Los palestinos y la crisis del Golfo

Introduccion

n todos los acontecimientos que han sacudido a

la region del Medio Oriente durante las tltimas
décadas, la cuestion palestina ha ocupado un papel
central en la politica interarabe. Desde sus iniciosen
1948 y, mas recientemente, en el contexto de la
crisis del Golfo, el tema de Palestina ha estado li-
gado de manera indisoluble a los conflictos que
afectan a la region.

Si bien, en sentido estricto, el problema palestino
no puede ser considerado como una causa directa de
la guerra del Golfo, es evidente que éste estuvo muy
ligado a dicho conflicto. Ello no sélo por la alianza
estratégica entre Estados Unidos e Israel, sino tam-
bién, y de manera mas importante, por la utilizacion
que hizo Saddam Hussein de dicho tema al utilizar-
lo como parte de su estrategia politica y diploma-
tica.

De esta manera, e independientemente de sus
motivaciones tacticas, al condicionar su retiro de
Kuwait a la solucion de otros conflictos regionales,
el lider iraqui de nueva cuenta traeria al centro de
atencion al problema palestino, tema que habia sido
excluido de la agenda internacional durante un largo
tiempo.

A la luz de estos acontecimientos e independien-
temente de los beneficios potenciales de esa vincu-
lacion, no cabe duda que la ocupacion y anexion
iraqui de Kuwait y la posicion adoptada por la OLP

* Profesora del Centro de Relaciones Internacionales.

Ma. de Lourdes Sierra Kobeh*

durante la crisis, tuvieron implicaciones serias para
la causa palestina. Ello no solamente en términos
humanos y economicos, sino también politicos y
diplomaticos.

El objetivo de este trabajo, por tanto, sera anali-
zar la posicion palestina durante la guerra del Golfo,
asi como las consecuencias que dicho conflicto tuvo
para la causa palestina en general y para la OLP en
particular.

A fin de entender la actitud tomada por la OLP
durante la crisis es indispensable, primero, conocer
el contexto regional e internacional de ese momen-
to, ya que en ultima instancia la posicion adoptada
por dicha organizacion durante la misma es un re-
flejo tanto de sus complejas relaciones con los Esta-
dos arabes como de los cambios operados a nivel
internacional.

De la misma manera, resulta de suma importan-
cia analizar las repercusiones que dicho conflicto
tuvo para la causa palestina, no solamente en térmi-
nos economicos y diplomaticos, sino también para
su futuro politico.

La posicion palestina ante la crisis del Golfo

Lainvasion iraqui a Kuwait confronté al Movimien-
to Nacional Palestino con uno de los dilemas mora-
les y politicos mas serios que quizas haya tenido que
enfrentar dicha organizacion a lo largo de su his-
toria.

Diversos sectores, tanto de la diaspora palestina
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como de los territorios ocupados, se preguntaban si
Iraq tenia el derecho de invadir Kuwait; si este pais
eraono historicamente parte de Iraqy silos palestinos
debieran apoyar o no la existencia de los regimenes
establecidos. Para algunos, cualquier comparacion
entre la situacion de Palestina y la invasion de
Kuwait, traia al centro de la discusion el principio de
legalidad internacional y el hecho de que los pa-
lestinos no podian demandar ese derecho para si
mismos y, al mismo tiempo, negarselo a otros.!

En efecto, los principios violados por Saddam
Hussein en su invasion a Kuwait eran los mismos
principios de los cuales la causa palestina habia
sacado su fuerza moral. En teoria, la postura asumi-
da por los miembros de la coalicion anti-iraqui, en
nombre de la ONU, contra la agresion de un ocupan-
te, era precisamente el fendomeno que la OLP debid
haber buscado de manera asidua.? Pese a ello, el
liderazgo palestino ligé su causa y su organizacion
con la defensa del régimen iraqui.

Dicha postura se puso de manifiesto tanto en la
reunion del Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores de la Liga Arabe, del 3 de agosto de 1990,
como en la Cumbre de Jefes de Estado Arabes, del
dia 10, celebradas en El Cairo.

La primera de ellas condend de manera clara la
invasion y llamo a una retirada inmediata e incondi-
cional de las fuerzas iraquies. Asimismo, hizo un
llamado a celebrar una cumbre arabe para buscar
una solucion negociada de la crisis.

Lo mas significativo de esa reunion es que expre-
so su rechazo a toda forma de intervencion extran-
jera. Pese a ello, el liderazgo palestino, junto con
otros miembros de la Liga Arabe,’ expresaron sus
reservas. Su principal argumento era que una
condena colectiva formal al régimen iraqui impe-
dia la posibilidad de éxito de un acuerdo interara-
e

Esta era la situacion hasta que Arabia Saudita y
los paises del Golfo solicitaron la ayuda norteame-
ricana y las tropas de ese pais empezaron a llegar a
la region.

Durante ese mismo periodo, la Liga Arabe, en su

'“Palestinian Politics after the Gulf War™, an interview with Faisal
Husseini, Journal of Palestine Studies, XX, no. 4, Summer 1991, p. 99.

! Walid Khalidi, "The Gulf Crisis: Origins and Consequences”,
Journal of Palestine Studies, XX, no. 22, Winter 1991, pp. 5-28.

* Yemen, Mauritania, Sudan y Jordania.

* Walid Khalidi, op. cir., p. 14.

reunion del 10 de agosto,’® se dividio en dos grupos:®
por un lado, los que apoyaban la intervencion de
tropas extranjeras para ayudar a repeler la agresion
Yy, por el otro, los que buscaban una solucion arabe.
Ya no se trataba de un asunto entre Iraq y Kuwait,
sino de un enfrentamiento entre Iraq y la coalicion
encabezada por Estados Unidos bajo el manto de la
ONU.

La postura asumida por los paises de la Liga
Arabe que no se unieron a la coalicién anti-Saddam,
en particular la de la OLP, fue un reflejo tanto de sus
relaciones con Iraq, antes de la invasion, como con
los paises del Golfo. De la misma manera, reflejo el
peso jugado por la opinion piblica palestina, asi
como la percepcion de sus lideres de los méritos
respectivos de las demandas iraqui y kuwaiti. Otro
hecho de consideracion que influyo en la actitud
palestina fue su rechazo e indignacion ante la llega-
da de tropas extranjeras a la region del Golfo, par-
ticularmente norteamericanas y britanicas.

Aun antes de la llegada de las tropas extranjeras
surgieron manifestaciones de apoyo a Saddam Hus-
sein, las cuales habrian de extenderse, posterior-
mente, a todo lo largo y ancho de la region.

Su protesta iba dirigida contra la manifiesta hipo-
cresia de Estados Unidos y sus aliados con respecto
a la aplicacion de las resoluciones del Consejo de
Seguridad de la ONU y por lo que era visto como un
tibio y renuente apoyo al movimiento palestino y a
la Intifada. El liderazgo palestino, por su parte,
también estaba hondamente preocupado por el peli-
gro que representaba una confrontacion militar en-
tre Iraq y la coalicion encabezada por Estados Uni-
dos y por las consecuencias que ello podria tener
para su propia causa y para la region como un todo.

En efecto, cuando las tropas americanas lanzaron
su primera ofensiva, los palestinos estaban conven-
cidos de que el verdadero objetivo era destruir el
potencial militar iraqui. En palabras de Faisal

> La Cumbre del 10 de agosto apoy® las resoluciones del Consejo
de Ministros de la Liga Arabe del dia 3 y adopto las tres resoluciones

del Consejo de Seguridad [660, 661 y 662]. Asimismo, hizo un llamado®

a la restauracion del gobierno legitimo de Kuwait y apoyo las medidas
tomadas por Arabia Saudita y los paises del Golfo en defensa propia.
También solicité el envio de tropas arabes para ayudar a repeler la
agresion.

® En esa ocasion dos paises mas se negaron a adoplar dichas
resoluciones: Argelia y Tiinez. La OLP, Libia e Iraq votaron en contra;
Tunez se ausento; Argelia ¥y Yemen se abstuvieron; mientras que
Jordania, Mauritania y Sudan expresaron serias reservas.
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Husseini, “cualquiera que estuviera en favor de la
legalidad internacional deberia oponerse a la gue-
fra, ya que ésta seria negativa para los palestinos
quienes serian, en tltima instancia, los verdaderos
perdedores en el nuevo equilibrio de poder que sur-
girfa™.” De ahi que éstos apoyaran a Iraqy aprobaran
la propuesta iraqui de retirarse de Kuwait a cambio
del retiro de Israel y de Siria de otros frentes regio-
nales.®

Dicha postura, como hemos visto, tenia sentido
para muchos, tanto al interior como al exterior del
mundo drabe. Sin embargo, resulté ser uno de los
mayores desatinos estratégicos de la organizacion
desde la fundacion de al Fatah.?

En realidad, existen razones para explicar la
conducta de Arafat. Al igual que otros lideres del
mundo drabe, tuvo que hacer frente a los sentimien-
tos populares que surgieron con la crisis del Golfo.
Una condena al régimen iraqui hubiera significado
distanciarse de su gente. Dentro de la organizacion
misma existia la creencia, entre ciertos sectores, que
dado el apoyo recibido por Iraq de las masas pa-
lestinas, habia poco que pudiera hacerse sin arries-
gar la legitimidad de la organizacion. Arafat mismo
defendio de manera repetida su posicion al presen-
tarla en términos de una eleccion entre apoyar u
oponerse a la destruccion de Iraq.!°

Por otra parte, la OLP se enfrentaba a un contexto
regional e internacional adverso. Ya en los afios an-
teriores a la crisis, sus relaciones con Siria y los
sectores palestinos mas radicales se habian deterio-
rado seriamente. Ello, en virtud de su politica mode-
rada y por el apoyo de Siria a las tendencias oposi-
toras de al Fatah, orillando a Arafat a convertirse en
una pieza del ajedrez iraqui.

Es importante notar que el deseo de algunos
Estados drabes por controlar la direccion politica de
la OLP y las contradicciones entre ciertos regimenes
y la dirigencia palestina encabezada por al Fatah,
han sido una constante en el desenvolvimiento de la

" Cfr. “Palestinian Politics after the Gulf War", op. cit., p. 100.

* El 12 de agosto Saddam Hussein hizo una propuesta de paz
planteando como primer punto la retirada de Israel de Palestina, de las
alturas del Goldan y del sur de Libano. Asimismo, solicito el retiro de
los soldados sirios que se encontraban en Libano y la retirada de las
tropas extranjeras de la region del Golfo.

* Ver Walid Khalidi, "The Palestine Problem: an Overview™, en
Journal of Palestine Studies, XXI, no. I, Autumn 1991, pp. 5-16 y
Edward W. Said, “Reflections on Twenty Years of Palestine History™,
en Journal of Palestine Studies, no. 4, Summer 1991, 5-22.

" El Dia, 9 de octubre de 1990, p. 14.

resistencia. Ello es asi debido no solamente a su de-
pendencia de los Estados arabes en materia finan-
ciera, asistencia militar, bases de operacion y apoyo
politico y diplomatico, sino también por los efectos
potencialmente desestabilizadores de la accion gue-
rrillera y los intereses particulares de cada Estado
arabe."!

La OLP estd limitada en este sentido, puesto que
lademanda de una entidad palestina implicanecesa-
riamente la no intervencion de ésta en los asuntos
domésticos de otros Estados arabes. No puede pedir
el apoyo para el establecimiento de un Estado inde-
pendiente y al mismo tiempo oponerse a los regime-
nes que apoyan su demanda. Si bien, desde sus ini-
cios, al Fath se comprometic con este principioy sus
lideres siempre han tratado de ponerlo en practica,
en ocasiones sus esfuerzos al respecto no han tenido
todo el éxito esperado.'? De hecho, el compromiso
conlanointervencion no ha garantizado el hecho de
que al Fath no afecte el equilibrio dentro de los
paises drabes, como sucedid, por ejemplo, en Jordania
en 1970, en el Libano, a principios de 1976, y mas
recientemente en la crisis del Pérsico.

La complejidad de la interaccion entre al Fatah y
los diferentes regimenes arabes se pondria nueva-
mente a prueba durante la crisis. En efecto, poco
tiempo antes del estallido de la misma, la OLP en-
frentaba una ofensiva de Egipto bajo el pretexto de
que los palestinos no habian apoyado el cambio
de sede de la Liga Arabe de Tiinez a El Cairo; los
sirios, por'su parte, no habijan cambiado su politica
de hostigamiento contra al Fatah y los Estados del
Golfoestaban ayudandoalos movimientos islamicos
mas que a la OLP.

Aun antes de la crisis, Arafat se habia acercado a
Iraq més alld de lo que dictaban sus intereses a mas
largo plazo. Luego del cese al fuego con Iran en
agosto de 1988, Bagdad gradualmente se converti-
ria en el aliado estratégico de la resistencia, consti-
tuyendo una base hospitalaria de apoyo logistico y
politico de la OLP, asi como una fuente de ayuda
financiera para la Intifada.'® Esta opcion fue refor-

'! Santiago Quintana Pali, La Organizacion para la Liberacion de
Palestina: estrategia, tdctica y clases sociales, México, Serie Popular
Era, no. 73, 1980.

! Cfr. Helena Cobban, La Organizacion para la Liberacidn de
Palestina, México, Coleccion Popular del Fondo de Cultura Econdmi-
ca, no. 393, 1989,

" Cfr. George T. Abed, “The Palestinians and the Gulf Crisis™,
Journal of Palestine Studies, XXI, no. 2, Winter 1991, pp. 29-42.
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zada, a su vez, para contrarrestar la hostilidad siria,
aprovechando el conflicto latente entre Hafez el
Assad y Saddam Hussein.

El apoyo iraqui era primordial sobre todo en un
momento en que el movimiento nacional palestino
atravesaba por una situacion critica. En efecto, los
cambios operados a nivel internacional, que consa-
gran de facto el fin del sistema bipolar y de la guerra
fria, no llevaron, como se esperaba, a un progreso
tangible hacia la paz. Por el contrario, éstos trajeron
desventajas para los palestinos, al privarles del apo-
yode la URSS y del campo socialista y al incrementar
los designios hegemonicos de Estados Unidos sobre
el Medio Oriente."

Por otra parte, las tacticas no violentas de la
Intifada y las principales revisiones en las politicas
de la OLP concretizadas en el Consejo Nacional
Palestino de noviembre de 1988, parecian haber
logrado muy poco para hacer avanzar la indepen-
dencia palestina. Si acaso, la corriente se estaba
moviendo en la direccion opuesta.

El gobierno israeli era inflexible en su politica de
incrementar el numero de asentamientos judios tan-
to en la Franja de Gaza como en Cisjordania. Cien-
tos de nuevos inmigrantes provenientes de la anti-
gua Union Soviética se estaban ubicandoen Jerusalén
oriental y otros mas en Cisjordania."* Al mismo
tiempo, Estados Unidos, no obstante las promesas
hechas por el secretario Shultz de que el didlogo con
la OLP seria sustantivo, estaba decidido a tratar a
Arafat como a un criminal bajo palabra.

Primero vino su negativa a otorgarle la visa para
asistir a la ONU, luego la expulsion de la OLP de los
organismos de esa institucion; solo para ver que su
politica de moderacion culminaba en la suspension
de su dialogo con Washington debido al ataque or-
ganizado por Abul Abbas contra Israel, el cual, por
cierto, no era un protegido de Arafat.'®

Frente a este contexto y ante la falta de una
iniciativa politica tendiente a alcanzar una solucion
justaasuslegitimas demandas, el liderazgo palestino
se vio obligado a forjar una alianza de conveniencia

' Ma. de Lourdes Sierra Kobeh y Jaime Isla Lope, “Iraq: consoli-
dacion nacional y liderazgo regional”, en Relaciones Internacionales,
no. 53, vol. XVI, enero-abril, 1992, pp. 15-26.

3 Don Peretz, “The Impact of the Gulf War on Israeli and Palestinian
Political Attitudes”, en Journal of Palestine Studies, XXI, no. 1,
Autumn 1991, pp. 17-35.

' Walid Khalidi, “The Gulf Crisis: Origins...”, op. eir., pp. 5-28.

con Iraq. Dicha alianza implicaba riesgos obvios a
laintegridad de la estrategia palestina, asi como a su
independencia en el proceso de toma de decisiones.
Perotales riesgos fueron disfrazados en ese momen-
to tras la cortina de humo de la solidaridad panarabe
en torno a Iraq.

Enefecto, laterminacion de las hostilidades entre
IraneIraqy,subsecuentemente, las amenazas de los
paises occidentales contra el incremento de la capa-
cidad militar iraqui, le daba a Saddam Hussein la
oportunidad de oro para obtener el apoyo drabe en
torno a su autoproclamado liderazgo drabe.

Su llamado a incendiar la mitad de Israel con
armas quimicas si ese pais atacaba a Iraq, iban di-
rigidas sobre todo a inflamar los sentimientos de las
masas arabes y a incrementar su ascendencia como
lider nacionalista panarabe.'” Al mismo tiempo,
desperto el viejo suefio palestino de encontrar un
caballero arabe que liberara Palestina de los sionistas,
de la misma manera como Saladino habia echado a
los cruzados de Tierra Santa.

Esta analogia bien puede servir para explicar la
creencia entre amplios sectores de la comunidad
palestina de que la estrategia de Saddam Hussein
modificaria la situacion. Desafortunadamente para
los palestinos, la derrota iraqui resulté ser suma-
mente dafiina para su causa.

Las consecuencias politicas de la guerra

Sibien el movimiento nacional palestino atravesaba
una situacion critica antes de la guerra, no hay duda
que la posicion adoptada por dicha organizacion
durante la misma dafd gravemente su credibilidad
politica y su imagen internacional. El precio politi-
co de esa postura fue la drastica reduccion de la
imagen que la OLP guardaba a nivel internacional y
el aislamiento de su contexto regional inmediato.
En efecto, en contraste con la situacién prevale-
ciente durante la década de los setenta cuando la OLP
fue reconocida por un gran nimero de paises en
diversos foros internacionales o, bien, durante los
primeros dias de la Intifada, cuando los palestinos
eran vistos con una gran simpatia por los miembros
de la comunidad internacional, la OLP fue criticada

'" Daniel Williams, “Dateline Tunis: PLO RIP?", en Foreign
Policy, no. 90, Spring 1993, pp. 158-168.

42




. Articulos

duramente y obligada a suspendertodo contacto con
los paises occidentales.

Desde el punto de vista de sus alianzas, la OLP ya
no podia depender del apoyo de la URSS y del campo
socialista como contrapeso a la influencia norte-
americana y estaba en ese momento alejada de los
paises europeos, mas preocupados por los aconteci-
mientos en Europa del Este que en el problema
palestino.

Una consecuencia mas seria de la crisis fue, sin
embargo, la divisién que surgio al interior del mun-
dodrabe y la virtual desintegracion de los mecanis-
mos institucionales para promover un consenso
arabe sobre su causa.

Por lo menos, a nivel oficial, el apoyo a la causa
palestina siempre habia sido un articulo de fe,' o
que a su vez facilitaba la articulacion Yy la promo-
cion de la causa palestina a partir de una base de
apoyo drabe segura. Ello no sélo facilito en gran
medida los esfuerzos de los palestinos en los terre-
nos de la actividad politica y diplomatica, sino
también doto a la organizacion del necesario apoyo
financiero, material y logistico para promover su
causa.

La profunda division que surgio al interior de las
filas drabes como consecuencia de la guerra del
Golfo, debilito esa base de apoyo e hizo mas dificil
restablecer un consenso arabe creible y efectivo. No
hay que olvidar que el apoyo a la causa palestina en
el mundo arabe depende del mantenimiento de rela-
ciones amistosas con todos los paises drabes. El
antagonizar a mas de la mitad de estos Estados, en
particular a aquellos que habian permitido operar
con libertad a la OLP durante las ultimas décadas,
dificilmente podia operar en favor de los intereses
palestinos. En palabras de Walid Khal idi, politélogo
palestino, “Arafat pareci haber olvidado unode los
principios cardinales de al Fatah desde su creacion:
que la causa palestina es mejor servida mantenién-
dose alejada de las disputas interarabes”. !

De esta manera se hizo nuevamente posible que
algunos Estados drabes redujeran el apoyo que pro-
fesaban a los palestinos y buscaran eliminara la oLp
através de la creacion de un substituto, mas acorde
con sus intereses. Si bien hasta el momento este

"* Una premisa fundamental en la politica interdrabe es la imposi-
bilidad de llegar a un acuerdo con Israel hasta que la cuestion palestina
sea resuelta,

" Walid Khalidi, “The Gulf Crisis: Origins...", op. cit., p, 17.

intento no ha fructificado, no cabe duda que el
compromiso arabe con la OLp Ya no es tan solido.

Otra consecuencia de Ia guerra del Golfo fue la
division que surgié al interior de las filas palestinas
y el debilitamiento de los movimientos pacifistas en
Israel. En efecto, la derrota iraqui confronté a la OLp
con retos de un nuevo tipo y trajo un intenso debate
tanto al interior como al exterior de la organizacion.
La critica principal al liderazgo palestino fue sefia-
lar su fracaso para pronunciarse de manera clara y
sistematica contra la invasion y en favor del retiro
iraqui de acuerdo con las resoluciones de la ONU.
Ello, tanto por razones de principio como por los
intereses palestinos a mas largo plazo.2°

La debilidad preexistente de la resistencia, su
escasa capacidad financiera y el cuestionamiento de
que ha sido objeto su liderazgo, todo ello aunado a
un contexto politico erosionado, dan pie para que
surjan, cada vez con mas fuerza, unaserie de deman-
das para llevar a cabo un conjunto de reformas
politicas y organizativas dentro de la organiza-
cion.?!

Si bien dentro de la OLP no hay un desafio serio
al liderazgo de Arafat, la coyuntura actual ha creado
preocupacion al interior de la misma, de que grupos
disidentes, con ayuda del exterior, puedan aprove-
char la debilidad de la organizacion a fin de contro-
larla o crear una entidad que la sustitiya.

Igualmente preocupante fue e debilitamiento de
los movimientos pacifistas en Israel y la disminu-
cion del progreso logrado afios atras en las relacio-
nes palestino-israelies.

Elamplio apoyo recibido por Saddam Hussein en
los territorios ocupados por Israel y los ataques
perpetrados por Iraq contra algunas ciudadesisraelies
durante la guerra, tendieron a unificar a la opinidn
publica israeli en torno a su gobierno y cambiaron
las percepciones israelies sobre los palestinos.

A diferencia de la guerra del Libano en 198201a
campana del ejército israeli contra la Intifada, las

* El mayor oponente a Ia politica adoptada por la OLP durante Ia
ctisis del Golfo fue Khaled al Hasan, quien incluso solicité abierta-
mente la destitucion de Arafat. Cfr. Lamis Andoni, “The PLO at the
Crossroads”, en Journal of Palestine Studies, XXI, no. 1, Autumn
1991, pp. 54-65.

™ La crisis hizo menos tolerable el problema de la corrupcicn y Ia
excesiva burocratizacion, asi como el papel jugado por las institucio-
nes palestinas en el proceso de toma de decisiones. Puso también de
manifiesto el fracaso del liderazgo en incorporar de manera significa-
tiva a las nuevas generaciones,
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cuales fueron ampliamente criticadas por un buen
numero de sectores al interior de la sociedad israeli,
el ataque aliado contra Iraq recibié un apoyo unani-
me.?

De la misma manera, la derrota de Iraq y el
compromiso norteamericano de garantizar la supre-
macia militar israeli luego de la guerra del Golfo,
destruyeron toda esperanza de alcanzar una paridad
estratégica con Israel, obligando a la OLP a buscar
una solucion de compromiso que entraia serios
peligros para la organizacion.

Como diria Walid Khalidi, “si tomaramos como
indicador la conducta seguida por Israel en el pasa-
do en momentos de triunfo, las oportunidades exis-
tentes de generar una mayor disposicion israeli
hacia el problema palestino son muy escasas”.?’

En efecto, si bien es cierto que la guerra del Golfo
trajo una toma de conciencia a nivel internacional
sobre el problema palestino y abrio el camino para
buscar un acuerdo del conflicto arabe-israeli, hay
una ironia considerable en el hecho de que lo que a
primera vista pareciera ser la realizacion de un viejo
objetivo de la OLP, coincida de hecho con el periodo
de mayor debilidad de su historia. En juego ha
estado no solamente su papel como tinica y legitima
representante del pueblo palestino y, de hecho, su
mera supervivencia, sino también la suerte de las
aspiraciones y los derechos nacionales de los
palestinos.

Las pérdidas economicas palestinas

Otra dimension de los efectos de la crisis del Golfo
sobre la causa palestina y que no ha sido lo suficien-
temente tratada en los diversos articulos sobre este
tema, son los costos materiales y econémicos que
tuvo la ocupacion de Kuwait para los palestinos.**

Desde que éstos fueron expulsados de su tierraen
1948, perdiendo la mayor parte de su territorio y de
su base productiva, los palestinos han tenido que
reconstruir su fortuna economica en sus paises de

2 La mayoria de los lideres del grupo mas influyente israeli “Paz
Ahora™ creia que la guerra era llevada a cabo por una causa justa y
dieron su apoyo a la destruccién del poderio militar iraqui en términos
de la defensa de los intereses vitales de Israel. Aun mas, negaron
cualquier vinculacidn entre los acontecimientos del Golfo y el proble-
ma palestino. Cfr. Don Peretz, op. cit., pp. 7-35.

2 Walid Khalidi, “The Palestine Problem...”, op. cit., p. 15.

* Cfr. George T. Abed, op. cit., pp. 29-42.

adopcion. El centro de gravedad de la economia
palestina ha cambiado de acuerdo con los movi-
mientos migratorios fuera de Palestina. En un prin-
cipio, las dos corrientes migratorias mas importan-
tes se dirigieron a lo que entonces era Transjordania,
Siria y el Libano, siendo este ultimo pais el que
albergara, durante algun tiempo, a la élite palestina
mas prospera e instruida, pero también a las masas
palestinas mas pobres y desprotegidas.

Con el estallido de la guerra civil libanesa en
1975 y lasubsecuente destruccion y dislocacion que
la acompanaron, el centro de gravedad de la econo-
mia palestina se trasladaria a la Peninsula Arabiga,
donde los palestinos relativamente mas prosperos se
convertirian en la principal fuente de apoyo finan-
ciero para el movimiento nacional palestino y para
las comunidades palestinas de los territorios ocupa-
dos.?

Antes de la guerra vivian cerca de medio millon
de palestinos en los Estados del Golfo, siendo ésta
una de las comunidades palestinas mas prosperas y
mas estables y con posiciones economicas firme-
mente establecidas.?®

Los estrictos controles mantenidos sobre las ac-
tividades de la resistencia por todos los Estados que
colindan con Israel, también ayudaron a inducir a
muchos a trasladarse a las florecientes economias de
los Estados arabes del Golfo a finales de los afos
cincuenta, donde hallaron muchas de las libertades
y facilidades que buscaban. En Kuwait, Qatar y, en
menor grado, Arabia Saudita, muchos de ellos en-
contraron las oportunidades para financiar sus acti-
vidades de organizacion.”’

Con la ocupacion de Kuwait, esa base de poder
econdémico palestina fue virtualmente destruida. En
efecto, los palestinos de Kuwait no solamente per-
dieron sus ingresos sino también sus hogares y
propiedades. Cerca de trescientos mil palestinos
fueron forzados a abandonar Kuwait; la mayoria de
ellos por la guerra o como resultado de una persecu-
cion sistematica e injustificada.

Presiones menos abiertas fueron ejercidas sobre
los palestinos de otros Estados del Golfo, cuya
situacion, por cierto, sigue siendo sumamente pre-
caria. De esta manera, lo que fuera alguna vez la

3 Ibid.

% Rahid 1. Khalidi, “Observations on the Right of Return”, en
Journal of Palestine Studies, XXI, no. 2, Winter 1992, pp. 29-40.

? Helena Cobban, ap. cir., p. 417.
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comunidad palestina mds prospera y mas estable de
la diaspora, se convirtio, de la noche a la manana,
en la mas fragil e inestable.?®

Es importante senalar que las repercusiones de
esta crisis también recayeron sobre las comunidades
palestinas de otros Estados arabes y, en particular,
sobre los territorios ocupados. El desplazamiento de
cientos de miles de palestinos y la suspension de la
ayuda drabe e internacional, en un contexto de crisis
economica generalizada, tuvo efectos en Jordania,
en Libano y sobre todo en las dreas ocupadas de la
Rivera Occidental y Gaza.

Estos territorios son particularmente vulnerables
a las crisis externas, especialmente a las que se
originan en las comunidades palestinas de los paises
arabes vecinos. Ello, en virtud de los lazos economi-
cos existentes*” y por su dependencia de las remesas
de los palestinos que trabajan en el Golfo, especial-
mente en Kuwait.*

Por otra parte, con la guerra del Golfo, las auto-
ridades israelies cerraron las fronteras entre los
territorios ocupados e Israel, cortando, de esta ma-
nera, a un buen numero de palestinos su fuente de
trabajo y creando nuevas oportunidades para los
miles de emigrantes judios provenientes de la anti-
gua Unidn Soviética.*!

Si bien al término de la guerra los palestinos fue-
ron autorizados a regresar a sus trabajos en Israel, el
numero de permisos para atravesar la linea verde fue
reducido enormemente.

Asimismo, el toque de queda impuesto por ese
pais durante la guerra, el mas largo que se recuerde
desde el inicio de la ocupacion israeli, trajo consigo
una severa crisis economica tanto en el campo como
en los sectores comercial e industrial, golpeando de
manera especial los sistemas de salud, educativo y
de asistencia social de los territorios ocupados. Una
consecuencia de todo ello fue el deterioro de las
condiciones de vida de la poblacion palestina, ya de

* Rahid I. Khalidi, op. cit., pp. 29-40.

* Los paises arabes vecinos constituyen un mercado importante
para sus exportaciones agricolas.

" La comunidad palestina de Kuwait ha sido considerada por varios
analistas como la comunidad palestina de la diaspora mas exitosa y
politicamente mis consciente. Su contribucién al movimiento nacio-
nal palestino y a las comunidades palestinas de los territorios ocupados
fue durante mucho tiempo bastante considerable.

" Se estima que antes de 1990 alrededor de 120 mil trabajadores,
mis del 40 por ciento de Ia fuerza de trabajo de Gaza y un tercio de la
Cisjordania, vivian del trabajo realizado en Israel. Cfr. Don Peretz, op.
cir.,, pp. 7-35.

por si debilitadas por los niveles de represion y
coercion ejercidos sobre ella por las autoridades
militares israelies.

Conclusiones

Tomando en cuenta lo hasta aqui dicho, no cabe
duda que la posicion adoptada por el liderazgo
palestino durante la guerra del Golfo resulté ser
bastante costosa. Ademas de las consecuencias de-
sastrozas resultantes de la interrupcion de la ayuda
de los gobiernos arabes y del desplazamiento de
cientos de miles de palestinos de Kuwait y los Es-
tados del Golfo, el principal efecto politico de la
guerra fue confirmar una tendencia que ya se venia
dando cada vez mas: el aislamiento palestino de su
contexto arabe, regional e internacional y la divi-
sion que surgio al interior de la OLP y de la comuni-
dad palestina misma.

Paraddjicamente, sin embargo, la guerra del Gol-
fo vendria a romper con el impasse politico preva-
leciente en la region, al traer nuevamente como
centro de atencion al problema palestino.

En efecto, la rapida respuesta de Estados Unidos
y la comunidad internacional a la ocupacion iraqui y
su fracaso para implementar las resoluciones de la
CNU que llaman a un retiro incondicional de Israel
de los territorios ocupados por este pais en la gue-
rra de 1967, pusieron al descubierto, a los ojos de
muchos observadores, los limites de una politica
de dos pesos y dos medidas y trajeron una toma de
conciencia a nivel internacional sobre la inestabili-
dad del Medio Oriente y la interrelacion de sus
conflictos.

Asimismo, hizo mas urgente el compromiso nor-
teamericano de encontrar una solucion al conflicto
arabe-israeli y de reafirmarlas credenciales arabistas
de sus aliados drabes en la region. Estos regimenes,
quienes durante un buen tiempo habian urgido a
Washington a tomar medidas serias en favor de un
acuerdo, necesitaban en ese momento una legi-
timacion post-facto de su participacion en la guerra,
independientemente de sus sentimientos hacia los
palestinos.*

" Aunque la mayoria de los gobiernos arabes ya no esté tan
comprometido con la causa palestina, prefieren que ésta sea resuelta de
alguna manera. Los beneficios que pudieran resultar de un acuerdo
politico de dicho conflicto, sobrepasan los costos de su no resolucion.
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Estados Unidos, por su parte, quien deseaba un
orden regional mas estable, en una region que ha
demostrado tener una importancia estratégica deci-
siva, estaba consciente de que ello tinicamente po-
dria ser obtenido a través de la inauguracion de un
proceso de paz que alentara, aunque de manera
contradictoria, a todas las partes involucradas, in-
cluyendo a los palestinos.

Es en este contexto que se explican las iniciativas
tomadas por el gobierno norteamericano para en-
contrar una solucion al conflicto del Medio Oriente,
proceso que, dicho sea de paso, vino a consagrar el
monopolio norteamericano sobre el proceso de paz,
asi como su habilidad para fijar los términos de la
negociacion.® Ello fue posible por el triunfo norte-
americano en la guerra del Golfo y por el colapso
final de 1a Unidon Soviética, luego del fallido golpe
de Estado del 19 de agosto de 1991.

En estas circunstancias y dado el escaso margen
de accion de la resistencia, el cual fue otro resultado
de la guerra del Golfo, la OLP se ha visto obligada a
enfrentar un proceso de paz que busca excluirlay sin
contar con el apoyo soviético o internacional o aun

3 E| 6 de marzo de 1991, el presidente Bush anuncié el compromiso
norteamericano de buscar un acuerdo para solucionar el conflicto
arabe-israeli de acuerdo a las resoluciones 242 y 338 del Consejo de
Seguridad de la ONU y tomando en cuenta los legitimos derechos
politicos de los palestinos.

con un consenso arabe creible para apoyar su papel.

Dicho proceso, si bien constituye el menor de los
males posibles para la organizacion, es una palida
sombra de los objetivos originales propuesto por al
Fatah desde su fundacion e impone serias limitacio-
nes al movimiento nacional palestino, lo que a su
vez promueve una pérdida de consenso interno.

No obstante, en las condiciones presentes la OLP
debe asumir ese riesgo. A pesar de su presente de-
bilidad, el liderazgo palestino cuenta con una fuente
de poder importante, el hecho de que ningtin gobier-
no arabe pueda negociar la cuestion palestina sin su
consentimiento.

Hasta este momento, los intentos por conseguir
un acuerdo al margen de la organizacion han sido
fehacientemente rechazados. En este sentido, si
bien la OLP no ha sido lo suficientemente fuerte
como para poder imponer una solucion, tiene, por lo
menos, la capacidad para bloquear cualquier plan
que no tome en cuenta sus legitimos derechos. Este
es el desafio que enfrenta el pueblo palestino y és-
ta es la responsabilidad histérica que tendra que
enfrentar su liderazgo politico.
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