i

El Tratado de Libre Comercio

de América del Norte

y la seguridad politica nacional

La seguridad nacional de México
yel Tratado de Libre Comercio

Consideraciones generales

Uno de los elementos constantes y presentes en
relacion con la seguridad nacional es la sobera-
nia nacional. Bien sabemos que los significados de
dicho concepto son miiltiples, y que con frecuencia
gobierno y sociedad civil (las élites) en aras de la
conservacion y defensa de dicha soberania han di-
senado y aplicado politicas econémicas, politicas-
politicas y politicas sociales acordes con el momen-
to histérico, con las necesidades internas o formas
de proteccion de los intereses de esas élites del
momento hasta los intereses de la “supuesta totali-
dad” de la nacion, asi como la integridad territorial.

Talsituacion, para no irnos muy lejos, la pudimos
observar con claridad durante la época del Estado
Benefactor-Interventor y de economia hacia aden-
tro o protegida, donde abundé un nacionalismo de
variadas conceptualizaciones, las cuales funciona-
ron para la defensa de los intereses llamados nacio-
nales del proyecto llamado nacional del momento y
de la élite del momento.

Por otra parte, a nivel internacional la crisis eco-
nomica, las revoluciones tecnoldgicas, la interna-

* Investigador del Programa de Estudios de Economia Internacio-
nal de la Benemeérita Universidad Auténoma de Puebla y Profesor de
Asignatura de la Divisién de Estudios de Posgrado de la FCPysS-
UNAM.

Paulino Ernesto Arellanes Jiménez*

cionalizacion del capital y del trabajo, etcétera,
trajeron como consecuencia el globalismo de la
produccion, de la distribucion y del consumo, cuyas
dos principales consecuencias son las nuevas inte-
graciones regionales y comerciales y las interde-
pendencias. Ante estos fenémenos que rebasaron
los mdrgenes de los problemas internos no resueltos
todavia de las naciones en desarrollo, éstas tuvieron
que cambiar de estrategias para resolverlos y al
mismo tiempo caminar al unisono con dichos feng-
menos, constituidos yacomo tendencias creadas por
los paises desarrollados. Es aqui donde la soberania
tradicional, de la supuesta autarquia mads retdrica
que real, empieza a cobrar conciencia en el discurso
politico, en las regulaciones y en la toma de decisio-
nes. La soberania territorial, maritima o espacial, no
es o era el problema, sino la soberania econémica-
politica por la dependencia estructural existente por
décadas, ya por los modelos econémicos de desarro-
llo aplicados o por lo imponente de los negocios de
los paises del Primer Mundo.

“La Soberania se identifica ahora con una econo-
mia fuerte y con un proceso de desarrollo equitativo
en lugar de referirse exclusivamente a un concepto
territorial ™.

Lo anterior no significa que la soberania como
elemento de la seguridad nacional haya desapareci-
do del Estado mexicano, sino solamente adquiere
otra forma segiin las condiciones y los intereses

! Luis Rubio, ;Cdmo va a afectar a México el Tratado de Libre
Comercio?, México, FCE, 1992, p. 99.
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nacionales en convergencia con los movimientos y
cambios internacionales.

Ahora, otras areas de seguridad nacional son
contempladas, como la seguridad economica, co-
mercial, financiera, en lo interno y externo y poder
defenderlas del exterior, en este caso del comercio
libre, mediante nuevas reglas, nuevos mecanismos
y nuevo poder; pues todo lo anterior ha sido rebasa-
do por los niveles de problemas internos y por los
niveles de los fendmenos internacionales, como lo
son hoy los bloques regionales y comerciales en la
globalizacion y por lo cual se abren nuevas nece-
sidades nacionales que son las que marcan ahora los
intereses nacionales. México ante la insercion al
bloque norteamericano de jure, a través del Tratado
de Libre Comercio, requiere de otra estructura inter-
na econdmica, politica y social para hacer frente a
esa nueva realidad, de aqui la relacion de seguridad
nacional y el Tratado. Los gobiernos continuamente
entran en negociaciones comerciales, politicas, mi-
litares y de todo tipo con el objeto de lograr avan-
zar en su interés nacional. En esas negociaciones los
gobiernos libremente, soberanamente, aceptan res-
tringir sus facultades en aras de alcanzar esos bene-
ficios. Nunca ceden soberania, solo aceptan restrin-
gir, por un periodo definido, su libertad absoluta a
cambio de concesiones similares de otros gobier-
nos. Para México la cuestion de la soberania tiene
dos dimensiones que deben de ser igualmente con-
sideradas. Como todas las demas naciones del mun-
do, el pais y su gobierno han perdido la capacidad
absoluta de regir sobre su destino: las decisiones que
soberanamente tome el pais van a facilitar o a difi-
cultar su desarrollo, o a crear las condiciones para
que éste sea posible, pero ya no es factible un control
absoluto sobre todos los procesos economicos, po-
liticos y sociales. El Tratado que se firmo constituye
un reconocimiento cabal de que existe un proceso de
integracion econoémica entre México y Estados Uni-
dos, lo que permite aprovechar sus beneficios y tra-
tar de moderar sus costos: éste es, precisamente el
cambio de concepcion que ha tenido lugar en la
relacion con Estados Unidos. Puesto de otra manera,
la frontera es una fuente de oportunidades y no solo
de problemas.

Por otra parte, al crearse las condiciones econo-
micas para que México prospere y para que supues-
tamente su poblacion mejore sus niveles de vida, el
pais va a adquirir nuevas perspectivas de desarrollo.

En este sentido la soberania implica tomar las deci-
siones necesarias para lograr tal desarrollo.

...Nacion tras nacion en el mundo han venido
optando por la apertura y por una mayor
interdependencia economica como vehiculos
de desarrollo. Ninguno lo ha hecho porque
quiera perder soberania, sino porque busca
lograr el desarrollo. Con el Tratado, México se
pone a la vanguardia del proceso sin que ello
entrafie la pérdida de su soberania. [...] Todo
como un esfuerzo por garantizar la soberania
nacional, el desarrollo econémico de pais y el
bienestar de sus habitantes.’

Queda claro, pues, que la soberania hoy mas que
nunca adquiere la dimension de lo econémico, co-
mercial y su estrecha relacion con el desarrollo
nacional; sin embargo, la vulnerabilidad que posee
la nacion en si con respecto a las otras partes
(naciones) del Tratado por la asimetria misma, la
dependencia tradicional y los desajustes economi-
cos estructurales, se hace necesario tratar de mode-
rar los costos y evitar mayores problemas; es aqui
donde en forma justa entra el concepto y realidad de
seguridad nacional, que vale la pena un esfuerzo
mayor para su comprension en sus elementos, obje-
tivos y fines.

La seguridad nacional esta relacionada con la
politica exterior por cuanto aquélla es un instrumen-
to necesario de esta ultima; de igual manera el
Tratado tiene que ver con la politica exterior de
México, porque desde que se definio que toda poli-
tica externa o negociacion que el Ejecutivo lleve a
cabo en el exterior, sea negociacion diplomatica,
politica, econémica, comercial, etcétera, es politica
exterior. Por otra parte

Muchos de los cambios que ha experimentado
el pais en los ultimos anos se reflejan en la
politica exterior. El solo hecho de negociar el
Tratado de Libre Comercio con Estados Uni-
dos entrana un viraje radical respecto a la
politica exterior, que se habia caracterizado
por un virtual, aunque retérico enfrentamiento
permanente con nuestro vecino. [...] Si Méxi-
co quiere pertenecer al mundo occidental tiene

! Idem, pp. 283-286.
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que participar en todos sus ambitos, aunque
con las modalidades y los matices que el pais
adopte, tal y como hicieron otras tantas nacio-
nes. [...] En segundo lugar, y mucho mas
importante, una vez ratificado el Tratado, éste
va a implicar limites no solo para México sino
también para Estados Unidos. Ese es precisa-
mente el proposito del Tratado: las dos partes
acuerdan limitar su libertad de interferir o
afectar al otro. Paraddjicamente, México tiene
que adquirir garantias para su independencia
muy superiores a las que tenia en el pasado.?

Pues bien, en este juego de cambio de politica
exterior de México hacia Estados Unidos y las
limitaciones a la relativa soberania, el acuerdo de
limitacion de interferir y de afectar a los intereses
del otro, es que se hace necesario profundizar y
comprender cuales serian las limitaciones, las afec-
taciones y los costos que México aceptaria o en todo
caso saber las partes vulnerables, y por lo tanto
cuales serian las nuevas y maximas garantias que
tendria que adquirir o crear por razon del Tratado,
para su seguridad nacional dentro de la mundia-
lizacion, que

esta repleta de riesgos y confrontaciones que
las naciones intentan enfrentar por medio de
una conformacion irregular de areas multina-
cionales. Estos dispositivos transnacionales
regulados por los Estados, pueden funcionar
como resortes de crecimiento economico, con-
textos para una regulacion segmentada de los
intercambios basicos y como colchones para
amortiguar los choques provenientes del exte-
rior.}

Es en estos términos donde se ubica la seguridad
nacional mexicana, entendida ésta como la defensa
de aquellos elementos nacionales economicos, poli-
ticos y sociales que aparecen a primera vista como
vulnerables; como el fortalecimiento de aquellos
otros que son la esencia de la nacion mexicana, o la
modificacion de aquellos otros que por estar obso-
letos o no estar adecuados a las realidades de mun-

Y Idem, p. 101.
 Rolando Cordera Campos, “México ante el cambio del mundo”,
Etcetera, 11 de febrero de 1993, p. 14.

dializacion o globalizacion y particularmente al
Tratado y asi de esta manera tolerar los riesgos, los
choques del exterior.

El camino hacia la constitucion de bloques inter-
nacionales expresa el doble deseo de participar en
las relaciones econdmicas mundiales con una inten-
sidad creciente, pero también de hacerlo a través de
mecanismos supranacionales de proteccion conjun-
ta. Hay pues unatension obvia entre las fuerzas y las
tendencias de regionalizacion y las de la globaliza-
cion; ambas pueden expresar necesidades economi-
cas y comerciales basicas comunes, pero también
demuestran tensiones y contradicciones de compli-
cada y larga resolucion.

La busqueda de alianzas y nuevas articulaciones
supranacionales que ayuden a transitar los espacios
desconocidos que pueden llevar a un nuevo multila-
teralismo comercial y econdmico, esta a la orden del
dia. No es facil imaginar, mucho menos racionali-
zar, una especie de reversion mundial hacia forta-
lezas economicas bien constituidas y separadas del
resto del sistema internacional. Pero las idas y
venidas de la negociacion entre los paises, junto con
las iniciativas regionalizadoras en Asia, Europa y
Norteamérica, ponen de manifiesto la incapacidad
de las instituciones internacionales existentes para
regular las funciones de un cuerpo economico mun-
dial cada vez mas extenso y complicado.?

Diferentes enfoques sobre politica exterior exis-
ten y destacan aquellos que la definen de la siguiente
manera:

La actividad de cualquier Estado que debe
atender y salvaguardar la seguridad nacional y
los intereses nacionales econémicos, ideologi-
cos, etcétera. La politica exterior de México
comprende el conjunto de ideas, conocimien-
tos y estudios sobre la forma en que elabora
aquella y los pasos que se deben seguir para
lograr los objetivos nacionales. La politica ex-
terior es el conjunto de acciones e interacciones
que los actores de las relaciones internaciona-
les (Estados) llevan a cabo para satisfacer sus
necesidades, intereses y objetivos nacionales.®

5 Rolando Cordera Campos, “México ante el cambio del mundo™,
Etcétera, 11 de febrero de 1993, pp. 14-15; a su vez véase Norman
Fieleke, “Europa en 1992, Perspectivas Econdmicas, num. 4, 1989.

% El autor.

29




Articulos

En todas las definiciones que se han interpretado
subyace una fuerte dosis de realismo politico donde
todavia el factor estatista se privilegia; en tal sentido
y aunque ahora se presentan en el escenario interna-
cional los Bloques Regionales y Comerciales, don-
de el compromiso crece en cantidad geogréfica, en
intensidad comercial y en extension politica, aun asi
larealidad estatista se amplia y se conserva ahoraen
macroestado, por lo cual es valida cualquier defini-
cion de las arriba mencionadas, que contienen ele-
mentos como interés nacional, objetivo nacional y
por ende seguridad nacional. El Estado finalmente
deja de contraponerse al mercado, porque su con-
frontacion y conjuncion de elementos de su contra-
diccion y reunidos por la dialéctica, el poder politico
absoluto del Estado se relativiza en el mercado y el
mercado se absolutiza en el Estado, asi el poder po-
litico se une a la economia, el poder politico se
internacionaliza y la economia se politiza para final-
mente jugaralasoberaniay alainternacionalizacion,
a la apertura y a la cerrazon, porque la unidad del
Estado se diversifica, y la pluralidad del mercado se
unifica en el Estado, por esto hoy se da el Estado
internacional.*

La opinion gubernamental es:

El Estado mexicano asume hoy sus responsa-
bilidades en un momento histérico de grandes
transformaciones a nivel mundial y nacional.
El contexto al que debemos enfrentarnos re-
clama claridad en los objetivos y en la manera
mas apropiada para llevarlo a cabo. Obliga a
emprender con respeto a lo que identifica, sin
titubeos pero con prudencia los cambios que se
requieran para garantizar la mejor defensa
frente al mundo de nuestras aspiraciones como
sociedad.

Nuestro camino para la realizacion de los
objetivos nacionales es la modernizacion na-
cionalista, democratica y popular. El primer
sujeto de la modernizacion sera el Estado
mexicano y sus relaciones con otras naciones,
con los sectores y grupos sociales y con los
ciudadanos.’

* Reflexiones del autor, cuyos resultados se publicaran proxima-
mente.

? Objetivos de la Accion Internacional de México en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, SRE.

Por otra parte, del andlisis y del cuestionamiento
que se hace de la contradiccion entre la subsistencia
del Estado mexicanoal igual que lade sushomologos,
Estados Unidos y Canada y la formacion del Bloque
Norteamericano, encontramos que hay ciertos ele-
mentos que tradicionalmente se consideraban como
autonomos y nacionalistas, pero en la interdepen-
dencia, la existencia de la soberania nacional se
vuelve relativa; en la integracion la soberania rela-
tiva se convierte en compartida, ya que un tratado
obliga nacional e internacionalmente y por ende im-
pacta y afecta en lo interno de un Estado, principal-
mente lo politico-econdmico; dos caras de una mis-
ma realidad. Al ser afectados estos aspectos, segiin
el grado, el Estado se ve en la necesidad de proyec-
tarse de otra manera en el exterior, esto es lo que
llamamos proyeccion de la politica exterior hacia el
Bloque Norteamericano. Por esas razones podemos
percibir como el grupo en el poder en México lle-
va a cabo cambios internamente en lo econdmico,
la llamada reestructuracion, y ajustes economicos, la
llamada “Reforma del Estado”, la refundacion del
partido en el poder, etcétera.

En lo exterior se cambian las estrategias, los me-
canismos y las tendencias. Estos cambios conjun-
tados, tanto internos como externos, caen dentro de
una nueva vision del mundo, responden a la confi-
guracion geopolitica que el mundo esta teniendo
conceptualizada como globalizacion y mundializa-
cion, que los gobiernos de los paises de menor
desarrollo estdn teniendo y tratando de aplicar a
través de otras politicas-politicas y politicas econo-
micas.

En politica exterior se expresan las motivaciones
que no soélo nacen de lo interno, sino ahora la glo-
balizacion empuja a las naciones a reestructurarse
internamente y de acuerdo a ello proyectarse al exte-
rior; esta llegando el momento de dejar de dividiry
contradecir el ejercicio del poder de un Estadoenlo
interno con respecto a lo externo. “Por primera vez,
la demanda politica por pluralismo encuentra su eco
economico™.®

El “mercado libre” es el real motivo que ahora
marca el paso de las relaciones entre los bloques,
conformados por naciones, de aqui que las integra-
ciones sean la forma del nuevo ejercicio de poder

* Rolando Cordera Campos, “México ante el cambio del mundo™,
Ercétera, 11 de febrero de 1993, p. 14.
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internacional, sea la nueva competencia y apunte las
nuevas normas juridicas internacionales.

El Tratado de Libre Comercio, a partir de las
lineas anteriores, marcay representa para Méxicosu
nuevo derecho economico interno, asi como el de-
recho internacional (regional) al cual ajustarse; de
aqui que las modificaciones que internamente se
hagan o se estén haciendo responden mas al ajuste
que Méxicorealiza en aras al Tratado, y es aqui don-
de aparecen las muiltiples cuestiones que se resu-
men: México ha cedido (cambiado) gran parte de su
ser nacional en aras del Tratado, ya para ajustar
su vida interna a los requerimientos implicitos del
mismo, particularmente al “mercado™ y laeconomia
hacia afuera, ya paraamortiguar o preveniral menos
los efectos que trae consigo.

El Tratado de Libre Comercio contiene de entra-
da dos significados y una contradiccion; lo primero
seexplicacomolaregionalizacion y mundializacion
de los asuntos que anteriormente eran exclusividad
delasnaciones, tal esel caso de suderechoinalienable
a la autodeterminacion y con ello su derecho politi-
co y economico como esferas soberanas; lo segun-
do, es precisamente que con el Tratado cada nacion,
al menos de la region de Norteamérica, se trilateriza
y como tal crea compromisos comunes reales y
formales, bloquizandose y cerrandose entre si, con-
trario a la existencia de la nacion tradicional; esto lo
pueden ejemplificar las palabras del representante
de la Comunidad Economica en México, cuando
expreso: “Existe el riesgo de que el Tratado Trilateral
de Libre Comercio se constituya en un bloque cerra-
do™.° Por otra parte, el Tratado tiene diferentes
significados para las partes (Estados) integrantes.
Para Estados Unidos significa su seguridad nacio-
nal, dentro de las nuevas areas como son el narco-
trafico internacional y ahora el drea econdmica,
comercial y financiera, sobre todo en la competen-
cia con otros bloques comerciales; Clinton, presi-
dente de EE.UU., expresd

[...] que el comercio internacional es un ele-
mento prioritario para laseguridad nacional de
Estados Unidos y refrendo su intencion de
ratificar el Tratado de Libre Comercio [...] y
enumero los cinco principios de la agenda de

° 1. Lecomte, “Riesgo de que el TLC se constiluya en un bloque
cerrado”™, Excélsior, 9 de marzo de 1993, p. 3-A.

la Union Americana en la economia global. El
plan busca promover nuevas inversiones pro-
ductivas y la reduccion del creciente déficit
fiscal. Ademas, la politica comercial como
parte de la agenda de seguridad incluira una
captacion de productos extranjeros siempre y
cuando las exportaciones reciban términos
iguales en los otros paises.'° Para Estados
Unidos el TLC significa su seguridad nacional,
pero también hay que aceptar que por lo que
respecta a Estados Unidos, “la seguridad na-
cional” son los “negocios”, y “los negocios
son laseguridad nacional”. Tal desmitificacion
es bienvenida en toda discusion sobre el TLC."!

En cambio, para México, el TLC, significa un me-
canismo comercial para entrar a la competitividad
internacional, una estrategia de politica econémica
exterior para subsistir como nacion:

Una estrategia de desarrollo nacional basada
en el comercio exterior implica una mayor
integracion internacional, lo cual necesaria-
mente sugiere que la region de la frontera
norte, como zona netamente exportadora y con
ventajas de ubicacion para esas actividades,
incrementaria su integracion al exterior. Si
anteriormente no se logro integrarla al resto de
la economia nacional, ahora va a ser mas
dificil; es probable que el resultado se precisa-
mente al contrario, es decir, una mayor inte-
gracion del resto de la economia nacional a la
region de la frontera norte. !

Pero aqui de nuevo se hace presente un cues-
tionamiento con multiples variables.

9% *[...] EI TLC contribuird para que EE.UU. asuma el liderazgo
mundial®, aseguré Clinton”, “TLC por Seguridad Nacional, Clinton™,
El Financiero, 27 de febrero de 1993, p. 3.

! Véase: Jhon Saxe Fernandez, “Aspectos estratégico-militares
inmersos en el proyecto de integracion de América del Norte™, en La
integracion comercial de México a Estados Unidos y Canadd, México,
Siglo XXI, 1991, p. 95.

" Véase Mario Herrera Ramos, “La integracién como objetivo de
los planes de desarrollo de la frontera norte”, en Gustavo Garza
(comp.), Una década de planeacion urbano-regional en México,
1978-1988, México, El Colegio de México, 1989, pp. 426-427. Tam-
bién de Adolfo Aguilar Zinser, "México y Estados Unidos hacia el afio
2000: integracion silenciosa o alianza concertada”, en Pablo Gonzilez
Casanova (coord.) Meéxico hacia el 2000, México, Nueva Sociedad,
UNITAR/PROFAL-FNUAP, México, 1989, pp. 57-89.
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La incorporacion de laeconomia mexicanaala
estadunidense se auspicia, ademas, porque
segtin SECOFI, “la complementariedad” en la
produccion compartida en diversos renglones
industriales donde la union de la competitividad
mexicanay laestadunidense permitira ganarel
mercado internacional."

Dos politicas exteriores se enfrentan y quieren
converger: la politica exterior de Estados Unidos,
que con frecuencia es unilateral no ajustandose a los
compromisos multilaterales contraidos; y la politica
exterior de México, que es diplomatica y de nego-
ciacion; en este sentido y dada la contradiccion de
ambas politicas en todos los ordenes, se puede
ejemplificar lo anterior con el conflicto comercial
acerero entre EE.UU. y México una vez ya firmadoel
TLC, donde el primero impuso unilateralmente ma-
yores aranceles al acero mexicano, fuera de todo
compromiso con el GATT.'* Aqui nos encontramos
como Estados Unidos a un paso y ya casi en pleno
estudio por parte de los respectivos congresos de
ambas naciones para la ratificacion del TLC, presen-
ta en su politica comercial un ejercicio autonomo
bajo el supuesto de proteger a sus productores
nacionales, con lo cual anuncia con hechos una vez
mas el abandono de sus compromisos multilaterales,
como podria suceder en el caso del compromiso
trilateral; de aqui que la realidad mas que el concep-
to de seguridad nacional como férmula para preve-
nir, contrarrestar, amortiguar, defender, etcétera,
por parte de México de las nuevas realidades que se
avecinan con y por el TLC, es una obligacion que no
puede quedar solamente explicitada en el documen-
to del Tratado mismo como nueva férmula politica-
juridica mexicana, y como una total desregulacion.

Hasta los tres primeros meses de 1993

ante el Senado de la Republica, el secretario de
Comercio y Fomento Industrial, informo en 7
ocasiones; lo propio hizo la Camara de Dipu-
tados. De la misma forma ha participado en un
sinnimero de foros sobre el TLC y ha informa-

1) Jhon Saxe Fernandez, op. cit., pp. 101-102. A su vez véase Dolia
Estévez, “Al presidente Bush no le disgusta como se conducen las
elecciones en México”, entrevista con Alan Stoga, El Financiero, 3de
julio de 1990, p. 39.

" Véase “Al GATT, la imposicion de mas aranceles al acero en
EU", Excélsior, 9 de marzo de 1993, p. 1-A.

do a las diversas instancias que han requerido
se les entere sobre el particular. De igual
manera se editaron diversos estudios sobre el
tema, como el ABC del TLC, con tiraje de 600
mil ejemplares, y la edicion de trabajos
monograficos, sobre 23 temas con un tiraje de
450 mil ejemplares y una reedicion similar. La
presentacion de informacion sobre el TLC, en
los medios escritos mexicanos, fue constante a
lo largo del proceso de negociacion. De él se
publicaron, hasta el dia de la firma, 10 386
notas, 1 575 articulos, 2 006 columnas y 956
editoriales, que hacen un total de 14 mil 923
pieza periodisticas; en cuanto a la viabilidad
del acuerdo comercial, son muchos los estu-
dios que la avalan, el més reciente, publicado
por el Instituto de Economia Internacional de
la Ciudad de Washington, donde los investiga-
dores Gary Clyde Hufbauer y Jeffrey J. Schott,
analizan sus perspectivas para los tres paises
de América del Norte y concluyen que los tres
paises saldran beneficiados [...] La trascen-
dencia del TLC rebasa la importancia de un
acuerdo de voluntades personales, constituye
un aspecto de gran conveniencia para los inte-
resesregionales, y atin de supervivencia econo-
mica de América del Norte, en la medida que le
permita incrementar sucompetitividad comer-
cial, en el mundo actual caracterizado por la
formacion de fuertes bloques econémicos.”

Hasta aqui la cita ratifica no solo la imponente
fuerza de imagen escrita, creada alrededor del TLC,
sino ademas aparece el otro y nuevo concepto “in-
tereses regionales” trascendiendo “el interés nacio-
nal”, por la edad y tiempo de las consignas politicas-
economicas en que vivimos, como dice Julio Anguita
(parafraseandolo).'®

15 “Ratificacion puntual: las pautas del TLC”, Excélsior, seccion
financiera, 9 de marzo de 1993, p. 4-F.

16 “E] problema es que somos presos de la edad de las consignas,
Goebbles hubiera hecho su agosto en esta sociedad. Los medios de
comunicacion masivos estan haciendo algo terrorifico. Estin acaban-
do con la capacidad de memoria y de proceso que hay en todo ser
humano. Y lo estin sustituyendo por fotos fijas, aniquilando la memo-
ria [...] Lo que pasa es que todos los pueblos tienen un despertar; y
cuando despiertan hacen pagar muy caro a quien los engafio [...] Creo
que los hombres que firmaron el tratado de Maastricht (en este casoel
tratado de Norteamérica), fueron presas de la ilusion, de la quimera. Se
creyeron aquella y se olvidaron en su andlisis de que existen todavia
poderes econémicos, intereses economicos, culturas distintas. Se olvi-
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Los intereses econdmicos de EE.UU. y México,
aun con Tratado, siguen siendo diferentes, unifica-
dos por el mercado “libre” dentro de la regiona-
lizacion como parte de la globalizacion que los
“grandes negocios™ del capital han creado en el
mundo. Por esto cabe aceptar la hipdtesis de la
integracion de México a Estados Unidos.

Por ejemplo, cuando los documentos mencio-
nan “una mejor integracion de México a la
economia mundial” es necesario entender que
se trata de una virtual “incorporacion” a Esta-
dos Unidos, y nosélo en lo economico. Esto es
asi por la colindancia geogrifica y muy alto
gradode dependencia y concentracion de nues-
tros flujos comerciales, financieros, de inver-
sion y migratorios en Estados Unidos. Pero
ello siempre ha existido. Lo nuevo ocurre por
la convergencia, de 1982 en adelante, de dos
tendencias en este proceso de “integracion™;"
integracion que implica que “algunos espacios
geograficos del territorio nacional sean mas
propensos a los intereses del socio, arreglando
leyes internas para la integracion de los capi-
tales nacionales con los internacionales e in-
sertandose a economias mas desarrolladas a
través de bloques y grandes mercados comu-
nes, en este caso el norteamericano, pues para
alla vamos.'®

Vistas asi las cosas, es indudable que el Estado
mexicano, al insertarse a una realidad internacional,
tiene que romper con actitudes ortodoxas y con
posturas tradicionales por la fuerza de los inminen-
tes y constantes cambios internacionales, particu-
larmente al pasar a formar parte del bloque norte-
americano. Es aqui donde se presentan una serie de
interrogantes para México, qué compromisos se
adquieren, qué obligaciones, qué cesiones represen-
ta, etcétera.

daron de la realidad y se metieron en el laboratorio como sucede con
tanto parlamentario que no se topa con la realidad hasta que se enfrenta
a una mocion de censura...”. “Maastricht no evitara la guerra: Julio
Anguita”, Excélsior, 9 de marzo de 1993, p. 28-A (el subrayado es
mio).

' Jhon Saxe Fernandez, op. cit., pp. 90-91.

' Véase Paulino Ernesto Arellanes Jiménez, “Crisis de la conver-
gencia y la alternativa en la crisis”, Este mes, afio 7, nim. 34, México,
Universidad de las Américas, Puebla, 1990,

Consideraciones particulares

De acuerdo al derecho mexicano y la Constitucion
de la Reptiblica, articulo 133:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la
Republica con aprobacion del Senado, seranla
ley suprema de toda la Union. Los jueces de
cada estado, se arreglaran a dicha Constitu-
cion, Leyes y Tratados, a pesar de las disposi-
ciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los estados.!*

Segiin lo anterior existe un doble significado de
este articulo, uno juridico y otro politico, los cuales
contienen la obligatoriedad de un pais al cumplir en
el caso de un tratado internacional ya comercial, ya
politico o de otra indole; compromete al gobierno y
alasociedad, porque ambos son partes constitutivas
del Estado. También las partes firmantes del tratado
se comprometen a cumplirlo, especialmente por
Meéxico, ya que un tratado celebrado por el Ejecuti-
vo y aprobado o ratificado por el Senado formara
parte de las leyes de los mexicanos y que estos mis-
mos estan obligados de aceptar y cumplir, siempre
y cuando ese tratado esté de acuerdo a la Constitu-
cion Mexicana. Hasta aqui es muy clara la idea que
prevalece en la maxima ley, de manera que en una
primera instancia el TLC en tanto esté firmado por
el Ejecutivo y ratificado por el Senado (hasta agosto
de 1993 todavia no habia sido ratificado en México,
aunque ya habian sido negociados los acuerdos
paralelos), sera ley para la sociedad civil y gobier-
nos mexicanos. Pero aqui es donde precisamente
entran los cuestionamientos y la relacion del Trata-
doy la seguridad nacional, tal como se concibio y se
trato en lineas arriba, porque atin mucho antes de ser
ley formal, ya se presenta como fuente, base y de
facto el nuevo derecho econémico interno e interna-
cional de México, que dentro de la globalizacion e
integracion regional, el criterio internacional juridi-
co-politico se impone al criterio nacional como los
hechos lo demuestran.

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Ley
sobre el Estado y la Bandera y el Himno nacionales, 3a. ed., México,
Editorial Pac, 1992, pp. 144-145.
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Si Canada tuvo que modificar 27 leyes naciona-
les, México cuantas tiene que modificar. Si bien es
cierto que muchas de las normas que se modifican lo
hacen para ajustarse al Tratado o bien para resguar-
darse de los efectos del mismo, no se puede negar
que los movimientos desregulatorios por parte del
gobierno mexicano empiezan mucho antes de la
negociacion misma del Tratado, como parte de un
liberalismo econdmico renovado (neoliberalismo);
sin embargo, es durante y después de la negociacion
cuando se acrecientan los cambios que caen en dos
areas especificas, como partes de un todo: la rees-
tructuracion econdmica y la reforma del Estado. La
desregulacion llevada a cabo se puede interpretar en
tres sentidos: como necesidad de cambiar leyes y
reglas para adaptarse a los cambios internacionales,
crear leyes cuya inexistencia dejaba un vacio parala
apertura y el nuevo modelo de desarrollo adoptado,
y finalmente fortalecer aquellas reglas que pudieran
ser la base para el cambio. Pero ya sea modificar,
crear o fortalecer, esun hecho que México desregulo
unilateralmente y con frecuencia bajo las presiones
de los acreedores, del socio del Norte y de las
tendencias internacionales del momento.

Pero una cosa se ha obviado en todo ese proceso
y mas ahora con el Tratado, y que Canada y México
son los que se han adaptado al bloque norteamerica-
no, donde ia parte y socio mayor no ha modificado
hasta el momento ninguna ley o norma interna, al
contrario, ha condicionado su compromiso trilateral
alnivel y grado de modificacion que sus otros socios
lleven a cabo, tal es el caso de los acuerdos paralelos
negociados, después de que se inauguro nuevo go-
bierno en la Casa Blanca y tal es el caso de México,
que hasta antes de la ratificacion ya habia modifica-
do gran parte de sus leyes reglamentarias bajo el
supuesto de no tocar a las leyes fundamentales de la
Constitucion.

Si seguridad nacional es la defensa de los intere-
ses nacionales, el resguardo del territorio y la sobe-
rania nacional, y por interés nacional debe entender-
se la satisfaccion de las necesidades nacionales, la
pregunta que aparece es, hasta qué punto las modi-
ficaciones responden a los intereses nacionales y no
de grupo, hasta qué punto las modificaciones son
cortoplacistas y no de largo plazo.

Tratando de conjuntar el significado politico del
Tratado con el significado de subsistencia de una
nacion en su mas amplio contexto, de poder auténo-

mo, de sociedad plural y de patrimonio nacional,
aparece el concepto y realidad de seguridad nacio-
nal. Esta ultima empieza a cobrar importancia para
México, mds que como concepto como realidad en
la década de los ochenta, puesto que a raiz de los
problemas internacionalizados de Centroameérica,
la incidencia de los refugiados guatemaltecos o los
problemas del narcotrafico y narcotraficantes inter-
nacionales, que utilizan a México como puente para
llegar a Estados Unidos; ademas de la crisis estruc-
tural de México y la elevada deuda externa, la fuga
de capitales, deuda interna, déficit en su balanza
comercial, etcétera. Todos esos problemas, tanto
internacionales como nacionales, en conjunto re-
presentaban ser un peligro constante tanto para el
gobierno como para la poblacion y el territorio; de
aqui la necesidad del gobierno de crear y organizar
un cuerpo normativo y politico de seguridad nacio-
nal. Esta es la razon por la cual la Secretaria de Go-
bernacion reestructura la Direccion Federal de Se-
guridad Nacional y de igual manera la Secretaria de
Relaciones Exteriores, puesto que en ambas se con-
creta la politica interna y la politica exterior, dos
ambitos de la politica de cualquier Estado, en este
caso de México.

Pues bien, un Tratado de Libre Comercio con
América del Norte compromete y obliga a México
a nivel internacional y nacional, por lo tanto se ve
obligado a llevar a cabo grandes transformaciones
en todos los aspectos, por ejemplo: en cuanto a la
poblacidn se hace necesaria una nueva organizacion
obrera en sus aspectos sindicales, y normas (no
escritas) que han prevalecido en la relacion sindica-
tos-gobierno; en cuanto al territorio, México se ha
vistoen lanecesidad de rentar o ampliar los espacios
territoriales concesionados y la flexibilidad en el
libre transito de personas y mercancias; en cuanto a
lo econémico, se ubicara la inversion extranjera en
sectores estratégicos llamados prioritarios, evitan-
do la monopolizacion de industrias y produccion de
bienes de punta; en cuanto a la Constitucion y leyes
reglamentarias, se presenta una transformacion ade-
cuada a los tiempos y realidades.

La seguridad nacional en tanto significa y su
objetivo es el resguardo y conservacion del pais en
su conjunto, esto es territorio, poblacion y gobierno,
entonces se supone que la nueva regulacion juridi-
ca-politica y reestructuracion econémica que el
gobierno esta llevando a cabo en nombre del Estado
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y de los intereses nacionales, deben cumplir ese
objetivo; sin embargo, es aqui donde precisamente
nos encontramos con las principales contradiccio-
nes entre el modificar, crear o fortalecer los elemen-
tos, las formas, los contenidos nacionales que ponen
en peligro o al menos mas vulnerable al pais, como
sinonimo de su seguridad nacional ya sea porque se
modifica demasiado onode acuerdo a la metodologia
nacional, ya sea porque lo creado afecta los intere-
ses mayoritarios de México o ya sea porque debili-
tan en lugar de fortalecer aquellas partes esenciales
de la nacion, y por ende se termina por ceder,
conceder mas que las contrapartes, que a largo plazo
podria traer grandes perjuicios.

Seguridad nacional en lo politico

Un primer punto, que cae en el analisis es el politico,
donde se considera el sistema politico, el sistema de
partidos, el corporativismo sindical.

El centralismo politico es un punto que se ha
venido discutiendo de tiempo atras, donde prevale-
ce la figura presidencialista; que si bien es cierto, el
centralismo es un proceso historico que encontré su
justificacion en la necesidad de liderazgo durante
los escenarios de inestabilidad politica por los pro-
blemas internos, asi como los peligros externos; de
igual manera es por el desarrollo capitalista donde el
presidencialismo se ha privilegiado, por ser él el
centro de la administracion publica y por las alian-
zasde grupos o de clases que se concentranen él. Por
otra parte, en los hechos hemos presenciado el rom-
pimiento del pacto federal, a través de un presi-
dencialismo autoritario, mas en los momentos de
crisis y de efervescencia electoral, donde el poder
del partido en el poder ha ido perdiendo su hegemo-
nia; un presidencialismo de donde se han derivado
gran parte de las decisiones, designaciones, linea-
mientos y conductas politicas que han tenido que
aceptar, adoptar y poner en practica las entidades
federativas y los municipios. Con frecuencia se ha
preferido aceptar la estabilidad politica de la conser-
vacion del poder central y dominante en aras de la
democracia y la alternativa del poder, léanse los
hechos politicos de 1988, 1991 y los muchos con-
flictos politicos al interior del pais desde 1989 hasta
la fecha; y en muchos casos contraviniendo y con-
tradiciendo el federalismo formal y constitucional.

El centralismo ubicado en la fortaleza del Ejecu-
tivo con supeditacion de los otros poderes federales
y ahogando con frecuencia la presencia y la accion
del legislativo denota ciertos grados del autorita-
rismo, particularmente en la cantidad, extension y
profundidad de las iniciativas de ley, en la ratifica-
cion de leyes que tienen que ver con politica exte-
rior, y en todo caso las facultades extraordinarias y
discrecionales a través de decretos y decisiones
ejecutivas. El centralismo y la toma de decisiones
cupulares, situacion obviada desde la negociacion
del Tratado de Libre Comercio hasta su firma,
donde la consulta, la discusion y analisis se restrin-
gio a foros cerrados, elitistas y con inducciones a
escuchar lo que se queria escuchar; pero no some-
tiéndolo a la critica, a la evaluacion rigida y a los
tiempos y condiciones requeridos por el desarrollo
nacional.

.La democracia moderna, vista como la practica
del federalismo real, donde el centralismo pre-
sidencialista se mantenga en el equilibrio del poder,
tanto con respecto a los otros poderes del sistema
politico, como con los poderes locales; y donde
éstos guarden su verdadera soberania politica; por-
que el Tratado en tanto significa apertura y agresi-
vidad en el flujo de importaciones y exportaciones
de productos y bienes y también de servicios (con-
vertidos en mercancias) y toda la gama de im-
plicaciones, rompe con las barreras no sélo federa-
les sino de las entidades federativas; de manera que
una descentralizacion permitiria ademas de mayor
democracia mayor fortaleza de la federacion a tra-
vés del federalismo y a su vez, cuidaria los intereses
nacionales no centralizados sino compartidos den-
tro y con la autonomia que le corresponde a cada es-
tado y cada municipio. Lo anterior implica un cono-
cimiento regional y estatal de los limites del poder
en nuestro sistema politico a partir de una unidad
nacional metodologicamente bien establecida. El
centralismo esta relacionado con el presidencialismo,
ya que éste en tanto sea mas omnimodo y mas
personalizado, existe el peligro de perder fuerza de
apoyo en lo negociado y conducen a una mayor
vulnerabilidad de la nacion.

El centralismo hace mas vulnerable a la nacion
porque al restarle poder, autonomia y soberania a
cada estado de la republica y al centrar la toma de
decisiones en el presidente se debilita la autonomia
de los otros poderes federales y los poderes estata-
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les, sobre todo en lo que se refiere a las decisiones
emergentes, al compromiso que implica el nuevo
tratode “nacional” alo extranjero, al derecho “cons-
titucional™ de la ley que significa el Tratado al
convertirse formal y realmente en la base del dere-
cho politico-juridico para la federacion, que
internacionaliza o trilateraliza la politica mexicana.
La falta de democracia via centralizacién o centra-
lismo politico presidencialista es un punto negativo
y contradictorio para a defensa de los intereses
nacionales en la politica interior con respecto al
nuevo giro de la politica exterior.

Existe un nivel interno, una asimetria dentro de la
asimetria, o también conocido como neocolonialismo
interno, que nadie quiere reconocer, propiciado por
ese tremendo centralismo y concentracion de poder
en todos sus ordenes: lo cual provoca una aguda
explotacion del “centro™ hacia la “provincia™ y que
se hace notoria en la heterogeneidad del desarrollo
mexicano, que trata de resolverse con medidas des-
de el centro a través de programas sociales presi-
dencialistas.

Una nueva corriente politica permea las acciones
del poder en México, es el “pragmatismo”, corriente
ideologica y politica norteamericana se impone,
donde lo mas importante es primero hacer y después
legislar; esta nueva cultura politica en la toma de
decisiones ha sido aplicada en ciertas acciones in-
mediatas, tales como los casos de la publicacion del
Reglamento de Inversiones Extranjeras de decreto
presidencial, o el cambio de la Ley de Patentes y
marcas por una Ley de Fomento y Proteccion de la
Propiedad Industrial, con las cuales se pretende
proporcionar seguridad para la transferencia tecno-
logica, favorable a las empresas transnacionales de
Estados Unidos.

Hasta hace poco tiempo, el sistema de partidos
politicos en México empieza a aparecer como prac-
tica de pluralidad politica reconocida en los hechos;
en la participacion y lucha por el poder los partidos
logran hacerlo a partir de la década de los anos
ochenta; sin embargo, el poder absoluto y de “carro
completo” del partido del gobierno y en el poder
dejo una huella perdurable por mucho tiempo, refle-
jado principalmente en las leyes de los procesos
electorales, favorable para “el partido oficial™. El
ultimo gran avance de reforma en las normas de los
procesos electorales lo vamos a observar cuando
aparece y participa una verdadera oposicion parti-

dista, aunque todavia de una manera restringida,
como lo manifiesta el “principio de gobernabilidad”™
(que al parecer en la nueva reforma electoral discu-
tida en agosto de 1993, pareceria querer desapare-
cer, ;a cambio de qué?) como elemento de control
partidista dentro del Congreso de la Union, ya que
al ser todavia mayoria absoluta el partido ins-
titucional, muchas de las decisiones y acciones que
de ese poder emanan son favorecidas por el par-
tido en el poder en relacion a las decisiones del
Ejecutivo, quien al fin y al cabo es el lider de tal
partido.

La Secretaria de Gobernacion, quien maneja la
politica interna y de donde dependen el registro, la
autorizacion y el control de los partidos politicos,
con frecuencia detiene e inhibe la libertad partidista
o la condiciona con normatividades muy rigidas; asi
también hace depender la existencia y participacion
de los partidos politicos al lineamiento politico del
Secretario en funciones o de las instrucciones gu-
bernamentales en general.

A raiz de la inauguracion del modelo economico
basado en la privatizacion, pactonomias politico-
economicas y de apertura hacia el exterior, la lucha
politica por el poder presidencial se ha polarizado
entre la oposicion partidista de “izquierda™ que en
muchos aspectos no comulga con las politicas eco-
némicas del actual gobierno, llamadas neoliberales,
y entonces sus triunfos partidistas en los diferentes
niveles de poder le son negados; y la oposicion
partidista que podemos llamarle “organica”, que en
muchos aspectos si comulga con los planes de
gobierno, por lo cual ha allanado el camino para que
sus triunfos le sean reconocidos directamente a
través de la negociacion, esto ha traido como conse-
cuencia que en el espectro politico de participacion
en los diferentes niveles de poder del pais, sea
favorable en cantidad al PAN. El partido llamado
durante mucho tiempo “oficial, del gobierno,
hegeménico”, deja de serlo, hecho reconocido por
el mismo Presidente en 1991y 1993; peroaun asi en
todas las luchas politicas partidistas municipales,
estatales y federales existen muchos problemas de
fondo y de forma, donde se deja ver la imbricacion
o hasta simbiosis del poder establecido con los
diferentes niveles de representacion del PRI, que
afectan a los procesos electorales y la democracia
del pais.

Dada la identificacion de ciertos objetivos entre
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¢l PAN y el proyecto salinista por los intereses crea-
dos o representados, como son el libre mercado, la
propiedad privada (propiedad de la iniciativa priva-
- da), no intervencion en la economia por parte del
gobierno, etc. se ha venido especulando sobre la po-
sible existencia, aunque todavia de corta escala, de
un bipartidismo mexicano entre el PAN y el PRI, que
atodas luces favoreceria y seria apoyado por Esta-
dos Unidos, porque esto homologaria el sistema
partidista mexicano al norteamericano, que con el
paso del tiempo allanaria cierta homologacién de
los sistemas politicos y representaria ser favorable
para el pais por el mas préactico entendimiento de los
gobiernos para los intereses de sus respectivas na-
ciones, y asi crear los intereses regionales; situacion
que puede interpretarse del memorandum Negro-
ponte, donde se apela al apoyo del gobierno es-
tadunidense al actual gobierno mexicano y a su
politica de aseguramiento de la continuidad y
continuismo favorable al Tratado de Libre Comer-
ciodespués de las elecciones de 1994. Sin embargo,
elsistema partidista, todavia amarrado por el COFIPE
por medio del cual® y tal vez por las “nuevas leyes
electorales™, donde el partido en el poder posee un
alto grado de proteccionismo presidencial.
Antes de la Segunda Guerra Mundial, los gobier-
nos mexicanos requirieron del apoyo popular y de
las clases trabajadoras para llevar a cabo sus politi-
cas nacionalistas, entre las que se incluyeron las
expropiaciones y nacionalizaciones de ciertos sec-
tores del patrimonio nacional que estaban en manos
extranjeras; al paso del tiempo y una vez insti-
tucionalizado el Partido del poder y en el poder y del
gobierno, institucionaliza también a las masas orga-
nizandolas en sectores partidistas, y lo va a ser a
través de los canales sindicales y sindicalizados
mediante el control politico de centrales sindicales
(CNC y CTM) mediatizadas y de apoyo a las politicas
monetarias, laborales, electorales y politicas exte-
riores del gobierno, y todo ello en su conjunto crea-
ron el “corporativismo mexicano™ durante la época
del “Estado interventor, benefactor y populista”,
donde las dirigencias sindicales fueron utilizadas,
coptadas o desaparecidas, segiin el caso de ser
favorables, criticas u opuestas a las politicas esta-
blecidas por el Presidente en turno.

* Cddigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales, de la
época salinista.

Sin embargo, hoy que el Estado ha dejado de ser
interventor en la economia, se ha privilegiado la
economia privada, han pasado a menos los naciona-
lismos, no asi el Estado benefactor por ser esta una
caracteristica esencial de todo Estado, por ser la
entidad publica por excelencia y la organizacion
general de la sociedad; visto y obviado este hecho
resulta ser una incongruencia entre el Estado liberal
y el corporativismo, pues de juntar los dos elemen-
tos puede resultar en los hechos, hoy en dia, un
Estado cuasi fascista. De aqui que segiin lo ya
avanzado del Tratado, el corporativismo es un ele-
mento de riesgo, que pone en peligro los intereses
nacionales porque el sindicato no puede rescatar y
lograr su autonomia que le corresponde en un Esta-
do verdaderamente liberal, para que asi pueda pro-
teger y negociar los intereses de las clases trabaja-
doras, de otra manera encuentra un triple candado,
la empresa, el gobierno (el corporativismo) y ahora
las transnacionales. Por esto el corporativismo esta-
tal es una amenaza a la seguridad nacional porque
también inhibe la democracia. Hoy ante la apertura
se requieren fuerzas laborales libres.

La profesionalizacion del poder legislativo es un
factor de fortalecimiento de la seguridad nacional
mexicana, pero la forma en que opera en la realidad
aparece como una debilidad, ya que en el sistema
politico mexicano existe una relacién entre la
dirigencia sindical y la dirigencia partidista; con
frecuencia los diputados egresados de esa relacion
responden mas a los intereses de la fraccion politica
que representan, divorciandose en gran parte de los
intereses mas materializados de la sociedad civil de
todas y cada una de las entidades federativas; asi los
Diputados Federales y los Senadores pierden de
vista la gestion que deben realizar ante el poder
federal para la integracion de la federacion. Resulta
a todas luces la ignorancia politica-econémica de
los representantes del poder legislativo y su falta de
discusion profunda en ciertos temas de interés na-
cional. Si bien es cierto que existe una lucha parti-
dista al interior del poder legislativo, con frecuencia
la consigna es la tactica a utilizar, particularmente
del PRI sobre todo en aquellos temas trascendentales
y cuando se convierte en una confrontacion entre la
gama de oposicion y la todavia gran mayoria legis-
lativa del partido en el poder, que a su vez haciéndo-
se eco de los lineamientos y consignas presidencia-
lesen lasiniciativas de ley enviadas porel Ejecutivo;
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tal es el caso del TLC, ya que desde su negociacion
se vio el apoyo que el Gabinete del Ejecutivo reci-
bio, hasta el analisis para su ratificacion del docu-
mentoy entrada en vigor. Las comisiones senatoria-

les carecian de la informacidn estratégica negada o
bloqueada por el mismo gabinete negociador, y esto
significa pérdida de control por parte del Congreso
en defensa de los intereses nacionales.
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