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Introduccion

Este trabajo tiene como objetivo analizar, en sus
rasgos mas generales, lo que podria considerarse
unc de los momentos mis importantes en la histo-
ria de los Estados Unidos y las repercusiones que,
a nivel de politica exterior, se produjeron a ra(z
de la transicion entre el capitalismo de libre com-
petencia y el capitalismo monopolista. Este
objetivo, sin embargo, se ha particularizado al
andlisis, también en forma muy general, de la
administracidn republicana de William Mac Kinley,
vigésimoquinto presidente de los Estados Unidos.

La importancia de estudiar los planteamientos
de Mac Kinley reside en que, a2 nuestro juicio, cons-
tituyen fa sintesis de las concepciones prévalecien-
tes en el siglo pasado sobre ¢l papel del Estado
norteamericano en lo interno e internacional,
Ademds, en ellos se incorpora la visidn reclamada
por los cambios estructurales que se dieron en
la economia norteamericana en aquel entonces,
fos cuales determinardn, en lo fundamental, las
polfticas que en materia internacional han seguido
los Estados Unidos en el siglo XX.

1. El “Tiempo" de William Mac Kinley

Seria imposible comprender en toda su magnitud
el pensamiento de William Mac Kinley y su influen-
cia en la configuracion de la politica exterior nor-
teamericana del Siglo XX si. no se contara, en
primer término, con una vision de cardcter gene-
ral del “‘tiempo histérico” en el cual este personaje
ocupd la presidencia de Estados Unidos.

“1898 conforma (y deforma) a los Estados
Unidos a lo largo de todo el siglo XX", senala

* Jefe de la Divisién de Educacién Continua, de la FCPS y
profesora en el drea de relaciones internacionales,

José Luis Orozco en su libro Las Primicias del
Imperio.' Y en efecto, por mds de una razdn,
el final del siglo XIX constituyéd un momento
decisivo para Estados Unidos y, sin temor a caer
en exageraciones, representd también una etapa
crucial para la historia mundial.

Al decir de los cldsicos del marxismo es en ese
tiempo cuando se definen las nuevas bases en las
cuales habri de sustentarse la acumulacién de capi-
tal a escala mundial durante el siglo XX, al abrirse
camino una nueva fase en el desarroflo del capita-
lismo, que trastocaria estructuralmente tanto el
proceso productive como las relaciones sociales
y €l papel dél Estado en la sociedad nacional e
intérnacional. El transito del capitalismo de libre
competencia hacia una nueva expresién del capi-
tal caracterizada en lo fundamental por el surgi-
miento de los monopolios, dio origen a un sistema
de dominacién que penetrd en su esencia a las
estructuras econdémico-politicas de aquellos pafses
en donde el “‘despegue industrial” condujo nece-
sariamente a un replanteamiento del papel que
habrian de jugar en el futuro los espacios.

En la segunda mitad del siglo XX se producen
los cambios fundamentales en la estructura de la
economia norteamericana, los cuales predomina-
ran, en lo esencial, a lo largo del predente siglo.
Hasta ese momento, los Estados Unidos era un
pals predominantemente agricola, por lo cual los:
productos manufacturados eran importados de
Gran Bretafia y de la Europa Continental: su.
exportaciones bdsicas —tabaco y algodén— se
realizaban por los Estados del Sur que, utilizando
la mano de obra esclava, podian alcanzar una
produccidn en gran escala capaz de cubrir e} mer-
cado de exportacion. Los Estados del norte, en
cambio, tenfan como base productiva principal

1 Qrozco, ‘José Luis, Las primicias del imperio,. testimonios
nortearmericarios 1898-1903, México, Premis, p. 7
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" a pequefios propietarios, quienes alcanzaban una

produccién limitada destinada bdsicamente al

-autoconsumo y a cubrir el mercado nacional

A partir de los afios sesenta se presentan una
Yerie de cambios en -Estados Unidos, los cuales
dardn origen a una auténtica revolucién econd-

‘mica. En lo fundamental, el crecimiento de la

produccién industrial y el acelerado crecimien-
to demografico conformaran una nueva estructura

~econdmica, que tendrd repercusiones en todo el
- “cuerpo social y en fas concepciones politicas sobre
¢l papel del Estado en la sociedad norteamericana

v -en las relaciones internacionales. Algunos datos

" sobre el particular resultan sumamente ejemplifi- = .
cativos: entre 1860 y 1890 la poblacién de Esta-"
" dos Unidos se triplicé; el proceso de urbanizacién -

‘se aceleré y entre 1880 y 1900 la'poblacién & 1
i “lona.Se proplcm asf, el surgimiento de empresas que
‘comenzaron a operar a escala nacional, dedicadas
- ‘muchas de ellas’ala creacién de bienes de produc-
Sicién para 2l proceso productivo de otras compa:
sfifass A ﬂnales ‘del siglo la gran empresa se hab
._"constltutdo ya-enla unidad bdsica productiva del
“sistema’y Jas’ mdustrias mads dindmicas de laecono-
._-mea estaban domlnadas por un reducido nimero
- deempresas’ gigantes gue contaban ya con grandes
_'.'organlzac;ones namonales de produccion y distri-

urbana se duplicé Quizi, como {0 menciond

_C01e el signo mds claro de la rdpida industriali-
zacion de Estados Unidos sea el aumento dela
* produccién de carbén, Ja-cual en 1860 erdinferior
-2 15 millones de tor'eladas ‘Esacifra se duplic6
“en‘ladécadasiguiente, nuevamente crecié al doble
“en la‘inmediata y otra vez mds-en-la sucesiva,:
alcanzando cerca de 160 millones de toneladas -
en 1890, Asimismo, la produccgon__de_h_lerros de
"lingote se triplicé entre 1850y 1870 y se 'q'u'i'n'tué"'-.-.__
“plicé entre 1870 y 1900. El valor de las ' manufac-- .
" turas norteamericanas, segin los resultados ‘del
censo se duplicd entre 1860 y 1910. En el mismo

‘periodo el valor total de las exportaciones se quin-

“tuplicd y ei de las importaciories llegé a mas del

cuadruplo.®

De esta forma el |dea| jeffersomano de conso-

lidar una democrac;a agraria en Estados Unidos,
serfa definitivamente desplazado por la gran explo-
sion de cardcter industrial que recorreria las entra-
fias de la econotn {a norteamericana: '

A las dos genéraciones de la muerte de Jeffer-
son el valor de fos-productos manufacturados
norteamericanos’ triplicd al de los productos
agricolas, .y para 1910 los Estados Unidos ya
habfan avanzado en -la direccién gue habia
deseado Alexander Hamilton, hasta tal punto
que habian llegado a ser la mayor potencia
industrial del mundo. Cuando ef censode 1920
registrd mas de nueve millones de asalariados
en las fibricas que producian artfculos por
“valor de cerca de 62 millones de ddlares, .y
gue mas del 50% de la poblacién se apifiaba
en ciudades y poblados, seguramente Hamil- =

2 Cole, G.D. H, introduccion a-la” histaria econémica 1750-
- 71950 México, Fondo de Cultura Econ()mlca, Breviarios (129},
1957, p. 94,

3 lbidqm, p. 99.

4 Eliot Morison, Samuel, Hc:nryr Steel Commager y William E.
Leuchtenburg, Breve Historia de fos Estados Unidos, México,

- ¢ién y ampliacién del ‘mercado interno, que gra-
. cias ala construccidn y extension de la red ferro-
viaria,;cpermitié la- comunicacion entre las zonas

B _mayor expansmn industrial que 'se aceierd alin
“rnds, con’la apltcacmn de la energia eléctrica vy la

_."fcuahtatwamente de la que existié hasta antes de
" la Guerra ‘Civil . de 1861, Despues de la Indepen-
N _dencza_”
mente por. tas . eglas de la‘economia de mercado;’

'actuaban :ndavaduaimente © a través de pequefas’;
: empresas en donde la: competenma se daba basi-
‘camente en. los precuos Al término de la Guerra

por {a ehmmacaon'_de ‘otras -empresas o bier por:
fa fusién de Vanas empresas '

ton pudo cobrarie ¢iertas apuestas a Jefferson
en Jos Campos Elisecs.* :

La revolucion ecén'ém_ic'a ‘vivida por-tsrados
Unidos durante la segunda. mitad del siglo XIX
fue el resuitado, entre otros factores, de la crea-

rurafes -y .los centros comerciales, ademads de
fomentar el -crecimiento ‘de lds ciudades. Al tri-
plicarse fa produccién entre 1860 y 1920, los
ingresos’aumentaron a un ritmao mas rdpido gene-
rando una: demanda mds amplia; y por ende una

;ntroduccmn dela maquina de combustion inter-

w _La orgamzac on’ empresar jal que surgra diferia

fa actl\fldad economica se reg|a esencial-

~lat cuai

fa* ‘mayor parte de los productores'*

Civily com:enzan a surgir Jas grandes empresas
que graCIas a fuertes_.mversmnes de capital logran
eliminar.a los: pequenos. productores de fa compe-
tencia cap;tahsta -El ‘proceso -de concentracién
tuvo su centro fundamentalmente en la industria:
en donde surgen 1os’ __grandes Monopoiios, ya sea:

La con‘cehtra’cibﬁ'.'se:_i_ﬁh't'eh'siﬁ'ca 'a medida que
la industrializacion progresa; -pudiendo afir-
marse gue ¢ste es;'sin duda, el dato mds carac-
terfstico del desarrollo €condmico de los Esta-
dos Unidos -y, en" generil, ‘de la economia
mundial,. 4 partir ‘especialmente de 1870, Al
respecto tieéne [interés recordar que, mientras
" que el nomero de industrias manufactureras
en norteamérica; incluyendo numerosas empre-

S bidem.



sas artesanales, solo aumenté de 252, 148 en’
1859 a 253, 852 en 1879, las inversiones de
capital =n el mismo perfodo se elevaron de
1964 a 2,790 millones de délares, el namero
de trabajadores de 2,054,000 a 2,733,000 vy
el valor de la produccién de 3,386 a 5,369
millones de délares.

Es de sobra conocido el caso de la Standar Oil,
primer consorcio petrolero y fuente de fortuna
y poder de D. Rockefeller, el cual constituye
uno de los cldsicos ejemplos de la nueva organiza-
cién empresarial capitalista:

Se construyd alrededor de un gran recurso
natural: prosperé mediante la astuta manipu-
lacion de la tecnologia y la administracion
cientifica; combind el control de casi toda 12
actividad que afectara su bienestar: materias
primas, transportes, venta al: menudeo y al
mayoreo, Yy finanzas; tenfa profundos intere-
ses en operaciones en ultramar; influia vy gui-
zés corrompia procesos politicos; inspiraba y
frustraba las feyes anti-trust y la jurispruden-
cia; amasé . fortunas para sus fundadores y
beneficiarios. . .7~

A la Standar Oil pronto siguid el nacimiento
de otros grandes consorcios que pracucamente
invadieron todos los campos de la actividad econo-
mica y de servicios: la US Steel, la Amalgamated
Cooper Co., La American Sugar Refining Co., la
American Tobacco Co., La United States Rubber
Co., La United States Leather Co., la Palace Car
Co., todas con un capital mayor a 50 millonés de
doiares En ningln campo, la concentracion fue
mds importante que en los transportes y las
comunicaciones. Para el fin del siglo, la mayor
parte del negocio ferroviario estaba en manos de
seis grupos. En el terreno financiero, pronto
surgieron también grandes corporaciones como ia
Casa Morgan que diversificé sus actividades con
participacién en empresas como la International
Harvester Company, la American Telephone and
Telegraph, la General Electric; con el control de
mas de una docena de grandes bancos entre los
que se cuentan el Hanover, Chase, First National
y otros, asi como su participacion en las compa-
fifas de seguros mds importantes del momento:
la New York Life, la Mutual Life y la Equitable.®

La “nueva mentahdad empresarial”’ y por su-
puesto el cardcter expansionista que necesaria-
mente asumirfa la organizacion monopdlica de la

6 Aguitar Monteverde, Alonso, £/ ponamericanismo. De lg doc-
tring Mpnroe a la Doctring Johnson, México, Cuadernos Ameri-
canos, 1965, p. 38,

7 Eliot Morison, Samuel, op. ¢it., 457,

8 thidem, pp. 458-459.

les del siglo pasado ei'.95%
petréleo, ademds de-ejercer
de los transportes y de la distribucidn comer

Yo atribuyo el triunfo de la Standara su ¢o
tinua politica de mantener en grande et volu-
men de su negocio, mediante los méritos v la
baratura de sus productos, No ha ahorrado
gasto para descubrir, asegurarse y utilizar los
métodos mejores y mds baratos de fabricacién.
Ha buscado . los mejores superintendentes y
trabajadores, y pagado los mejores salarios,
No ha vacilado en sacrificar maguinaria vy
plantas anticuadas para poner mejores y mas
nuevas. Ha colocado factorias en los puntos
en gue podian abastecer a los mercados con
menor gasto. No sélo ha buscado mercados
para sus principales productos, sino para todos
los posibles subproductos. No ha dudado en
invertir miliones de délares en métodos para
abaratar el almacenamiento y la distribucién
del petroleo mediante oleoductos, vagones-
tanques, Ha levantado estaciones-tangues en
toda estacién importante de los ferrocarriles
para abaratar el almacenamiento y la entrega
de sus productos. No ha escatimado gastos
para llevar sus productos a los mercados mun-
diales, entre todos los pueblos, civilizados
como incivilizados, Ha tenido fe en el petro-
leo de los Estados Unidos y ha reunide millo-
nes de délares con el propésito de hacer de
ella Jo que es, y mantener sus mercados contra
la competencia de Rusia y de los muchaos pai-
ses 'que compiten contra el petrdleo norteame-
ricano.®

Slmple y grandiiocuente la apologia al surgi-
miento del monopolio. Ante este fendmeno, la
reaccién de la opinidn publica norteamericana
poco a poco va convirtiendo en hostil su admira-
cién o ignorancia del procesn en que vivia Estados
Unidos. Sin embargo, la realidad es terca. La agre-
siva posicién que se genera en un principio contra
los monopolios es seguida de una virtual acepta-
cién de sus existencia buscando controlarios a
través de una legislacién que, por la naturaleza del
fenémeno que encaraba, estaba destinada al fra-
caso. En 1980, la Ley Sherman se convierte en
el eje de la legislacion antimonopolista norteame~
ricana;'? sin embargo,

" .. la ley Sherman sélo fue invocada siete
veces por Harrison, ocho por Cleveland vy tres
por Mac Kinley, y todas estas acusaciones fue-
ron ineficaces, Durante el gobierno de Mac

$ fbid.
10 Aguiiar Monteverde, Alonso, op. ¢it., p. 40,




Kinley se formaron mas combinaciones de
negocios que nunca antes''!*

En realidad como afirman Eliot Morison y
Ry Steele,

... los norteamericanos se encontraban ante
un dilema. Por una parte, su tradicion exaltaba
el individualismo e idealizaba al empresario
independiente; por otra parte, todas las fuer-
zas de la tecnologia, que los norteamericanos
tan profundamente admiraban, parecfan can-
tar las loas de la organizacién en grande escala.
Si el pueblo realmente hubiese deseado derri-
bar a los trusts, habria podido hacerlo ficil-
mente a base de impuestos. Pero al desear lo
mejor de uno y otro extremo, el mundo pas-
toril del Siglo XVIIl y el mundo tecnoldgico
del Siglo XX, se contentd con gestos simboli-
cos. Acallé sus escripulos morales empren-
diendo, de vez en cuando, escaramuzas ritua-
listas contra los trusts.' 2

Sin embargo, el asunto va mds alla de una cues-
tién de voluntad.

El intento. . . de ilegalizar a los monopolios,
se enfrenta no s6lo a empresas poderosas,
capaces de emplear toda clase de expedientes
legales e ilegales para hacer prevalecer sus inte-
reses, sino a un proceso historico irreversible.
El nacimiento del monopolio no es un rasgo
peculiar del desarrollo econémico de los Esta-
dos Unidos: es una nueva fase en el desenvol-
vimiento del capitalismo, la fase que acompana
a la concentracion y centralizacion del capital
en grande escala, y en que el sistema econo-
mico pasa propiamente de un régimen de libre
concurrencia, en que el mecanismo del mercado
—de los precios y las ganancias— opera de
manera mas o menos espontanea y general, a
uno en que el gran empresario, primero indus-
trial y después financiero, elimina a sus com-
petidores, impone sus condiciones y empieza
a rebasar las fronteras nacionales en busca de
poder y riquezas.'?

Avalar la afirmacién anterior de Alonso Aguilar
no significa adoptar una posicién analitica que
suponga un ‘“determinismo historico’ que, por
irracional, podria convertirse en incomprensible.
Simplemente es preciso ubicar el fenémeno en sus
justas dimensiones para poder comprender el pro-
ceso que vivia la sociedad norteamericana de fiqa-
les del siglo pasado y la necesaria redefinicion
conceptual que de ello se derivé. Es en ese con-
texto en el que la figura de William Mac Kinley,

11 Eliot Morison, Samuel, op. c/t., p. 461,
12 pidem, p. 401,
13 Aguilar Monteverde, Alonso, op. cit., p. 40.

vigésimoquinto presidente de Estados Unidos,
adquiere una importancia relevante como la expre-
sion politica de un cambio estructural gue se ges-
taba en la economia norteamericana y que, a nivel
de la politica exterior, habria de sentar las bases
de lo que serian las dos tendencias centrales de la
politica internacional de ese pais; expansionismo
e intervencionismo,

2. Las bases del gobierno gerencial

En 1896, William Mac Kinley es electo presidente
de los Estados Unidos. Su ascenso a la presidencia
marcaria el inicio de la supremacia del Partido
Republicano en el poder por un largo tiempo: en
el transcurso de los siguientes 16 afios, los republi-
canos controlarian ambas Camaras del Congreso v,
durante locs 36 afios siguientes, los demdcratas
solo ganarian en tres elecciones al Congreso.!?

La crisis que atravesd la economia norteameri-
cana en 1893 constituy6 una excelente coyuntura
para librar una batalla con un transfondo que
rebasaba los limites de una simple contienda elec-
toral entre demdcratas y republicanos. A fin de
cuentas lo que el pueblo norteamericano resolvio
en esos afos fue el optar por un nuevo estilo de
vida y por un nuevo proyecto de nacion: aquel
que proponian los representantes de los grandes
intereses manufactureros, es decir, del naciente
capital industrial y financiero que finalmente
derrotaba al viejo orden agrario junto con el
liberalismo econdmico. Henry Adams es particu-
larmente agudo en sus observaciones al respecto:

Durante un siglo el pueblo norteamericano
habia dudado, vacilado, avanzado y retroce-
dido entre dos fuerzas: la una sencillamente
industrial, la otra capitalista, centralizadora y
mecdnica. . . El problema se condenso en el
del patrén oro y la mayoria se declard de una
vez y para siempre en favor del sistema capita-
lista con toda su inevitable maquinaria.!®

Para 1893, la economia norteamericana presen-
taba lo que podria caracterizarse como los cld-
sicos signos de una crisis de un pafrén de acu-
mulacion que tendia al agotamiento: depresidon
agricola que afecté tanto el poder adquisitivo
de los consumidores como los ingresos de uno de
los sectores mds dindmicos de la economia de
aquel entonces, el ferrocarril; colapso del mer-
cado exterior con las consecuentes repercusio-
nes en la industria y el comercio; proceso especu-
lativo de los grandes consorcios industriales y

14 Eliot Morison, Samuel, op. cit., p. 458.
15 |bidem, p. 552.




financieros; problemas monetarios vinculados con
el asunto de la plata que condujeron a que muchos
acreedores europeos lanzaran sus valores al mer-
cado utilizando el oro de la nacion. En pleno
verano de 1893 el pdnico estaba en su auge: el
nimero de quiebras declaradas en ese afio fue de
mds de 15 000.1¢

Durante la crisis, dos cuestiones constituyeron
el punto central de las discusiones acerca de la
politica econdémica de la administracion demo-
crata de Cleveland: el asunto de la plata y la poli-
tica de los aranceles.

Sobre el primer punto, el problema se vincula-
ba, por una parte, con la merma en las reservas de
oro del Estado y, por la otra, a la pugna entre
los llamados platistas y aquellos que presionaban
por el establecimiento del patréon oro. En cuanto
al primer punto, a pesar de que la politica mone-
taria del gobierno de Cleveland relevé al Departa-
mento de Estado de la obligacion de comprar
plata, éste hubo de enfrentar el asedio de los tene-
dores de certificados que reclamaban la conversidn
de estos en oro: esto produjo un drenaje en las
reservas de oro del Estado que las hizo disminuir
no solo por debajo del Iimite fijado en 100 millo-
nes de dolares sino que amenazd con acabar con
ellos.!” En relacién -al segundo punto, la lucha
entre los platistas y populistas encabezados por
Bryan y los grandes intereses manufactureros,
con Mac Kinley y Hanna al frente, habria de de-
sembocar finalmente en el triunfo de estos Gitimos
que lograrian imponer la supremacia del patrén
oro.

La segunda cuestién importante, es decir, la
politica de los aranceles, enfrentd a la administra-
cion de Cleveland a serias dificultades y constituyé
uno de los puntos primordiales de ataque por
parte de los republicanos. La fuerte disminucién
de los ingresos del gobierno, fue provocada no
solamente por la fuga de oro, sino también por
la fuerte baja en los ingresos del gobierno, en vir-
tud de los aranceles existentes. El arancel Mac Kin-
ley, redujo el rendimiento de las aduanas que de
un superavit en el afio de 1890 se convirtid, en
1894 en un déficit de setenta millones. La admi-
nistracion demaocrata en un intento por resolver
este asunto propuso la eliminacién del arancel
Mac Kinley y su sustitucion por el arancel Wilson-
Gorman (28 de agosto de 1894) que redujo en un
diez por ciento aproximadamente el nivel general
de los aranceles (del 49.5% al 39.9%).'8

William Mac Kinley y su promotor y asesor,
Marcus Alonzo Hanna, obtuvieron un alto bene-

16 fbidem, p.p. 544-545
17 fbid, p. 545
18 Orozco, José Luis, Las Primicias del Imperio, op. cit., p. 44
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ficio de la crisis y de las decisiones de la adminis-
tracion demécrata, aprovechando la oportunidad
para plantear la “‘nueva alternativa" que requerfan
Estados Unidos. Mac Kinley declaraba, en septiem-
bre de 1894, sobre la crisis:

El Presidente Demécrata (Grover Cleveland)
y el Congreso Democritico han estado a cargo
del funcionamiento del gobierno a lo largo de
dieciocho meses, tiempo durante el cual muy
poco de todo lo demas ha funcionado. La
industria ha quedado pricticamente paralizada.
El trabajo ha hallado escaso empleo y, cuando
lo ha hallado, se le ha sujetado a salarios con-
siderablemente reducidos. Tanto el gobierno
como el pueblo han estado drenando sus reser-
vas y ambos han estado operando con endeu-
damiento. El gobierno ha visto mermados sus
ingresos fiscales y el pueblo sus ingresos perso-
nales. Las pérdidas totales para el paifs en tér-
minos de negocios, propiedad y salarios exce-
den el cdlculo humano. El desperdicio de la
rigueza y los salarios no ha cesado; en ninguna
parte ha surgido la alegria, la luz o la espe-
ranza. El descontento y la zozobra han sido
universales, los llamamientos a Fa caridad
nunca habfian sido tantos ni tan incesantes,
como nunca tampoco se habia evidenciado
tanto y dondequiera su necesidad.!®

Mac Kinley reivindicaba, desde luego, a los em-
presarios nacionales y centraba sus ataques hacia
el gobierno de Cleveland en la politica arancelaria
que éste habia puesto en practica:

Tras dieciocho meses de estéril agitacion, y no
contentos todavia con la ruina que han aca-
rreado, se muestran aln renuentes para conce-
der cualquier tregua o ayuda a los intereses
empresariales del pais. ContinGian y renuevan
constantemente su amenaza de todavia mas
cambios, cambios todavia mds perjudiciales
en nuestros catilogos arancelarios,?®

La respuesta republicana en este sentido era
clara:

iCudl serd vuestro veredicto? —sostenfa Mac
Kinley—. Una victoria democrata significa
adoptar pasos nuevos y mayores en direccion
al libre comercio —hacia reducciones mas gra-
ves y reveses morales para nuestra vida indus-
trial—. Una victoria Republicana —una Cimara
Republicana de Representantes— significa que
durante la segunda administracién del Presi-
dente Cleveland los enemigos del sistema

19 Mckinley, William, “On the Gorman Tariff’”’ (discurso del
8 de septiembre de 1894 en Bangor, Maine), citado en José Luis
Orozco, Las Primicias del Imperio.,., op, cit,, p. 44.

20 jpidem, p. 46




incapaces de hacerle

proteccionista serdn
exitosamente la guerra a la prosperidad del
pais. ¢De cudl lado votaréis —por el de mas
guerra o por el de menos guerra?. En favor de
mayores atagues contra las industrias nacio-
nales que atn estan funcionando o en favor
del incremento de la industria nacional??!

Para Mac Kinley y sus seguidores no quedaban
dudas: Estados Unidos tenia que caminar hacia
el fortalecimiento industrial y para ello era nece-
sario levantar la bandera del proteccionismo, no
s6lo como una plataforma de cardcter electoral,
sino como la piedra angular que permitiria el for-
talecimiento de los grandes consorcios norteame-
ricanos. Mac Kinley encarnaba el proyecto que
llevaria a consolidar las tendencias hacia la con-
centracion, centralizacién e internacionalizacién
de la economia norteamericana. Su trayectoria
en el Congreso y sus vinculos con la Asociacidn
Nacional de Manufactureros hacian de Mac Kinley
el hombre idéneo para ocupar la Presidencia de
los Estados Unidos:

“Héroe de ese nacionalismo industrial, William
Mac Kinley (1843-1902) es en el plano politico
el mas conspicuo y el mds fiel representante
de los grandes intereses manufactureros del
pafs. Solemne, como si posara siempre para la
inmortalidad, Mac Kinley conjunta los hdbitos
del militar y del abogado para convertirse,
tras su eleccion al Congreso (1876) y sus cinco
reelecciones ulteriores en el perfecto guardian
legislativo del proceso de consolidacion y
concentracion monopolista. Su posiciéon como
chairman del comité presupuestario (Ways
and Means) del Congreso le deja disefar en
1890 una ley arancelaria que lleva su nombre
y que constituye el punto mis alto del protec-
cionismo norteamericano. Para él, electo
gobernador de Ohio en 1892, la crisis de 1893
es adjudicable sin matices al liberalismo del
gobierno demécrata. No importa que la ley
Wilson-Worman aligere tan sélo un poco las
tasas anuales, que el Presidente Cleveland no
la suscriba y, mds que nada que sea aprobada
en agosto de 1894; lo que importa es que el
maniqueismo arancelario de Mac Kinley pasa
atacindola a su siguiente etapa logica, el impe-
rialismo al que apunta la fundacién de la Aso-
ciacién Nacional de Manufactureros. Corregir
el liberalismo econdémico presupone empero
corregir el malestar social a través del pater-
nalismo de la legislacién laboral (y la repre-
sibn a secas de la huelga del carbdén exigida
por la imparcialidad arbitral de Mac Kinley);
presupone incluso denunciar al comunismo
del dinero mal adquirido (manera de llamar a

21 Ibid, p. 46

los ricos indistinguibles cuya maldad los her-
mana con los comunistas); presupone en suffia
integrar un historial que en las elecciones pre-
sidenciales de 1896 silencie toda duda de que
el candidato republicano Mac Kinley es el
‘agente avanzado de la prosperidad'’.??

Politica, gobierno y empresa, significan para
Mac Kinley una unidad indisoluble. Al igual que €I,
Marcus Hanna, que venia patrocinando la presi-
dencia de Mac Kinley desde 1890 y que era lo mds
parecido a un ‘‘cacique’ nacional”,*® estaba fir-
memente convencido de que Estados Unidos
deberia ser goternado por los empresarios. Para
Hanna los republicanos tenian la misién de pro-
maver la actividad de los negocios:

Pratotipo del potentado inescrupuloso de las
caricaturas politicas de su tiempo, industrial
del carbdn, el hierro y la navegacion gue se
vincula a Mac Kinley desde los inicios de su
carrera plblica, Hanna no es solamente el
manager de la decisiva campana presidencial
de 1896: Hanna es el forjador de la base social
del imperialismo norteamericano y quien
engrana su Mercado, su Estado y su Sociedad
Civil. De sus buenos oficios se desprende la
corporativizacion del capital y el trabajo que
culmina en 1900 con la Federaclén Civica
Nacional .2*

A proposito de la iniciativa de ley presentada al
Congreso sobre la marina mercante, Hanna expone
con toda claridad su pensamiento gerencial de los
asuntos del gobierno y la nacion:

Si, en aras del bienestar supremo de la nacion,
en aras de sus necesidades maritimas comple-
mentarias, en aras de nuestra expansion comer-
cial, queremos estimular a nuestros ciudadanos
para que inviertan su dinero en naves construi-
das, poseidas, capitaneadas y tripuladas por
nuestros propios ciudadanos, debemos asegu-
rarles una ganancia razonable. De otra forma,
ellos invertirdn su dinero donde aquella les
sea asegurada. Al capital no tiene por qué
importarle que esta iniciativa de ley sea apro-
bada o no. Al trabajo deberia importarle. A
la nacion le importa.?®

Para Mac Kinley queda claro el papel que debe-
ria desempenar el Estado como promotor de los
negocios. En su discurso pronunciado ante los

22 Orozco, José Luis, Las Primicias..., op. cit., p. 13.

23 Eliot Morison, Samuel, op. cit., p. 548.

24 QOrozco, José Luis, Las Primicias del Imperio..., op. cit,
p. 14.

25 Qrozco, José Luis, Las Primicias del |mperio,.., op. cit.,
p. 104.




miembros de la Asociacion Nacional de Manufac-
tureros en enero de 1898 en el que senala:

apenas si necesito recordaros que no nos reu-
nimos como extrafos. Ni vuestra organiza-
cion de negocios ni vuestras reuniones son de
manera alguna desconocidas para mi. He estado
con vosotros antes, no como invitado, como
h i is bi lidad de anfitri6n.?8
ahora, sino mas bien en calidad de anfitrion.

Mac Kinley define su vision acerca de la relacién
entre negocios-Estado y el importante papel que
éste debe desempefar como base de sustentacion
de la organizacion empresarial:

Las politicas nacionales pueden fomentar la
industria y el comercio, pero queda a la gente
el proyectarlos y ejercerlos. Si esas politicas
estimulan el desenvolvimiento y la energia
industrial, puede sin riesgos confiarse en la
gente para que haga el resto. No obstante, el
gobierno estd restringuido en su poder de pro-
mover la industria. Puede ayudar al comercio,
pero no crearlo. Puede ensanchar y ahondar sus
rios, mejorar sus puertos y desarrollar sus
grandes vias fluviales; pero los barcos que
navegen Yy las mercancias que transporten
deben ser suministrados por la gente. El go-
bierno puede gravar fiscalmente de tal manera
que discrimine en favor de las empresas nacio-
nales, pero no puede establecerlas, Puede
celebrar tratados comerciales que abran a
nuestros manufactureros y expertos agrico-
las los puertos de otras naciones. Puede nego-
ciar convenios reciprocos para el intercambio
de nuestros productos y los de otros paises.
Puede ayudar a nuestra marina mercante al
darle alicientes a nuestra gente para que cons-
truya barcos para el comercio. Puede asistir
de toda manera que sea licita a la empresa
privada para unir los dos océanos mediante
un gran canal. Puede hacer todas esas cosas,
y debe hacerlas; pero, haciéndolas todas, el
resultado carecerfa de eficacia de no hallarse
reforzado por la energia, la iniciativa y la
industria de la gente.?”

En suma, los planteamientos de Mac Kinley mds
gue responder en sentido estricto a una coyuntura
como la que planted la crisis de 1893, constituian
la expresion de un fendmeno que por sus caracte-
risticas y profundidad conducirian a la sociedad
norteamericana a un cambio de cardcter estructu-
ral que necesariamente llevaria a redefinir las for-
mas de dominacion interior y exterior del Estado
norteamericano.

26 [bidem.
27 Orozco, José Luis, Las Primicias del Imperio..., op. cit., p. 9
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3. Expansionismo e intervencionismo: bases de
la politica exterior norteamericana

Los cambios estructurales que se dieron en la eco-
nomia norteamericana a finales del siglo pasado y
las repercusiones que ello tuvo en el ejercicio del
poder politico se tradujeron paralelamente en un
replanteamiento de las bases de la politica exterior
de Estados Unidos. El triunfo de los intereses de
los grandes consorcios financieros e industriales
sobre el conjunto de la sociedad norteamericana,
condujo a sus representantes en el gobierno a res-
catar con fervorosa pasion la célebre doctrina del
“destino manifiesto’” que imponia a Estados Uni-
dos ampliar sus dominios y establecer una poli-
tica exterior mds agresiva:

Ideoldgicamente, y ante el desbancamiento
del faissex faire por la universalizacién de los
monopolios, la empresa se cifra en la bisqueda
del nuevo dinamizador de las nociones expan-
sionistas populares del destinity y frontier.2®

Este cardcter expansionista de la politica exte-
rior norteamericana se ha expresado basicamente
en dos terrenos: en el militar y en el de las inver-
siones de capital. Bajo el ropaje de la “misidn-
civilizadora” y la ““racionalidad histérica’’, Estados
Unidos sustenté ideoldgicamente una politica
intervencionista que se tradujo en una redefini-
cion de la importancia de los “espacios’, adqui-
rienco estos un cardcter ‘‘vital’' para la defensa
de los intereses norteamericanos en el mundo.

Por lo que toca al campo de las inversiones
de capital en el exterior, es ampliamente cono-
cido que éste constituye precisamente uno de
los rasgos caracteristicos del desarrollo del capita-
lismo en su fase imperialista. Por medio de la
inversion extranjera directa, que comienza a cobrar
importancia precisamente a finales del siglo pasado
Yy que se convierte en la forma dominante de la
exportacion de capitales, Estados Unidos logré
resolver el problema de sus excedentes de capital
e imponer a escala mundial un patrén de acumu-
lacion que respondia bdsicamente a sus necesi-
dades de expansion.

México, Centroamérica y el Caribe fueron las
zonas prioritarias para la expansién norteameri-
cana a finales del siglo pasado y principios del
actual. A partir de 1880, las empresas de Estados
Unidos comenzaron a establecerse en Cuba,
Puerto Rico, Centroamérica y México en torno a
la produccién de materias primas. En el caso de
Cuba, los intereses econémicos norteamericanos
habfan aumentado de manera muy importante:
el comercio con este pais habia sobrepasado la

28 Orozco, José Luis, Las Primicias del Imperio..., op. cit., p. 9
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marca de los 100 millones y los negocios navieros
que dependian de tal comercio habian crecido
también considerablemente. Sin embargo, el caso
de Cuba representaba para Estados Unidos una
pieza clave desde el punto de vista estratégico
debido a que el Caribe se convertia cada vez mas
en el principal objetivo de la expansion norteame-
ricana. Mahan senalaba: ‘“una cosa es clara: el
mar Caribe es la clave estratégica de dos océanos:
el Atldntico y el Pacifico, o sea de nuestras prin-
cipales fronteras maritimas’’.?®

La guerra con Espafa en 1898 constituyd una
excelente coyuntura para que Estados Unidos
pusiera en marcha su politica de expansion e
intervencion, avalada, desde luego, por el espiritu
del destino manifiesto. En visperas de la declara-
cion de guerra a Espana, el Washington Post
publicaba en sus paginas:

Nos enfrentamos a un extrafio destino. El
sabor del imperio estd en la boca del pueblo,
asi como el sabor de la sangre en la selva. Sig-
nifica una politica imperial; la repablica rena-
ciente ocupara su lugar con las naciones arma-
das.X®

El incidente que aprovechd Estados Unidos
para justificar su intervencion militar en Cuba es
bien conocido: el 15 de febrero de 1898, el cru-
cero norteamericano ‘“Maine’”, que se hallaba en
el puerto de La Habana, explotd inesperadamente.
El hecho se atribuy6 a Espafia y a las pocas sema-
nas el gobierno norteamericano lanzé un ultima-
tum al gobierno espafiol que seria la antesala de
la guerra.3!

El 11 de abril de ese afio, William Mac Kinley
dirigié un mensaje al Congreso en el cual exponia
los motivos de lo que €l mismo calific6 como
“intervencion’’:

Primero: por la causa de la humanidad y para
poner a fin a las atrocidades, el derramamiento
de sangre, el hambre y las terribles calamida-
des que hoy ocurren en Cuba y que los parti-
dos en lucha o no pueden o no desean detener
o mitigar. No admitimos como respuesta que
se nos diga que ello ocurre en otro pais perte-
neciente a otra nacién y que, por lo tanto, no
nos incumbe intervenir. Por hallarse ese pais
a nuestras puertas, la intervencion constituye
nuestro deber por encima de todas las cosas.

Segundo: tenemos la obligacion de propor-
cionar a nuestros ciudadanos en Cuba la pro-
teccién y la indemnidad a sus vidas y a su pro-

29 Aguilar Monteverde, Alonso, op. cit., p. 48
30 Eliot Morison, Samuel, op. cit., p. 594
31 Aguilar Monteverde, Alonso, op. cit. p.

piedad que ningin gobierno puede o quiere
alll’ proporcionar y con ese fin debemas ter-
minar con las condiciones que los privan de
proteccién legal.,

Tercero: el derecho de intervencién puede
Justificarse en razon del dario extremadamente
grave que se inflige al comercio, la industria
v los negocios de nuestro pueblo y por la des-
enfrenada destruccién de la propiedad y la
devastacion de la isla.

Cuarto e importantisimo: /g situacién actual
de los asuntos en Cuba constituye una cons-
tante amenaza para nuestra paz e impone a
este gobierno una enorme erogacion. Para
nuestra paz, ese conflicto sostenido por afos
en una isla tan cercana a nosotros y con la cual
nuestro pueblo mantiene relaciones comercia-
les y de negocios, representa una constante
amenaza que nos obliga a mantenernos en pie
de guerra a medias con una nacion con la cual
no existe estado de beligerancia. Ello porgue
las vidas y la libertad de nuestros ciudadanos
se encuentran en constante peligro y porque
su propledad se destruye y ellos mismos se
arruinan, porgue nuestros barcos mercantes
estdn sujetos a ser capturados y son captura-
dos en nuestras mismisimas puertas por los
navios de guerra de una nacién extranjera.>

El discurso de Mac Kinley no deja lugar a dudas.
Constituye la expresion, no de guerra contra un
pais enemigo, sino de las bases en que habria de
sustentarse la politica exterior norteamericana a
lo largo del Siglo XX. Es la sintesis que recoge,
recupera y suma los argumentos que permitieron a
Estados Unidos, en el siglo pasado, anexarse mds
de la mitad del territorio mexicano. Mac Kinley
asume la historia y la politica de expansién
territorial que bajo los argumentos de la “‘protec-
cion a la vida y propiedad de los ciudadanos
norteamericanos’’ llevaron a Joel Poinsset, Antho-
ny Butler, Buchanan, J. Polk y otros mds, a
mantener una |inea de constante agresién hacia
México, refiérase al caso de Texas, a la guerra de
1848, a los problemas fronterizos o al asunto del
reconocimiento de gobierno.

Sin embargo, en el discurso de Mac Kinley
Estados Unidos no se queda en el pasado: el
“destino manifiesto’ se expresa a traves de otras
formas dictadas por .a logica de las nuevas circuns:
tancias impuestas por el desarrollo del capitalismo.
Se explicita una nueva concepcién de las fronte-
ras en la cual los |imites territoriales, en sentido
estricto, pierden su validez. “Por hallarse este

32 Mckinley, William, Mensaje a1 Congreso del 11 de abril de
1898, citado en José Luis Oruzco, E/ testimonio poljtico norte-
americano: 1890-1980 — Una Antologia General, México, ScP/
UNAM, 1982, p. 82.




pais a nuestras puertas, la intervencion constituye
nuestro deber por encima de todas las cosas’’:
“nuestras puertas’” son para Mac Kinley lo que
hoy para Reagan constituye la “tercera frontera’’.
sLa soberanfa nacional se convierte en un concepto
retérico al cual debe imponerse, ante todo, la
defensa de los “intereses vitales’’ de los Estados
Unidos en el mundo.

“La causa de la humanidad” que llevé al gobier-
no de Mac Kinley a intervenir en Cuba es la misma
“causa” por la que Estados Unidos se ha abrogado
el derecho a intervenir en los asuntos internos de
cualquier pafs que no se somete, en mayor o
menor grado, a los dictados de su politica impe-
rial. Constituye la base de lo que bajo distintos
nombres —Big Stick, Doctrina Truman, Buen Veci-
no o reaganismo— ha sido una constante de la
politica exterior norteamericana: la intervencion.
Intervenciéon que, segln las circunstancias, se ma-
nifiesta econémica, politica o militarmente y que
en el fondo —por cierto, no tan en el fondo—
mantiene como fundamento el hecho de que
Estados Unidos debe preservar sus espacios.

Con respecto al caso de Cuba Mac Kinley sefa-
laba en 1898:

Cuando posteriormente se demuestre que exis-
te en la isla un gobierno capaz de cumplir con
las obligaciones y desemperiar las funciones
de una nacién independiente y que cuente en
la realidad con las formas adecuadas y los
atributos de nacionalidad, tal gobierno puede
ser expedita y fdcilmente reconocido, ajus-
tandose a ello las relaciones y los intereses de
los Estados Unidos con esa nacién.??

No es otro sino éste el argumento que utiliza-
ria Woodrow Wilson opara justificar su interven-
cion en México durante todo el movimiento
revolucionario que estallo en 1910; no es muy
diferente tampoco a las justificaciones dadas por
Ronald Reagan para intervenir en Granada. En
el caso de Cuba se trataba todavfia de una nacion
que luchaba por su independencia de la metré-
poli colonial y en la que los Estados Unidos
“deciden’ cudles son las “‘obligaciones y funcio-
nes de una nacién independiente’’; en el caso de
Granada, ideoldgicamente se arguye la presencia
de la Unién Soviética y la defensa de la libertad
contra el comunismo; mds, ambas, como otros
tantos casos con los que se podria ejemplificar,
tienen un significado univoco para Estados Uni-
dos: el ‘“deber” de defender las condiciones ma-
teriales que permitan sostener y ampliar la repro-
duccion del capital a escala mundial.
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Mac Kinley sostuvo también en aquella ocasién
que:

La racionalidad justifica |a intervenciom 6blj-
gada de los Estados Unidos como el neutral
que detiene la guerra de acuerdo a los grandes
dictados de la humanidad e invocando los
numerosos precedentes histdricos en los que
han intervenido los Estados vecinos para im-
pedir el inGtil sacrificio de vidas causado por
las contiendas intestinas mds alld de sus fron-
teras.>

En 1898, el saldo de la guerra contra Espana
fue altamente benéfico para Estados Unidos. El
Tratado de Parfs, sellé6 el dominio norteameri-
cano sobre Filipinas, la Isla de Guam y Puerto
Rico permiténdole contar con una base estraté-
gica en Oriente. El ‘““destino manifiesto’ era la
tesis y la explicacion que sustentaban al interven-
cionismo. A propésito de ello el senador Albert
]. Beveridge sefalaba:

Dios no hizo al pueblo americano |a fuerza
mas poderosa de todos los tiempos simple-
mente para que se alimentara y muriera.
Dios no concedié a nuestra raza el cerebro
de la organizacion y el corazén del dominio
sin prop6sito y sin fin. No. El nos ha
asignado una tarea a la altura de nuestras
aptitudes. El ha elegido un destino para
nosotros a la altura de nuestras cualidades.
El nos ha hecho los sefiores de la civiliza-
cion para que podamos administrarla. Una
administracion asi es necesaria en Cuba. Y
Cuba y las Filipinas nos pertenecen.®*

Sin embargo, el caso de la intervencién de los
Estados Unidos en Cuba rebasa con mucho
los Iimites de un andlisis casuistico. La adminis-
tracién de William Mac Kinley constituye no sélo
el tiempo de encuentro entre dos siglos sino lo
que es aln mas importanie y determinante, el
tiempo en el que se sientan las bases conceptua-
les en las cuales se asume el pasado y se definen
las futuras lineas que habrdn de constituir el eje
primordial en el que se sustenta la po) itica exterior
de Estados Unidos. ldeoldgicamente, se recupera
al “‘destino manifiesto™ y la ‘“‘misidn civilizadora”
de Estados Unidos; en la prdctica, constituye la
argumentacion para sostener al sistema capitalista
y permitir la existencia de condiciones para la
expansion y reproduccion del capital a escala
mundial.

34 Jbjd.

35 Beveridge, Albert J., “The Creater Republic-or Imperialism*,
citado en Orozco, José Luis, E/ testimonio politico norteamerica-
no, op. cit,, p. 82.
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