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En egta ocasian, el mimero 62 de [a revizta Bela-
clanay Internacionales estd dedicado al analisis
de la politica exterior mexicana. Alpunos de los fri-
bajos agui publicados fueron presentados en el ¥ Faro
de Politice Exterior de México, el cunl abordd el tema:
“Analizis v evaluacidn de la politica exterior del pre-
sidente Carlos Balinas de Gortary, [988-194937, que
s llewd a cabo del 18 al 20 de enero de 1994,

El objetivo de este evento fue reanic a los intege-
zodos en el andlisis de los temas de la politica exterior
de México para evaluar v revisar la actitod interna-
cional del gobierno del presidente Carlos Salinas de
Ciortiani. Asirmsme, este Foro pretendid retroalimentar
laz expeniencias individuales y colectivas y hacer
propusstas que involucren la imvestigacidn v la docen-
ciaen la matenia. Lo anterier fue con el fin de difundic
este conocimiento v, en la madida posible, incidir en
los centros de toma de decisidn y ejecocion de la
politica exterior mexicand,

El evente contd con la paricipacion de destacs-
dig scadémcos, Tuncionarios del gobierno federal ¥
empresanos, quienes disertaron zobre los diferentes
enfoques tedricos para el andliziz de la politica ex-
terior de México, los nuevos espacios de accidn de
las relaciones exteriores de noestro pais, la poli-
tica comercial mexicana al exterior, la participacion
de Méxicd en diversos organismos internaciona-
les v sobre las relaciones endre México vy Estados
Linidos,

Los trabajos en este nlimero sg presentan de 1a si-
puients manera! Rafael Velizquesz en su articulo "Al-
gunas reflexionss en torno &l andlisis de la palitica

o ——

Presentacion

extenor de Méxica", destuea a]HLLT.lI:IAE alementos que
ge pueden uiilizar para ¢l estudio acerca de ia poHtica
exlenior mexicana. Sefiala que el fundamenis de una
politics extenior congruents debe ser el interss nacio-
nal; su sustento un proyects ¥ objetivos nacionales;
su base [a capacidad de negociacidn internacional; ¥
los factores que mnciden en su instrumentacion las
EITUACIONES ImieTna ¥ externa.

Brian Stevenson, en su articulo “Andlisis de Poli-
tica Exterior: de la década de los cincuenta o la de
los ochenta™, realize un exhanstivo analisiz de las 1eo-
rins que explican la pelitica exterior en las Relaciones
Internacionales ¥ a los principales exponentes de las
mismas en el periodo descrito.

En el articulo “La soberania de México ante €l reto
de la globalizacidn v la interdependencia®, Franciaco
Gil Villegas realiza una aclaraciém analitica 8 partie
de los recientes procesos de cambio en el momndo.
Enfatiza que debe fograrse una redefinicidn concep-
tual acerca de [a globalizacion, la soberania v la inter-
dependencia para entender loa significados y carac-
teristicas de la relacidn bilateral entre Mésico y
Estados Unidos, g Is luz de 2o evolocion en la déca-
da de los noventa.

El articule de Glone Abella, *La politics exterior
en la admimistencion de Carlos Salinas de Gortari: 1a
propucsta del cambio estructursl”™, analiza las tesis
principales que, ¢n materta de politica exterior, pro-
puso v ejecwtd 1a adminstracion salinists.

Por su parte, Eduardo Roldin Acosta presenta al-
gunas propuesias respecto o ln estralegia de la pali-
tica extenor de Meéexico hacin el Pacifico, El profe-
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sor Roldin explica que México es el pais mas atrac-
five, de América Latina, pars los astiticos.

En la actualidad, los paises estdn buscando nuevas
formas de negociacién internacional. Hoy dia, esia
bisqueds se expresa en 1a negociacion de acuerdos
comerciales regionales o multilaterales, ya que la for-
macion de blogoues ofrecen mercados mas amplios,
mayor oportunidad para diversificar la economia y
una reciente capacidad de negociacion con el exte-
rior, En este manrce, Joed Ignacio Martinez Cortés en
su articulo “La politica de comercio exterior: de la ra-
clomalizacion da la proteccidn a la diversificacion co-
mercial”, analiza lag perspectivas de México frente o
la apertura y diversificacion comercial intemmacional.

Abandonar el debate en torne al Tratado de Libre
Comercio serfa un grave error afirma Luis Gonei lez
Souza. Es por ello que en su articulo *Principales
provectos ¢ implicaciones del TLC para el futuro de
las relaciones Mexico-Estados Unides”™ propone
sistematizar las ensefianzas adquiridas del debate
previo para gue los resultados sobre la perspectiva
del TLC y su impacto sean profundas y constructivas.

En la seccidn notas, la colaboracion de José G
Cabea Yharra, *La politica exterior de México frente
al cambio”, sefiala la necesidad de incorporar nuevos
principios rectores de la politica exterior a los inscri-
tos en la Constitucion Mexicana que regulan la ac-

macion de Meéxico en el exterior, Afrma gue e poli-
fica exterior poses multiples aspectos suscephibles de
ser estudiados y analizados de manera sistematica
para precisarlos v explicarlos,

Dentro de Ia sgccion de reseqias, Marlene Alcantara
presenta [n resena del texio La politica exterior de
Mexico en o modernidad del embajador Andréds Ro-
zentnl, en el cual se exponen las tEnsformaciones
en &l escenario mtemacional ¥ cuales han sido los
cambios en materia de politica exterior mexicana que
se realizaren en forme a estas transformaciones.,

El texto La palitica exterior de Mixioo ewel muevn
orider mundiol, antologio de principioy ¥ fesiy es
resefado por Maria del Cormen Hemandez v en €l
g3 posible observar las tendenciaz de los discursos
proaunciados por los personajes mas relevantes de
la historia mundial ¥ nacional contemporinea en
relacion con el nuevo orden mundial ¥ In politica ex.-
terior de México,

Fmafmente se presents un resumen del diagnasti-
oo vy evaluacion del Plan de Estudios wigente de |a
carrera en Relaciones Intermacionales. Esto altime
como parie de la seccion especial gue fue creada con
motivo del proceso de reforma en esta Facultad,

MMarlene Alcintara Domingues




Algunas reflexiones en torno al analisis
de la politica exterior de México

Imtroducclion

L a politica extenior de Meéxico constituye un meca-
nisme fundamental gue determina las relaciones
mlemacionales del pais. So estudio resulta signifi-
cotive puesto gue g5 un mstrumento que coadyuva al
tigrre dle los propositos nacionales. Mucho se ha es-
erito acerca de la politics exterior mexicana, pero san
relativamente poces los trabajos que presentan pro-
pusstas metodoldEicas para s andlisis.

En virtud de lo anterior, el objetive de este trabajo
@5 presentar una propucste metodoldgica pars ol and-
lisis de Ja politica exterior de México.

* Internpesanalisgs, Secretrrio Académico de la Coordimacidn de
Relacionee Intesmaciomiles & s FCPyS de la DUMAM.
Lo mnnoeia 08 ked ingiyds quié abordan esin temdbca descnibesn
w explizan gl degarmallo de s politica exierior de Méxion con diferen-
tek enfodees tedrind, i institscemes docentes que has producicdo
mnhajog serice seadémicaments gon Bl Cologio de Méxion, El Centra
e Investigaciongs ¥ Diocencia Ecomdmicas ¥ I Facultad de Ciencias
Folitiag y Sociales die B UDA M. Una propussta tedrica-metod ologica
l'ee prizendnds por Francism Gil Yillegas, “El estedio de |a polizica
enerr e Migieo: enfques domisantes, lemas principales ¥ o
prepueda nivics-menodaldgies”, en Foro Intermacianal |, Bl Colegio
de Mz, abeil-junie di 198%. p. 652, o0 donde viilliza by outones
miln, &1 desarralls econdmiiea « B relassanied Mixioe-Esados mdos,
coma categories parn el esfudio de & polftics edlerior de AMExico.
Tarshitn Arterm Bana clasifies log diferenies saliagwes que han gido
utilizadea por loa sulnres mexieancs poea g aniliss do | politica ex-
rertan de htxion, visie: Ealgues para ol estaalio de ba polinco exte-
plar e Milvieo, Mix|co, CIDE, 1992 Asimissw, Reberio Pefia realm
un inpsvesanie Eahajo en U ariculs: " Alpesa e congidericioges tedmoo-
memdoligics parn el caudio do la politics exterioc”, en Emwdio
clnrifien de b2 realldad internacional, Miica, FCPyS-LIMAM, 19E1,
P 1 E9-200

Rafael Velazquez Flores*

Este intento resulta relevante frente a los cambios
que la sociedad internacional estd experimentundo
altimamente. El desmembramiento de la URSS, ¢l fin
de la Guerra Fria, los procesos de globalizacion e
integracicon, los nuevos temas de la agenda fnterna-
¢ignal {Derechos Humanos, Ecologia, Democracta
¥ Marcoirifico), son los nuevos factores que permean
el nuevo ambiente internacional. Por tanto, &) papel
de su politica exterior serd determinante para la
insercidn de México en las estructuras mundiales por
venir ¥ en las consecuencias que se produzcan al
intenaor del pais.

Este trabajo parte del supuesto de que los alcan-
ces v limites de fa politica exterior mexicana de-
penden de su capacidad de negociacidn intemacio-
nal, Es decir, ¢l logro de los objetivos de la politica
exterior de México descansa en circunstancias coyun-
turales que determinan la capacidad de negociacian.
Por tanto, cusndo ¢ pais s fuerte al interior y ¢l con-
texto internacional se presenta favorable, entonces
hay miis posibilidades de éxito en materia de politi-
ca exterior. Pero cuando la situacién interna es débil
¥ ia externa ejerce una aguda presion, entonces la
vulnerabilidad del pais se hace patente ¥ esto reper-
cute en el logre de los propositos nacionales,

Parx lo anterior, la primera parte de este articul
analiza algunas definiciones de diversos cspecialis-
tas sobre el térming polifica exterior, com objetd
de identificar log elementos mis sobrezalientes que
BC Mancjan, ¥ asi precisar ¢l concepto mis acertado
para este trabajo que nos lleve a la propuesta me-
tndolGgica. Mas adelante, esta misma parte explica
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los elementos gue componen tal concepto. La se-
gunda parte incluye algunas reflexiones sobre la ca-
pacidad de negociaciém inlernacional de un Estado
por el peso que ésta tiene en el presente rabajo. La
tercern parte presenia ol gunos comentarios acerca de
la relacién cxistente entre politica interna v politica
exterior. Finalmente, la allima parte ¢sti consagrada
al amdlisis de tres etapas ropresentativas de la politi-
caexteriorde México con el propdsitn de ilustrar los
supuestos gue se presentan aqui. Wo se pretende
exuminar la politice exterior mexicana ictual porque
esto requeriria de una investigacidn aparte, lo cual
resultaria muy ambicioso para este trabajo,

I. Concepio de politica exterior

Una primera definicion se refiere a la politica exterior
CLOITRN

el conjunto de decisiones v acciones por las gue
cada sujeto de la sociedad internacional, defi-
ne su conducta v establece metas v oursos de
accion en todos los campos que trascienden sus
fromteras; asi como las medidas ¥ acciones én
su relacidn.’

Por su parte, Silvio Brucan apunta que las metas que
una niscidn persigue mis alld de sus fronteras repre-
sentan la extengidn de los intereses nacienales en La
ezcena internacional.’ Asimismo, John Sioessinger
sefiala que “la politica exterior de una nacion es la
expresion de su interés nacional frente al de ofras
naciones™.* e |a misma manera, J. W. Burton gz-
tablece que la politica exterior £5 parl promover ¥
proteger los intereses nacionales.’ Morgenthau, por
su parte, afirma que 1a politica es una lucha por el
poder. Cualquiera gue sea ¢l fin dltimo de la politica
internacional, &l poder es siempre ¢l fin inmediato,
sipim egte autor.”

* Bdmentho Hernimdez-¥ela, ¥ocianarie de polifios lnfermdci-
nuf, Méxiog, LMAM. 1983, p 128,

| Silwiu Brgean, La it eolweiin del poder, Mésico, Sighs XX, 1978,
LR s

4 Juhn Sressmainger, £ poderio de Iny naciomer, Mixico, Chismbes,
1o8s, p 39,

LW, Buron, Trena gewerel de das relmciosss intermaeions (e,
Miexics, LINAM, 95T, p 396

# H_ 1. Musrgendhi, La ek por el poderp fapaz, Argesting, GEL,
198, p 43,

D las definiciones anteniores, es posible adveriir
que algunos auteres citados antenorments coinciden
en afirmar gque la politics exterior estd fundamentada
por el interés nacional. 5in embargo. aqui se con-
sidera que no es posible argumentar que el interds
nacional que mueve a toda politica exterior congiste
en la bosqueda del poder, puesto que los paises
débiles mo cuentan con los recursos necesarios para
hacerlo v mas bien su politica exterior se destina a
defenderse de los mtereses de los otros Bstados, En
cate sentido, Mario (yedn senala, atinadamente, que
la politica exterior de un pais débal ez disefada
fundamentalments para la defensa de los intereses
nacionales.’

Por otra parte, Mabel Laredo enliende por politica
exterier al curso de la accron que un Estado emprende
en persecucton de sus objetives nacionales mas alla
de los limites de su propia jurisdiccin,” Por su lado,
Tomés Pefialoza parte de la premisa de que Ta politica
exterior debicre concebirse como un Instrumento
efectivo que coadyuve al logro de los objetivos de
una nacitn.” Por tante, ¢l establecimiento de ohjetivos
gue rospondan a las neccsidades mternas &5 un factor
impartante en o claboracion de una estrategia de
politica exterior.

A su vez, Algjandro Chanona sefinla que una
politica exterior es parte integral del proyecto
nacional de un Estado." Micniras que Graciela
Arrovo sostiene gue la politics exterior de un Estado
es parte de la politica general del mismo Estado. '
Para Andrés Rozental, la politica exterior es la
variable externa del provecto que toda nacion deline
en el de terminado momento de su desarrollo histdri-
0. En efecto, toda politica exterior heme que estar

! plarin O eds, Afconeen y Mwires de (o pofincn sxterior de Méiom,
MExica, El Colegie de Méxicn, |94, po i,

" abil Larnds, “Incidencin de box grapos de presion en la
foremlaciin v fodarnl de 1a podivkza miermbcsonal®, en Fore deermocio:
nafl. val. W, nim, 1, Méxkco, El Colegio de México, 1965, p. 158

"Tomds Pefisinza, *La formulsmdn de [a politica exterior en les
Eatadae§inides de Andrics vso impuc o sobre Méx oo™, en Condnuiiod
B emivia e da podinen exierior de Mirioo: 19T, Mexico, Bl Colegio
A Miwicn, 1ETT, 7 7,

& glgjandrm (hanema, "'La naturalezn del Esiado mexscano ¥ so
pediteea extedor, en Selociones fmternaciomales, nim. 32, Mémioo,
FOPyE-LIMAM, I8, B 42

" Cirsebela Armoga, “La potitca intemacional ¥ macsonalista de
Lazsro Cirdemas”, en Relociones Mrermmeionates, ndm. 32, foc o,
p. Bl
4 Amdrée Rorental, La poliver exrerior oe Mivies ex fa ova de o
Moderpidad, Mévicn, FCE, 1993, p. %
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sustentada en un provecto que establezea las estra-
tegias para conseguir los objetivos externos,

En ofro orden de ideas, Boberio Pefin se extrafia
por el hecho de que en ka mayoria de las definiciones
sobre politica extenor, los autores soslavan, o no
hacen una referencea explicita, a gue el fundamento
cmpirico de Ja existencia de tal polinca es la nece-
sidad de negociacion entre Estudos respecto a diver-
so8 asuntos. En este sentido, el mismo autor agrega
gue “la negoccidn intermacional no s un fin en si
miismg, sing un medio necesano de la politica ex terior
de cualquigr Estado™ " ¥ con mucha razin, puesto
que la capacidad de negociacitn es une de los ele-
menios mas importantes para ¢l éxito de la politica
exterior de un determinado pais.

Finalmente, dos especialistas apuntan gue la
p-:nlil.ica axleror es

una estrategia o programa plancade de activi-
dad, desarrollado por los creadores de decisio-
nes de un Estado frente a otros Estados o enfi-
dades internacionales; ¥ encaminado a alcanzar
metns especificas definidas en lérminos de
los intereses nacionales. La politica exterior
—aprepan— comprends un process dindmico
de aplicacion de mterpretaciones relativamen-
te [ijax de los intereses nacionales, s los facio-
res de situacion, '

Sohre este wlnmo punto, Modesto Seara coincide al
sehalar que ka direceidn de la politica exterior estd
influida por numerosos factores, unos de cardc-
ter endigenno ¥ otros de competencia exdgena.™* Es
decir, la situacion interna & intemacional son dos fic-
tores que inciden en la instramentacion de una poli-
tica exierr,

La siguiente conceptualizacidn, gue retoma los
elementos fundamentales manejados por los especia-
listas anteriormente citados, es la que finalmente sc
considera mas acertada para los fines del presente
articulo,

*Robeno Pefla, “México v sus mstresnesios de negociacicn
imiernacianyd”, en Refociones Infermacionales, stm, 33, Ioc gif,
PR 46y 4T,

 Fack 7 Flamo y Ray Dilon. Dleefosars di relaciones indevra-
clomries, Mexicn, Limmea, |985, p. 190,

" Modesin Seara, Lo politfen exterior de Mivics, Misies, Harla,
1985, p. 7

La politica exterior esté conformada por toedas
aquellas posiciones, actitudes, decisiones vy
acciones que tiene un Estado mibs alld de sus
fromteras; fondamentadas en el interas nacional
¥ en ohjetivos concretos; delimitadas por un
proyecto especifice; basadas en la copacidad de
negociaciin intemicional, v determinadas por
los factores de situacion lanto internos como
CXLEnDS,

Cada uno de los clementos resaliados en esta
conceptualizacion requiere de consideracion por se-
parado, aunqué ninguno es independiente de los
demis,

Extado

Mo se pretende hacer un andlisis exhaustivo y
detallado del significado de la categoria Estado.
solamente se intenta definir su papel como actor de
la politica exterior, De acuerdo & su concepcidn
formal, el Estado &5 un ente juridico-politico-ad-
ministrativir que se conforma, hisicamente, de una
poblacidn, un territorio y un gobierno; ademas de que
su exislencia requiere del reconocimiento de los otros
Estados.'" No obstante, el Estado es también con-
siderado como una maguinaria organizada para la
elaboracian y ejecucion de decisiones politicas,”

Ahora hien, los Estados son los aclores més
importantes ¥ mds completos de las relaciones
intermacionales porgque, juridicaments, son los suje-
tos basicos del Derecho Internacional v, politi-
camente, 50n las umdades primarias de la comumdad
internacional con soberania para decidir su politica
exterior.'" Muchas veces, apunia Marcel Merle,
las relaciones intermaciongles se confunden con las
relaciones eéntre los Estados: s decir. entre los
gobiernos que representan a tales Estados. Afade,
finalmente, que todos los actos llevados & cabo por
los gohernantes se imputan al Estado, v sélo los
gobiernos estin considerados para actuar en nomhbre
del pals ¥ comprometerlo frente a otros. "

Por tanta, los Estados zon las amcas entidades
capaces de formular una politica exterdor en virud

" daree] Merbe, Soclologle de fay relicipees (nfernnciomales,
Madeld, Alianga, 1966, p. 268,

'" Karl Destech, Polivce p pobierne, Modrid, FCE, 974, p. 120

" Ofe, Makc] Lasedo, op. o, p. 130y Marcel Merle, op cir, p, 138

" Mareel Mesds, op. o, pp. 274275,
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de ser log actores exteriores mas completos ¥ reco-
nocedos, juridicamente, para actuar en el plano
internacional. Esto guiere decir gue al interior de las
organizaciones internacionales, las politicas exte-
riores de los Estados miembros de mezclan v se
comjugan vy, cn este sentido, una actitud de uno de
estos arganismoes es el resultado de Ja fusién de Jasz
distintas paliticas exteriores,

fnterds nacional

Eespecto a este punto existe una aguda discusidn
entre los especialistas del temas,™ puesto que no hay
un consengo acerca del sigmficado de este tdrmino,
Por ejemplo, John Stwoessinger afirma gque no existe
un sole concepto que explique el nterds nacional.”’!
Para Silvio Brucan, el interds nacional

comprende log deséos que son estimulos fun-
damentales de la actividad de wna nacidn en la
politica mternacional, ¥ su contenido por con-
sigwiente, pueds aprenderse con mayor fasi-
ldad medianie &l estudio de las relaciones
sociales v nacionales que dan origen a esios
desecs, Este contenido —agrega el autor— e3,
a la vez, histdrica ¥ socialmente relativo, pues
depende v varla de acuerdo con las condicio-

nes histdricas y sociales,*

El mismo autor cita al rumang [lie Radulesco, quien
anota que los mbtereses nacionales tienen un cardcier
histhrico-concreto. Afade gue todo Lo que es objeti-
vamente necesanio para fa existencia y el desarrollo
independiente de una nacidn en una determinada eta-
pa historica constituye el contenido de los intereses
nacionales; aungue reflejados en la conciencia de los
hotnbres v compartidos por ellos de acwerdo a su pro-
pia posicidn secial, Loz intereses nacionales, sepin
lie Radulesco, son parte de ka conciencia nacional ¥
degempenan el papel de una fuerza impulsora subje-
tiva

Al respectn vénse el anlcule de Pedro Gongllez ¢ llesna Cid,
fuienes aharden esrs disrasidn: “Acorca dai concepto de ineerds nacio:
nal”, encAnuaris Mexicoma ge Sedo clomes Marernociomnles PR, MExi-
oo, LIMAM, 1988, po. 199075

# Jon Sloessinger, o o, po S

7 Bilviu Brocan, ap. eiv., p. TIH.

v, po 129,

Por su parte, Haas v Whiting también admiten que
lo politica exterior estd determinada por e interés
nacional de cada Estado, Pero en ellos surge la pre-
ocupacidn de establecer que os el interés nacional
v quién define ¥ precisa. Ante esta interrogants, cllos
sugieren que die es un problema complicade al cual
muches han respondido que es la suma de los
elementos geografices, econdmicos, politicos ¢
ideoldgicos que se encuentran historicamente asocia-
dos a la preservacion de cads Estadoe, micntras ofros
han contestade goe el interés nacional ze confunde
con el interés de grupe de clase pobernante.™ Mario
Ojeda amplia esta idea al sefialar que el interés na-
cional esth sujeto o kn interpretacion del partido o
grupo en el poder,™

Por su lado, Bichard Bernet afirma que la lucha
interna de las fuerras politicas, ccondmicas y soca-
les que se dan en una nacidn es ¢l deferminante
primaro del intérés nacional. Y agrega que los
acontectmientos exteriores desempefion un papel muy
importante en la confguracidn del interés nacional ™

Para efecios del presente trabajo, el interés na-
cronal serd considerado como Lo meta fundamentsl
de un Estado, encarminada a proporeionar los reque-
rimientos sociales, politicos ¥ econdmicos, de su po-
blacidén a fin de preservar la existencia del mismo
Estado. Sin plvidar, clard, que ¢l prupo en el poder

g8 €l que, finalmente, estd encargade de interpretar
el interés nacional con base en la gituacidn inferma v
Xt

Objetivos

Los objetivos de politica extenior son aguellos
propositos que un gohiernn establece para satisfacer
las necesidades de la poblacidn, Estos deben ser
formulaciones concretas derivadas de los mntereses
nacionales ¥ de la situacién internacional preva-
leciente en relacidm con la capacidad de negociscion
internacional del Estado, Dichos objetivos deben ser
claros y tendientes a la solueidn de un problema o al
logro de un fin especifico. Pues como lo dice Tomdbs
Pefialoza, Ia politica exterior de un Estado debe pariir
del principio de que su objetivo es el de crear o
encomirar, cn el exteriar, la satisfaccidn de las nece-

M Citadns por Mebel Larcde, enoop, cit., p. §61,
® Morie Cfedn, o, ¢, o 72
* Richan] Hamet, Craeera perpeiua, Mdsion, FCE, 1985, pp, 17-1R,
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sidades para que, 6l intenior, ¢l Estade logre sus metas
de desarmollo econdmico, politico v social  Ademas,
estos objetivos deben ser realistas, ye gque cs indl
proponerse metas impositbles de alcanzar. En Méxicn
ez costumbre del pobiermno plasmear los objetivos en
un decumento oficial. Las dltimas administraciones
han insertado los objetivos de politica exterior en log
planes nacionales de desarrollo,

Factores de sifuacion

Esie término se reliere a los factores gue inciden en
fa formulacion de la politica extenor. Ellos son, ha-
gsicamente, |a situacidn interna ¥ la situacidn intes.
nacional. El primer factor se remite & las condiciones
internag. tanto sociales como econdmicas v paliticas,
va gue éstas son lag que estimulan definitivamente
la elaboracion de una politica exterior. El segundo
es aglutinado por ¢l ambicnte intermactonal, que
m¢luye los elementos que privan en las relaciones
internacionales en un momento deferminado, asi
como de las actitudes, los actos v las reacciones de
loz otros Estados. Eztos elementos son indispensables
para obiener una wvisidnm global de las posibilida-
des de éxito de ung determinada politica exterior,
Estos factores deben ser considerados para fprmular
ung politica exterior, y& que permiten calcular y
evaluar la capacidad de negociacidn internacional del
Estade *® azi como también identificar los objetivos
de politica exterior del pals v establecer un criterio
pera determinar los intereses nacionales,

Pravesto

En esie dltimo punto se refiere al plan politico, al
programe. 4 la estrategia, a la instrumentacidn de los
Pas0s a SeEUir para alcanzar loz objetivos establecidos
v llegar a un fin determinndo en el exterior, Este
mecanismo es en 81 1o gue se conoce como ¢l proceso
de formulacién de la politica extenior de un Estado,
Proceso que estd determinado fundamentalmente por
laz situaciones mterna v externa, asl como por el
cardcter nacional del Estado; es decir, aquellos ele-
mentos histdricos, ideclogicos, sociales, dinicos vy

1 Toanids Peftalom, oo eir, p. 34

* Lacapacidad de negecincidn internacional del Extedo serd anadi-
rada mds sdelante, debida a [ imporncis que tene parn cat vead-
gacion,

geoprificos, que impomen & la politica exterior un
contenido muy especifico.

Como yi s¢ menciond anteriormente, el encangado
de elaborar ¢l provecte de politica exterior es el
gobierne del Estodo. 5in embargo, come lo pun-
tualiza Marcel Merle, los grupos de presion, la
opimidn publica v los partidos politicos ejercen una
influencia extra-mstitucional en la claboracidn de la
politica exterior, La parte institucional, entonces, es
el Poder Ejecutivo ¥ su ministerio de asuntos
extersores del Estado, quienes son los que formulan
¥ Nevan a las préctica dicha politica; asl como el Poder
Legisiativa quien es, en muchos casos, el encargado
de pprobar v ratsficar tal politica ?*

En esle sentido, Harold Nicolson establece que |a
politica g3, en les paises democréticos, un asunio de
decizidn del gabinete, pero con la anuencia de los
representantes populares. Bu ejecucion, apunta Micol-
son, debe dejarse en manos de expertos, va sea me-
diante la negociacidn o por medio de la diplomacia.™

Al respecto, Tomis Pefinloza asevera que

eada pais Hene su estruotura particular para for-
mular su politica exterior, ¥ en cada uno de és-
tos, ln secretaria o ministerio responsable de
éstn, juegs un papel diferente. Los extremos
serian el caso representado por el ministerio de
relaciones exteriores gue define todos 1os asun-
tos gue forman la politica exdenor, v el caso en
el que éste no participa en la definicidn de nin-
guna de las &reas v simplements tomo I hecho
parn representarlo ante el extranjers, La mayo-
ria de los paises caen entre estos dos extremos,
Lo anterior da lugar a que el minisiro de rela-
clones exteriores defina su posicidn respecto a
una serie de asunios ¥ las negocie con Mros
muntsterios a fin de lograr quee su punto de vis-
o =e convierta en la politica exteror, Es esie
Juego politico el que se identifica con ja
formulacidén de la politica exterior,”

En el caso de México, algunos especialistas congi-
deran que los primcipios de politica exterior™ son los
que dan contemdo a dicho provecto,

™ Marcel Mens, o cir, p. 282

® Harald Mizodon, Lo dipfemocie; Mexice, FCE, 1675, pir

" Tamnis Pefislos, op. oir., p. 15

I Esgs priacipics gan: Mo miervenciim, Auvicdeiemuinasidn,
Saluelin Pacilics e lis Commnversias, Ipualdad feridics de e Estados,
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Relacion cntre polifica interna y polifice externa

Lu politica exterior no pueds ser diferenciada muy
claramente de lo politica infema puesto gue ambos
se encuentran ampliamente vinculades v 2on parte
de la politica general del Estado, Por ggemplo,
Burthelamy apunia que “el joepe de la politica inier-
nacional no s fundamentalmente distinto al juego
de la politica interma”, Padelford v Lincoln sostie-
nen gque la politica extenor ¥ la politica intemma no
pueden ser separadas en compartimientos exclusivos
paresio gue las dos forman parte de la politica nacio-
nal del Estado. Para fundamentar o anteror, estos
especiahizias sefalan que

la palifica que un Estado persigue en el plano
internacional estd estrechamente conectada con
la poditica ingerna, La politica interna constitu-
ve el clima en el cunl es concebida v determi-
nada la politica intemacional, puesto gue los
gque Formulan v adminigtran la politicn exterior
som partes del mismo mecanismo politico gue
aguellos gue formulan fa politica intema.'®

Segim Brecan, “la politica intermacional dificre de la
politees interior no sdlo en lo que respecta a lp esfera
diferente en la cual opera, sino también en sus me-
dios v metas v en los grupos que perticipan en- la
miisma™

En efecto, da politica interna se dirige o un am-
biente en cierto mado homogénes. Bu marco de po-
cion e delhimetado por las fronteras nacionales y =2
apoyis en un poder coercitive para hacer cumplir sus
normas: El campo principal de operaciones de la po-
litica interna es al Estade, En cambio, lo politica
anterior e enfrenta a un ambiente completaments
heterogénen. Su ésfera de accudn cs abierta y fras-
cignde las fronteras; adesnds, £3ta no cuenta con un
poder coercitive para conseguir sus fincs, Brucan
RpUNiE gue

en o imernasionat no hay nada gue se asemeje
al Estada como centra de autoridad v poder,
La palitica encierra lucha, encierra conflicto.
pera mientras que fos conflictos intemos estin

* Harthefamy, Padeliord ¥ Lincoln som citados por Mabel Laredo.
s, e, o 157,
“5ihvin Brocan, ao. cie, p. L3

sujelos a imifaciones v coerciones gue s& deri-
van e lo expsiencin del Estado, los conflicios
en la escens internacional no tropiezan con ta-
les hmutaciones v coerciones. ™

BMMuchos autores sostienen que fa politica exterior cs
una extension de la polibica mtema maz alla de las
fronteras del Estado, ™ Este rmzonamiento es Iogico
puesio que para disefiar una politica exterion, pri-
mers bay que mstromentar una hacia el interor, Sin
embargo, ¢n la realidad no siempre existe una vin-
culacidn fan estrecha entre ambas. Algunas veces los
gobiernas ubilizan 4 lo politica exterior con objets
de desviar la stencién de zus pobernados hacia ofras
esferas, cuando existen graves problemas ol inlerior.
De vex en cuando, estos gobiemos echan mano de
su politics exterior pars crear consenso v legitimi-
dad interns, ¥ asi recuperar popularidad.® Algunos
regimenes ubilizan este recurso con el fin de consoli-
dar su hegemonia mundial ¥ su poder frente o oiros
Estados. En fin, Ia politica exterior pueds funcionar
como ung valvula de escape cuande se presentan des-
ajustes inlermos, o como un nstrumento de apoyo
para consolidar un provecio nacional ™

2, Tres casos representativos

A conlinmeidn se presentan tres casos divididos en
chapas de la-histona de la politica extenior mexican,

o e

= Por caesmplo. Maics] el ubican L polileca internacional como
“ung prolomsgacion e [a politich necsona] mis alli 9 sus Fonlcras™,
Pl v Whiting sosicnen juc | poliica [jods paa cl exteriar fo &y
sing in re o de lnrealubad inlerma™. Motmann precisages ~la palitica
exlirior de Bila graii potoncsr ei ki resiltietc d6 ond mealslad inleifii-
clomal v e und séne de coimSlancias inlesnas”, ¥ apregs “@eka
poditien esti candiciosada por Bn canpanciin de ambee meelidads:
imiersacional ¢ imloma conjonlamenie’. Todos ostos guicees sononlades
pox Makel Laredo, op. cit, pp. 155-156 &simisma, Tomas Pedalocs
pomtualizs o “la polilica exferor de e pads debe reflefar so politics
mier=a", op. et p. 15

™ . Lorenxn Mever, “Politicaexterior, dosis de iscomprensiin®,
en EroFrior, Mexico, 26 de feomeco, | 9E7, p. T-A

51 s quigre profundioor acerca de la relacson omine polilica
exberion o intema, s recomicimda: Oieicr Maihobd, “ Prinacia o
inlerdependencia? L rolaendn de polilica enlerir v pelitich calorion én
paiEcs g0 vids do desrmillo, el cakomesicana’”, en felocioney frlsrnp-
iTowades, nom M8, pp. 66-79; v iaimbsts Blanca Herodis, ~La religtiim
enlre palstich inleria ¥ palitica exierion und defmcdn coscepligal. El
catode Megicn™, em Huamberin Oars daenp |, oe oft, e 115-133
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tri sus primeras actitudes, El segundo abarca de 1988
a 1928, el cual répresenla un imomeild may &Igidﬂ
despugs de 1o Revolucion Mexicana, Finalmente, el
ultimo periodo és de 1938 a 1943, gue resulta ser
una etapa muy impoante en b formiacidn del Méxi-
co moderno,

Lax primeras dctifides

Cuando México logra su independencia en 1821, la
sifuacion interns del pais dejaba mucho gue desear,
Por un lado, la economia nacionil se encontraba es-
tancada debido a la luchs intema; Lo sociedad pre-
sentaba prandes desipualdades; v 2 sistema politico
iniciaba su proceso de organtzacion ¥ mostraba se-
rias dificultades de conformacidn. Por otro lado,
México resentia los efectos derivadoes de la pola-
rizacion ideoldgion que atomizaba el orden interna-
cional de esa époce. Segin Carlos Bosch,

el mundo europeo se dividid entonces en dos
tendencias panéipales, que podriames denomi-
nar liberales v conservadores, La una represen-
taba la ideologia surgida de las revolucignes
smericana v francesa; ¥ la otra la continuidad
tradicional del viejo régimen, la legitimidad
preservacion de ésta en los gobiernos de ague-
[los paizes que habian sentido la influencia de
laz revolucionss.**

Elg implicaba que la lucha de las polencias por pre-
servar su dominio fueéra de sus fronieras =2 hiciera
patents en Méxioo a traves de todo fipo de presiones
v agresioncs. Bajo estas circunstanciss, una de lag
primeras preocupaciones del pobisrno mexicans hi-
cia el exterior fue el obtener 2l reconocimiznto de su_
independencia por parte de las otras nactones, o fin
de mef IEEplids (It et mente—comomiEmbro de la
comunidad internacional. Esto garantizaria lo gue
pirecis erd lo mas importante en ese momento: el
respeto osu territorio v 4 su soberania nacional. En
virhrd-de T anierior, las primeras actitudes de Méxi-
ci ol exterior s¢ origniaron a la bisqoeda de tales
reconocimientos. Pues fambién, debido a la precaria
situacidn econdmica por la que atravesaba el paig, el
pobierno mexicanc necesttoba credifos extemos

= Carlos Bosch, Probleway aiplomadricor ded Mivioo fmalepenoiinm-
e, Meéxis, UNAM, 1986, p. 7

egtos sdlo g2 lograrian a partir de esos reconscimien-
tos, Los més impariantes v urgentes paci México énn
el de Ezpaila, en virtud de la latenle amenaza de re-
conquizta; al del Vaticano, por el cardcier eminen-
temente catdlicoe de log mexicanos; el de Bstados
Unidos, debido a la inmediata vecindad, v los de In-
glarerrs y Francia, puesto gue estas naciones eran las
polencias econdmicas ¥ lag posibles otargadoras de
eréditos.*’

Estados Unidoy reconccid de facrd al Estade
mexicans en 1823, aungue no envid representante
aficial sino hasia 1825, Con Inglaterra, México firmi
un Tratado de Amistad y Comercio en 1825, 1o que
constituyd el reconcoimienio inH_FE:: Con Francia
también se pactd un acuerdo de similares comdiciones
al anterior, en LE3L, v ge entendid como ¢l recond-
cimiento de ficro * Log reconocimientos mAs mpor-
tantes fuerdn log dltimos en concederse, El Yatica-
no, Iras largas negociacionas, reconocid a Mexico en
moviermhre del migmo afo

Ein esta mizma etapa, lanacidn tuvo gue hacer fan-
te & una serig de amenazas externas: la de Espafia,
que e materializd con el intento de invasion de
Barradas de 1829: la independencia de Texus, que
no s puade considerar coma wn problema interno por
el apoyo que recihid de Bstados Unidos: la guerrd
comtra Francia de 183, ¥ la invasion por parte de
Estados Linidos en 1847

La puerra con Francid estalld debido a las recla-
magianes de stbdites franceses por dafies causados
en la lucha de independencia. El monto dé estas re-
clamaciones ascendia a cerca de 600 mil pesos v
México no conlaba ¢on 108 recursas econdmicos su-
ficientes para pagar. De egte modo fue coms g2 inicid
el vonflictn, Finalmente, el problema se resolvid,
pracias o la mediacidn de un mimstee inglés, en con-
diviones desfavorables pora Méxice, va que 52 com-
promedio 4 pagar sus dewdss en Erminos onerosos.

Por otre lado, €l movimiento separatista de Texas
ge inickd debido a gue la mavoria de su poblacidn
era de origen norfedmericanc, mism que preferia ser

T % e Lunin Mipuel Diag, Hiztarin de fer refecinney iererameionu-
fer e Miniees, Misico, Porma, F9E3, p 3

= kit Bravh, Hivsorie oy Mdxivo, Méxica, i, |96, &

HWeipe Roborg Gomgs, Wexiva anfe In oiplomacir woicoms,
Menine, FCE, 1977, 368 pp

Wy Eorads Viequee, "Los prineros ropssos”, en Fliieforin
pemeral e Werion, wome T, Méxste, Bl Colepsn de Méuico, 1974,
o BO3,

Ve AR R N AR AT L O RS e D RN (= S B T 15




Articulos

independiente, en lugar de depender de un gobierno
tan inestahle como o era México enlos primeros afios
de su vida. Ademas, Estados Unidos tenda aspiracio-
nesde expansidn temitonial ¢ ejercian, agimismio, una
gran influencia de tipo hiberal sobre esa pablacian.
Cuanda Méxmoo abolio la esclavitud en el pais v mas
adelante dictd las leyes centralistas en 1836, los
fexanos enconiraron el momento propicio para
reforzar su movimisnto v, gracias al apovo nor-
tleamericano, lograron obtener su independencia
en el mismo afio de 1836, La respuesta de México
consistio en negar el reconocimiento de dicha
independencia y mis tarde inicid negociaciones pura
tratar de recuperar el territorio texanno,'' sin lograr su
cometido, pues para 1844 Texas se anexaba a los
Estados Unidos de Aménica

Mientras tanto, las relaciones entre Estados Unidos
¥ México se tornaban tensas en virtud de gue el
primers exigia el pago de reclamaciones causadas
por la lucha de mdependencin mexicana; pero Méxics
fio s encontreba en condiciones de poder pagar, Bajo
este prefexio v al amparo del espiritn expansionista
noreamericano reflejado en la Doctring nE ¥
en el Destino Manifieatg, el g{:ul.ﬂ-ernn::- de Bstados
Unidos decidit invadir ¢l territorio mexicans, Como
eri de esperarse, ¢l poderlo militar nofeimericann
ng se pude comparar con el de México v, tras algunas
batallas, este dltimo se vio obligado 4 acaptar la fir-
ma del Tratado de Paz, Amistad v Limites, celebra-
ta en febrero de 1348, en el coal México cedia mas
e da mitad de so territorio, a cambic dz 15 milla-
nes de ddolres.

En ostn etapa, Estadoes Unidos utilizh las recla-
MACIONES como un instrumento de presion politict
con ohiets de apoderase de territorios mexicanos,
s posible apreciar que el factor externe fue el que
determind la actitud de Méxion al exterior: una acti-
tud de ks defensa ante las amenazas ¥ 1os enbates de
los intereses de las potencias extranjeras. En este sen-
tiddo, es posible observar gue México adn no deli-
nezabis un provecto especifice de politica exterior de-
bede, principalmente, a la inestabkilidad politica
mlerna y, por [0 tanto, solo respondia empiricamen-
te o lus asechanzas del exterior.

Como se pueds apreciar, la situacidn interna v
extermd nd ers favorable para México ¥ en conse-

U % iase Silvie Argialio v Rad) Fipuerca, £1 intanio de Mrchco por
refener Terar, Miaico, FCE-SEP. 1982, 291 pp.

cuencia su capacidad de negociacidm internacional
era muy faducida, Lo anterior evitd que México lo-
grara su principal proposito: la defensa de 1a integri-
dad teeritorial, México se presentaba débil 2 inesta-
ble al interior ¥ esto provocd que se mostrara mas
vulnerable ante los embates externos

&l _,':-'E'.F'I!Mﬂ' de g Revolwcion

El movimeento revolucionario que se inicid en 1910
tenia como ohjetivos reducir las diferencias sogiales
producto de la era porfinsta, mejorar las condicio-
nes de vida de las mayorias, disminuir el predom:-
nio de los capatales extranjeros en la economia na-
cional, estimular el desarrollo ccondmico y refonmar
el sistema politics.

Para Lorenzo Meyer, “la rebelidn que puso fin @
un sistema de gobierno que habia durado mis de 30
afics en poco mds de cince meses, no se entrende
plenamente sin considerar ¢l papel multifacético de
los Estados Unidos™. " Y tene razén puesto gue &l
gobierno estadunidense mfluyd en gran medida en
los acontecimientos que se suscitaron durante la
Revolucidn Mexicana y después de ella,

En efecto, Ia mtervencion del embajador Lane
Wilson en la Decena Trigica, |a invasién de tropas
estadunidenses en Veracruz en 1914, las Confe-
rencias ABC ¥ la expedicion punitiva, fueron elemen-
tos que permearon el desarrolle de fa Revalusion
Mexicana en su primera fase. Después, en 19]7,
México promulgd su nueva constitucidn que afic-
taba los diferentes intereses externos, principalmen-
te los de Estados Unidos, en viste de que sSrenueve
documento e proponis reductr-lamfheencia extran-
jera en la economia nacional.

El Articula 27 impedia a los extranjeros adguirir
bienes raices en la frontera v en la playa v les exigia
la renuncia a la proteccin diplomética de sus go-
biemos, 5i es que deseaban gozar de las mismas ga-
ranfias que los mexicanes tenian en materia de in-
version. Lo més importante era que este Articulo
declaraba a la nacién como propetaria del suelo ¥
¢l subsuelo, lo que provocaba lensiones en las
empraesas petroléras ¥ mineras. El Artlcolo 33 abria
It posibilidad de expulsar a los extranjeros sin juicio
fii apelacion en caso de que se entrometieran en los

" Lorenzo Meoyer v Fasfing Zormide, Mitior frende o Exfadsr
Upinoy, Mixion, El Colegio de Mdxioo, 1982, @ 113,
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asuntos mternos del pais. El Anticulo 123 otorgaba
mejores condiciones laborales a los trabajadores
MELICEnng.

Es, bajo este contexio, que el presidente Carmanza
proclama en su nforme de gobiemo de 1918 los

o ——

principios fundamentales de-Ja-palitica sxierior de

Meéxico, Bl dizcurso fue una clara alusion contra Es-
tados Unidos y constituvd lo que ahora se conoce
coma la Doctring Carranza.® Pues al finalizar Ia
Primers Guerra Mundial, Estados Unidos ensancho
su hegemonis sobre Ameérica Lating v paso a serung
de |az potencins econdmicas més importantes** El
presidente Carranza, tratando de reducir la influen-
cia cstadunidense, busco el apovo ot 138 NBCIONES
latmoamericinas ¢n vista de que en Europa ne loen-
contraria. Sin embargo, <] apoyo no fue mas alld
de loomoral. México se encontrd entonces frente a
frente con Estados Unidos.

Ahora bien, en gl imkcio de |a década de 1920, “la
estakilidad politica de México ern precaria y el
ambienie internacional se resolvid pocoe propicio a
las grandes reformas en México™ ™ En efecto, uno
de los principales propdsitos era aplicar cabalmente
las disposiciones constitucionales de 1917, Sin em-
barga, por un lado, ¢l pais se.debatla en la violencia;
el presidente Carranza habia sido asesinado; De la
Huerla pcupd la presidencia interinamente para que
mas tarde Alvaro Obregin llegara al poder, guicn
fuvo gue enfrentar varias rebeliones contra su gobier-
no, Por el otro, Estados Unidos ejercia fuertes pre-
giones a México, debido a que §a Constifucidn de
1917 afectaba sus intereses econdmicas instalados
al sar de su feontera. Ante esta situacion, una de las
primeras actitudes de Obregds fue la de buscar el
reconecimiento de su gehbiemao por parte de Estados
Unidas, en vista de que necesitaba del apayo en su
contra ¥ para conseguir financiamiento econdmico.

Por su parte, el gobierno de Estados Unidos con-
digignd sy reconocimiento a cambio de un tratade
que incluvera fa interpreétacion definitiva de log
articulos constitucionales que afectaban sus intereses
petrolerns, mineros ¥ agrarios. Dbregdn no acepid

' Faraanegaliar la mformeesin se recomiends: Consuelo Divila, "La
politics extenor en ln Revolecidn Moxicoma®™, an Helfacioses fndoemag.
cionafes, maim. §5, 1952 po &S

O Crondon Cosmed|-Savith, Lo Enador dnides y fo dwdrice
Lating, Méxiea, FCE, 1977, g 174,

% Lorenen keyer, Mdrico v lon Enadee Uridos an & coxfllicie
perrafers, México, El Calegio de Méxica, 1L, p. 155,

estd Imposicidn ¥ pensd que su prictica guber-
namental terminaria por convencer a Estados Uni-
dos de fa inutilidad de on reconocimiento condicio-
nide, En este sentido, México negocid los 1&mminos
de su deuda externa con Estados Unidos en el Can-
venio Huerta-Lamont, aceptands una dewda de 700
millomes de délares en 1922, Esie acuerdo resultd
onerose para México, pero bien valia la pena a cam-
bio del reconocimients estadunidense, en opinidn de
las auioridades obregonistas. Mas trde, 2 gobiermo
mexicann anuncit 3 su conlcaparte en Washington
eu decigidn de no afectar los derechos de propiedad
de los norteamericanos v de no aplicar el Articulo
27 en Forma retronctiva

Aun asi, el gobierno de Estados Unidos no estaba
completamente convencido de otorgar gl reco-
necimiento a Ohregdn, Mo obstante, mediante [os
buenos oficios de un empresano estadunidense,
México v Estados Unidog acordaron mutuamente
imEiar negociaciones n lomo a [og temas mas so-
brezalientes de su relacién: el wlcance del Articulo
27, el pago de las reclamaciones causadas durante In
lucha armada, v el problema de la deods extema, va
que México suspendia de nuevo su pago en vista de
los gasios extranrdinarios que se derivaron de la lu-
cha conirs las rebeliones internas. Las platicas se
imiciaron en 1923 v se conocieron con ¢l nombre de
Las Conferencias de Becareli, En ellas, ambos go-
hiernos- convimeron en la formacion de una comi-
cidn mixta de reclamaciones gue se encargaria de
extudiar tales reclamaciones, Ademis México acep-
taba que el Articulo 27 no se aplicaria retroacti-
vatnante;

Aungue estos acuerdos no constituysron pre-
cisamente un tratado por no ser presentados ante los
congresas respectivos, Estados Unidos otorgo final-
mente el reconocimiento al gobierne de Obrepon «n
pgosto de 1923 Acontecimiento que legaba a tizm-
poe porgue, dias después, De ln Huerta iniciaba un
movimbenio armsde en contra de Obregon. Esta re-
belidn no pasd o mayores en virtud de que el pobier-
ni cotilt eom el apoyo estadunidense pars conseguir
armas ¥ municianes,

Por su lado, Calles inicid su periodo con la ides
de modificar la posicion predominante de los
intereses extranjeros en la economia mexicana,
Pronto hize ver a Estados Unidos gue las Confe-
rencias de Bucareli no comprometian a su gobierno
en vista de que, en I3 practica, no consteituian propia-

RS S e e ST o R S ek Rt 17




Articulos i30S TR 5 0 BB o P i P b A T R e R L R |

mrente wn tratado intermacional. En 1925 v 19326, el
gobiemo de Calles decretaba leyes que afectaban la
propiedad de algunos terratenientes estadunidenses
y establecian un cambio en la naturaleza juridica de
tus empresas petroleras; es decir, las empresas insta-
ledas antes de 1917 cambiarian su régimen de pro-
piedades perpetuss a meras concesiones,

Estas medidas provocaron inmediatamente una
tensidn en las relaciones entre México y Estados
Unidos, pues la Casa Blanca se nego a acepiar tales
condiciones porgue afectaban los intereses econd-
micos de sus nacionales, La tensidn sumentd cuan-
do tos dos gobiernos chocaron en su posicion frente
al problema nicaragiiense; cada uno apoyd a distinta
faccion de las que se disputaban el poder. La crisis
legd a su clima miximo cuando el gobierno mexi-
cano ocupd militarmente los campos peiroleros para
poner en orden a las émpresas en rebeldin. Entonces
S8 pensd en una inminente intervencion armada por
parte de Estados Unidos,®

La tension se redujo cuande Estados Unidos envio
a un nuevo ermbajador a México, Dwight Monrow,
Este diplomético se puso en contacto con Calles v
ambos discutieron los problemas mis apremiantes de
la relacion, Fue entonces cuando

Monrow procurt presentar sus demandas y so-
luciones én 1eHminss que parecieran compati-
bles con el interés nacional mexicano, tal v
come éste era concebido por el gobiemo.™

Las negocisciones tuvieron éxito y Calles logrd
evitar la intervencion armada al declarar que las le-
vaz de 1925 v 1926 resultaban inconstitucionales.

Los dnicos asunios que gqeedaron pendientes de
regclver fueron los de la dewda externa v los de fas
coHmpensacionss por dafics causados durante la re-
volucidn. Tedo indicaba que Calles habia desisudo
de su propdsito de eliminar la influencia extranjera
en la economia nacional. Lo gque a continuacion
sefiala Lotenzo Mever refleja esa realidad:

Carranza, Ohregon y Calles, cada cual a su
manera, habis tratado de disminuir [a influen-
cia norlesmencand, perd no habia contado con

i Larenzn Meyer, “El primer tramo del camano®, en Flisforia
peneral de Mazico, foc, oir, o 1234
I, . N225,

Ia Merza ol la coyuntura infernacional adecuoa-
da parz enfrentarse a las presiones externas en
el momento critice,*

En esta etapa, México no pord de la capacidad de
negociacion necesaria para llevar a cabo ung de sus
principales intereses: la aplicacion de los preceptos
constitucionales, Exto se debad, por un lado, a by ines-
tahilidad interna v, por el otro, a la fuerte presidn
que Estados Unidos gjercid sobre México,

El tevoer caso

Para 1938, la siuacion mterna del pais habia cams=
biado notablements. El presidents Cardenas habin
logrado aglutinar a los sectores sociales en orgami-
Zaciones cotporativas que encauEaban sus demandas
para In wia metitueronal del paﬂ:is‘:lr.'r e el pu-de:'. El
gistema politice mexicans habia alcanzado en ese
entonces un grado de estabilidad bastante aceptalie
v habia lograde su institucionalizacidn. Ademds, en
esa etapa, el pals experimentd un notable crecimien-
to econdmico sin precedentes.

La situacion internacional tambidn se habia
modificado, La gravedad del conflicts mundial gue
ze prevein tuvo un impacto en el interés estadu-
nidense por perfeccionar les mecamamos de una
alianzs de solidaridad contninental americana. El po-
bierne de la Casa Blanca va hahia cobrado concien-
¢ de la necesidad de una unibn imteramericana para
proteger al continente de la influencia nazifascista.
D¢ ahi que las presiones politicas que Estados -
dos ejercia sobre México, resultado de las reformas
constilucionales, fueran cambiadas por una actitud
onentada al acercamiento v a la cooperacidn, que se
materializd en la politics del buen vecino.

Ante estas condiciones, 1anto infermas como ex-
ternas, el presidente Cirdenas se propuso dar cabal
cumplimiento a los postulados de la Constitucidn de
1917, En el afio de 1938 [leva a cabo lo que muchos
consideraban la decizsidn mds impomante de un go-
biemo posrevolucionario gue afirmaba sy mitonomia

frerie al exteripr: la-expropiacidn de las empresas
petroleras,

Ya durante la Segunda Guerra Mundial, Mexico
logrd solucionar muchos de los asuntos pendientes
quee fenia en su drato con el exterior. Consiguld re-

W jpid, p 1227,
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solver el problema petrolere, ¢l de las reclamaeciones
v el de laz compras de plata, Asimismo, el pobieme
MEXICAnG conrsiguid un acuerdd ventajoso para la
salucron de la cuestion de la deudo externa. Ademas,
México v Estadoa Unidos firmaron importantes
aeyerdos de comercio v de braceros que beneficia-
ban a ambos,”™

Coma se puede aprecipr, México amplid enorme-
mende 50 capacidad de negociacidn externa en este
perodo gracias o que los factores intermos ¢ interna-
cionales se presentaron favorablemente, Esto permi-
titr que el pais Jogrars materializar muchos de sus
intereses ¥ objetives frente al exterior v, asi benefi-
ciar de una forma u otra la inkerior.

Coanclusiones

Este ensavo no préfende sugerir un mecanisme para
formular una politica exterior mexicana, Mis bien,
arintencidn es presentar una propuesta metodoldgica
para ¢l anghisis de un penodo de ls polibica exterior
mexizana, En este sentido, es posible afirmar que 2l
fumdomente de una politica exterior congruente debe
ser el inferés nocional; su sustento ¢s el provecto na-
cienal ¥ sus objetivos; su base 25 In capacidod de
negpciacion internacional, va que ésta determing ¢l
logro de los ohjetivos planteados; v los factores que
meiden en su instrmentacidn son la situscidn inter-
nz ¥ externa

Bajo este orden de ideas, un analisis de una ctapa
de In politica extenior de México pusde realizarse con
Ios siguientes clementos;

o, Rafasl Yeldoquee, Foctorer, bases v fimdamenior ae o
pnbifce erferioe de MéErico iwranie o Sepunolr Oerrn Munifiod,
Mtzico, UHAM, Tedis Profesiomal, 1532, 194 pp

Abxtracts

a) Delimitacién temporal del periodo de la poli-
tica exterior de interbs;

b) Recuento de los antecedentes previos a tal
periodo, conel propdsito de ubicar la travectoria his-
torica y poder resaltar los nuevos elementos que con-
dicionan a tal politica;

) Examen de lp situacidn externa e interna del
periodo de estudio;

d} Identificacion del interés nacional ¥ de los ob-
jetivos de politica exterior que el grupo en el poder
interpreta)

€} Identificacidn del interds nacional v de los ob-
jetivos extemes con base en la situacién interna ¥
externa, asi como de la mfleencia de los grupos de
presion y de la opinidn pablica;

f) Comparacitn de estos dos dltimos puntos;

£} Evaluacion de la capacidad de negociacion
imtermacional con base en los factores internos v
extermos;

) Identificacidn del proyecto ¥ de las estrategaas
para lograr los objetivos planteados;

i) Descnipoion de las actitudes, posiciones, deci-
slnes y poeloness ques 5o dirigen al exterion,

J) Interpretacién y explicacion de |z politnca ex-
terior en el periodo de estudio v evaluacidon de los
resaltidos,

Esta propucsta metodoldgica no pretende agotar
todos los clementos necesarios pare un andlisiz de
politica extenor de México, sino que presenta los mis
relevantes. Existen otras vanables que aqui no han
sido expucstas,

Finalmente, cabe sefialar que cuando Meéxico goza
de una capacidad de negociacién externa adecuada,
entonces el logre de les objetivos adquiere mas po-
sibilidades de éxito. Pero cuands el pais es débil v
muesira mestabilidad al interior, entonces se hace mdas
vulnerable o los intercses v ataques del exterior,

Rl Veldngpie s en su articibo “Lins peopucit meiedahgice para ¢ andlisiz dé b politica e de Mézmo' dedaca los elemenios indispepsables
A ulilieens encualgaier esfudimienia e la politice cxssrion. Sefisticue &f fendarmetio de una polilicaexlerior compruenle debe serel interés nacicoal;

i A ps e bl o priddeda: b G ol Y 8iE oBgeRivosd dn Bass 18 cigadidail de
| simifEidn wema ¥ exigria

i ndn iraal, ¥ s fai@ores goe inciden en su insirumentacidn
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Analisis de politica exterior: de la década
de los cincuenta a la de los ochenta

ocos micgan gue el mundo se estd haciendo cada
P vez mas complejo, gue las relaciones intermacio-
piles de hoy invelocran patrongs ¥ procesos ne cot-
templados hace tan sdlo treinta afios. Algunos sefia-
lan hacia la importancia de los valores umversales,'
obros hagia la aparicidn de la Sociedad [mbermieio-
mal’ ¥ unos mds hacia la emergencia del ciudadano
miermacional .t Pero si la naturalesa del sistema de
Estado internacional estd cambiando, no nos pode-
s enMocar tan 80lo en los Estados comop actores de

las relaciones internacionales.* El surgimiento de pro-
cesng e institucioneés fransnacionales ha hecho gue

los analistas pongan atencidm a un nuevo grupo de
vanebles sobre el tradicional “escenario mundial™,
un escenario que de costumbre se visualiza como un
tablero de ajedrez global dominado por la ®Alta Po-
litica”. Pero In “Alta Politica™ ha sido reemplazada,
0 al menos complementada, por la "Baja Politica™

* Prpfesni pavestigdor del Depamamentn de Extudsos Intbermecia-
males dul Imsticons Teenaldgico Austtineman de México. (ITAM). Trm-
tpecon del profesar Ciar Willanievs

' [ata purspoctiva et mejor planseada por el 'World Order Project
Model (WOPMY ver por elempio Richard A Falk, "Contendimg
Approahes o Wiodd Order™, Aawrmal of Inrermatioeel Afoies, 31, Rl
winder, |77, pp. 259-250; BB, Walker, O Farid, Mamye Warlds:
Siruppies for a o Weua Prece, Boulder, Lo Rienner Publishen, | 558,

THuodley Bull ¥ Adam Warson, The Erpaasion of Mfermainm
Soctery. Dixford, Clarendon Fress, | 984

? Andmow Linklater, Mesand Cianens o o Theary of fmrernausain]
Rirtationy. Lomdon. Mchiflan, | %57

Bty aproximicedn que empesd en los ofios selenn, @l vex esh
micjor nepressatads por Roben O, Keohane y Josepl 5 Mye, Powerand
Trberrapremdvmee Waeld Pinlinked in Troeeition, Boston, Lilkle Brown,
1977

Brian J. R. Stevenson*

—por la atencidn dada a las relaciones politicas ¥
zociales. Be argumenta que los Estados tienen una
capacidad decreciente para tomar deciziones sobre
la base del interés nacional.

El estudio de lag refaciones intermacionales se ha
rnantenido alerta de estos desarrollos, para que ten-
i sentido, v preguntar S en o mundo tan camban-
te, los eventos de lag pasadas dos décadas son vino
antiguo en nuevas botellas o son una bebida total-
mepte nueva,’ Inmediatamente después de la Segun-
da Gruerra Muondial, cuando 1a modema disciplina de
Relaciones Internacionales emerge, principalmen-
te en Estades Unidos," la preccupacion fundamental
era abservar los limites gue el sistema internacional
de Estados pusieron sobre aquellos gue hacian la po-
litica.

Se argumento que fue el irresponsable “idealismo®
de muchos durante el periodo entre guerras, quicnes
creyeron que la recaleiirante naturaleza de la polit-

YEl mde fil defersor de que midn esth realmeste combiendn e
Kenneth Wabte, quicn argumens eon duresa s eontsa Je aguelios que
abegzan por b esis de s interdependencin, Pars una ertics reciende ver
Kenneth M, Walte, *The Myth of Nasonol Inlerdeperdesce", an Char
lea P Kindleherper fedl ) The ferermaiimrel Corprranos, Cambridpe,
BT Press, | 370, Mk reclentsmepte, Waliz ha csinda en el ceniro da
I gue sc ha dencminsdo “el tercer gran debaie” en Tecorla de las
Relacines Inermnpckonales, Ver Kenpeth M. Walie, The Theory af
frternprionn Polinice, Bending, Miss., Adisos Wesley, 1979, v |as
respectes s 56 |6 hien en Roberm O, Raohase fed |, Neveealing and
iz Criffey, WY, Columbsa Usbveraiy Press, 1984,

“Stanley Hoffmian, “An Amsriéon Sociel Sceree: Iniernational
Eelatbong®, Daedades, [0, smummer 977, parn u andl iss mis reciente
wier Eleochar! Krippendoef, “The Demsinance of American Approsches
in International Relatons”, en bidesaiing vol. L, oo, 2, pp. 207214
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eventualmente decling v se estanco en los afios se-
fenta."! Bl intento de otros por desarrollar uns teoria
de la Politica Exterior basada primordialmentes ¢n la
joma de decisiones tambidén se enfrened a pobres re-
sultados, aungue la posturs atn prevalece. Su falta
de habilidad para proponer andlisis psicologicos Gh-
les en una actividad inmersa, por su propia naturale-
Zin; en el engano v el fraude, caustd poco asombre en
ulgunﬂé observadores. Aguellos intentos por desa-
rrollar un acercamicnto multidimensionegl que toma-
ria en cusnta todos o casi todos los factores del pro-
ceqa de hacer la politica exterior, s¢ enfrastaron en
lix coamplej o,

Las preguntas bisicas hechas por Loz proneros del
APE & principios de los cincusnta ain son causy de
interés para los especialistas. Ello no significa que
ailes #om meraments problemas teoncos inieresin-
teg, pero cuando la formuolocion de fa politica exte-
rior puede tener un gran impacto en Ia humanidad,
allo se voelve en unasunto de vital imporancia, En-
fendiendo cdmo v por gud un Estado formula su
politica en el extranjere continda siendo. de funda-
mental smportancia para la teoria de las relaciones
mternacionales. Las preguntas pricticas para la po-
litsca exteriorn, sin embargo, contindan siendo mpor-
lanles porgue en uha época cuando los factores trans-
nacionales s vuelven cadn ver mias relevantes, el
entendimiento de las implicaciones politicas ¥ eco-
namieis de la accion estatal se ha tornado indispen-
gable. La manera como el mundo se by hecho mas
complejo después de la Segunda Guerra Mundial, ha

! Carles W. Kegley Ir., M Comparmtive Sadp nf Foreigr Frlice:
Huraed g Logr®, Instibaie for |siernational Soodies Exsay, sene na, 14,
Cidumbia, 5.C.. University of Soath Careling Prass, 1980, Charles F
Hermann and Gregory Peacock. “The Ewoldtion and Figure of
Thenremeal Beseerch im the Comparative Sfudy of Foreign Pelicy™, én
Chesles Fo Hermann, ped ), New Dibracdionr i the Steclp off Fareipn
Malicy, o cif, ppe 13:532; lames F. Bosemu, *Comparaiive Foreign
Faksey: Fud, Fantagy of Fiebd™, an James M. Bosenaw, The Sedenafe
Srudieaf Feredpn Palicp, HY _ Collier Mobfillen Lid., | 930, pp. £i7 -84,
liwwes M, Bosenaa, “Comparative Foresign Polioy: Ose-time Fad,
Rialited Fantasy, and Normal Field”, en Charles W, Eeglew Jr. (nl.1,
Snrpemertinnad Eeeary amd the Comparative Anmleris af Foreige Fadio
Codursbian 5.0, Unbversity of Sowth Ceroling Press, 1975 Dan Mus-
1oy, “Camparative Forsign Policy: Fads, Fantagies, Drthodogies, Mer-
wesncles”, en Jarses M. Basenen, fn Search of Global Follerns, MY .
Fres Press, 1970, pp. 257-271 ; 1b-Fabury, *Premises, Promiges and Pro-
bienss of Comparative Foreign Policy™, on JSeumal of Palesrizionr S
dies, wol %, e 1.7, obofio |9T5-invigeno [976, pp. 139-16T,

traido como consecuencia que el estudio de la APE
sed mas significativo para gular a quicnes toman las
decisiongs ¥, por supussto, también a guienss desean
entender los efectos de las relaciones entre Estados.
Es vital entender como se hace la politica extenor
para poder acertar en las directrices gue Hevan a la
toma de decisiones que afectan no solo a los Esta-
dos, sin0 tambien & las (nsintuclones transnacionales;
los prupos domesticos v ultericrments, ¥ lo maids im-
portante, a fos individues.

Uno de los temas comunes en la mavor parte de la
literatura de politica exterior bene que ver con fa in-
teraccion entre las fuerzas domeésticas v las externns,
L Es el caso del ambients externo, 2l *sistema de Esta-
dos"”, que se voelve tan recalcitranie gue las fuerzas
domeésticas no tenen mflvencia real sobre &7 Las
pu”l:i.l;a.; exteriores varian de scuerdo o lp :l;lmpn-si-
clon domeéstca, con fa consttucion intecna de los Es-
tados? (Reaceionan los Estados al estimule extermo
de manera similar? O, come nos preguntameos con
frecuencia, Jeomo se mescla ¥ armoniza 2l ambien-
te interno, por un lado, con 2l ambiente externg, por
el otro, pars resultar en unn politica exterior parti-
cular? (Cudles som, por tanto, las dingoricay de Ia
politice exterior de los Estados? [ Cudl es la relacidn
entre la toma do decisidn individual, el ambiente do-
mestico ¥ la estructura de sistema de Estados?

Estas preguntas se tornan mas relevantes para los
Estados industriales avanzados a finales de In déca-
dan de Jos sesenta, cunosaments cuande el anahisis de
la politica exterior estaba en decadencia. Los limites
estructurales de la “Alta” politica estaban siendo des-
plazados por la emergencia de fos limites estructum-
les en da “Baja" politica. Esto es, el realisme dio lu-
EAr a In “int:rd-:p&ﬁdenc'ia Cumplc_iﬂ." o “neorrealizmo
complejo™ Las estruciuras transnacionzles no pudie-
ron jugar el rol que las estmecturas militares v estra-
tégicas adoptaron en el pasado. A fin de cuentas, se
prestd poca atencidn al papel que jugaban los am-
bientes demésticos. Re presth poca atencidn al papel
de los nueveos movimientos sociales en palses in-
dustrializados en el sentido de influenciar la politica
exterior, Bl propdsite de este documento es respon-
der & estas preguntas v propenar un modelo tedrico
para el estudio de la politica exterior gue sea rele-
viante v 00l para un mundo cambiante. Es de men-
cignarse la parte donde estudiamos cimo los APE
pueden dotarnos de un eatendimiento de la interac-
cidn entre la politica interma v extema,
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o Thecry of Internationhg! Politecs' dande argi-
gu= "3 pesar de s dileregcias ¢ olewrales o de
¥l otro ope. sstrwctutes similares pooducen
gintilares™,?" nosotros pmponemos Lo con.
- earructyras similares pueden producic elecios
Jus dependiendo O 1a neturaleza del ambiends
gticg. Bn es:e sentide, =] ambiente domesiitn
un papel impoctante comae influencia en el T
intemacional, tenicnde electos gque candian
wiliente internecional durante penodos hisiori
dadon. MNuestre sipmiente wrgunenteo resulia G
Qi csupar el dratamiento que se le d e L literaduca

s witica exctorior a los niveles de unilisis v whaearlos
it tria peTspooliva hustarcy ¥ EenTELIC

te Tt andlinis de la pulitics exterine.
histertz conccptual

rantrotits ded Tadfiaie de g poditfon eeterior

.gr:uzrgn:m:ia del APE como una dtea Jdiferens ada
Jopresl do estucia es un resallado el pesiodis da iz
pespacira. Rurgic casi simultineumenle, ¥ en al-
i EM0G CAANR, COMT FE3CCim contrd i auevh diseipla-
a ce Iu polinca mtemacwnal que mejpor Tia repre-
gunzadi Hans 1. Mortganthaw® Inicialmenty b la
spflencia de B Carr ™ divetsos Ledncead Sama
Marganchau hicieron el intente de Jesacmellar o e
rig mefeina de o polllice imtemaciomal yue cuntu-
viers la [redizpoeicion mommabva del prooda enite
peas Sin embargo, una preocupacidn por ente-
"iler wa renukalera y los mecknizmos = la politiee mun
dial que pudicra brindar clatided de Jos HEmies de Ja
eobducia de les Estados, excluvd un secio anslisis
el papes de 1a womy de decisien de las individuos u
[ninfluenzia v ol mpacto que las fuenics domésticas
podrla tence on la accion de les Eslides en el éxies
cior, Dhe hecho, pran parle de esia iemprana encuela
de peelifign internacional {que machens uwon bt sa-
hel b e dla) devcaba demostrar io absuede e coee

Faennel BOWalin Therr af fecrnatioral faitive, Aeuling
K rsn . A ddesnn-Yeesley Tublishing Coo, 1979,

i g RR

" lons ). Moreanikas, Paiitics Ameegr Wailung - The Yerugple S
Fower and Necce. ML, Rnopd. 1972, Sthoeilinice

* War po pjemplo BT Carr. Mhc Dieenly Fuees Svipd, FUPe-Trhda
Af wsecdysien ap thr Sl rf felpenatiaaayd Frlutinny. Lomddan,
koriller ard G Limiteal, 12400,

.

iz 3oe homabres de Ediado v qus socicdades cavievan
cle heclaer exalquier anAuancia significaliva e lo nad:o.
ni.lE.r.a. ur'|.£|:rr.| uica de la |'||!:-|i|!5:.:"..1 criumnadial. oz |:|||,|§..
el eathidio de Ta politich exignor, mas allh de Ja des

|::r'l|"||.‘:1'-:'!r'| A ez larrndex cle a0 aee i E:kl:-ﬁ.d]. ql::-||| LIRTES
podrio Jlevir g o usido de gque el sisten olermisio

ual podela gor cambiade o ignoradn pos los hombres
de BEatada v sus sociedades, algs que nae hes realis-
s cieian Dalna levado 2 la Scguada Crocica Mun-
dial.

Care L3 diseapling Ge Ta poldltica internacicn:zl, el
APE surgud el naeramcnde oo Radns Llmdos, Misn-
wad Batadns [lmidas ganabs concicneid de su nweyo
paped comn supenxiencia despuds de Ta guerra, la
coamunidad acadtmics o coe pais aatentd sesdeandt.-
camente cnfonder v eiplicar ¢l nueva orden rendial.
Bar tanta, no estumos hablazdo de una disputa mera-
meole acadfwica lo gue ayoudd a astablecer ol AFT,
%inn umAa neceridad practics d= brindar 4 oz neente
«ft 18 ipma de decisioness d= ‘Washington una posiba-
lidad de entender v pacejar 1o asunboes raundisles.
Exn verdad, 1m politica exterior de Fetadocs Dnidos se
pecmitié Beilmente caer =0 una demaosis enire 1a je-
rarqula de su pollticn cxcenor ¥ las universidades.
o adle por recluter académices (¥ 1ns univerzida-
des a su vez cootradando los burocracas del robicsno
tetirados). sioe dands ganencias Economicms sus-
ranciales a los invesngzadors: gus se iboraken % peu-
Tundizar en el erodio de 1a politica exterior staduni-
densie.

Finalmente, ¢l APE zurpia darante 1 inleeto d= muo-
chioes realdmions por encotitrar La "ciencia” e la poali-
by, inTlucodsa Logica hasta cuaeto punse por 1es cre-
oes avances qua hablan mosrado bs socialogia v Ia
peicnlegia en afos recientes, asi eomao los nolables
esludions wstrados por la pollbca comparadas. Los
analistas de |2 politica exienor 5= planieoran come
meta fundamental s necesidad de inyectac maor oo
o cxtodice de su dieciplina Por tanzoe, @] esrudio de la
polltica ecxterior come una misién cientificy produa-
tirla informacian adecuada v comparable que Dodrid
ihtensificar o entendiwicenta v acrecentar la peedic-
tihilidad de 12 conductz de Tos Estades Muchis: ana-
lircaz pioaliicow en Estados Unidos establecen como
gl rpeta, ¢] desarrolle de= una teorin penecol, d= une
leorla de= 1a politica exlarior Entre Tos mis prominer -
ter crraba James . Fosenau.

La que caracteriza &l APE a5 que &21e 0o EO2A18
adecuadamente dentro de un nivel pacticu lar de an-
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Articulos

I'tie como =i 1o hace ¢l pobiemo comparade (sepun-
dornivel) v la podizica intzrmacional (tercesr miveld. o
Que muf e o] ATE tadricatnente dezallante @2 que corta
precrsatients enoevees nivelss de andlise: es el ngesa
2nize |2 palitics inlerna ¥ excerna. Y2 le ha compira-
dee con o digeiplina que Halaocea Lo mwcro ¥ |2
MG o 2ntz mn 2 sialirmy W oo el snbwzivmie Bogs-
nau. por eata rardn, ha Namadeo al esisdio de la poli-
licd exrerecr una “disciolima cazaz de tender puen-
1287 0 tal ver Ceanssinse”

Para un anaiista de 1a podilica ex2erinT, S0 emoadr-
o, o debiera seraulicients con entender la nihacale-
£a dzl misteinz intemacicnal, su eslrmciura v aclures,
asimplorasnte las 'replas Jel pusgro™, T ey sufcnente
indarar an el process de loma d= decisienes., Lis fuen.
lez fle la influencia domestiza, o 13 culiacd @ helooo
Jeo ua Estado, para eacar compleiamaente segwras. -
Juy esto: favlores deben tomacse on cuentin, Looguee
impara ef entznder 3 dindmoca” enirg log meele,
Jde andlisis que represencan al indsvidao v lay vana-
bles damésticas & Lnlerpacionales 3 sstadiar Faca
prder eapiicar b politica exterior, 2 amaluitn debe
Trac e malsbares s diferentes nivelss de anahsiy, coda
v con dizbebos procesos v 4= Blguna maneca cs-
plicar v ldgica.

Pera sicndo precizos, €] "como™ e debe hecer oxte
cs paate de oo profundoe dabate entre especialistas.
Giewigle an eongelEg general acersa de 13 pacralezy
de la politica sxiesior ¢niéeminays ampiios. hay tam-
licz: wn peofundn desaceerds por detecminar lo que

ey prirncen y 12 manera tdmd debe abordare, Eroel

s ACIA LE A0ACATNS Tio £ potible traer Los compli-
cades debales acerca del AFC. Sin cmbares, daceme:s
i breve cxquema del desacralle el 4FE antes de en-
Irar al problema 1edrice prircipal que nos compels

Muestia mcra es plunizar el sstodio de lns faentes do

méslices ¥ los Timites exteres de Ly pulitica saterigr
en ¢l contexio del desacnodlo de nmazstra deseiplina

Mueslen aceicameento ¢y o mavor medide concep -
Local pretn tawelicn i Twimioe 1o stdriee. Mos concen -
Coalaincs 40 mMuchos d2 1os tEGTICN: Comlempuransos
del APL, eada ercencia de que los proble mis consep

reales londamental sy exlan megor gxpresioios durrns
2ol inclusidn de la discipling ¥ durame el il
pdnar lepitnudad pera £5ta.

" CharlesT Tlermann 0ol ], Moo Lvepctanny in b Sladh gf #9eciim
Fediew, Duostes, Al'en & Dlpene, [RHT o cor o |,

Lin perlil del devarreblo del analisis
de Th polifica waberior

Ok acwrerdu con Seeve Smith. " podemos dividir |a
histosia cel desamallo del eszudio de L2 polides cxze-
cioc =n tres periodaos basicaz, @] primeca coohced e
i gldezacki el Dew afoe concusnts con 2 oeneatislEecion
de muches anahetas con la escuela realisla, sl pe-
rissds Wwrming a mediedes de [a decoda Jde Loy sesen-
L L wepuraly proaacy se exliblece precissmens i
pachic d o seprnda parie de los afos scsenta y ilera
hasta tnis1os de los setenta Esie poriods estd masca-
des pur dia Baplos0n eh la wmvesige el rcialicenle
itlrededor de lus irabajos de James W Rosenig v sus
“Pre- Leocins”, acticulo que tmesa Lo qee hoy cona-
L R ALY '\.ﬂhlr}l,l-:_'ulr_'-t;i:l. cle Ta Fuliligzie Bt =rior
Cumpariuda (M CFRM en inglesh, B teccer pooio-
du smpivea 2 mediacos de les setenie v sooextiende
I slin rrn pstrons i, rrastea o ek e live Qo Yos Re2Es
¥ conlemende acercamaentos metodaldpieos mis
dreerses ¥ elesticos Smih misme argumenta Gus
aulil #n NG LI SRl e ST e Ires 8-
dus de s7E v principelmente para massteor propose-
1435, ¢ 5hL LTS 0T FEQULSTY W MTisAOE 25y i pacs |
e 1 m el e ASong coearadg e g e e g
philcac, por [nes estriciormnents amalihicos ¥ coneep-
lualeys, se debe destacar que ¢l ATE o5 compleyo v di
versy, adem3s dye fltarle un desarcolls mds amslhee
de sus perspaectivas soDre fode para comunidades que
na 5@ adiplan a los csguerias presectados. Muesito
Eipurienle and iz Heny gue v inueiwlments con Suen-
Les de Tistados Lnidos de Améoic v se ha heche un
sefucrze pard el deses Jdr Alemania e Inglate-
rra =

dSiged Wapth, “Farsean 0oy Balkgd a8 tnforealiansl [
IRhass g dilieanfeer, el TG o 2 pp 347 348 Wt ek i el
RS G BRI L T S EAe A P g A B v % akasee
[Ecgnng™, e Milanniam, ool B, poq 3,

B acmeremiGnio Brdwics ¢ mas Bistiego oo Ieaves de so
Juaarrel'o nd sn l; ha dueehidivead:s vn s cacueni-or cicatiiicee Lin
pexbmics bridiniee Mgy imparieale =z Folinee Eawgrpe- g F 5
manhede:. Ve 8 S aenEs walbajrg: Sepick Fooopn Fedig: Tae
Mrargre o Mewdpeetmeal, 183 5- 0080 Lopdan, A1 =ond Loogwie Erd,
1¥a2 “TkEe Mpturent r"l}:'EI[LH Hir iz’ 2 The M Foalf: nf Moeeess,
22 edirang ] gedan, Faherasd Baber, LT,y The detieenodie ol P
raliisem, | cndan, FEheramt Faher, 10 ElCelxe eecre snucianics
norermznsanns ¢ hrcin.ces zahne pelitca ewerar 234 angalac e
polancin, wer Sieteen SToich, Uleteipn Peley Ankly g Bronshoand
Aqnrican Jrlema)ne aeed RRafipdeLapigp', en Malinoag Seedic g, val
AL T Py SASGET PR Rasenpa, “respakapE] Fadasi g g
Trersnadonal Warld”, en itleckium, ugl % Sum. | sanmg 170, pl.

120, ¢ 1 5. Meorsedge, “TTeanneral g Hhe &paeean Dlegige”, e
Muleeciuth) v, 5 ACE |, atag 1%0G pp 21T
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Durante este tercer periodo, el estudio de la Poli-
ticn Egonamica Exferior (PEE, FEP en inglés), que s
impotiante para nuestro propio analisis, ha orecido
en mmportansia, Desde inicios de la década de los
setentn el sistema infernacional ¥ su estudio ha vis-
o un cambio en énfasis desde la “Alta" politica, preo-
cupada por asuntos de sepuridad, o la “Baja" politi-
ca quadidndose en los asuntos de relaciones sooales
¥ econdmmicas. Como el mismoe Rosenau ha afirma-
do, el desfallecimients del enfoque de la MPEC tuvo
mucho que ver con la ngidez de ln feoria ¥ con el
advenimiento de un orden mundial cambiante sujeto
a logue &l lamd “interdependencia en cascada™. Sin
embargo, la imporancia de la PEC ha cambiado la
forma en la que se conduce la politica exterior v este
nusvo énfasis ha traido noeva luz a las fuentes do-
meésticas de politica exterior v al espacio de accidn
que tisnen los paises medianos ¥ pequefios. El APE
tiene que cambiar en consecuencia para dar mejores
eiplicaciones:

Nuestre proposito principal en la descripeitn del
APE no intentars un andliziz tatzlizador del drea sing
enfocarse en como ¢ ha desarrollado en relacion con
ks fuerzas domésticas ¥ el ambiente externo, De esta
Iorma trataremos & los principales autores quignes
kan contribuido al establecimiento del APE. Muestra
preccupacion &5 menor en [0 concerniente a la histo-
ria del drea ¥y mis en el sentido de brindar un perfil
canceptual de los aspectos teondhicos mis relevanics
en el ambiente confemporinec internacional,

Contra la tercerg imagen; Richard ©, Snyder

Uno de los primeros-analistas que intentaron definir
la naturaleza del AFE ¥ poner atencion a los aspectos
domésticos fue Richard C. Soyder, En 1953 sus
preccupaciones g centraban en ¢l significado del
nscenso de Estados Umidosal Iderazgo mundial, Este
nuevo cambio requeria Con uTEencia un viraje de di-
reccion en b mmanera de ensefiar v discotir la polinica
exterior, Elle llevid a analistas como Sovder o concen-
trarse en log problemas priciicos a los que se enfren-
taban gquienes Wwmaban decisiones en Washington, La
preceupacidn se puede localizar en el siguiente plan-
Learmienlo

B Richard . EI'I!fI]EI'. “The Mehire of Fereigm Palicy”, sm Sociad
Sriesioa, wal, 1T, ppril 1952, o 6164

La creciente ola de crisis, los nuevos prohle-
mas, las responsabilidades adguiridas, laz ame-
nazas inmediatis a la seguridad nacional v las
decisiones instantineas han tendido a borrar I
mchnacion ¥ oportuvnidad que tendamos de atar
un pensamienio coneeptual a las nuevas impli-
caciones de la situacidn internacional, ™

L necesidad de explicar ¥ entender lo que Esta-
dos Unidos debia hacer en el imbito internacional,
colochd el problema del APE casi exclusivamente en
aquellios gue toman decisiones ¥ por tanto, reflexio-
nd &l respecio v apuntd que “la politica exterior abar-
ca la manera come la sociedad regula e interpreta
sus relaciones internacionales™ ™ La principal pre-
oeupacidn de Soyder era ver al interior de la socie-
dad estadounidense v hacerse pregunias que apova-
sen el entendimiento de como se podria adaptar el
conjunto dela sociedad al nuevo papel historico gue
le tocaba asumir en lo internacional,

For esta razdn, Snyder no visualizaba la politica
nternacional y en concreto la politica exterior, des-
de un tercer mivel (5w analisis apunta al primer y se-
punde niveles), Su visidn de la politica exterior, sin
embargo, intentaba poner en funcionamiento aspac-
tos de las veriables observadas en Tos ires niveles,
Por tanto, argumentaba que la conducta de una =o-
ciedad en las relaciones exteriores “es determinadn
por la interaccidn de las condiciones v fuerzas den-
tro de la sociedad, asi como de las condiciones de
fuerzas en el imbito externa™ ** Pero pam Snyder, &l
APE tenia gue ver con un denominador mas concreto
¥ comin: la accion individual da quien toma las de-
cisiones. El propone que “el conjunto complejo del
fendmens politico Tlamado *Politics Exterior’ debe
ser rsdhucido para propositos de andlizis a certos -
pos de conducta humana en determinadas situacio-
nes.

[xebido a goe finalmente las relaciones inberma-
cionales son conducidas por individeos organizados
en grupos sociales, argumentaba Smvder, éste debe
ser el punto focal de fa politica exterior, ¥ no las os-
curas estructuras o “sistemas”™ de palitica internago-
nal que siguen las "replas del juego™, Pary estar sepgu-
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sy paaa chtender la toma de desisiones individual
nne cebe cxplorar ol ambiznte ¢omle se desenvucl-
vin, su elgdnizaion socal, suoculiuri y $6 idenlo-
pie. Lie Wstoria diplomitica v les anilisis mlemacio-
nale: zodrian copsolidares poT asle acsroaTniento
fedricy. Para elic, Snyder Lama & Los pulindlepes a

- TeCuGCel que 5u dizcipling se ha apogyiade o
i comeepeadn artificial de L conclucea puel bo-
il ¥ por una ascmboosa concentracion de fend-
meenas dezconectados de la polittca y la [ilosn-
tia moral a expensas de los intentos hechos pada
estublecer una 1eorla de cavsacion ¥ gonired
basada en Lo que 3¢ sabe acerca de la condacts
kunzana *'

Ties aflos despuds de este artlenio, Soyder ssenbit
Uit resehE suhre oy rmevas libros sobre el esty-
din e 1a poltica iolermaienal, pobhaades enlre
1552 v 1934, 1ncluyende la sepunda edazion e
rarzenthau tivlada Hofitics Among Satienr,™ Loz
COMENLACLas. 5in embarsa, wn pretendian hablar del
vabao mdivedual s1Re gue oran "un comentano de
la lieramum gque representan” ™ Parte de asla cevies
witsn hace gnfazis em alabar 1a "tendencis hucid una
mayol coherrnzia ¥ coneeptoalizacidn oplicio,
Fupevificaments, el wsta o= acoerde con ok gran 13-
et zeadémico de les libros yue seseda on donds ™' Ja
ciencia’ ¥ *la tearia’ son padabras comunes, Sca hen-
vemicn toxde prodicre que se précouge net el analisis
sisleTndticn que permita Lo defindcadan de témincs mas
Drecises ¥ eUroses, asi coms los inlentos por foc-
mlar tipolopigs eiles” ** Sin embargo, Snyder vii-
liza iz gram pade de sy smsayd o cliticar 1os pro-
hlcasas concepluales sxistentes en érmings come
“neder”, un problemn yue adn nos ' hechiza”™ Boy en
Ha L2 agrada gue Tos sufores gue sesciia se refiecan
it it politica cxierior com b excepssion de Morgenthan
Mo ehslapilz dice que

i sole la politica extenor ha side clasificada
coro concepto sahsidheriu, smn goe ye le ha

L PO 1

M chard £, Svoader, "Tuwarcs Cirewz: Linder an whe Sludy of
Ixiereaneral Maliciee". cn Heerdd Eodinee I opr:l 1955, 20, 461458
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dado mas espacic 3 tos idgredicntes de lo decs-
FIOM ¥ £0 provesa, i Fas taoeas de quien 100
las decuwsiones, o lus consideracionss que hay
que hacet en Lo teme Je decisiones, 4 la cebas
cign de los [nes v medhioes, o las Tiitanees de
la opcign politica v o Las dilicullades Je gjecu

cibm.

Eslos trabajos wsumen e el consepiy de pader, cun
todo ¥ sus duficubtddes concepiuales, & cetutal para
su analisis. Snyder. por tanta, alirma e por esiog
aurares Yla politice inkemasienal es juspnla en los
hechos, ¥ 5o o5 lo forma adecaada, ea s relacidn
can el eonficns, & poder v ek coolrel™ " By delido a
istn cue ¢l antor 5e concentra en el “Tsade™, critivin.
dalo por s cardoter imtado. Por tamto, coneluye gue
“dafibir ol estudio de lus relaciomes ruoemae iorsles
v de interacciones especilices entre unidades
Pamadag ‘cctadas’ ne produce autemidnsiumente ms-
pnencas fundamentales, debide a gue wdlo un pegues
fin ndmeen pusdsn s27 derivadas de ese focenulazion
£ip mas especificactones™ " Soyder hace ¢ lara 5 opo-
welfin fronre @ bo ques considery una visiom s lista
de fa politica intetnacional, doode kay un sencillo
cambio do la posicidm que posteda ol poder Fomo
nsoneiten @ agueella que o slevn o g venlad 2ol
ca. Arguomenta gue, fuera de estas difiesludes, Yes
nd huena pregonta ¥er 51 Und tes1s especifics debe-
rif aceptarar pam mansentecly indefinidazente cnein
agwinicls s ifustracion no es prusha, ¥ ol uso oo es
necesariamente la pruebe 41l especislmenie coan
tlr el conceplo no ha stdo criticamenie revaleakn™.™

En eale artbeulo &5 clare que Snyder extd protu-
picdi por entender un problema prictics «nestreme.
chene debe comeorturss Exupdag Cnidas wala arena
dr la pelitice Intermacienal. Ghservandu @ s cstocla
Eealisgta, cncontrd vanables obvidudas del andlizis que
poddrian armar ona vesion telalizwlora, roespecial-
menie v In conersto, coma conducr la palibics ca.-
terior, 51 vor cxtemna preocupacicn por la debnlidad
que mepresenla ver 1 pollticy inlsmacivisal sl en
térmios ded wereer nivel. Su vasion ncleaa oy Lo
niveles de andlisis ¥ la conclusion Jde Jos 303 que
gralopo £8 acuciosa:

™ B , pp. 6065,
P Ihid , . 461
Ml p.odgd
i, p. 471
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A pesar del ceconociniemls uvednime de las
inlerconexions s entes e politicn deméstica v le
ercenior, 1a impoeranca de i opiman pihlica y
[as fuentes inbemis de poder nucional, une gus-
da can el sentimiemic de que los fundamentes
sOCioIGgicns d b accion estatal han pasardo
relanvamente wadvertides., Depiendao de Bado
£l onalisis de lis bases materenes del poder na-
cional, omeamente aivelecor e 156 papinas de
las mads de cuztro mil pressulindas en esloy din
co tcabajos, cstan dedicailas a lg posible role
ci6n Rty fx natnralea ae o rociedid, por o
ladir, 3 50 CORtEOFISIRIENID exierior, por of
relri b

En ¢l corazén de Lz critica de Soyder s lecaliza la
fala d¢ adecuwactdn de Lo que €] denomina | coaa-
cian de 'l foerza gore oda Ta pelitca™, Esto wos Nes
va_en primer Tugar, al determimisme aue upla por L
CcPCicm de quienes toman las decisiones ¢n Jags que
“lwmadad del Estadu y ol suciecld s cnnsodidan ¥
quienes tomin Jas decisiones puetdg apancaer corme:
maricnetas borradas por Jas presiones v movishien-
135 de Los que carecen de centoal™ ' Swyviber encnen-
ica gui as explicacrones del ercer mivel corecen de
profundidad v de Yorma para poder pregantin, poc
fantn tarnbiEn para conteatar, aquellas pregunias gue
gl caraceeriza comn imporiances paca analizar Jos fac-
e s seciabes ¥ cime s¢ coneclan ¢on La toma 3 de-
ciginnss que bien puede eshidians de mansta mnlur-
acliva en Wn proceso eotrs 1os res nveles de andlisis.
Palz 1lutninar suto, £] cncuentra “dificl, s bien oe
imposikle. come los Factores diversos eniran en Lo
decisiones v dan un método que deseriba <L impacic
sutwtince de Jus lactorss maluples™.* Leberia gue-
dar en vlaro, aim embarme, que pare Snyder, une eapl-
cacidn sociotigica ¥ &= ser posible psicalfinca, det
procese de wma de decisicnes en e nivel deméstico
piede producit una explicacido mas safisticude de
cing se condoce o] Estado, pero més impocants, del
poe Gug lo hace de csa forme. Describic ] centre de
analizis de politicz irternmacional en 2 gue Los BEida-
dos 508 bos "actores”. distannye ouestTe eptend-
riznte del sstemmne Pacn poder argamentar que ef
“ambienle” internweional omionzs los S limeres™ de
T2 accion exdatal necesitnrmaos ipnotar el aspeeio de Ta

WAl s 473
Hobid | ~p 479474
"ihid, o 47

raniwbmbilided ¥ adoptabilidad qoe tiene 21 Estada.
Ll entendimizsnto d= esie “espacie do movinuctto™
preusle clereareas Je estudiar €] proceso de hacer Lz
pobitica en un contexlo sacioldgica.

Fare de la ngidez de la escusla Fealista zc deiiva
el hecho e gque el misme meaccicnaba contra el
doetcarnienl o gurmaltvn del penode entre cusTras.
Muches awtorss pensaban que la sreencia an la ha-
Inlictad epue las inehi voduos tenian paricambiar < me-
dher intemmasgiomal v crear una pae pormanents, levo
8 la calanidad de I Segunda Guerra Mundinl. En
gl poniete g el Libro de Carr, publicade por pre-
merd vez poco despuds de imiciar 1a Segunda Guerra
Muodial, fuvd inllueocia zobre wdo wna poncracitn
de estudliesos de los Belwciones Intemacionales. Fero
sieria un gran oo el asutr que Snyvder cavd en oste
campo nemmative, De hecho, en su primer adicule
stk b natutieheses ok la pudinga inemeacional, &l bace
nrg explicacidn acenca de Lo necesidad de Exdados
Unedas de revigar e] monde desde una perspoctive
readista ¥ na idealists El vencelor enirs Ja compe-
lencia e Fstados Dhaidus ¥ Lo GRS g5, sin embargs.
aquel que "sea capae de twomar las decisiones basa-
das eneb mondo wnne 25 en celidad ¥ Ru coma se
deseacla que fuera™ ¥

Esta no 25 1an sdlo und explivasion parcial de por
gue los atemes goks Snyder revisane han querda wer
las warighles de sepundo nivel, sino un indicador de
que el propio “Reabizme” de Snyder tambign apunti
# las profleimos Jef penswmeoto noomil e en la pale-
I intemactomal. Tmenim™s 52 inlents sxplocac li di-
namica de Jos asuntos mundiales dy forma mualiede-
masrgionta | Sipaler ors: haves su et arpumentan o
aquee  presar che gue

s antores reconueen yue los Guwlotes sxtermg
{e] ambienle mundial} ¢ nlemme (o sucedid)
LjeTcen presieny s que meansan Los limiles de Jes
pelitices, . un tereer grupo de Faciemes s [evunte
desde la iominenie escena oreaniracional de
hacer ja pelittce ¥ evidentemente s¢ Ic 1pnoma o
ner se be brinda Lo imipoctineia gque Jene

Lsto qonstiuya el taecer grupo de elemeniog que se
crisircs en el cennn de bos LAY OR snlwel uenles
e Bnyder

"> Brypder, "' Che haczre o Fare:pn Palas™, oo ol [ fa
“ Lnyder, " Cawand Cieeacer CIrder”, ap i, podTE
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Hasia fa prigtera ptaged. Sepder, Brack ¥ Sama

&1 Ins asticalos de Savder 52 pucden wed o bepre -
scntiivns o [y criciea del APt hacia estodior de ter-
cer #avel anbre 14 nalaraleza de la podilica intermy-
ciumal w B pralitisa cxoeriar, padesias yee qewe micabas
lrabio o aewerdes de ja necezided de mie rigor al ee-
tdiar el carnpqn, alua desacperdo sohre cuales ecan
e wuniababe: 0 las vanables que debinian la agenda de
trabapy. E1 rechasy de dar eawsas wpivacas de expli-
wad i e coks i an ks medola de an anticuloe enoel
ILe Sln.'u;]r:r fl,:u: o floar al ludy de B, RBruck ¥
Butian Sapedt en 1951 °* Ea aste aniiculo, el enfoquoe
ek del et mivel de andlisie al ['rrime-rn::- —rlef
sislema de Exlados 5] grocese de tema de decisin-
s, Lovs watoe s viswglizaean wn analists erdomivel.
Pern su coneenlracioe en Tas azdivadians gee feamu-
Lo ¥ l:_:ilzl.;l_l‘lil.l] It puli'lz:u exleTior initns una cicucla
wmtperiante dentre del esmdw de la politice exeerior
tpes e sk Lo anipoeatancea poincipal al prisee nivel.
T ende sorlic pli 1_1':i.|.:;i11a.| 1ok autarts atumen &n -
Mur (Re1Ahess que 1@ miejor manera do ganar perspee-
il = 1 P|_11i1i_:_:.31 irdermacinil es desaerallal wi acer-
CAMIET Gue 5Irve para enlender cualguier Estade.
Sy propestta es brindat un "esquama que permicd Ly
cunstruccien analings e las I:-I-ﬁfri&dﬁ:lil!ﬁ de aceidm
que serin comparladas en connth per tados Ty Fata-
dos ¢n conceeto™. " Esto so complementa de hen
fornia con el iofente de Formmular o teoria genend
ctlonde o] Essada & se ajusiard pare cuil guuer Citado,
a peear de que una tipolotia debe detamrollarse pat
laciliar la comparaciin ¥ “paca hucer pasible lormar
en cucnle ciedas diderencias significativas entre bes
Liceados, micntas que at mizmo bempo s analiza i
conducta de todas los Estalas en ke mismg fernn
exencialniznte”™ " Eseo resulta signilicalivo poryue Jde
esta farma los aukdres teconocen 1A existemoia e im-
porrancia de Ja varedad “entre® los Extados, (o gquae
pucde hacer la diferencia en 2l sentido de Je nespues-
tn al ambicnie internacional. A oesar de que =0 t'es-
guetia’” busca una teoria geoeral. éela infenty lener

" Richard © 3nydei. 1TW. Tirugh v Batan Sapin. poblaradu
coizinalmerds come Drcirion-AErking aron Anprisw i the Sty of
Nvevdaitona Padivacs. Bancetan, Tricecion Unisersity Tross, 1754,
TS CoTIME TG 5% ret M miteaa Gl Ll ol Forgipn Fotigy Dreisio-
Aabirs A Anprarehap JRe Sfedp o feieroupiang) Palitipe, M 7, Fies
Tress ot G, Gic=ec. 992,

ki p Nd

T T

caracterlst:eas de ndaptabilidad v diversidad. Ld
digprama gie presentin involocra cmeo veriablec
Al arcs. 1. La e¢%ocua inderngeional de la tamn de
deciziones, X La estrecborn socinl v La conducta Jet
Frradn 1 I.am FRE MR ue Livcen Lo |_:|-|_1|i|_;i|;'.?| Y el
priocaiin A Lomsa e decizimes, 4. La accain que |le-
va 1 formular 4 pndicica, ¢ % Bl sscemane sxtemo
de torma de decisienes Mo as necesATIo prL nues-
tros pmp-iqsit-:ri culear v detslle sulire esle wHL LIENL,;
fn que 88 ey tmponiante s reconncer €l intente pac
explicar la poedboics exiadirn en rmolbrveles, Tos au-
Ledes rmeloyeren los bres v les de andtlisis como
variables impomantes ¢ interpofivag que eaplcan la
[wliteca excetint.

A pesar dis que Swpder, Brock ¢ Sapin ceconoecen
ol papel del deminic interos v acepran br importac
<ia del sistema de Ferades, au enfodque nwal el en
Lyguelloe que bman las deciiudey, De heching o] w4
quema que dezacrollan ineloye el cqoenarin s eno
¥ Exberm Come tinterpreceds poar guignes sk las
decisiotes”. Los aurares definso o Eatada com sy
noliticos eficiales —aquellos pasa guieass los actos
Ui oS Rodh, 1 (odas denlidns, los actos Gel k-
1ado™ ™ Tava elios, o cabendicusta de 1o gnlitica
excerine dehe partir de coene individeos para cone o
qut “la cxplicacitn clave del pon gut ol Estadn s
LOcn3nIta dela fimna en e ]{l |1.T,JI_'I'_' %L picucalra cu
I mmane=d en la gue gitistes lama 198 deagonss (Los
]1|r||'li-|’.‘-|’|ﬁ']._ Llu |‘_|||-E_|1 |.-1:;: s'i1 ||'.'e||.:i.|_|-11t-.s"' e :E.'\,F_r.:- y ﬂr.:-.--ﬂiﬂ
of ¥, larinelun una esplicasitn psicaldgios e la paodi-
Hica exlerior.

Taesde e Soyder, Bruck, v Sapin definen [a poli-
iva rdemaciooal vome "provesos du inieraseidn e
1ndul a nivel de pobiema™ ™ su csguemni deae cohse-
dlerzn Tow “Taepnocas, o t_:_!:l:re:lrl.a.1|t|:n1.u|+!.'-:“ [ E|1_1|:|Er
waresiderar oleas varithles goee €llos considerin n
potantes, £y ese conexta debemng considerar La
Icpcendencia i “arrdaiente™ AT NN CEET B LT -
vel unlvovo en ¢l analisis Je la pelitica exiecier, or
tanle, Jos autores se ceferen 3l “escenario” que 1o-
cluye “la puliica domsiica, Jos mnbientes ne hu-
manos a5, come lus celociones mtecoultumales ¥ so-
cadles .77 Bl escenano consise en Aspedtus InteTmes
¥ Exlennck, En:u'r kiz:‘l"l]‘tu"e i Lo rr-cllil'i-:'t-:_‘m GInnd cHrs
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apir e |3 bemm e degpeenes en polifics Bxtecor, misn-
¢ras que ol ambiente domestico ¥ @l istema otemi-
cLops. d2 Estados constibuven lus fuerzes con lna cue
benem gue comiender lus politicos, A esle respecto,
U atenoidn del “escenane™ tiens WMpaTtancea primoc-
deal vespoder al cdino 2 puede eaplcir 6] proce s
CepReReTiivg de Tod pediticos - cdom deifned 1y £-
e ™.

La wnporancia del avticubo al que haceoes rela-
rencid w2 que rechaza Iz ides de on anilicis del Eezia-
do o centro de Ja politdca iolemaczional, en favae
de utr enfogque dek APC que incluye Jos tres oiveles.
que inzchity ineloir vaniables diversas gue influyen la
polica exdenior ¥ que se snfoca oo guidnes nmman
laz decisacnes wndonidwalmente comoe maesmbros e
Lro uni lad de loma de decisiones. Conmn irabajo pio-
rercs, §2ene aleances nofables al cecharar (3 wision pre-
exlablecida qubie la polllca exteriod ¥ plabies on
sefisricade ceqrenty &o andlizin alternativo.

Bl problema cential de este enfoque tiene que ver
curn b 1.'-|,:|r:||'|'|-r_'.ii-:'J;.1r.‘|. Flna dificolizd ae levanla desde
el enfoque psivaldpioo en Ing individuas qua inenan
Tcdleigiomes y el intenda Je conpd ender Bus percepn-
|'.i-:_:|n|-:5 en ol [N ST - FH:I]“.iL'.:'I. Lo ltdar LaCETN b 4] wlave
pata In condocta gomernamental an la cscena nodn-
dial. Aangue la discipling de la psicologla hubicse
H'iIJI.I :"\-IJrIL'pi.I_'rI'I.L'IIII_'Ill.I: i.'l\'l'l.ﬂll{ﬂdﬂ 11 ]IIJI::li.I:HII I'.|_'|:|.id|.r I.'I
podencial de cxplicar bos procesos mendales gue Los
sllnres sugizren, serla praciicamente nposilile al
elsdaar |:rr||:l:i|iuiﬂ'|:|.|‘:|1l£ a nhiciales Hue uuwenlan S
SEcERIOs, ¥ auh decepgidn, em sus acoy jdndes de roma
e -.'.i.".::'i:q.i1_11|E-.~_: Pensirar pila Taarrari v 12 alia B
Ao e con bzl e ve prﬁttiunrrlr_':l.l.l.: irl:l[_.‘-;,:lﬁ:i]_:lll:.

Aopugar cde oo [ vision que ubien ol Estada como
centrn de i pulines imteroacional da pogi imporzn.
i A T pedicics exterivn ¢l enfogue de bes aatores
pargcy shundnr demasiindo resproto o las vanibles ox-
termies % o hakelam [o suficiente de bes rocesus men-
faies intermos de los polisicos Enfocurse en ks poli
1isos come aspesio et de un moreo téoréticy dy
I|:|.11:|j|| [r-avin snlermler L [l-:_'-’ll'l!i-::a #x[EreT ]1:'||‘-rr\-.'tE SE
1-n t:.ilbil.]l_l irrl'pl_:-z;ihh. Coma eslo 0 56 L|l.LiEI'E deiene e
loz pelineos no deben ser escidiados, o teataragles
LN AP LT i-l.!l‘_.l:li:'i{llll prr-:j ebemgs sutercler Ty s
mies impuestes por la diplomacia, bo segurndad ¥
secteie de lu gulitics extener, asi come L habilidad
delrrreestigador paci ublener Ta infanmeidn rnds Tes-
cendenie pari sus chiehives,

El walor del wabag de Sayder, Hruck v Bapin 3¢

deriwa de g Entacie en 13 inleraccidn epire o euoe-
nares imlemo v exteme. Los autnses iecomeen L im-
porlances del ambisnte awtetno, ctprcilomente e el
COML CUETICE 13 presion exieena on 1ndas 0% ambu-
tas del Estado. Acgumendan gue “al guoss claives prary
chbcadet 1a accecdn exlalul hasi el nrando deben bus-
carse en la forma comao Ja socicdad se orgdmus v fun-
tiord, en ¢l cardcter ¥ fuociotes de so penie v onogl
lakitat $leica™™ Tamtbacn hay o enlendimienio de
|2 maneta camn la csteocowrs del Ssteime nlemmiso-
nal alectiy Ja polltica exterior, o e e e S
J'.l'!u:r-lﬂl:li.r n:gla.va W naluwlewn e influencs ]'n;:r;ipn_'n:.u_
que currustuora 12 insteraseihn ehtoe ¢ stados™. ™

Prrouna vez rads, esie leie ser ewlendido desde
la perspectiva de quicn Lo L deeisiones: ¥ debidi
a exlo cllos argumentan que [0 moner en ligus se
levenran esias inreraccianes ¢ orelciomes de la sus-
Lamcia que loaman parcecria cxplizgble en beominoes
de los politicos  su particiDacifin en doganog e par-
ficipacion polltica que 4 fis Je coentas “define g2 o-
Toacidn™™ " Lo Thinales o cule ssquenrsie e o@oe|ven
mdy elaroy suandg v entiende que los aatboes ven
al eniedies da 1a |'|l.'.l|i|!il!::’!| e izt | LIATAG LLFI in1e_'.:r:-
L4z Wi 5L el pri:l:ntr wivel ole] teteer |'_|'i'.-'|::lI P T
de laa dog al enismn tiempao:

—parege haber Ooicprneole dos lummes de esu-
dine sientificaments [ pelitica imismacional:
1.7a fl&'i;tl'i]!ll.:il.'ll'l r il b ale ln i|:|*.i:~1'3|cc:|n:':-n: y
1. E] e I]ﬁ I.IELiﬁl_::!'l'l ]d j-l_!lrml.lldi_,ll:l:ln
v elecucidn de Ia peliney, Los pultenss de cle-
rmzeinn preden sec estodhadoes sin referenoia o
Taa Lozt b Wesislunes esceptn que el “por Qué™
de los dupeclos o pucdso sor contestados. ™

For 1anto, migntras auteres como bMargenthas socen-
wran on Jog wspedios de lg tercers imapen, Sevdet,
TGruck v Supin se enfocan en Tos procesos de pramer
nivel Lu gue se pierde en ambes casos oz la dindni-
ci enlre ¢l Listndo (eo su escene domestica) ¥ oo el
sistermy o Bstados. Aceptainos ks cotiea de Soyder
acerca de To perspeetive Je L Kealdpelitid v recona-
cemos |25 sonttibucienss dil modele de toma de de-
LIS I e pTOponen, especiaImente en 11 impnr-
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tansia nmplimcs s los ambientes domeéstices & imier-
nacionitles. pere el cnfodgee presentedo por estos au-
Iocas iiene o masmo ceeor que la Realpolaik, n atms
box casos, g2l dda on #nfasis mouy allo & on nive| de
analisie ¥ oo losufiviculs & la inceraceibn entre ellos,
Menlewends en li menie 1og bhmitas que inrolucran
el =utendre msbielual de Los polidicos, los ambieniss
Goméstico = olerpacurma padiias tensr mas poder
de explicucion =n ¢l sentido de gue no hay an solo
el de andlisis gue sea sfempre o furdameniaimeste
peedaminants. & pesar de que e ainon casc sspeciti-
i so cnacatre asi.

[4i= habilidades de oz paliticas 0 &0 nerspecliva
ale] rrnedes puede tensr un impacts cn b polidica cx-
teriog ef: cha sieacien cada Fog obea Tade, la nanira-
bezy del ambiente politicn darnéslion, €1 sisicria po-
litice n el prado de inteess e Ta sociedad on on sonto
de prolitiva exlenor determinada, podria dar Ispar a
i parlicipac idn bege olo s catcunstans s, Finalmen-
te. la panucklera del sistemy indermseponal, ¢ peciadcn
pardizulse Tusthrics on gue operi v el grade de 2ol-
butd o poBICCcion de s estmeclurs, lembia pran in-
fiuencia en tma palitica especifica. La somportan b,
sin embarge, e ol andlisis de la politica ext=cior, wo
e akincse foon nivel de eelucdit, & niendas Jue oild -
dit dermpstear la fuerza de prevalecer o eshe nivel de
amitlasis, Coons leosia general. sin ombargs, el eafs-
cue om e sida aivel Timita los asunios yne Bisca el
imeestigri lor  la® reapuestas que s puéden olblenes.

LE5 la sogunda imagnn kg yoluece?
Joes N Rewenen p T proclcees

Ln trahejo nodal en el desaccalle del APE foe 21 ar-
ticuln de James M. Boxenan pubtlicadoe on 1966, de-
naminadn ¥ Pre-teorias ¢ Tewiss de Poliiiea Exie-
rica™ ¥ 1labiendo fevisado dos decadas de Itabaju
nevhe sobre gspecies de by politicaexeerion, Rosemi
arpatterla que aun “vuands paeece clare que tado Lo
impomants scbre Ly malena ¥a 4 ha dicho, iambeén
parece vhuio cue La medoda del ohjeta tiene que sec
aGn suplomada.,."** Poara Ruscnau, el rete parn b es-
cucla que se «nfuca 2n el Extado dentro del estudic
la palltice imermacunal, 12 gran cantided de nvesls-

= JamesM. Zoseraw "Fie-Tharsesand Thenrual Famize Maloy”.
rn B Marrs Tarrel] Fedh Appprevasdrs o Endpanatas adn' Feecipm
Sacdey, Celnm_ T P lleweetiekn 1L Preay, 1566, ap, 2762
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gacim dosempetiada explcrande el papel doméstico
de la poltica exteriar, cran congideradss coma bue-
RO EVAMCES, 381 OO0 108 avancey on tenias merodo-
Tapauies. Eaexie aspeecio Rnacadu agrepa qus Lok ottt -
Cratles de 1a politica exterior “saben que 12 conduata
adie B pindiniza excerior es la reaccidn de on csilmolo
PErEy ¥ Ca e Y S Uk EnRING a cashend e -
L1cidn sdle pot motives acadfmicos™. ™ Tal ver, ¢l
mityeT punte de avance que apinta Rogendu, 2inem-
barpo, e5 gque ¢l ark g habeia Ccynverinde enionaes e
un aren de estodie lepilima ¥ distintiva;, por el be con-
chrve que =l extudiante malema de pelitcs exce.
rier ex —iul menos potencialiwente—- up gl
social bastante sohstcade"™
Hazendo da Liude Lee mencinmade, Resenin pate

cli poco confomneg con S falla de una worsa zeoeral
en el drea Creia que en cuanto T disciplica hakbia
ey der su i mpsartancey, nacahles avancees 22 habian
Bogcadiy 3in crabangen, Roscnas comartia cnh -
chos esiutianies de politica cxterior ¢f deseo de de-
sarraliar vna leotin busicls an prncpns centifiong,
une teoria que padiese datae [oe elernenios paa cl
sisteme comporativa de la politca exlerior. Por -
to, eanoenyd diriendo que

ientificar [os fucteres we Spgnifcy aarca) |2
intluencin, Pera develir pracesas goe afectan
la comdwria extema oo significe ceplica cimen
¥ par Que extos aperan sl bag cleras girsuns-
tancies. Beconocer que e pulitce xlenior esli
formada de laciores intemos ¥ exiermes e ans
phica entender ooune sc entcemezclan ambos &
itrdigar laz condiciones bajo las cualer une pre-
diprmna salire ] aite. Bajo =sla ootica s ha lo-
gaimle i verdadero avanoe !

Sincmhbaten, Rossnat percabe alpo raro on algunas
rrihages ¥ detecta que 2o debe a que &ctos tueron mis -

a4 de 1o doscriplive wo postulazen pregunsas die )

msiade hipotEticas, EDcritien alponos de osies @5
dint (muchos de eflos estudios esperiticns de pai- N
sesd robre Ta base de que tratan "o fAcior anicres

111y

saarrea Ta wnica variable an las limes del munde™.
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Para oaendu muchos de 105 clementos pard g &%
muclicy de [ prolitica exterinc exwstian, peme niv hahia
vioou o tedicicn que pedier producr gemnec | e o
ars emribkaralies, poT tanip conciuye gue tel area
e eshdins ticne wna ahundancia de osquemas de 1ma-
b v wvsfon s que 2e adenoran on 138 seciedades
concecd misliza um sy lines » medios, las capecidades
a fusnigs de [n pelitea exterion pero ninguoo qus
CONSCTE Bsken vornpiment2s con la cendocla externi
el sccwmenerie cawsal” L gue le hace Balla el aren
escinciilmente, =10 uir Bostesr, un Festinger 0 wa
Alrepnr] e atalizac” el APE come 1o han hechee
gsle aufores il caraios comn ¢l desamollo econi-
macsy, poteg logis gneial » poalica comparada reapec-
freame

B2l resn b die s hateapos de Sovder, Brock
S0z pusden GicasieTiEarse o ub ibteia por de-
lirir el pamorarre » ratzral e del area, el amiculn de
Roszrat fue wn imiezie pari telirgn s ieetn 1ohrisas
v cutablecer una apenda puca Lie fendision de o en-
sia de 13 polinca exteror gus s ranmiatilble wnt la
infisrmacion compareda v el andlise, A Roscnane e
sutzresaba en ssencia L prolifrecion gde egtudics de
casos aislades de puises 4 me daban fa clave paa los
cstudios comodrados. A& presat o gue g GminGs ge-
aerdles la acwmilocien die nfeomacin pos pals fue
a0:1tiva B0 tErmings preaetales, os diversos enfnpoes
mewinlGgicas hicieron mmmposible utilizar Tos resul-
fadns de estns csoudios para haces preguntas de wna
sahiralzza keneval companaliva. Eaor le pactdio w Fae-
semit e Ale Ios impecdimentos para avanzar en o
enlpad e Ta pulilica cxterior,

Iogmenay, s emmbargn, senala dos sroblemess b -
sieng que cocan impedimentos, Prmere, a oa mvel
Tilestificn &0 rogquicee uny beoria gus CoOtemEa “mi-
[eTidles cRupiricoe que EEn@in Un pooesimeento o
milar ¥ que estén disponibles™ ™ La analogii 4ne: ¢1
prescita e aquillo £o la gue justo como Jos edilh
cits, 00 pueden consinuicse de acboles caddos ¢ bae
rio humeds, “Re a5 mis lactible consionr modeles
d cerducra humana basaodose eo la informacion cru-
da...™ Estas confirscoioness materizles S8 procesas
reom de ral fonma goee se esiandancen de le rmaocra
comu Rescnan seorelieos a estas, o5 dosin, Upre te-
FIa®, a lo cual aprees que “pueden semvir cor L hiage
para toco tipn de ieorias, abstracia o emoirica, sins

© i
Ll P p 1ok,
LT

: -1:-;._1'_ Ariculos

gWlar o com ppalipheidad de saises. pums o apliza-
das, pera, asta que nn sean procesclas e menet
.ﬁ.lrrli.l.ﬂ1 . Ii’l L ii‘l U1 l\.ili'lllrilﬁ [ '§'i s TR gImil 5ok -I;'I re-
sultado o S21a cowy BRIl ™ En el cenimo de Lic caes-
tion ge estibloce I neceselad de wepet ena “concen-
c1on wxplicita de dande so encuenira le cansacdnen
los asuntes intecnacionales™ . Lso planlea aspecias
tundameniales en =1 nnjeto de esmdie; Jouilles =on
los eiemento: claves del AFEY A este respecto Ro-
gznoul plantea poepeniag relovinies como.

cdeben los weestigadores de pulithee intetna-
cional msam gue seres hamines sdentifrcados
enm o in_:I:'!I'I‘l'-L'.S castsmbivens PO "In:lr-.hﬂr ratar s
toles politicos, T estoucturas pube rpmenie-
Lzs. los procesas sociales o [os mistemas imber
nacionales como 1z Feente e Lo condyata ax.
tema? ¥ osi cllos presomen que [a ceueaeain e
phicada en zslas Fuentzs, jhasla quoé punts v
baje qué circunmstancias ¢5 ¢ada fuente mas o
menos causdl que las orastr

Habicndo cstablecids o impomancia e la pee-tra-
rfa, Rosenaw supiers goe 'todas las pre-toorias de
preakBbica clcrnor Lcnen cineo dimensiones o o0 1ra-
ducibles a cinca dimensiones™ " Estos cineo crupos
de wariahles san: individoal, 2 rol, goberramental,
sl ¥ sestéwico. Pard Roscnnd eqlas varialiles son
1os ingredientes de L pre-teasia; pers para peder for-
rilac o preciegtis, “abe liens guee evalnar Sus -
benviales relativos, Lslooes, o Lo ouee ceeidar gui
prupos de vactinhles commbuyen maygemente a la
condoutn exierna, b e 52 ulhea al lade de iz in-
Flugneie ¥ wxi continda o la loepeode codaos los gro-
pust™ Mara Bogenan la pre-teoria de la politica ex-
ferir se eelacinoa ucamekle a eivel donttslico. Esla
4, las cinen vadiables se visualizan Jdesle un punlo
de venraa del segondo nivel. Lo que penc en clamn
e5 e Ja consticciin de la pre-teoria ne cs un asusn-
i agaee s ulslia Leatar silo con o gropo de vacinbles,
La conducta que & deses cuplicar conziste on 1a -
bazidn de las wnidacdes con ¢l segundo nivet de anil.-
wis F1distinpue cste nevel come la undad cuva con-
ducta estarmes iratando de explicar v 1& filasefia del
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analizts Qee "pertencoe & o las neidades seinter-
relacinann en wn aivel dado™.' Ex con esbe clyie i
de trabajo con ol que Bosenan eoncluve dicicnds que
Mara consireic ta pre-eoria, ' ne esamos bublanda de
riveles de andhisia gi, e efectn, acerea di Tilkao-
Fiag de andhsis &z ve ferencis a vo nve] paciecola que
wey | dle s S el bas rnnsnmyaley ™' ™M

El sepunde problemi que planfes Resenau es con-
ceptual. Fegresande a su analogio de la erguitectacn.
e que ne 50lo o8 necesTio tener Tadnllos, Tes
TRELASACLD fener Conocimuents de los poocipeos de la
mgeniecia ! Lo que os 4e mayor impoansia o5 que
la eorin debe constrnomes de comceplos sdecoasidos,
e otca forme ann cuando la pre-leorly saene, la teo-
ria no se eenseldara. Resenan subrayi dus pro-
Il mas comeaptuales e s ue seoenlents g ArE. E
Primec s ste e el roantenimienlo de imuchos in-
vostirndores de wna distincion rignda entee politica
racianal & alermacinad, aun cando ety uns e -
clercis clara de que la distincion se estd rompiendo™. ™
Ly sepunta dulivalted surpe de Loz wnveslieedores gue
irnoran el o ionamisn tn del siscema politico poe-
de vanar signilicativamente Ge un bipo de asunios a
aleos™. " Los dos problemas conceptuales estén iots-
crelaciuridos Rosenda, por Le canta, sirpamenly, e
“Ia interrelacion de hes des problemas es de un nue-
v lipe du sistema pelitce, el sistomz penetrado. que
necesily comprenderse en o Lugidn ded sizlema in-
reenactonal ¥ naciond en clertos npos de drees™.

Pama posctro:. & conceplo de sizlemna pensirado
&4 Imparants porgue ntznia hacer =1 vinculo enire
e tegurde ¥ olercer nivel de apilisis awn cuanda ol
alilicss esrd ooada por €] seeundo wivel. Tl sasie-
ma peneirado plantea =1 sroblema ol cual Rosanan
postcriormence lamaria “vincu los polideoss™ [linkaes

politizzf, el cual se relaciona con nuesteo ema de

imnlergceion encre as presiones doméelicasz ¥y los 1i-
mites exlernas. Eleoncepio die sistema peneeadn, iz
cttitharpo, sefufa de manera moy unportanme gos 1o
Ectados =s13n timiladoe en s0s apcivnes cn alguncos
momenios. El d=fnz 21 sistema penetrado como “ono
e el coal Jos mo-rodsmbras de wa sociedad vacacnal
narlicipar directaments & itawes de acciones que oe

" Snyder, “FTha Mzlure of Forigo Policy™, un. oo p. Bb.
.
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i onjartiments con los micmbens de b seoue-
diel o voaigueer deshinarario de valmes s 1a rpow-
lizaidén (le azoyo pora consepaiv laz metas.’> La n-
Flicennziza o &g, sin; eenbarps, 13 mEma que 1 exisivni;
1 Ja diferenciz de gradoes de penetezcidn dependen-
o dzl gsunte ¥ Jas dreus o oravén de ey cuales lape-
nelrigidn eeurre Azl Focenas distinpue “enin: fac-
tores miltiples y faciores singulase: del sistema
penetrade, basundo so diste sin en la mseena como
punlicipan fas no-micmbros en la delevminasuin de
la varizdad de walotes o solamente €n mn grugpe se-
lecta de valores™

Alipuyl que el trabajo de Snyder, Beook v Sipin.
2] articalo sabre las pre-teorfas de Busems =y 1m-
portnote porque ncluye un thlento po desarrailar ug
escqueIn: de trabaie que canjunle los tres niveles de
andlists ¥ pueda incloit muchas de Jas «aiahlas e
ceaaras para sotendes 18 polilies csdemcr, L redur-
cign de u cnco variables os mds wh que (2 poesen-
tzda poc =1 propn de Sowder Caando se eslode a
politica cxtstion o de veedad inperlasle en el pri-
meT nivel, epdender 3a originkidad de o hdividuas
W rEComocsT ins lmites creados por el papel e poe-
gan 4l fermudar la politica exletiue. En €] segunde
mvel 1a pre-teoria de Rozenzu hace Enfasig corred .
meaie en las variables pubernamantales y oo pober.
nameniales qua himiteo o engrandecen la palilaca
gxracior. Finulmende, 12 inctusitn de Rozenae Jde wh
riables de fercer nived a Jas cue Tes Hama Y vasiables
E3sLEMC as” y que inciupen "aepeclas te burngnoes e

‘la conducta exlema de une zociedad™ ™ ex wmmbiién

una parre esencial del andlisis Al nivel de Ta pre-
teoela, ik tmha:ga: el andlise de Fyserag serpld
uod forma dindmica y simoplificada de egtodinr v et
teruder la politica exterior. Hasta drence g1 da sl D
del area ae ha dadir, el aredcale Je Rosenau establece
un punto de iaeia de rmecha de b oveestigacion. o
[Esar e s Sewe Srinch Lrppmnenl gue “aw Bl
cocuadiar cf valor curistiva aedudabie del enlisque
ean o stlenzig engordecedor neynltada de sw Falta de
aplicacidn o la investigae i etuplrica™ P

Esle ;‘:mhlcma nRsrge b B hFicmlend de wsar las
dos reotias, la pre-topeks v B reorid propuesta pos
Roscmau. De algusa foond s aceicamienty cayd en

T LS, pp 12 N2
"kl . 1OIL
® il . LD,
b 5!.|!'|'I:l Sculh .I'"El.l-l"'_:il"'_h .”l.nll'l._r Addyredivwe, Fazu Fapepk. Saeqn
Iloase, 1941, p. 22,
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T misma trampa que el del grupo de Snyder debido
a los estdndares de rigidez cientifica que propuso, yi
que la teorfa que surge se convirtio en algo demasia-
do compleie para generar investigacion de utilidad.
A pesar de que Rosenau hizo explicita la naturaleza
iz o gue propuso, gran parte de eso fue demasiado
mguigitive para hacer la base de la politica exterior
¥ para adaptarla a los investigadores, quicnes pare-
cian preferir adaptarse a sus propias formas de fra-
by, Moes comcidencia que sus intentos fallides por
esfablecer un estudio cientifico de la politica exte-
rior llegaran en una época cuandoe ¢l conductismo
iha en declive v eataba siendo desafiado por muchos
pires, Por supuesto que resulta irdénico, como setinln
Smith, Ta paradoja por la que Rosenau intentd pro=
dugtr ung teoria rigurosa aun “intentando ser tan n-
gurose, fan cientifico que su trabajo fuve que ser juz-
gadn por ese mismo criterio™ '

Para nosotros, sin embargo, una cvidencia mas
imporinte de la pre-teoria de Rosenau es que s2 en-
foca en un nivel de andlisis (el segundo nivel) v es-
tadia la politica exterior desde la ventaja focal, aun
gmndo intenta tomar los otros aiveles en cuenta, Co-
mo sucedd con el grupo de Snyder, quienes se enfo-
caran en Ta politics exterior desde ln perspectiva de
guien toma las decisiones, hmitando su andlisis al
pr":mtr nivel, Rosenau simplemente loma esie acer-
camento unidimensional en un mivel mas alla v, por
1o tanta, encuentra dificultad para explicar la natura-
leza de 12 relacion enire €] Estado v el sistema de ex-
tadus, Se podria argumentar que debido o que la po-
linca exierior se formula a nivel domestico, este a5
el nivel apropiado desde el cual debe fundarse la base
diel investizgador. Esto, sin embargo, tiene ¢ masmo
tipo de problemas reduccionistas a log cunles Snyder
atribuia-a la cscuela de la Realpolitik. Una formula-
cion cxplicita de la naturaleza ¥ grade dé influencia
del zsisterna estatal debe, por lo tanto, ser inclisido.
D¢ gsta forma nosotros podremos entender 1 grado
de libertad v las limitantes que los polibicos ¥ sus
sociedades encuentran durante un debate acerca de

- una politica exterior dada. En un articulo escrito ocho
afioy después, Rosenau explicitamente reconogid este
defecto diciendo que

e solo la formulacion ongingl se enfocd en las
fuentes de conducta de la politica exterior sin

"l I

elaborar una explicacion de la naturaleza de su
conducta, sino que al hacerlo de esta forma,
distrajo la atencidn de los patrones de Lo politi-
ca mundial a los cuales contribuyen las poli-
ticas externas del estado ™

Una forma mas ohl de entender la polibca exterior
debe meluir wna articulacién de la naturalezs de o
pelitics mundial, la cusl Kosenau denomina “inter-
dependencia en cascada”, Debe hober también una
articulaciin de cdmo o politica mundial afecta la For-
mulacidn de la politica exterior, Pero s debido a que
el articulo de Rosenau eristaliza lo simple v lo com-
plejo del entendirniento de la politica exterior que
coniribuyvd al desamrollo de la discipling. Procedamos
a estudiar sus efecios.

Poarte 2: Presiones domeésticas, limites externos:
hacin un esguema de trabajo propuesto

La primera v segunda imdgeres
v el nexo palitico: Wolfram Hanrieder

La pre-teoris de Rozenau brinda las bases para ¢l es-
tudio de los nexos entre la politica intermacional
doméstica. Esto deriva def intento de enfrentarse con
el primer problema concepiual de la nueva relacidn
{entre los niveles dos ¥ tres), los que Rosenau des-
cribe como el sistema penetrado, resultado del estu-
dio de s adaptacidn v nexo politicos. Uno de los pri-
meros escritores en aplicar los conceptos de Rosenau
de Sistema Politico Penetrado v manejar los vincu-
los entre la politica nacional ¢ internacional en el
estudio de 1a politica exterior fue Wolfram Hanrigdear
en &5u librg West Cerman Foreipn Podicy, TR40-T9463
International Prezsuve and Domestic Resporze ™

Para Hanrieder, la Alemania Occidental represen-
taba un Sistema Politico Penctrado. La importancia
de entender la dinamica de la relacion entre los nive-
les dps v tres eea crucial pars poder evaluar la polin-
ca exterior dorante ¢l periodo 1949-19463. El estaba
al tanto de los limites que el sistema internacional
cstablece y agreps que

8 Jarsen M, Rosetau, & Pregheory Revistied: W-:HM’M-uI-:a--n s
Eraof Cascsding Imendependenes”, co fnteraanional Soudier Cuaterly
{I"'-'H:l. Z8, g 15T,

Hanrieder, Ferrfermon Snreign Potles TR0 T fanersan s
Pregsure and Domiinls Repsonse,
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I_& redaciya meeracd ivakiod del armbenle inléma-
cional ex un problesa de quienes: lvagen 1 po-
liticy sxdetior on bidas las aasones, El ]'|r4_'|p-|:'|-
siln ¥ el poder se comtntan ¢n ol eneccicio d=l
gL peslee, v B politica extenior de cad pais
wravecti woa Fachada de limites exeemes gue
e polioges 1o pesden igmomar so peoe de te-
TEr |-:'.L|:'.$ b

El pavierie, sin cmbarge, gue wnsoalizar la politica
sxEeansn sl clesd i el dnppual e ":impl'ir;.:-l un buern ta-
Lt alederrnimiata ™ ** v gque lus varables de la polii-
<o domestca s jpnotan conhinuamnente. Hanriecer,
w e, propdens un lercer nivel de analisis eateitto
e perdisica exteror en el gque Ylas estruckaras de ne-
ceeidial impuesias por = ambiznte internacional, ten-
sun prosedencis analiticy en s conzidecazisn de L
prefereneia en G positkilidad de eleccidan™ ™ Poc oo
Facu, hace refyreas e o ol perspectiva apalitica en
el APF que ze “enrogue en Llos proceses de politica
mierns i Eslade aacion™* Lo que resully impnr-
Facte scerca e ostay perspeohya o8 qUC prEc samente
"renaarci los ebementos niolivictonales gue amaeran
-ax melaz de la politica exverior ¥ resaltan las predis-
PLEITIORES Sorioctiturales ¥ los proceacs nstituzio-
niles yue Jevin a s formulacidn v 1a opeidn de oo
m&tocio para 56 puesta en marcha™
'ero Hanneder apmepa que ambaz porspectivan im-
pien ena feolopia, En referzncia a la primers, 21
elirma gque el punto o5 saber 51 ¢l Estado tisne las
“reedas” del sisterna “wiemalizadas™ v si el Estado
hit heche Jo correcio en & mstemne inlemacionel. Fsto
iz lewie e un " Telos previasiends ordenado, hisidri-
ca v analiticamente . " Pero ¢l sequnde cofoque pre-
senia problem:as vimilares, aun cwando aparcnicmcnis
emarci la opoion en lugar &e la necesidad parqoe Ta
“conducts mlama de =5 naciooes bende & Ser 2005 -
derada como delerminada hisiarisamenlc por 40 pu
sado y su 'eullura polifice” d2 manera icrcversible o
corfoomada decisivamente por la idicsineraezia per-
sonal de bs pelinces™ ™ & pecur de que Hanrdeder
reconnge Ja lembimidad de escoper uno Jde las nive-
les de amdlists dende lat pregumtas d=l ongen de la
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palitica exterion sitheicyuran € dmbitn operasional del
tercer nivel, ¥ |as Preuntas dre 13 mativacion subcp-
¥aran €l procesi politico intemo 20 of Regunla oi-
vel, Lo impnrtansis que el sower Deinda cstd precisa-
menle e o combinocion de ambas pard voe mevoT
Cloridack simalfaga. ¥ aprega Guc

Cundo s rofmen 1as dos dimengiones, s¢ osta-
Bleds: un enargen mas amplin de vanables ¥ un
andliziz mas ampho =& hace gasivle. Cuss poac
definizitn, ke meras do le palitica extenar sy
circungaetilen i motlracionss paacoelogicas m-
teruns del fendmeno v por las Je cacdeler ox-
Lermn-yperacianal

Eal i artizule publivade &1 mismo afo aue cade 1i-
hen, Hanrieder articula an zzquema de ceabajo tenn

S40 Ul @jnrya bl posecion S preacupacicn prin-
cipal &2 Ta dg in¢lvic la imperancia de Las tactores
de las dinensinnes intema v extemna de la politica
exlaror. Log dus concepoes conirales cue propnne
antLla compatibiliclad ¥ ol consenso. e del prme-
roe e anlents “sopeyar los prodes de Faenblidad ca
drvuzsing tigdas de politca cxoenor, dendo la opnri-
aidad o s esteucturas ¥ al sistena nternncingal™
Rate concepte weluye, por taneo, la procoopacidn
sabe i las snwis de pelitica excerior ticoen ~ons
opctinnidad razomable de gxito &1 5 evan A efecin
stiedianie wns etz que un ohservadar exteriod
comgide iIFHLFFI‘thLH",N La 'im[m[l;ani;ia de e5l= Cin-
cefila 26 puede apreéciur ul sopesar s la compatit-
lickndd de o pelitea extenor puede sswdar al foncio-
naraenlee realista Je g p-:_':]ili_l_'.i,l, cxiemior dada, ¥
evaluandan 11 #¢ sonancia enire lo gue la politica esta-
tal meetan aleamtar v ol groda de pes:hilidad de éxinn
e pusshe lener. Flanceder concluye qus

Lws graddogs respectivos de compatilidad entee
las soclas wadivichles ¥ ol sistemia internacio-
nal sew In base para cvaluer ef grade de
complementanediv] entre los propésitos, Las

* it 7ok

T aitram Hanceeder, " oypaslioTidusl e Ooenatnse -2 Fropues-
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condiciornes del skgtema internacsenal son el
teldm par s dns relacwnes

El segundi convenle s ¢l de “eonaensa’ quo ''sa-
pera la meduts e acuerda encre Jos iedios ¥ fines
d= b poditice exterior en ¢l gseenatio pellicn domés-
lice™."" Heomigder egionnge Que #u conceplo carecs
dz fa misma “hstone cpenoneal” poegie el mae-
gen de 135 metas politicas gwe miembeas de unosisne-
ma oclitico pueden defonder v apavac som, al menos
de marcta Wposétize, imebadas™ " ELacor zoesiio-
i i ¢l consenso oy uni mehda de fu-lilnlidad v si
o detinuda comie

LA medida exeitents de wcusodo g progeclas pi-
Ulicos entre aquellos slementos televantes del
process de toma de drnsomes deb siscema in-
IETOACINTIAL, B8 TRGEFANG que im0 ga ans fron-
teras en les ectividades que el sistema politice
pucde soguic s nesgo de fmemeninccn

Frcgle: sentido., ¢l commrenss g5 también una medi
ity de Sactibvilidad pacticalermente telévinte pat el
autuz, 2n uw Zilema palitdco demecrd g donde
b pabicang Liene gue ver con W3 pordida d2 amovo
[ lar.

Foaw la yrespinesca de wn sistema analitico, Hasoizder
fam en cocnbr 21 articulo & Rosenau beerca de Jas
pre-teozias v dice de &1 gue tiene M'les argmento:
rds fogerentes pard cstablecer nexos entre los siste-
mas dusngstien & wternacional., ™ Hanrieder reco-
noee gu< 3 pesarde que los cequenas de tranaio qus
ulilus Kosenan inciuyeran los cfecras del sisiema in-
teznan igenit] sl & panarama intemn, su definicion
de s1stema penelead s bazada en la pamicioacion an-
teralasia e Ies no-micmbros, pacecs crecizntemenles
rasiticHva. Elo cs wnpoctante porgue parece =nfo-
carse én 21 pricier hivel de influcnoe extema y evii
Sy Lmncocinces estructorabes {de jercer nivel} de na-
turalexs na i coime ol snpacta de las conside-
racionss cn la cefiadegia militar, acwsrdos erondmi-
oo @ interdependencie, 850 coma ias considemavionss
prowiilicas. Hannieder agrega que Yen ¢l corlo pla-
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2z, Ins procesgy de penztracibn sueden tenzr lucar
i1 unu particIpasion suakoritana dicecty, ¥ persondal
<e las no micmbras d=l sistema nacional™. "™ Paro
Hanmedzr ez 1meortantz =ntender 1as iofleencias en
politica exterior tanto dzl primer como del segundo
miveles. Su reformulacion del sisietne politics pene-
trade cetablece gue

- 1ysi el proecan de tomer de decisioenes rede-
roide a la obecacioen de los valores o la movili-
2acion de apoyo en faver de 705 propias metns.
cs afectadn con dersza por Los sucesos exlar-
nos ¥ 21 61 puede dirigr un ameha conscnso
entee lon elemenios relevantes del proceso de
tnme de deciziones Dere acomodarse a escs
evieneas 'Y

Vicualizanda ok sistemas doméslico & incernacional
de manpcra interpencbrada, la diterencie entre 1e poli-
tica extarior ¢ inderine s roduce amplianente. La ven-
taja e eswe o5 que Ta pregunda saboc i la politica
gxilcrice cs Fanmulada debide = presiones iotemas g
debrido a la impaazicion de Jos limiley exlenos se con-
vierte o la aregunte de i 8 poblice s formuola come
teapucsta a las presioncs de ambos mveles o de for-
mMa peedorminania por una U otra en un caso dado. The
maneta adicinaal, Hannieder sxplica que la incecpe-
petrygi gy pemuee 1o cnalicidn de conceptos tales co-
mn la compatibilidad ¥ el eonsenzy dehido 1 que el
Fwte copman de amlins es gue san wlilizados comao
pruchi de vidhilidad, Donde previlees uni distineadn
conceptunl rgide ante ek des mveles, los analistas
YUKIIpOnen hes Mol e |.:|,,:-r|1|'-:|.l'||‘:-i|5|:|:|1i ¥ oS-
senso de 05 metds e palitea sdr2enl de manera
irrestnch en la meclnla en ELLE el el erni Aacnnal
P ]jr:nl:*.lr:l.lh_‘-".”:

Uni vée que e astablece ¢l nexn, ¢l conseta 2o
cenwiers of somorhoo. s si@lemas altamments e
ﬂ:t[iﬂ‘ll’_ﬁ PI,.II:I;I.IE_". T -I,:.'ﬁ“l.-lﬁ::ll:lﬁ r||:'|~. r‘i;l::“lﬂl.'.rll.l:- 'IJI'IT Sl
vompatibilidad (gue e mag pperacional que de con-
sensn) potque 13 disoneifn enire o Yexcene” g lo
“irmerng” se distmnoye anpliamentc ¥ Ia compasibi-
lrdad = hace isomcrfica, aplicandose agi ¢l ambicos
intaran. Moy tando, coneloye que
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en Ul Biztemn altamenie panerado. €] amioen-
fe opsecaeicmal exremn s exticnde dentro dsl
ety natecos v log dos coneeptos wbilizades
puch wslousticar 105 dog ambicntes se mezcian.
Ert oitay palabras, es posilde analizar sislemas
de mexao eitre los saslomat ineshacienal ¥ ne-
ciopal, aplicingo concentps que, 3 pesar de
renstar ambientes anadibicos distintos, son lo
suficiemtemente wonnbthens parva pernie pro-
paestas acemialanvag

L] enfogue de Flancusder avoda a owestzo andlisis
porel Gnfagis qua be da a la imporiancia de balancear
Toe navedes e pnalises inlganng w edoernos. Baber gue
Ay 1acerpeneizacidg entre el segundo v tercer mve-
les de amalizis O3 wnportance pars un mundo inletde-
aundienle, Tl malisicde Hanrieder nos brinda pizras
que buyo las ciccunstancias onerectas, la naturdleza
del siztema demeshicu pueds tengr alpung influencis
en la naturales del sestbma de Brtados, 0 dicho de
adra fomma, lus in(uenvias doméaticas pueden cam-
hiar la conducia ¥ tal vez lus patcones de eondocta 2
pivel inlernacionat. La compatibilidad v ef consenso
aon dos coRceptas gue nos permalen enlebder las
tenaiones oo'Te Lo polificw mleima ¥ exiesna oo ly peo-
lipca exterior. Los anilwtas de Blawrieder sogieten
nuc busque las Sases del consensy ¢n ana politica co
la gque la compatibilidad entey sw éxta ¥ la polltica
wan Béstczs en ] concaeclo mnemgeiaona | Hetnos a--
pameniado que el sistema intemmaiorl ha catobiade
v ZURCrimos gus “la resomancia” (undamentalmente
¢s mavor 0 un conde cada ves weds intevdependien-
te. La compatibilidad y el consense sup, por tanta,
raucho mas eclevantes en ] munde posteriar a 196k
Mesafortunadaments, Hanciedsr gserila antes de que
el fuerte impacto de 1a inserdependentia se smlicia o
fucse enbendide ¥ su andhisis oo fieme LR capacidad
de darnpz wn vistaze al sisterna inlemnasiaoal en el
ambiznie doméstico ntemctiando en s detdepen-
dencia muodial. BEsta Lebsor L rerotnaela Peoee Kat-
zemsiein posteriarmente

Anializis e lo peliteo poondpioa sxtemoe:
124 KBS SRETFCG e

Con la naturaless cambiante del sistama intemacio-
nal =n los wices setenli fa liecalord académicy sobre

oA p AR

politica inlemacional s enficd otm ver en el tercer
nivel de andlisis. Mucha e escribid acerca del musve:
mundo de “interdspendencia’’. e s mdnora, oon
el cumbin focal de 1a “"alta™ w13 "baga™ politca, oabia
pregcupacidn scerca de cdmo afectaria el sislemain-
termacienol. Ja eonducia e£talal. Parca olpunos anube-
bay, axto represeniaby un cetrocesn semejante 5 o
acurmdo £n b primero v segundo nivedes de analicis
ducante los abos cusrenta, Uno de estos analistes &z
Peter Foateensten. BEn oo irlicelo g rito en [ 976, re-
fl=arona acerca de los porgqués Ge Ja emerpencia de
g aencion en el teceer mivel hacia el estudio de o
paslsticin eoonommes exlerior & e (e Clas poli-
CRE ECOnamIcas exienares restltan en muchw, de los
limites en estTuciuras domesticas ¥ =0 ta lopwca lan-
cionul mherente en Jos efectos inlermacionales” '™
Fara Ratzensienn, se le hi poestads machi atemcide)
a lo manera comno el zistema intemacicnol alegtaba
la estructica demeésiic. Por [0 lanio, Kalsseniein
agrega gue debe haber un imenlo para entender Ta
nteraccidn eniee €] sopunds v e teroer oivel ¥ esia
blese que ¢l andlicy de 13 polites BLonomics exie-
fioT &5 inadecuado miencras siga eofocdndose solo
cn la ‘inlernalizecidr’ de las relaciones wilsrmacie-
nales: I3 "externulizacion’ d 13 eetrctoray desrods-
ficas fiene gran iroportancia también™. ™

Eatzensteio tarbidn teabayd con una oueva mber-
nretacien del sistema intemacional gue los snalistas
previos ng Rabian visualizade. Tn esencia, cste ana-
lizis emerpente cembld la naturalzza de le telasitn
entoe 1os preesles diy y tres, ¥ por Liinls Ketzenstan
s enfoca o0 <omo Ja esinuciuca domeésiica wlsla gl
sizlama ntemacional ¥ no unicaments en @l caso n-
VECEd. Su prectupacion =& puder demasitar oo,
cuando £xisten los mismes elfecios imgmaciomiles,
las, gstrucluras politicos wiomas resoondsn de ey
diversas muneras. Su estudne de Jos wes vpus de alees
tos intermacionales se cenita on fres paradigoms e
ge derwvan de las teoriss nacionalista, realises ¥ nen-
hberal.

Ll paradipma nacionilista [lene yug ver “ean pie-
gundas de ideniidad. Su asungidn incenal €5 14 prima-
Cho el b prliticn dosrngstica y se enfoca primeramen-

M Ppies 1 Kalzesicing “Ticrogiees. Relaieane and  aeneanc
Slruziures, Farcign Evonureas Baliv:cs oF Al eassed g Sinkes”,
on fefemadional Srganiratiea, w0 Sl s LW, VTS pp 144

Yok, p. 2.
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te en el andlisis de la sociedad™. ™ Esta literatura se
aplica a los problemas de integracion nacional ¥ su-
pranacional ¥ pone atencion a los grados de interpe-
netracion entre socicdades. El paradizma realista be-
ne mucho que ver con asuntos de segumidad, “su ason-
ciom bisica es la primacia de la politica exterior y se
goncentra inicialmente en ol andlisis del Estado™.™
El paradigma necliberal ze las enfoca en la prospers-
dad, “y asume y argumenta ¢l caso de s inter-accion
e o politica exterior, la sociedad y el estade™"™
Para Katzenstein, cada paradigma ha hecho con-
tribuciones importantes al estudio de los efectos in-
lemacionales sobre la politica gubemamental. Su pa-
radigma nacionalista apregd luz en la penatricidn
mutua de las sociedades; también contnbuyd al aperte
tedrico en el problema de hacer politica en “el andli-
518 de la disponibilidad de informacion relevante y
capacidades de comunicacion adecuada de burocr-
cias pubernamentales incrementalmente fragmenta-
g, "™ El paradigma realista contribuye exphoan-
e que la vulnerabilidad de los Estados es siempre
redativa, no absoluta v asl; “en respucsta a la crecients
importancia de fas relaciones imternacionales, el go-
higmo tiene deseos de mantenerse ajustado mas a las
consideracinnes de poder gue de prospersdad™."" El
realisme e enmarca en ko aceidn gubernamental co-
e et fundamentada en la eleccidn racional v agre-
pamdo |a dimension de que el gobierno puede fanzar
paliticns efectivas si los problemas de duplicidad v
papeten pusden ser solventados por adaptacion cultu-
ml o por disefio conscients™. " Finalmente, el para-
digma nealiberal z¢ enfoca en los aspectos econd-
imrces ¥ 5u éxitoe en la percepeidn del cambio de fa
politica alta a la baja, ¥ enfocandose en los aspectos
domésticos. También s¢ ha ocupado én la contraca-
griente que afecta la politica pubernamental, porque
“pat un lado, las fuerzaz que foman mayor impor-
ancia sujetan los gobigmos a la ldgica rigurosa e
imparcial en el mercado imemacional. Por otro lado
eslas fuerzas internacionales tambien incrementan |as
demandas y aspiraciones ciudadanas, y con ello, los
whjetivos del gobierno en 1a politica doméstica™ '™

 ihid. p. 4.
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Mientras que los dos pnimeros paradigmas se cn-
focan en el segundo y tercer niveles de analisis res-
pectivamente {(utilizando nuestro lenguaje, por su-
puesto), Katzenstein agrega que el nealiberalismo
opera en el segundo ¥ tercero. Pero cada uno de ex-
tos paradigmas, a pesar de que se concentra en dife-
rentes tipos de efectos mtermacionales, asume gue las
“garacter{sticas funcionales inherentes en diversos ti-
pos de efectos internacionales, actuarin de similar
forma en la politica econdmica exterier de los £sta-
doz industriales”."" Pero como para Katzenstein las
politicas gubemamentales estan armadas por las es-
tructuras domésticas, estos paradigmas no pueden
tener un anilisiz completo.''* Luego procede a aphi-
car esta tesis comparando lo que entiende como las
diferencias entre ung politica que se focalizn en el
Ezstado en Francia v una que focaliza a la sociedad
en Estados Unidos. Dice que Francia agrupa ¢l prin-
cipio de concentracion de la politica y Estados Uni-
dog el pluralismo social. Lanza la hipatesis de que
bajo efectos internacionales similares, habra diferen-
tes respuestas a nivel doméstico; “la explicacion do-
méstica por tanto, predice una gran falta de somilimed
entre el Centro-Sociedad Morteamericana v el Cen-
tro-Estade Francés en réspussts a las relacionss in-
ternacicnales. Mo és [a Wgica funcional de distintos
tipos de-efectos, sino los limites de Ja estructura do-
mestica 1o que explica la respuesta politica al avance
industrial de los Estados™. "™

La pesicién de Katzenstemn se clanfica v concretiza
en un libro que &l mismo edita titulado Between Pa-
wer and Plenty! Fareign Economic Policies of Ad-
wanced Industrial States.!"? El libro confiene un marco
tedrico presentado por Katzenstein v un estudic de
geis casos analizando lapolitica econdmica exterior
de Estados Unidos, Gran Bretafia, Alemama Occi-
dental, Italin, Francia ¥ Japén. En el capilo intro-
disctorio, Kalzenstein comiensa proponiends que “las
esfrategias de politica econdmica exterior de los Esta-
dos industriales se relaciona con ki interaccion de las

™ find., p. 1L

W g 1)

S i, pp. 114-115.

12 Yar |n infodmceion al capialo de Kitseraie intitladn " Domestic
and Imemations] Forces and Strasegies of Poreign Economaz Policy” v
su capitule final: “Donsstic Strectarss and Seabeges of Foreigs
Ecoacmic Pelicy™, en Feler [ Kaesasicin {ed ), Betveen Powar and
Plenty: Foreipe Economic Policier of ddvasced Dufesinizl Stoter,
Wiadison, Wisasssin, U of Whconsia Press, 1978,
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Fesneess JUTRESTICHE & internacionales”:'"? por 1an,
st FECOmACE L3 naluraless inderactiva del sepundo
Lercer mivel de analisis. Fadeeacteon, S ctilageu,
poane £aa relacicn =nouna peespeciive higideica de
e iendado Se [2 arcendencis o declinacidn def ciclo
|||:|.=_E|r:{|||i|;u. Kilzenstein Tpre L G 211 p-l:]':iudn;:\-:-: i
hepemanil a3cendente, que ¢ Cacaerzan pat poli-
e 1l II'|||i.-'.|1:.II||||"'_ ul 'F.'\,".:d|:|4_1 |1t-.tgee-11||'|11'||_:|_| ¥ |5| |_-.|_|:¢-ﬁ1_
[T aus lin rescless asnilienc ubi:é:l_'Lil. E1] puifl::ii;u 1:|.:|:.:r_||f|-
anch intcnacianal,

el pnder ealutzl ms cooso Syt pade imvasihle,
aor In narplezs del sondicwe en centrs pare
T wsunbeg e scondaenia isledsosigal e la
it pbunIsn v perscEi GUE SELITY LN £5Erc-
tiera 5 wstakles, La politicsd econdmicy intetna-
croenal por it tesolia extable: esto fiunlita la
Tabor del manego politics."*

Perg lus periodos Jr declinaczden hepemonica esian
marcodeas pog “polilcas de avservdad™, La hegema-
rig ¥ [0 egalicadn giee [o soder, ko pueds dertener Jas
{Ia'l:'r.l'.ﬂ‘-\. I:EIJE'! Ii'. I::;l.'f'.'rﬂl'l .[.I.F I.IIJH ciLLncs ﬁrl:ﬂ1|||1"‘1’|!ﬂ [

Y

el posder estatal 52 hace visitde, pror brnaluralse.
v el problema pelitice en los cenitos de la
ecohivmia inlecnacional Sim A redistobucien
v los debates, constitucivnales que cusstionan
las nstituciones establecidas. La falto de acden
en la politica econdmmica internacinnal. aeeicra
e ejecsicn de Lidetacpo polices efectiro por
I3 dlelingoidm del LEstado hegemdnica. ™

Kulamnsiain HEPH |G LU LD Y rH-::llpt_-:r,al:.i.ﬁr. e Lz
ceanueii 4l L Enropa Qoenlesee) v Tapin 'I_:|I:5'|'.|I..|EE
de la Sepenea Cruerra Mondial, Estadog Taidos co.
roeal 1 |1r Pnzeial ez deslinacion de su |:||,-e|:_le:|||1_'|1|i4|_
e e lenlinmenle detewido por Ta criss pelroleca
e Jtas soteni.

el meciinlos del sigle =10, los factorés inter-
naciondles v domEsticns hin fenido infleenca en la
wvalngdn g ia peliict ecehdmicn wmemacienal,
Para Blalsevstein, fvys carnlaios en la estre b o
reecalici B Irgglabiois, Alermania Chesidental 4 Fasla-

U Gt pl %
b R,
I,

dag Ugedes han temido wm mopacte oh 13 politica eco-
narrigy de eston. paises. El agroga gue ol contexto
mlgmasional esta fambién influenciade por lis os-
rruciutas domestica: v pot las cuteategds que astas
paises. han wdopiado. Kateenwein reconoss ln impoe-
tanela de analicar e aleracoion ewee. ¢ sopunde v
tzroet niveles deanalisis. Peen lo mis impoctants para
&l &z ubicar esta relacion onoon codledtn EETICD.
fistooes, en logar de interdar dar upa csimacigr o foo-
rifl general d= la interaccion entee log si9%emas do-
meg icas 41 meernamoenales (Como Snyder of o v
Husenau han propuestal, Katrenstein enc la praagy -
pacion Ce explicar la naturaleza de |2 relaeidies @1 pe-
ferences @l prado de eohesidn v hepertonin que sa
pueikz renerar. Por lanio, aTgLmena qus

2] peeo 1elattvn de das cqlructuoras dowr Estnmes
et la confarmacion de la politdes coondmica rus
temor se inerementa on pericdos de dealingeidng
heeemanica. Biempre v cuandkn la disebosinm
de pocer en la polizica coondanica s macia-
nitl o esiabo en cucshicnamicnta, las catrate-
riats de politica ecendmica exteTioT cscaban con-
dicionudis imcialments por [ esccucicra de ta
pulinza econémica mtemacicnal. Paro cusndo
@A estruclyrd no s puede irnorar, como hoy
en dia. la relativa impamancie de las fucnies
dommesticas en la conarruccion de la pelitica cen-
N&Mica ex berior s& incremenla,

En impontante seialar que pera Katmeasee gl eafp
que en el efecta que el wepundo "nivel domdanea’
que los estrocreras fienen en la polizica ceondnznca
mternacional, @5 viste como complements pata los
enfrugues del tetoer nuvel ntemacional, cames ¢l roa-
hsmo marsista ¥ e tcadicidn liberab. Estas esocuctu-
ras domtisticus son complementarias tambén paca la
buroccacia ¥ la woma de decisienes en bas enfogues
de “primer mvel”. En atras palahbrus, Katacosoean o8
explicita al reconocer que su enfoque cs scléctico.
Respecto a los enfoques de tercer nivel, &l agrepa
que “'zstas ceintetpresaciones remsarcan Jiferentzs
Ripeclos o la politica scendmica exterior, su tarta-
lers pracipal se Jocaliza en prestar stencrén en pri-
ieeri nstaneia a4 los diferentes Lipos de hmlactes que
el thundn de Ta econdmin impone™. '
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Loz enlogques de primer mvsl, posr onzne [do, s
“driles an deserbor ¢n delable Las Bnitaciones ntra-
Lbserdlcas que imponen los diferentes factores com-
plejoy d= eontingencia sobee laxs esirabeprise e palis
liva esandtica exlerior™.' Ambos enfeques, sin
embirae., soo nenog Glilzs para explicar las diferen-
135 estraceias que los Estados industrmmles peripuen
per Tiws 4 aihes qui explizamos a prncipios de esie
arlicule, Fl cxguema de sndlisis de Katzensteln in-
tepta explscar 1o politica ecomimici exledor can loy
ire niveles e analisis. Su propio tcubage, su1 em-
birnga. 1malenla Explizar que el nivel que plens s
meaas lokadn en cuenea Cel mivel domeéstcet v s
propin relevancia para cale penodo histdcco ¥ para
el wpe paticular de sisterna interomacienal. =w enla-
qae del Fatudo y la sociedad noignoc 1as iros deos
nmveles de amadisie como componenles inteprales de!
APE. Ex i osllo gue Kalrensteir nes preseqld wna
1e5iz sneovadora ¥ un esquema lumcwnal para el es-
ichin dg 15 dindmica encre laa fcotes Jumesticas e
mMeencis ew la pellbcs exterior ¥ los limeles inter
nacniles aus ¢l gigtema mmpone Fura explicer el
consemsn Jde Tos anhiculos contenidos anoel wocumen
s wd i, £1 aloma que

I3 wi g3 cointn incbuye los problemas de b po-
liliva cooudimuca extorior gue son wiliozes de
gupticar [las varinbies dependicniesh v L fuer
+85 olic3s v PCOROMICAS YUt OPEnIn e
thbcrnu w0 1o externo, la Que bard estos pro-
hlemas intciizililes {1az vaciables mdeptndisn-

ey =4

Farv Eaveznsiein, la diferencia en la estruesura
domésticn, cue se neupa de Jas diferentzs respoesias
al umbienie intecnysional, se centra en LB neturaleza
parucular de] Estado, Lo seciedod v 2u relacidn mw-
ta. Aprrepa que laomancra en la gue el Estado v la
secietla] exlin concslades estd histdncamentes con-
diciotada v que una distineibn ripida entee Jos dos
Anthiles nn existe ctualmaente. La forma como dos
aclores pwivadeos tenen un cfecta an la politica evi-
ARy cxloriar se puede veT com hechos o iravis de
Tas wecferencias macivas que se anvulucruan en Ty el
cienes (2] modsio domistical o pensar I “infusadn
de inlerese: privados en by definicidm e B prefaiens

"t FE. Bk 1A
S LT A L

cia pulfica v 12 existencia de la ooy preada™. '
Ao ravis de Ins maodiclns de giodpss de mterds, who &t
puede dar cuenka e cdms el Farads mflove 1as poe-
iarencias privadas (dste ex el modeln "esealina” de
I paalities ceondunuza cxleeier] Fste micalelo, Sdies-
coenla Jag preferencias masivas, parlidas politicns y
ks eleccinnes gue snn vislas comn efectos, en lkyeie
i camsas de 1a palitica polcenarental™, 5 Exlag dos
formis de intemelacicoarse 200 aempre canfuisdidas,
a pesa de gie g analistas siempre recongcen ba ne-
bzt simibeiAbiea entee gwhas, porigue SsOlo dilieie:
el fe rmanera de evaluar™, <!

KAleomsnem apiepa Juoe [ns Rerres cue lienan ur
page:] i T manuea de mallocuciae b peiitica caondd-
riica [en Ja spciedad v el Esrada), “ostan consatma-
fus ol giapes e inderés v oaccicn politica <o pru-
peast Y Laos prupins de waten €3 represeatan neladciones,
de peaduccitn [eotno [a indostria. las tinanzas, ol co-
mieicio, ¢l trabyjo v la agriculurs) mienttas lo que
witie representd la autoredad pelitics Smiciaimente
cl Eztado hurceradico v los parcidos politieos). For
tanin, Eaizensizan afyma que

Iwg goalicinnes que gobicrnan las fucszas socia-
les en Retadno posc-induscrial cnoeentran ;o £a-
prcsdin nslilueional on sbiversas vedes polidi-
gag que vinculan @l scelor piblico v peivado on
fa pruesia en marcha de by politces econdmica
eateqior, &

Porque pas Kalentein (v s snores del volu-
men mlitadn’ L prncipal procs upassiiae o analicar
los actores en 1a zosedad v el Estade, bes preocupa
“enbevarse eo bis comliciomes gue sobaeindn, e a
su wez definen los vhpetivos polilicos v Lius organis
zaciones mstiucionales que comdiciohan bos st
mentes peliteos., " HE esiodes de Las coalicienes
robernanies #5 de becho ol nese gae el Baladn ¢ L
sociedad pusclen vineular oo encegdinmenes de lana
turaless de 1a pralines econdmica exreroe y explicar
Ly rawoones e Bs gqoe la politica gubernamenial ca
[oemulada.

El andlisis de Katzenstein aponla hacia un endo-
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que colmnpatativag, VWiends la e2lacisn Estade - Gooe
dad en Fszadna Tides, lglaterra, Alemania Goei-
demlal, Mulia, Francig y Jagai, ol exsludn de casos
junbe una wptieded de estralegias politicas basadag
g diven san eshusluras dimEsticas gus permilgn pras
Aus diferentes s ponler estalal. T mased come Fran-
iy Mipone el poder 25Ia0L 85 18 OF qun BOL paites
comao Estados Uoidos o Tag Lo, Alerogmi Q-
denmtal ¢ Ttais estdan en algin punte medie, Kataens-
leih hacy fnfusie en [ soatoraless bisuned de oese
| RIS e ]_1r_|-|_1ur andilak el idee & L e Ta relfcdbn
cntre eviedad v Eslado puede viriar con el Lisinpo
Yo PUT KRGS, 58 recnngge qite |3 esoruciera domégtica
avpluciss cgmg Tn base 2] amlaenda i ernacinoal.

Finahnene, Kalrensiem difcocosia cibrale ruas e
pialitign eeondrmiza exieior de las plijecivog v Ins ins
ernentess polizas. Looantetior es definide cnma
T |_1|,:-|.'i|f|:|: cabre witlines dislin b de Faslada a Exla-
e Este es weni] S camino analltico v nsi evi-
Lt los problemss nomeeiieas def concepio e inlerés
micienel. Difiers tamhén del conceple eo el qitg Jos
okbjshvas potiticos son delinwdos de taneric mdoectiva
y con andliados comad lus accienes en lugyr de los
poliocos reddnicos, Los instoumenéos pulilivos sun
variados; neluven “lcenctivs, (arddas, cutiis, conilbo]
de cambaos ¥ segures de ssportocion, Pars tonbifn
cubten wn amaplor margen de politicas Discoales y my
netanies... "' Fara katzeosten, 106 coalicicnes zo
hernande v las tedss politieas son L Tugreas oue
“rondicionar fas fuetzas de Ja poliuca econdmica ex
tecior™.'” Les objetives paliticas estan debimdes por
la coalicign polizica.

Ezras coahicione: combinan slemenies de los
clases socidles dominenies con los poderes ou-
litices aliernos encontrands su expresion
msiucicnal en el sistonts dv ot idos ¥ en uoa
varisdad de instilucianes un paso lejos de Ta
cormpelencld slestocal  manisteos de gebiemo,
bancos, dsoenanes imclesteinles ¢ grangdes cor
i!ll:lri'l.l::ii'irli."!.‘i |:lri'|.':-u|.|.a:-; ¥ |:|1'|.'|'1-'|i-l'.‘:a.f.."-'1

Pato si Ing objenvns polltices se definen por 14 cna-
Tz golemante, 1oz instiwmentns pollicos es&o
r_'u|||]1|_':||:_|-1|a.|.1|.:q.'-: e 1t bedles 1:||.r|ili-|’.‘:|£-. ”El:'l'l;’tlliﬁ.l'llil:lﬁt
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oot Lus soctores pablico v privado que os condi
cacnrn” P Y (e eyta ananera, de gcoerdo al nomeres
cle vegstrurnemlies politicos disponibles ¥ a sualeaoce.
cependerd “la difersncmwcion sntre Bstado ¥ socic-
bk asi vomnn su cenlralizacnn™ 'Y

Lu contribvucion de Kairenstein sl dehate de poli-
Led exlecior puede see dzscnlo oo dos partes: prise-
ro. Kwlzensisin crilcy apropiadamente los andlisis
de [ pelitica exterior en maveles ssparados, sin wn-
porlaT 51 estan preccoupndos con o] sistema intema-
vinsil 0 la qgue T4 “alia™ polinea, prevalece o una
mag lulerinte e Lo qus lo "haja™ polidea se torca
mas impottanie. B sefula, sim embirgo, que en un
i inzendagencliene la interiecidn entre 1oy n-
veles chias ¥ dres es muchy mas complaja & interde-
pandsents enire . Segundo. Eatzenslein descnoe un
sictema mlemmaciomal e e e Ta composicion de
las Twereas dipazzEsbhoos |'_||:|.'.d|,-.'|:| l=ner par Sl MLsmes
unq infiuencie en el derest aivel de smilisis. EL da
uib rranerd e emanler corne les mmdividues hen
afectincla ¢l mnbiesle doméslica al mfluenciar el 51s-
et Lhleracional. Balzenstein nos data oo una
rriabiency e mntender L |_:|:_'-| il e terioT durante e -
risacl que oz congieme, 3 pesat de goe la receta por-
ucular 10 sea diceciamente insimsiiva, Fama el koe
ale metesdulogia que intentn explicar diversos fen-
oy, £5la en patheulor resulla baslante gjempli-
fizadar,

Conclusion: hasin una reoceti
e politicn exterior

Lgte brevs estudic del desommllo det Andhias de la
Pulitew Lxletior desde (o wfies cincueats nos ha
permydide ver cama Tos aspecios tedricos cenirelcs
inheremizs en Jog niveles de andhsis, han evetu-
civmde anoon aniente de defioer les ingredientsy (e
e, Log elementos) de s politica excenior v encuen-
fran wna fecels (es decie, v monem como los elo-
menlas se -:ﬂr'l'l-'!'tli.r'l::ﬂl] ]:uaua k] esTindn e dde Ta ::{'-rtl:|'||.|.:!::
cataltd] oo Ty wdsnd wlehhwe mmal . He mgs wslo cdona
ct enfoque en e nivel do andlizie eesula fondamen.
raltnente denasiadoe linitante, Conehomacs gue 1ok
mgrediznies de la politica exteriar detach i lucras
los tree piveles de anilisiv, eqpecialmente al sanali-
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zar ¢l periodo posterior & 1968, Hemos visto que el
intento por establecer una receta para todos los tiem-
pos ¥ lugares resulta en un esquema de frabajo em-
hamzoso que no pusde ser aplicado. La receta en el
extudio de la politica extenor cambia dependiendo
del sujeto de estudio y ¢l periodo que es examinado.
Concluimos también que log analisis surgidos des-
puds de 1963 son mucho mas aiiles metodologica-
mente hablando. La flexibilidad de lo internacional
ha permitido una mavar imieraccion entre los tres ni-
veles de andlisis en cualguier asunto de politica ex-
terier. Contrario al periodo de posguerra inmediato
gue consistio en una estruciura rigida internacional,
dominada por 1a “alta polinca™, ¥ en la que los Esta-
dos e individuos actuaban dentro del Estado, tuvo

Alertracts

menas posibilidades de accidn; el mundo de la in-
terdependencia ba abierto la libertad de accidn de los
Exstados v log grupos domésticos hacia la influencia
en fa politica mundial,

Muesire enfoque metodolégico, por anio, debe-
ria infentar, primero, describir los tres niveles de and-
lisis ¥ explicar en qué proporcitn serdn utilizados
para analizar los asuntos de politica exterior én cues-
ton, En segundo lugar, mientras subrayemos el as-
pecto de ka politica exterior a estudiar, la receta par-
ticular (la forma en la que los tres niveles de andlisis
s combinan en um casd particular) puede ser descri-
o Cada caso de estudio nos dard su propia “receta’,
haciéndola anica, ¥ esto es lo que hace del estudio
de la politica extenior un campo fascinanie ¥ retador.

Hrian Sicvensm, e s artlouko “Andlisis de Politicn Exieror: 8¢ |nd@2cads de boa cisevenin o |n 2 los cohenta®, realize an exhavstive anil=iede Do
iporiiss que sxplican ks politics exieror en las Belaciones Intsrnacnates v & los prineipales exponanbey de las micmes en ol paricdn dugeriia

B th ey Al 58 dle poldliden exterior: de la década de los cintussia o 1 de bay ochenba™ (Foreign podicy amlysis: fror (e 50°ava th &0°g), Hrian
Sieverion examines the differeni approsches which bawe been uged to explais the foreign pelicy in the ingemmatinnal relatiang and their mali

ERpUsIES,

Hiriaes Sigvermnn, e “Analyse de politique exigrmurs dos anmdée cnquismie aux années quutne-ving”, néalise una peofonds nalyss dee thigries qui

explgueril lo palitigee extérieure dans les Relationes: Inbernationaies of les principenx exposants de ¢
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La soberania de México ante el reto
de la globalizacion y la interdependencia

as recientes tendencias del ambito internacional

hacia la globalizacion ¥ la interdependencia, pa-
recen kaber cuestionado la validez de la nocidn tradi-
cional €& la soberania nacional no sélo en México
sino twnbién en el munda enteéro. BEx decir, log im-
perativos aparentements contradictorios entre ia glo-
balizacidn v la soberanin, adquieren ya dimeniiones
planetariaz v, por «llo, se ha colocads una vez mas
en el centro de las discusiones politicas el tema afiejo,
aungue sicmpre acteal; de la soberanda, s0lo que abora
tal discusidn ocurre en el contexto de lag posibilidades
de su funcionamisnio en un marce de interdepen-
dencia ¥y competencia entre grandes bloqees ccond-
TGOS,

Conviene intentar agui, come resultado de estas
insevas circunstancias, una aclaraeion analitica de los
conceptos de globalizacidn, soberania e interdepen-
dencia, a fin de ayudar 4 entender el gignificado v
caracteristica de alpunas de las recignles tendencias,
eapecialmente al tmicio de la década de los noventa,
de la relacion bilateral entre México y Estados Uni-
dos.

[ie este moda, ¥ & partir de la posibilidad de esia-
blecer un acwerdo comercial entre México v Estados
Unidos, jcomo s¢ ha modificade la relacion fradi-
cional entre log dos paizes ¥ hasta dénde ba aumen-
tado el mivel de interdependencia entre los mismaos,
afectando sus respectivos miargenes de soberania?

;Ha habido o habrd en el futoro onmayorgrado s

* Profeanr e investigador de El Colegio de Mimico. Actunlmente e
dliecior de la revismin Foro fnfevascranad.

Francisco Gil Villegas”

influencia v condicionamiento de los acontecinien-
ks politicos die un pais sobre los del oteo? | Generan

Imen ride G inteprcion eco-
nomica, una pérdida ¢ ifan ia
nacional? Estas son algunas de las interrogantes que
una aclaracion de los conceptos de soberania, glo-
balizacion = inlerdependencia podria ayudar a resel-
ver, Fara ello tendremos que imiciar este articulo con
una interrogante adicional, a saber: jgué cosa es la

soberanis]

MNecesidad de redefinie la soberania
en un srden globalizado

En ls teoria politica modema el concepto de sobera- o
nia ha tenide tradicionalmente una e ftftntl;_dn&l__,L,

segin e trate, o tien de la constifucido de te aptori-
dad '|:||;|-]|tu;|:|. ¥ legal dentrn- del Estado, o bien de la

rel el B§ 1bito
1nt:!'mal:lm.j| Esta dualidad se orgind con el surgi-
mieiio, en el siglo Xv1, de los Estados nacionales de
Europa conforme sus gobiemos buscaban detentar
una autorrdad efectiva sobre su poblacion. al mismo
tiempo gue buscaban una sutonomia fanio {rents ol
papa como frente al emperador. Tal dualidad se en-
cuenira rellejadn hoy en ka distincion que se establece
entre soberania intema y soberania externa. 51 56 &om-
cibe en una primera instancia o la soberania externa
en 5u aspecho juridico, ésta tendria que enfocarse des-
de la perspectiva de la distribucion de autoridad y no
tanto de la distribucion del poder, lo cual levaria a
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unm distincitn adicional sumamente Ol para abordar
la discusion contemporines sobre la supuesta conin-
diceidn endémica entre soberania ¢ inlerdependencia:
cs decir, ld distinéidn eniré saberania ¥ autanomia,
donde esta iltima se entenderia como la ausencia de
restricciones externas significativas en la conduccion
de los asuntos de un Estado, S 2e trabaja con @stas
distinciones analiticas, se pueden desarrollar instru-
mientos conceptuales adecusdos para comprender por
gué toda la evidencia presentada en diversos estudios
mternacicnales sobre la erosidn de la autonomia es-
tatal tradicional, por la creciente mterdependencia
ccmﬂmuc&.@ proporeiona de manera contundente

v necesaria apoyo g o tesis de fa srositnade L sobe-
rania en la ]:lré.cni.a ml'.crn:ll:lumil Sl B85 gue se concibe

aésta g autoridad v
como punto de A v
Ln mavor interde ja econtmica del dmbito

internacional, reflejeda oo la formacion de tres gran-

des blogues economicos en Europa, América del Nor-

iz v la Cuenca del Pacifico, genera mecanisms que
invaden necésariamente la aufoneomia de log pobiser.
nos estatales y disminuyven diversos aspectos del
control estatal sobre sus recursos internos, tal ¥ como
puede observarse en algunos desarrollos recientes de
los acuerdos de la nueva Comunidad Europea. Lo

mas imporiante en este identificar Ta

disminuceon de ése tipo de autonomis Con una perdi-
da de soberania. Es posible coder una senie de factore
constituyentes de la capacidad auténoma del Esta
do-nacion §in gue e50 impliqus necesanamente i
pérdida de Ja soberanin, siempre ¥ cuando ésta se
conciba come punto de orientacidnm normativa en la
conduccion de los asuntos de un Estads. Sin embar-
o, 8ise sipue concibiende de manzra fundamen-
talista a la soberania externa en su sentido clisico
—ez decir, como la ausencia de ung antoridad mas
alte—, nofencontraremos emp fi=
“tepto obevleto, adecuado a la realidad histdrica de
los Estados sutirquicos del siglo ¥v1, pero inaplica-
ble a la gran mayoria de oz Estados del actual siste-
ma mundial, condicionads por [a globalizacidn v la
interdependencia, En suma, la soberania, concepto
clave en la configuracidn del Estado-nacién moder-
no, reguiere de una reconceplualizacion, entre ofras
cosas porque ni la definicion clisica del termino en
Lo seix libros de Ia Republica de Bodino, ni el tipo
de Estade que surgid en el sigle Xv1, al que servin de
sustentacidn tedrica tal definicion, reflejan ya

e maners adecuada laz caracteristicas ¥ necesida-
des del nuevo tipo de Estado que se proyecta ya niti-
damente en el horizonie del sigls XX, en practica-
mente todas las regiones del planeta.

De tal modo que, en la medida de lo posible, debe
evitorse lo confusidn enire la nocién de soberanlns
externd, Ia cual 25 fundamentalmente un punto de
otientacion normativa sobre la distribucién de la au-
teridad juridica ¥ no fanto de la distribucidn de po-
der afeetivg, con ln ided de la automomia de un Es-
tadi, Cuando 22 persiste en una confusion conceptual
e este hipo, se “programa” un constante tropiezo con
la paraddjica aporia, en la cual la ica politica
MMMMB%:] wedsa de una au-

wmclwm:n
exlenior] entra abiertameante en contradicoion con un
gistema internacional funcionalmente complejs v
crecientemente integrada en grandes blogues econd-
micos. A suvez, cada bloguwe estd formads por Esta-
dos que generin entre 8§ nexos ¥ lazos restnclivos
cada ver mas fuertes de interdependencia globa-
lizada,

“Clobalizacidn’ en este contexto significa un eom-
pleji proceso que se caraclenza tanky por la expan-
sion plensiaria de las actividades econdmicas, peli-
neas y de comunicacuim transnacional, comao por la
mtensificacion de los niveles de interaceidn entre [os
Estados ¥ sociedades que configuran la estructura
intemacional,

Frente a Hobbes ¥ su visidn de la naturaleza con-
Mictiva de las relaciones entre Estados autarquicas,
surpgid desde el siplo xvil ung indicion alternativa,
basada en el pensamiento de Hugo Grocie, que tenia
como centro de sy vizidn de las pelaciones interna-
cignales & la docirina de la “armaonia esencial de inte-
reses’” entre los Estados, Con el tiempo esta pers-
pectiva alternativa g la del realismo politico se ha
degarrallade con bage en dos supuestos esenciales:
€] interés comin de los Estados hacia la coexistencia
pacifica, ¥ |4 constatacian de que Ia paz nunca podod
ger plenamente realizada misntras subsistan formas
estatales antidemocraticas, De esta forma, Ios dos
polos aliermnativos de los interpretaciones de Hobbes
y Grecio han side ransmitidos a las dos alternativas
basizas de la teoriz contemporianea de las relaciones
intermaciomales: L teoria realista articuli la naturaleza
del poder esiatal, of conflicto entre los Estados sobe-
ranos ¥ la bisgueds de los intereses nacionales; la
teoriz de la interdependencia articala mas bien las
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condiciones de desarrollo tecnologico, economico,
ecoldgicn, zocial v organizativo que llevan a los Es-
tados; v a los nuewvos actores de las relaciones mmier-
nagionales, o buscar las formas de cooperacion entre
21, en beneficio de un orden v un bignestar global.
El contraste entre estas dos perspectivas resume
la aparente oposicidén bisica de la soberania ¥ de la
interdependencia én los siguientes términos: o bien
la soberania externa significa gue los Estados parti-
cipan en las relaciones internacionales en calidad de
migmbroz completamente independientes de un sis-
temia articulado, pere en dltima instancia anfrguice,
de Estados: o bien, debido a la forma en que s& en-
cugntran actualmente incrostados en un complepo sis-
tema globalizado de Tas relaciones intermnacionales,
la idea de los Eztades como entidades autonomas
autorreferanciales resulta ya insostenible v es inevi-
tahle recurrir a las nociones de cooperacion e inferde-

pendencia entre los principales actores del nuevo |

erden internacional,
La nueva realidad de competitividad econdmica

apunia sin embargo a la posibilidad de una fructifera

combinacitn de los dos enfoques: por un lado, la coo-
peracifii ¥ 12 imierdependencia entre los Estados se
imanmifiesta con mavor fuerza en aguelios gue estan
en condiciones de configurar blogues economicos
regionales competitivos; pero, por otro lade, tal con-

figuracidn regional reintroduce los supuestos del
realismo politico del conflicte competitive, aungue

shora o sea mSanﬂmrme entre_Estades-nacidn
individuales, sine mis |:||r.n en gl peeve nivel de la
nrtbncmm regional. Desde cierto punto
de vista, el realismo politice podra afirmar que las
nuevas circunstancias del orden infernacional no
afectan sus supuesios tedricos bAsioos, sing gue Gni-
camente los irasladan & otro plano. La configuracidn
de los nwevos Blogques regionales no elimina, sino qoe
miz bien intensifica, el conflicte competitivo entre
un nuevo lpo de entidad del orden intermacional. Es
eierto que el mundo bipolar de la guersa fria ha desa-
parecide, pero en rmined realistas hubo un vence-
dor ¥ un veneide v si bien es clerto que la amenaza
de un conflicte behco entre los dos polos va no exis-
te, también es cierio que el conflicto internacional
no ha desaparecido

Todo parece indicar mds bien que las guerras del
siglo XXI ge expresarin, no en tErminos de conflic-
tos militares o ideoldgicos entre “lns prandes poten-
cias”, sing en feroces batallas comercigles entre las

grandes configuraciones de poder del nuevo orden
internacional; es decir, entre los grandes blogues eco-
namicos reglongles del nuevo mundo “trilareral”
constituido por Morteamérica, Europa ¥ la Cuenca
del Pacifico. Dentro de cada uno de estos blogues,
sin embargo, los niveles de cooperacidn e interdepen-
dencia enfre los Estados tenderan a crecer v fortale-
cerse, sin gue eésto impligue ung eliminacion de cone-
Mictos entre ellos; pero en lodo caso esas tensiones v
fricciones quedardn subordinadas al interés globali-
zade del éxito econdmico del blogue, precisaments
en la medida en que ese Exito redefina las nociones
de bienestar, de segundad necional v de soheranla,
tanto de los Estados individuales constitutivos como
de cada blogue regional en si mismo.

Esta caractenizacion nos vuelve a colocar &n la po-
gicion de especificar todavia mis concretamente la
fun'n.n £N que In nocidm de soberania necesita n::[r.u

les en un nuevo orden :ntern:n:mna] El-e".l_l'r:'l_||3_;_|._f!t_'|- ¥
conMpirado por la iendencia a la consolidacion de
grandes blogues econdmicos regionales. Asi como
el andlisis realista de la politica internacional puede
redefinirse con éxito al desplazar sus categorias de
analigia a otro plane, a la nueva dimengion definida
por las condiciones contéemporineas de globaliza-
cion, asi tambign la nocidn tradicional de soberania
externa del Estado requiere de wna adecuadn redefi-
nicibn para acceder a una nueva dimensidn analitica.
En cuanto al punto de orientacidn normativa, la_
soberania externs es comprendida de la mejor mane-
fible cuando se concibe comao wn concepto juri-
dite cuyo contenide estd relendo pramordialmente
hacia la distribucidn de autoridad ¥ no hacia la capa-
cidad efectiva de autonomia v disinibucidn de poder
En cuantoa au definicidn normativa, la soberania ex.
presa el Util, distintive y vilido ideal de una estric-
tura de Estados separados que reconocen la inde-
pendencia politica mutua ¥ respetan los derechos
autorizados de cada Estado a conducir sus asuntos
internos sin una deliberada interferencia exferna: La |
independencia politic es sancionada por un orden
normativo, no necesariamente por une fictico, pero
en ¢] se reconoce el derecho exclusivo de jurisdic-
cidn de un Estado sobre su territorio v su p:.:-l:ul:u;i-ﬁE
asl comao el deber de respetar el dmbito de jurisdic-
cidn de log oiros Estados.
Diegde &l LT de vista normativo de los valores
compartidos hasta ahora por la comumidad mterna-




Articulos ;SE S B e S R s

cional (aun cuando no siempre 5¢ respeten y Se prac-
tiquen], el dmbito de accidn distintiva de un Estado
se identifica con su derecho & conducir sus asuntos
infernos snointervemsr en los asuntos internos de
otras eomunidades. Cuando se concibe asi a la sobe-
Tania, como, un punto de crientacicn normativa, sc
climimna la idea del derecho a una accion 1lmitada «
incluzo extra-legal ¥, en todo caso, se sustituye por
la idea de una clara delimitacion de funciones de-
finids por principios legales ¥ morales, o5 decir,
pormativos, Es importante recopocer, en términas
realistas, que la ausencie de una autoridad politica
supranacional o de un mecanismo interestatal de eje-
cucion de feves, no implica la ausencia de normas
vilidas, legales-o morales, en ¢l ambito mbernacional.
Es posible recurrir a cse cuctpo normative, ¥ desacre-
ditar o hacer inefectivas las disposiciongs unilaterales
de un poderoso Estade, cuando éste viola algunos de
A8 principios,

Asi, las disposiciones unilaterales de la Ley To-
rricelli o del fallo en 1992 de la Suprema Corie de
Estados Unidos para perseguir a “encmigos” de cse
Estado en territorios de otros Estados sin el consenti-

miento de éstos, ha quedgdo hasta ¢l momento =in
efectividad real precisamente en la medids en que se

vinlﬁ‘ﬁﬁ@@v_&i@@d al cual
pudrerom-rEiniicae la mayoria de los Estados afec-
tados por tal disposicion unilateral, vicladors del or-
den normativo establecido, En sste sentido, fa redefi-
micidm de la soberania en Erminos normativos otorga
una priondad defensive a su contenide sohre una
posible utilzaciin ofensiva del misme.

Fsta posibilidad defensiva ha sido sefialada por
Charles R Bedz en tbrmines tednicos que reseltan
sumamente ustrativos g1 2 liéne en mente la pogi-
cidn de México frente a fas disposiciones umilaterales
v menciomidas de Estados Unidos durante 1992

La afirmacion de ba soberania en un argumento
legal ¥ moral sirve come manichra defensiva
part forzar una reevaluaciin de Jas altermatovas:
um agente XS0 ANENAZE CON TOMAr un cCurso
de accidn gque afectard la vida interna de una
comunidad, y el Estado afectado que reclama
la sutondad para gobecnar a esa comunidad,
protesta que su-soberania serd violada con ese
acto. Para que tal protesta tenga validez, debe
sefalar algin tipo de dafio efective que pedria
ser causado por la violacion de la soberania

estatal, cuya demostracidn puede ser suficiente
pora invalidar por &8 misma cualguier mzdn
aludida en favor del curso de accidn amena-
zante.'

En cualquier caso, cuando la soberania es vista
como un punto de orientacidn normativa en la distri-
bucicn de auteridad, ¢s capaz de combinar, nos dice
Beitz, el principio hasta cierto punto ficticio de “la
libertad de los agentes individuales con una indi-
ferencin hacia los resultados distributives de sus in-
teracciones ccondmicas™.! Con lo que la firma de
acuerdos comerciales, por mas asimétrica ue apa-
rentemente sean las capacidades de los firmantes, no
invade proplamente el ambito especifico de la sobe-
ranta de los Estados.

La soberania ¥ la interdependencia
en las relaciones Meéxico-Estados Unidos
durante §991k-154%3

Las distinciones analiticas va establecidas nos ser-
viran shora para sopesar hasta qué punto la sobera-
nia del Estado mexicano se ha visto afectada por la
creciente interdependencia experimentada en los
ultimos afios en su relacidn con Estados Unidog,
Dhiversos especialistas en el tema han enconfrado
que fos mejores mveles de cooperacifn entre México
v Estados Unidos han ccurride durante aquellos
periodos o en aquellas dreas en donde las capacida-
des de poder subvacente entre los dos paises no han
sido tan asimétricas. Cuando esas capacidades cran
clara vy abiertamente desiguales. Estados Unidos
prefirid actuar wnilatesalmente v Mégico 2o mosted
receloso de entrar en acuerdos que no pudiera manejar
adecuadamente o que pudicra aumentar, a largo pla-
zir, su vulnerabilidad.” De esta forma, hasia antes de
19940 la mayor copperacidn explicita entre México v
Estados Unidos se dio durante la Segunda Guerra
Mundial, cuando of poder relative de los dos paises

"Charles K. Beitz, “Sovereignity and Morality in Imsiematiosal
Adfaire”, emDavid Held {ed 1, Pofisical Theory Today, Standoed, Sianford
Unéversity Press, 1991, p. 244:

1dhid, p. 223,

! Siephen [ Krasser, “interdependencia sinvple ¥ obstbicalos o la
coopericitn enire béxioa y Esiadns Unsdos”, en Blane s Torress [coemp i,
Tmierdapemtencin. 2 Lin onfepue il poreg ol andlisis de ios refmoioues
México-Erindor Leidor?. México, Bl Colegio de Méxioo, |95, pp. £5-
&1,
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en el area hemisfénea no fue tan agimétrica debido
o la reorientacion peoestratégica de Estados Unidos.

Resulta interesante recondar 23, en el contexio de
ba gran discusién que generd la pogibilidad de firmar
yn Tratado de Libre Comercio, que tal accidn aparen-
temneiite tan aventurads no == encoenira desprovista
e importantes precedentes en la relacidn bilateral de
México con Estados Unidos, especialmente durante
¢l perindo de la Sepunds Guerra Mundial, Asi, en
ege periodo, un gran nimero de acoerdos explicitos
fiseron establecidos enire los dos palses ¥ conven-
dria que quienes consideran gue la firma del TLC

sard os tratados frmados entre Méxi-
o0V EITGE Unidos durante el [opso de 1940 a 1943

Gie en 1992 los dos paises firma-
ran un Tratado de Comercio Reciproco que lejos de
disminuir la capacidad auténoma de los dos Estados,
s been la aumentd. Varios acuerdos adicionales es-
tipularon la venta de materias primas mexicanaz. De-
bido a la pérdida del mercado eurnpes —aque es algo
que pusde volver a ocurrir antes de que termine este
gigle—, 90 por ciento de 1oz exportaciones mexica-
nas se destinaban 3 Estados Unidos, quien por su
parte proporcionaba los capitales necesarios para es-
tubilizar el peso y mejorar los caminos ¥ rutas de
comunicacion en México: El arreglo en 1942 del con-
flicto de muchos afios sobre la suspension del pago
da la deudn externa, volvid a abrirle o México los
mercadng internacionales de crédito.

En sumi, b guerra hizo relativamente mas vul-
nerible o Estados Unidos frente a las demandas y
capacidad de negociacidn de México, al crear una
situackon en la coal €l poder era menos asimetrico
que en cualguier otra época en a historia de las rela-
ciones mexicano-cstadunidenses. Estados Unidos
estabn dispuesto 2 ofrecer mejores terminos y conds-
chomes en varias dreas de negociacion bilateral con
Mexieo, debido a su deseo predominante de ssegu-
mrse ¢l apoyo mexicano para ¢l esfuerzo bélico*

Laz ¢ircunstancias internacionales de I década de
los noventa no son precisamente iguales a las de la
Sepunda Guerra Mundial, pero podrin encontrasse un
punte de coincidencia si éste a5 vislo desde una
perspectiva muy especifica v particular: ¢l fin de la
Guerra Fria parece apuntar o un recrudecimiento de
las tendencias hacia una feroz guerra econdmica en-

*lbid., . 54,

ire los tres grandes blogues econdmico-regionales en
los albores del siglo xx0. Estados Unidos requerina,
en consecusncia, desus ahados hemisféncos, prince-
patmente del Morte del continente, para poder librar
esa batalla, sobre todo abor que U economia inter-
na no tiene ya m los miveles de dinamismo ni fa -
lud financiem ¢on gue conlaban mmediatamente
despues de Ta posgwerra. Para sobrevivie comn exit
guerrn economica del siglo XX1, Estados Unidos ne-
ot A MEXico mnte COTng i el For
eI TG 158 elementos radicionales de asimetria de po-
der entre México ¥ Estados Umidos parecen haber
descendido nuevamente al nivel histdnicn que 52 ge-
nerd en el periode de ln Segunda Guerra Mundial,

La firma del Tratado de Libre Comercio entre Mé-
xico, Canndd ¥ Estados Unidog a fines de 1992 mar-
ci la culminacion de un largo procese de negocia-
ciones, donde Mexico vio mejorar notablemente su
capacidad de negociacidn frenie a Estados Unidos.
Aun cuando el proceso de la ratificacion del Tratado
cn el Congresa de Estados Unidos durante 1993 fue
un arduo process, lo cierta e5 que IU. mn lEceion mis-
ma del Tratado, lejos shclad de
accidn del Estade mexicane o de violgntar su sobe-
rania, mas bien es una expresion del foralecimiento
de sircifacidad soberana: Los efrctoy que el Trata-
derpmedeTIEEaT o tener a partir de su ratificacion en
la capacidad de autonomia, no solo de México, sino
también de Estados Unidos v Canada, indudablemen-
te gue afectanin una parte importante de la esfera de
pecidn unilateral de cadn tno de los fres Estados, pero
rmjm_._u;ummnmn.m_m_mhﬂmﬂ.
5:|¢mpl::.r__|:u__gn_dg £sta se entiendn en su aspecto juri-
dich como un punto-de orientacion normativa,

Ex muy probable que el TLC sea el primer paso de
un proceso de integracion mucho mas amplic ¥
ambiciose en Morteamerica, €1 cunl fenderh & ir cir-
cunseribiendo y delimitando cada ver mas 1a capa-

wa y umiateral de cada uno
@ [oz Estados firmantes, tal v como ha ocurrido con
los miembros de la Comunidad Europes. Pero csta
SITETTON esta muy lejos de implicar una rendicidn
de |a soberanin nagi fampoco significa necesa-
riamente una dismminucion absoluta de la capacidad
de autonomia estatal,

Antes nl contrario, 81 el TLC tiens éxito en gus pro-
positos, se producird un notable fortalecimicnto
econtomico entre sus miembios inbegranics precisa-
mente en proparcion il grado de su creciente interde-
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pendencia. Las acciones estatales tendrin que tomar-
se @ partir de entonces, tomando en cuenta ese alto
prado de interdependencia, 1o cual quiers decir que
ne podrin ser yva de caricter unilateral. Pepo la capa-

idad de accion unilateral no debs confundirsg con

la capacidad de accidn autdénoma cn LETTINS a__l'ﬁn-
lutos, Bl lortalecimientn economico, st se da par
e -

cada uno de los miembros del blogue de Norte-
ameénca. aun cuando no sea en proporciones iguales,

constituye un resultado gue no afecta a la soberania
ni dismineye cn iEminos absolotos la atemcmia, aun

cuanda ciertaments 5 i € 4 eata dl-
timas

Por teddo ello concluimes que la redefimcidn de
las relacrones México-Estades Unidos en la década
de los noventa constituye un acontecimisnto histdri-
co de fundamental importancia en la evolucidn de
los dos paises. Tal redefinicion no mmplica que los
conflictos de la relacion bilateral se eliminarin, mas
bien ceurrira lo condrario, v se intensifcaran muchos
de los yo existentes como el narcotrafico, se agodi-
zarin algunos de los incipientes como el del medio
amhbiente, ¥ aparecerdn nisevas tensiones y conflictos
en ambitos quée habian estado practicamente libres
de dificultades como el de las legislaciones laborales
infermas. Pend mmbién aparcceran nuevos elemeéntos
de bienestar, autonotnia v mentalidad pragmética para
resolver los problemas que plantea el desafio de la
mmterdependencia en un monde globalzado ¥ cam-
hiante, el cual requiere de una gran claddad en los,
coneeptos de soberaniia, autonomia e interés nacional
gue se tendran que manejara partir de ahora.

El proxima milenis —ha dicho Jacques Anali—
puede zer terrible o magnifico dependiendo de noes-
tras propias capacidades ¥y conceptunhizaciongs, No
todo es posible, ni deberia serlo. Debemas lener una
capacidad propia de cautela ¥ ponderacion para timi-
tar nuestros proyectos. 5i queremos aprovechar las
ventajas que pusde acarrear una sociedad globalizada,
debemaos comprometemos con una cultura pluralista
v tolerante, puesto que el problemn mas apremiante
para el future es ¢l de como aprender @ lidiar con

b laggues Artali, Al eeaia, Finmere awd Losery in the Comimg
Wardd Clrdveir, Miseva York. Time Books, 1591, p. LES.

problemas gue adguieren ahora un cardcter global
De este mode, la globaluacidn caracteriza a todos
los problemas que lenemos por delante: riqueza y
pobreza, migeacion ¥ desarrollo, narcotchfico, desar-
me ¥ proteceion al medio ambiente, todos los cuales
& encuentran intimamente vinculndos ¥ no pueden
solucionarse aislndamente,

Para elle, se requiere de una nueva vision politica,
cOn NueYos conceplos, capaz de hacer @ un lado ta-
bies obsoletos, ¥ forjer nuevas e imaginativas insti-
tugiones que puedan suplic tanto las limitacionss
inherentes del BEstado-nacidn, como la [Ggica restric-
tiva ¢ impositiva de la sociedad de mercado. Se re-
quiers, en suma, de una visibn global v pluraliztn para
monilorear una noeva vealidad, fluida, cambiante e
interdependiente, donde conceptos tradicionales
como el de soberania nacional exigen una redefi-
nicion que muy bien podria desarrollacse cn la
direccion sefalada en este artlculo.

Desde luege que los Estados-nacion no desapare-
ceran mi en lo gue gqueda de este siglo, ni en el proxi-
. Aun cusndo s endencias planetarias hacie la
plobalizacion |legan a todas partes, y ¢l mundo se
srerca cada vez mas a la “aldea global™ profetizada
por Marshall MeLuhan conforme Ia tecnologia v las
comunicaciones se umversalizan, ¥ las empresas mul-
tinacionales extienden sus tenticulos a todas las na-
ciones de la Tierra, el poder gubernamental sc afir-
ma tambicn en su espacio local. Hasta la fecha,
imicamente aguellos Estados delimitados por fron-
teras territoriales bien definidas han sido capaces de
asegurar formas de orgamizacitn politica democrati-
cas. La configuracidn de grandes blogues coond-
micos seguramente ayudarh a fortalecer esas tenden-
cing en vez de debilitarlas & socavarkas. El reto con-
giste pues en conciliar hibilmente por un lado la wdes
de I3 soberania, en cuanto puato de orientacion not-
mativa para fa distribucidn de autoridad y jurisdic-
ciones entre os Estados, v por el otro, las realidades
de un orden globalizado ¥y complejo del cual de-
pende no solo el futuro, sino también la superviven-
cia del planeta y con €l la de la mza humana.

sum
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En gl prticulo Lo s0berande de México ante el reio-de b globalizacian v b interdepemdencia”, Francisco Gil Villegas realiza una aclarasiin amlilac
;rﬂﬁtd: Jos peelentes procesos de cambio en el nwmdao. Enfatiza que debe lograrse mma med efinicion concepiual acerea de lajglobal teaion, 1 wmoberinia
wlninterdzpendencia pare entender los sgnificedos ¥ caracteristicas de la relacion Bilsteral enlre Mexico ¥ Estades Unados, a 1o lug de s evelusion
& I décadn de bos novenas,

In this aiicle, Lo soberanin de México ante ol reto de b globalizscadn y L interdependencia™ { The mexioan sovereignty before the challenge of
globelization ered intecdopendence), Francizen Gil Villegas pubs ferwand an anelyiieal explanintios abewst the recent world changes. He stresses that
there isa need o redefineng the glotatization, the srverminply, sad the interdependence. o enderstand the neeanings ond the chemacteristics af the LS.
Mexican relations o the H's

Dens 'article *La souverainets du Mexigue devanl be déf de ls plodabizacon o imdndependence”, Framcison Gil Villegas etalize une amalyse
d'éclaiscissemyent & partir des deniers prosis de chengemondial. L' suteur esnpheyee quion doit redéFinir les coscepts " globalization", "souvesningné™
£t “mberdépendance” poar compendre les sgnifications et carcinatigees de 1o relaton bilarérat enire e Mexiges ef les Btats Unis, & ls uimidre do
Pavabation de cotte relmics s dombep geatre-yinge-dix.
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en ese programa, el cual posihilitaria compatibilizar
las politicas de ajuste econgmico con fa satisfaccion
de las crecientes demandas de bienestar de la po-
hlacidn.

Mo obstante que el concepto ¥y el proyecto de la
modernizacidn no fueron objeto de un debate amplio
y mas profundo, sobre todo acerca de los Hmites v
grados de su instrumentacion 0 un pais gue aras-
traba una compleja red de problemas estructurales,
exs claro gque desde la perspectiva gubernamental el

proceso se asociaba con: primero, alcanzar metas ma-

crogeondmicas gue permitieran recobrar la credi-
bilidad hacia el gobierno mexicano; segundo, con-
vencer a la comunidad internacional de que Meéxico

dejaba_atras los tiempos del populisme y la dema-
pogia; tercero, consolidar un Liderazgo fuerle —ma-
Termhzado en la figura del Ejecytivo— que otorgara
certidumbre de que México sentaba las bases de una
economia solida, una reforma politica gue abria
nuevos cauces democriticos y que se encontraba en
posibilidades de participar competitivamente en la
dindmica econdmica internacional.

Cambio fue la palabra gue predoming en el dis-
curso presidencial. Todos los informes del man-
datario a Iy nacidn comenzaron con una referencia
lo que fue calificado como un reclamo de fos mexi-
canos: “el pais ha confirmado su decision de cambiar
v modernizarse para fortalecerse ante el mundo™.' En
el Plan Nacional d6 Desariollo 1969- 1594, quedd
plasmada la concepcidn acerca del contenido del

cambio gue S& propuso;

Partimos de la premisa de que debemos con-
ducir el cambio a través de las instituciones gue
los mexicanes nos hemos dado a lo largo de la
historia con fidelidad a las tradiciones que cons-
tituyen nuestra identidad. Clueremos... promo-
ver lns transformaciones en el Estado ¥ en la
sociedad que le permitan a la Macion transitar
hacia =l Siglo xx1 fortalecida en su soberania,
PrOSPETA €N U Economia, en paz, libre, demeo-
eritica y capaz de abrir un horizonte de bie-
nestar a indos los mexicanos”

" Carles Salinas de Charwrl, “Segundo Informe de Gohiberno™,
Erealeior, 2 de maviembre de 950,

Y Carles. Solansa de Gortar, Mad Mectosal de Dererroflo JOE-
Iﬂﬂi_mﬂﬂ.ﬂﬂﬁm

Este cambio implicaba dos propositos fundamen-
tales: 1a Rﬂﬂm.ﬁmdn*h-mibn Parn
el Ejecutive, el Estado que surgio con Ja BEevolucion
Mexicana tuvo como propositos csencigles fortale-
cer la soberania de la nacidm v asegurar el sjericio
de las libertades individuales al tempo gue carani-
zara la igualded seciel. En su consideracion, estos
objetivos no lograron cumplitse como resultado, entre
otros factores, de una distorsion de la funcion estatal.

El proceso de industrializacion instrumentade des-
pués de la Segunda Guerra Mundial tuve como uno
de sus puntales la intervencion estatal en la econo-
mia, Las contradicciones generadas por la forma en
que este modelo se desarrolla condujeron a la crea-
cifin de una gran cantidad de orgamismos pablicos vy
dependencias que mas gue servir 4 propesitos ori-
ginales de servicio, cumplieron la funcidn de amaor-
tiguar bos desequilibrios de la estructura productiva,
El Estado desplegd una politica excesivaments pro-
teccionista v subsidiaria de los capitales nacionales
v transpacionales, los cuales, jusiamente al ampars
de este proteccionisma, obtuvieron grandes ganancias
y mantuvieron una planta industrial fragil ¢ inefi-
cicnic.

De acwerdo con la vision del Ejecutivo, la crisis
gue estalls en la economia mexicana se debid en gran
medida a este hecho y demostrd "los mitos celoza-
nrente guardados por une minoria beneficiana del
gigantismo estatal”.?

La critica fundamental del Ejecutivo en bo que res-
pecta a este punto, 5¢ basd en los resultados sociales
del excesivo intervencionismo estatal,

L& crizis nos mostrd gue un Estado mas grande
ng ez necesariaments un Estado mas capi; n
Estado mis propietario no es hoy un Estado mis
justo, La realidad es que, en Ménioo, mas Es-
tado significd menos capacidad para responder
a los reclamos sociales de nuestros compatriotas
v, & la postre, més debilidad del propio Estado.
Mientras aumentaba la actividad productiva del
secior plhblico, decrecia la atencion o los pro-
blemas de agua potable, de salud, de mversién
en el campoe vy de alimentacion, de vivienda, de
medio ambiente v de justicia, El Estado s¢ ex-

& Carlos Salas de Goriard, " Pomer Informe deiGofiemp”, Evcelsror,
2 ile noviembae de |98%.
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tendia micntras ¢l bignestar del pueblo se ve-
nia abajo.’

Con hase en cstos supuestos, el mandatano mexi-
cano propuso reformar y modermizar al Estado, con
el objetivo primario de otorgarle a su aceidn el con-
tenido social que buscd el Constituyente de 1916

Requerimos... un Estado, concentrade en lo
bdsico, promotor de lo infraestructura social ¥
con respuesta a las demandas mis sentidas de
Ia poblacidn. Este, ¥ no otro, €5 ¢l sentido de la
reforma del Estado: la justaci, As €5 para tener
Ia fortaleza gue demanda su fin supeniorn: la so-
berania, No hay otra maners de reformar al
Estado que perfeccionar sus inshiluciones ¥ su-
jetar su accion a la ley, apeyarse en la sociedad
v abandonar su cardcter excesivamente propie-
tario ¥ excluyente. Era inaceptable un Estado
con tantas propiedades frente a un pushlo con
tantas necesidades. El Estado excesivamente
propietario debilita fa salud de la economia, la
atencidn politica, el animo de la gente, la defen-
sa-efectiva del pais en el exterior, Por eso0, cl
Estado solidario, cuye objetive s el de a jus-
ficia, 0 AMpara proteceiomsmaos ni privilegios
oligopalicos, pero resulia mejor; no poses, sing
conduce, no sustituye, sino orienta. El Estado
justo no renuncia a sus obligaciones constitg-
cionales —particularmente las de propiedad es-
tratégica— sino las conselida y cumple, Usa el
gasto piblico parn abrir oportunidades y para
mitigar los efectos que deji la crisis y lo que
ocasiona ¢l ransito hacia el nueve modelo de
desarrollo.”

Tomands como punto de referencia central a la
Constitucidn de 1917, ¢l Ejecutivo reiterd que el Es-
tader mexicano no habia complido con los propdsitos
originales del movimiento revolucionana de [910.
Existia una distorsion en Ia funcidn v accidn del apa-
ratn estatal en la sociedad gue habia que corregin:

La Revolucion se propuse crear un Estado fuer-
te, pere también una sociedad emancipada,

* Thilem.
“Cares Sakinng de Gostast, “Segunde |eforme de Gobierno”,
Erpefnar, 1 de poviembae de 440

duefta de su destino. Chulso un movimiento obre-
ro vigoroso v tutelado en sus derechos, no su-
plido en sus responsabilidades hacia la pro-
ductividad general del pais; hizo una reforma
agraria para liberar al campesino de Ia explo-
tacitn latifundista, pero también para liberarlo
de las trabas del burocratisme v de lo ignoemi-
nia de vivir en una minoria de edad social; pro-
movid la industriglizacion nacional como pa-
lanca del progreso ¥ del trabajo organizado, no
para crear mearcados caatives en beneficio de
unos cuantos; imagind una escusly que contri-
buyera al desenvolvimiento cabal del ser hu-
mano, qua fuera nacionalista para promover &
talenio MexiCano, No COMO OPOSICIONn, SN0
como contenido de lo umiversal en la culiura,
defimid a la propiedad enginaria de la nacidn,
que se confirmd en las dreas estratégicas pero
nunsa s¢ plantéo el monopolio, exclugivo ¥
excluyente del Estado,®

Para =l presidente Salinas de Gotan, el Estado
mexicano cumplid una funcidn que a fa luz de los
resultados —manifiestos en la crisis econdmica, poli-
tica y social gue se ha expresado desde la década de
los setenta hasta la actualidad— se agotd. La idea
de vincular al Estade como el elements motor de la
cconomin demostro su myiabidlidad:

Muestras generaciones fueron educadas en un
ambiente en el que s¢ asociaba méds Estado con
mas justicin, Durante muchos afios, cuando fue
necesario promover las grandes organizaciones
sociales e impulsar la mdustrializacidn del pais,
el Estado generd dependencias v organismos
piblicos para canalizar recursos ¥ estimiulos,
construir mfraestructura ¥ servicios. Desplegd
ung politics proteccionista y de subsidios para
defender los pequefios y grandes esfuerzos
inigiales, .. Podemos decir hoy, a la vista de los
resuliados, que éstas no fueron siempre deci-
siones apropiadas. Lo cierto es gue se inscriben
en una concepeidn general del quehacer pablico
propio de la época. Mo se puede negar que, £n
conjunto, fus una politica que logro muchos
exitos muy considerables, en comparacion ¢on

*Carlox Selinas de Gortard, "Promer.., op. o,
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muchos palses del mundo. Pero las circuns-
tancias cambiaren; México e transformb, el
munde se hizo diferente. Lo que antafio fuc
garantia de crecimiento ¥ de expansidn para el
bienesiar 52 tornd en un obstizulo interne.”

El presidente Salimas planted como un ™. impe-
rativo politice v moral volver al sentido original de
Ia Revalucidn™." Segln su visibn, como es evidente,
el preblema no se ubicaba en la concepeidn ¥ expre-
sion juridica del Estade producto del movimiento
revolusionan, sino en su desviacidn. En esta logica,
el discurso presidencial s&onentd a intentar demos-
trar In necemidad de recuperar los objetivos erigina-
les plasmados en la letra de la Carta Fundamental de
1917, De esta forma, se utilizd nuevamente al dis-
curso gue abreva de la Revolucion Mexicana para
legitimar las acciones gubernamentales:

Debemes recobrar para una sociedad moderna,
un Estado reformado bajo el espintu de la so-
berania popular de 1217, La gran visidn del
Constituvenie de Querstaro, en ¢l articalo 27
estahlecio, ante los abuses en la propiedad de
la tierra v la sobmeexplotacion de los recursos
dei subsuelo, que la propietania original era la
nacian, quien, a su ver podia transferir esta
propiedad o los particulanes con las modalidades
que dictars ¢l interés pablico.”

El “Estado reformade™ se asocid con la justicia,
el progreso, el bienestar ¥ ln democracie, El plan-
teamiento del Ejecutivo 2 orientd @ intentar demas-
trar que su propuests estaba fundamentada en los
princtpios ongimales de la Constitucidn. En esta pers-
pectiva, los elementos fundamentales de legifimacidn
del dizcarse “revolucionann™ sigweren presenles:

e esta forma en México, como en muchos
paizes del mundo, el Estadoe se aleja de dogmas
para peder acercarse al puehlo. Atrds se queda
la anguilosada opinidn que confunde ser pro-
gresista con ser estatiste. Hov ser progresisia
ga mide por la capacidad de defender la zobe-
rania de la nacidn v por llevar justicia al puehla,

' Kiviakgnt,
b Ihvdaant.
* Iirldesr.

Ser progresista se mide por las practicas ¥ los
resultados, ¥ no por la retorica. Ser progresista
se mide por la capacidad de crear un Estado
democraticamente fuerte, que garantice la inde-
pendencia nacional anle la tremendn transfor-
macion mundial en marcha, Ser progresista se
mide por el aliento a las libertades individuales
v, al mizmo tiempo, por la participacién popular
organizada, para que por esta via democritica
se logre la distribucidn mas justa de la nguezs
v el bienestar de la poblacidn.'™

La estrategia: la modernizaciin

En asta perspective, la reforma d oF 8E wmey
con el otro objetive prioritario: la modernizacidn.
Este fue el gje central sobre el cual EM“'
tica ccondmics instrumentada. El planteamiento se
asocid también con la justicia social ¥ con el propd-
sito de fortalecer al Estado para poder competir efi-
cazmente en un mundoe caracterizado por una aguda
competencia internacional. Con la modemizacion se
pretendid movilizar laz potencialidades nacionales
para incorpotarse a la dindmica de o economia
mundial en términes competitivos:

Modermizacidn econdmica quiere decir un sec-
tor piblico mds ¢ficiente para atender sus
obligaciones legales ¥ comprommisos popubares;
quiere decir contar con un aparato produchive
mis comipetitivo en el exterior; un sistema clans
de reglas econdmices que aliente la creatividad
productiva v la imaginacidn emprendedora de
cada ver mas mexicanos, '

La modernizacion seria la via fundamental para
superar la erigis econdmica, para forialecer al Estado
¥ ubkcar sd actividad como el centro regulador —nn
productor— de la actividad econdmica, para conse-
lidar la democracia, garantizar lag libertades indivi-
duales ¥ defender el interés nacional v la seberania.
Ideolagicamente, el planteamicnie correspondid a un
cequema interpretative que postuld la compatibilidad
entre el liberalismo v la justicia social, 1z indepen-
dencia nacienal con la competencia capitalista intes-

1 fhidese.
" Carlns Salinas de Giorarl, Plan Naslonad ., oo eif
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nacional, la soberania con un Estado fuerte gque fu-
viera capacidad de negociacion con el exterior en
terminos de igualdad ¥ no de subordinscion:

Madernizar a México es hacer frente & las nue-
vas realidades scondmicas v sociales. Es, por
tanto, innovacidn para s produccidon v by crea-
cidn de empleos; elimingcion de obsticulos para
dezatar la obligacion para el Estado de complic
eficazmente sus compromisos fundamentales;
obligacidn de ser rector en el sentido moderno:
conductor, promotor, articulador de las acti-
vidiades dentro de les cuales cada gquien debe
perseguir el interés nacional porque es en su
interés, El Estado remueva sus instituciones
politicas ¥ su quehacer economico no para dic-
1arle 2 nadie cudl es el mejor plan de vida, sino
para abrir mayores oporiunidades para las deci-
gipnes libres de lod ciudadanos v de los grupos;
ni para desatender sus responsabilidades socia-
les s pira eatar cerca de la poblacion vy apo-
var ¢| esfuerzo de los menos favorecidos para
que dejen de serlo. ™

En esta concepeidn el conflicto social prictica-
mente dessiparece, La libertad v 1a iniciativa indivi-
dual fueron los pilaces én 108 que s sustentd el dis-
curse, Contradictoriamente, al tiempo que s postuld
la necesidad de abandonar la visién estatista. el
provecto congiderd indispensable tener un Estado
fuerte capaz de defender el interés nacional v reforzar

_la capacidad de negociaciin con el exterior.
" nizar, &0 los hechos, significd privetizacidn, d%ETe

contrarie, 2] Bstado dispone ahore de recursos,
de atencion ¥ de oportunidad para wtilizar los
formidables instrumentos de la politica de gasto,
inpress, aranceles, precios poblicos, subsidios
v la fortulera de las empresas estratépgicas para
determinar 2l rumbo del desarrollo v hacer
realidad el prayecto que s nacidn demanda. '

En gsta misma perspectiva s2 mscnbid le polibes

de degrepulacion de la economia. Lyg leyes, repla-

mentos ¥ oiras dispﬂ%ﬂ consifdeTadas
semor “verdacders miTer arrollc de la activi-

dod econdmica”™, Ello l.l:ull:luju & e se elimesara la
exclusividad de la parbcipacion estatal en rutas y sg

gliminaron reglameniaciones que se consideraron

mnecesanas en el pulotransporie, en asrolineas, :nt
el sector petrogquimco, en la agricultura, en las tele-
COMUMICRCIONES, Snkre otras

LM—;% fue el tercer aspecto central
de ln estrategia 0 mizacion de la actusl ad-
ministracion. En palabras del presidente Salimas:

_.hemaos llevado adelante una cuidadosa aper-
tura de nuestra economia & la competencia oo-
mercial, a la eficiencia de sus empresas; 3 la
lucha por los mercados exteriores. Una econo-
mis cerrada, protegida & ineficients €2 incupaz
de satisfecer las necesidades de la poblacian;
ademas, nutre desigpualdades v subsidia ganan-
cias indebidas en demerito del interés general
Por ells, hemos pueste en marcha un exienso
programa de desregulacion, la apertura a la in-
version privads en obras de infraestructora, un

-

IEE_/:

/1)

S

esfuersn intermno v eXerns pars promover fas
exportaciones ¥ un nuevo reglamento para la

"'-. puUlacion v apertiis economica Dacis el exierior,

T primern de @stas esirategias, 1a prvatzacion,

FAN

lejos de haber sido concebida por el Ejecutivo como
na ceston o renuncia del Estado a sus funciones so-
ciales, significebs terfminar con un aparato estatal
ineficiente gque habia atroliadoe la capacidad de la
gestion publics para atender los rezagos sociales, El
Estada debia recupesar su papel regulader, abandonar
su participacion directa en actividades productivas ¥
utilizar log recursos para responder a las demandas
socinles,

La privatizacién no deposita en manos ajenas
al Eztads la conduccidn del desarrollo; por el

13 dh i,

inversion extranjers, Todo ello culminard en
UMk DUEVA erg econdmica para beneficio de los
mexicanos, Aprovecharemos fas ventajas de [a
interrelacion #condmica sin cejar, en ninglin
momento, en lia defensa de noestrs soberania. ™

En 1982, todas las importaciones estaban sujetas
a restrieciones cuantitativas v el arancel promedio
estaba por encima del 50 por ciento llegando en
algunas cagos hagta el 100 por ciento. Con la entrada
de México al Acuerds General de Aranceles v Adua-

U Carlos Salinas de Ciortard,
H i Maciomal..., [ o1

“PrmEr.,, i, el \r\f‘ﬂ J"”’




nas (GATT) "la estructura proteccionista... fue total-
mente desmantzlada; on le pctuslided, salo 3 por clen-
to de la tarifa de importacidn esth sujeln a resirc-
ciones cuantitativas v ¢l arancel promedio se redujo
a menos de [0 por ciento, fijandose un nivel miximo
de 20 por ciento, Fue asi como, en muy pocos afios,
la cconomia mexicana pasd de ser una de las econg-
mias mas cermadas, o ung de las mibs abiertas del mun-
I:E'D".ﬁ

En materia de inversiones exiranjeras la admi-
nistracion del presidente Salinas instrumentd una
politica de frapca aperiura y promecion al capital ex-
tranjers, En mayo de 1987 se anuncid uno nueva re-
glamentacidn gue permite hasta 100 por ciento de
conirol exiranjero en DUMErosas CMpIEsas.

La “nucva cra econdmica” de ln gque bablaba !
présidente Salinas implicaba estabilidad macroeco.
ndmica, tasas =ostenidas de crecimiento econdmico,
reducecidn de la inflacion v sancamiento de fas linan-
zaz plblicas. En otras palabras, ajuste econdmico de
acuerdo con 1as recomendaciones de los organismos
financieros internacionales. Las metas sexenales, en
breve, se reaumian eén:

I. Alcanear una tasa de crecimiento cercana al s2is
por ciento anual,

2. Conzolidar la estabilidad, hasta reducie el ni-
mo anual de aumento de Ios precios a un nivel com-
parable con el de los =ocios comerciales de México,

3, Disminuir la transferencin de recursos al exte-
rior de alrededor de 7 por clento del producto en los
iltimos afios a menos del 2 por ciento en promedic. '

Modernizacion, soherania nocianal
y palitica exterior

En el discurso presidencial guedaba claro gque min-
guno de los cambios propuestos podrian hacerse en
el marco de la autarguia. De hecho, ¢l exterior se
convirtid en “el” referente fundamental para el pro-
vecoto modemizsdor gue fue calificado de “naciona-
lista ¥ popular”, De nueva cuenta, se apeld a la he-
rencia de ln Revolucion Mexicana para justificar la
madernizacion, pere una “revolucidn in mios™. Un
witbual salico mortal de 1917 a 1983:

"l Chrdioba Moniova, Meced, Mécioo, fetirern 15991
" e

MNada mas ajeno o los ideales de ln Bevolucion
mexicana que el immoevilizmo ante lo mucho que
debermos hacer, La modemizacitn es el medio
para que, en los hechosg, se cumpla su mandato;
cambiamos porgue queremos hacer replidnd Is
Revolucidn, No Im:,.- neda mas revolucionaro
que hacer mas fuerte ¥ respetado a Meéxico en
el mundo; hacer mis democedtica la conviven-
cia politica; sostener un crecimienty con esta-
bilidad de precios; dar una base permanente a
Ia oportunidad de empleo vy e In pogibilidad de
una mejor calidad de vida para todos los mexi-
canes. Soberania v justicia; democracin vy liber-
enck; ésin es lo Revolucibn gin mitos, Ia que el
pueblo reconoce como sava. Por eso la apoya,
por es0 1a hard avanzar.'’

“Soberania v justicia®™ fueron los dos conceptos
que sirvieron como enlace tedrico entre, por una
parte, Reforma del Estado ¥ modernizacién v, por la
otra, politice exterior. Todos aquellos elementos que
consiituyeren el referente basico del discurso revo-
fictonnrs én matena de relacionss con el exienar
—imle . 0
fueron fambén
revolucionara™ durante
Salinas.

En opinion del Ejecutivo, la crigis no s6lo mindg
laz bases materiales de susteniacion del Estado. sino
que también disminuyd la capacidad de negociacidn
de México con el exterior, El mejor camino para
dofendor fa soborania residia entonces en las mejoras
materiales. de la sociedad, en el crecimients de la
econeinia v en ln promocidn de la justicia social, Eae
fue el zentido del dizcurso presidencial:

minisiraciin de Carlos

La justicia gue procura ¢l Estado solidario es
defender la soherania desde deniro. Ltu_iE_fﬂH_

mesderna d soberania requiere de un Estado, .
que, sirmultincamente, ¢ vincule a los centrog, &

s o Rlervencidn—
jeta de una neewg rpretacisn

de desarrofio en ¢l mundo v extienda la justicia —

entre sus ciodadanos. Poara lograro, debe 5-:1"

)

un Estado promotor del crecimiento v que ex-

prese mejor 4 la sociedad, lo que implica, a su
vez, una reforma politica y una reforma econd-
mica deigual magnitud e intensidad. '

" Carlos Snlinas de Oostari, "Primer..., o, ol
® Carles Solias de Jostari, *Sogundo..., op. o,
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Fl énfasis presidencial acerca de la necesidad de
defender Ia soberania “desde dentro™ representd un
cambio imporante en 2l discurse que habia manie-
nido la dirigencia politica del pais. Antenormente,
la “amensza externa” fue reiteradamente utilizada
—en ocasiones con las dramdticas consccucncias gue
implicéd la represion del movimiento estudiantil de
1968, por ejemplo— pam invocar iz unidad nacional
en torno fundamentalmente a los proyectos guberna-
mentales, En momentos de conflicto internc agudo,
siempre existid el recurso de la “defensa de la sobe-
rania” frente a los enemigos del exterior —casi nun-
ca identificados— que intentaban desestabilizar al
pais. Independientemente de la validez gue haya te-
nide esta argumentacion en algunos momentos en los
gue la presién exterior, principalmente de Estados
Unidos, se convirtid en un verdadero motivo de preo-
cupacion para ¢l gobiemo mexicano, lo cierto es que
en la mayoria de los casos constiluyd mas un pretex-
to que una realidad.

Paraddjicamente, al tismpo que la viabilidad del
proyecto econdmico se finca, en gran medida, en las
vanables extérnas, para Carlos Salings de Gortard la
defensa de la soberania nacional suponia, en primer

lugar, reforzar la capacidad econdmica del pais para
T e e eorrcn e sl

terior,

Bie, cCOmM en otros terrenos, la justicia cons-
tituyt una pieza central del discurso presidencial. En
reiteradas ocasiones, ¢l presidente Salinas criticd al
modelo de crecimiento gue predomind en México
después de la Segunda Guerra Mundsml ¥ que bene-
ficia, sepin sus palabras, a una minoria amparada en
el proteccionismo estatal. Para Carlos Salinas de
Gorian:

La soberania entrafia justicia... Para defender
la soberania de México hay que integrar a todos,
con justicia, a la vida nacional, acortar dife-
rencias sociales v ampliar la participacion del
mayor nimero en los asuntos ¥ en los beneficios
del esfuerzo colectivo. Los modos de incorpo-
racitn son ficiles de enunciar, pere dificil ez la
labor de realizarlos; elevar el ienestar; multi-
plicar las oportunidades efectivas de empleo,
educacidn, salud, alimentacidm, vivienda, se-
guridad, ambiente sane, autoestima ¥ supera-
cidn personal. Se trata de fener crecimienio eoo-
namico € institociones Justas; de asegurar o

participacion de los mas en las decisiones gque
los afecian. En breve, se trata de democracia,
ahi, en la vida cotidiana, donde o5 menos pen-
sada, pero, sin duda, igualmente importante, '

Clon esta 16gica, se planied la necesidad de inser-
tar fa economia mexicana a la nueva d ﬂlnﬁm:cn miin-
111W ]:]l:rrivmtm:mn }"i:-l:ll'l'l.]:ll:tlll-
vidad con los principales centros de poder econdmico
internacional, Este seria ol medio para fortalecer I

soberania nacional. Esfa insercion deberia darse en
fumcitmrdel ™ conorel del cambio interno”™ suponign-
do fs viahilidad de una relacién de interdependencia
¥ ni e subordinacidn con el exterior.

El punto es ¢laro: debemos reconocer las nuevas
reglas de la competencia global. acelerar inter-
namente las transformaciones economicas, 1n-
crementar nuestra participecton en los mercados
mundisles, Mo ez firme la soberania fundada
en Wﬂl&md
los_centros internacionales de tecnologias
recursos, bajo el argumento ingenuso.de que alli
Wﬂun-
ciss o de relaci r es0 luchamos palmo
mﬁ;ﬁm el lugar gue nuestro
pais puede v debe ocupar en el mundo., Que-
reros gue México sea del Primer Munda v no
del Tercers.™

Para el Ejecutive, las transformaciones mundiales
ocurridas en los dliimas afios representaban “un reto
y una oportunidad”, Reiteradamente. Carlos Salinas
sefialé que 51 hen la bipolaridad militar habia sido
desplazada, el mundo actual ze desarrolla en un con-
texto de una profunda incertidumbere, signado por la
globalizacion de los mercados, la interdependencia
financiera v el recrudecimiente de la competencia.

Loz cambios intermacionales constituyen un manzo
referencial para otorgar validez a los planteamaentos
del Ejecutiva mexicano. En efecto, el hecho de que
¢l Hamado socialismo real se hayva desmoronado en
Europa, representt un factor para legitimar la poli-
ticn de aperura econdmica ¥ la Reforma del Estado,
En =u segundo informe de gobierno, el presidenti se-
fiald:

* higlem,
= Hnidem
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La quichra general de los modelos de creci-
maento sobreprotegides, de econoinias fuerte-
mente estatizadas y regimenes politicos autori-
tarios ratifican el rembo que hemos elegido, el
de la apertura a las corrientes comerciales, -
nancieras v tecnolégicas; el de la reforma del
Estado clientelar v propictario hacia un Estado
solidarie ¥ promotor, v el del didlogo v el acwer-
do en el marco de una nueva culturs politica.®!

Estos cambios fueron también fa principal justli-
cacién en que se susientd el discurso gubernamental
accrca del papel v vigencia del nacionalisma mexi-
cano. La amenaza externa —el poderoso fantasma
dal vecing del norte— no fue considerada como un
elemento sustantive para la defensa de la soberania
nacional. El Ejecutivo sostuve la neceaidad de im-
pulsar un “nueve nacicnalismo” gue respondiera a
los retos que la dindmica imternacional imponda:

Histdricamenie el impulso del nacionalismo ha
sido la respuesta a un desaflo inferno, Hoy, ese
desafio esta en nesge de quedar foera, al mar-
gen de los nuevos procesos imtegradores del
imundo, de las grandes corrienies de intercambio
y de los recursos; eso serin debilitarse v sucum-
bir... Mo serd cerrando nuestrus puertas, preten-
diendo ignorar o exiemo, coms J5eEurarsmns
mayor independencia econdmice en un momnds
interdependiente, For ello, la voe de Méxioo
tene que mflur mas en las decisiones inter-
nacionales, que, meviablemente, afectardn a
nuestra nacion. Por eso México cuida lo csen-
cial ¥ abre novedosos ¥ mejor definidos vincu-
[os econgmices con los nuevos polos de desa-
rrolle mundial, en [os cuales se concentra la
capacidad financiers, comercial, cientifica ¥
tecnolteica. ™

El nacipnalismoe mexicans, herencia irrenunciable

del movimiento revolucionario, factor real e ideo-
Idgico de cobesion v legitimacidn del México de la
revplucidn “institucionalizada®™, no podia desapare-
cer del discurso presidencial pero tenia que adgquirir

un nuevo sentido en la lores del provesto salinista.
La Namada “posicidn defensiva v jundicista™ gue

I ivdelarm
B aelors Salinad o Clestaer, “Terces Informe de Gohiwrna, Evodi-
war, 1 de snvierbne de 1991,

caracterizi a la politica exterior mexicana a lo largo
de la segunda posguerra ya no cra funcional para el
proposite de alcanzar la nomenclatura de pais del
“primer mundo’™;

51 el nacionalismo define Io gue nos ha hecho
ser una y la misma nacion a través de los siglos,
no poddemos aoepiar que, por atarse a procedi=
mientos del pasado, se le pretenda ver comao un
obsticuly pam nuestro desarroilo. Por el con-
brarisy, €5 lo anico que n0s Earantiza que Seremos
nmosolros, como colectividad, come mexicanos,
guisnes permaneceremos fuertes en el mundo
gue se configura. Por gso debemos rechazar lis
deformaciones que ven en ¢l nacionalisma una
propuests sacramental, congelada, compuesta
por politicas pablicas de ayer, que hoy som ya
inoperantes. También rechazamos el naciona-
lismo negativo como aguel gue foe simbalo de
Estados excluyentes v opresores en la Europa
de los afios treinta, o como ¢l que hoy sirve de
bandera a regionalismos que dividen v desin-
tegran. La opcidn no esta enire las manifes-
taciones agotadas del nacionabismo o en el
abandono v fa E:n.m:ga H:m:mnahsm &4 |o que_
fortalece a la naci
formulas ¥ rasgos de otros tiempos que en el
contexto del mundo actual, lejos de robusteceria
la dehilitan, la hacen mis vulnerable, menos
viable*

Habia gue modemizar ne s0lo faz bazes ideold-
picas del Ertado de la Bevolucion Mexicena sino
también los estilos, El pragmatismo de la adminis-
tracidn salinista al gue tanto se ha hecho referencia
cn los Gltimos afos, lejos de dentificarse con les
actitudes distanies o con el lenguaje en ocasiones
AETEsivi que caraclerizaron a los gobermnantes posre-
valucionarios, se orentd a construir la “imagen” de
un México dirigido por una nueva generacian aleja-
da de lor estilos burocriticos

La politica exterior, en esta perspectiva, se de-
sempeiid en Lres nnre]e-g{ 1 ﬁ;ajmm_mm.ggp
da econfmica;) }Mam&n:r
diplomética en Sreas que podrian considernrse lrm:ll-
cionales como, por ejermnplo, la actuscidn en los onga-

B ihides

3 la_anoranza de
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s
nEsmos intermacionales v r:g:innalﬁt_z;_,ﬁ'nir um: o

publicitario destinado a cambiar la imagen deun ME-

xico desordenado, corrupto v populista por oftoe serio,
cunplidor y esforzado con capacidad para tutearse
con los grandes centros de poder econcmico muandusl.

Estos tres objetivos, en otros términos, fueron ex-
puesios en el Plan Macional de Desapmollo 198%-1954,
La modernizacion, al igual que en el ambito miemo,
constituyd el hilo conductor para el disefio v ejecu-
cidm de la politica exterior:

La modemizacion es, al exterior, una politica
activa. Esto significa no esperer sine adelantar
iniciativas gue contribuyan a agrovechar opor-
tunidades para consolidar nuestro proyecto
comno Macidn. Iniciativas politicas que contri-
beiyan a la dizstension v a! predominio de la
negociacidn, anto en el imbito bilateral como
muviltilateral, en el arreglo de conflictos v dife-
rencias entre los involucrados, configurando de
sta manera, un entormo mas favorable para Me-
il Agimisme, iniclativas econdmicas, téc-
micas ¥ Omancieras que complementen y hagan
rendie &l esfuerzo intemo ¥y den expresion
COnCTeia a una mayor presencia v beneficio a
México en su participacion de los mercados
miermacionales. Finalmente, iniciativas cultu-
rales que estrechen el conocimienio v el aprecio
de otras formas de ser nacionales gue enri-
guezcan nuestra propia diversidad v la pro-
yecten al mundo, Estas iniciativas defimen lo
que constituye una defensa moderna de la so-
berania, que rebasa con muche la vigilancia
exirictz de la integridad termitorial. Se wata de
asegurar A través de una accidn intermacional
eficiente, la efectiva y permancnte existensia
del Estado nacional v los principios gue lo
conmstruyen,

La estraiegia gubemamental en matenia de politi-
¢a exterior particalarizi seis propositos centrales:

I. Preservar v fortalecer la soberania nacionnad,
mediante la defensa de la integridad termitorial, de
lirvs mares y plataformas continentales, de los recar-
sos naturales v de Ie sutonomia del pais.

" iCarios Balmas de Goran, Dbpefnos e o aeeidn dafdmmacimmel de
Mixtco om el Plam Naciona! de Devarroflo | 080T Seonziaria de
Relaviones Exteriores, 1989, p. B2

2. Apoyar el desamrolle econdmico, politico v so-
cial del pais, a partir de una mejor insercitn de Méxi-
co en el mundao.

1. Proteger los derechos e intereses de los mexi-
canos en 2l extranjern,

4, Apoyar y promover |a cooperacidn internacio-
nil en todos sus aspectos, como MEtrumento 2sen-
gial para que la comunided de neciones alcanoe esta-
deos supeniores de entendimiento ¥ desarrollo.

5. Hacer de la cultura mexicana uno de los princi-
pales elementos para reafirmar la sdentidad nacional
y amvpliar la presencia del pais en el mundo, ¥

6. Promover la imagen de México en el exterior.™

En los planteamicatos, objetivos y propeestas del
Plan Mecional de Desarroile, el gobiemo de Carlos
Salinas asumid, por una parte, la “irrenunciable™ tra-
dicton de ln politica exterior mexicana convertida en
letra constitucional ¥, por la otra, posiuld un conjun-
io de tesis que imprimirian wn nesvo cardcter al dis-
CuTsD ¥ Acciones en materia de relaciones exteriones:

El gobierno de la Replbliica postula una politi-
ca exterior activa. Queremos participar en la
arigntacion y comduccion del proceso de came-
bios que se producen en la sociedad interna-
ciomal, para que éstos sirvan también a los
intereses nacionales. Mo creemos que la pasi-
vided o la mercia nos favorscieran, ya gue
esfariamos dejando en manos de otros |las
decisiones en asuntos vitales para la con-
formacidn del pechil del futuro del mundo, del
que es parte, inevitablemwente, muesteo propio
futuro*®

Loz principios de la politica exterior entre los que
s ncluyen Ia autodeterminacion de los puehlos, la
no intervencion en los asunios internos de los Estados,
la solucidn pacitics de las controversing, |a igualdad
juridica de los Estados, i cooperncion internacional
para el desarrollo, la proscripoian de le amenaza o el
usa de la fuerza ¥ la lucha por s paz v 1o seguridad
imternacionales (articule 89 comstitucionsl), Tueron
reafirmadoes como tesis rectora de las relaciones ex-
teriores de México, Sin embarge, lo sustantivo de ia

= Iividlent, p. 1K,
B Femmanido Salann, & podiermo o (e Repdhiies poviule wog
polilica aterior aetina, Secneara de Lelasionet Exienare, 1959, pob,
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politica exterior del gobiemno de Carlos Sahnat regi-
didv en el propésite de convertir a México en un
inlerlocitor ¥ ne en un mero actor en el concierto
¢, (hada afinado) intemacional.

En esa logica, erd necesarnio encontriar un punlo
de equilibrio ¢ntre una tradicion a la gue no se podia
renunciar porque forma parte esencial del Estado de
la Revolucion Mexicana ¥ el objetivo no s6lo de ser
una voz respetable sino con capacidad para mfluir
en los procesos econamicos ¥ politicos mundiales,
El propdsito, sin duda, era ambiciose ¥ conshiluye
justamente la razdén por la cual se puede afirmar que
la politica exterior durante el sexenio de Carlos Sa-
limas sulridh un cambio cualitativo, mas alld de estilos
o activismos

Es particularmente notable gue en el Plan Macional
de Desarrollo 2e hayva dedicado un apartado especi-
fice s la “Promocidn de la imagen de México en el
mivifudo.” Mz alli de lo que podria considerarse como
ung de las actividades intrinsecas a las dependencias
y Tuncionarios encargados de los diversos aspectos
que conforman 1o agenda internacional del pais,
mefece rezaltarse la importancia que este renglin
adguind para la administracién salinista, Entre los
propdsitos anunciados cabe destacar:

I, Anticipar eventos gue puedan repercutic desfa-
vorablemente sobre la imapgen de Méxtco, a fin de
eqtar en condiciones de realizar acciones prevenb-
wis o Campalias para contrarrestarias.

2. Dar respuesta inmediata ¥ con informazidn we-
raz a las criticas & Méxion,

1. Influir de manera programada sobre los princi-
pales centros generadores de la imagen de Méxi-
co en el exterior, proporcionandoles informacion
oportuna ¥ confinble en una perspectiva a mediano
plazc,

A4, Adopiar una actitud active, pars cresr una -
jen que corresponda a nuestra realidad y aspiracio-
tgg.

Cabe anotar que Ia imagen que Se cred acerca de

México carr-_-:pnn.dm_ma.s_ani_smm:lmEs Qe o

nuestra realidad. El gobieno mexicano desplegd, en

_ afecto, una intensa campatia propagandistica para que

Hlos centros de poder economico y log organismos fi-

|nam:'t¢ma internacionales consideraran a México

omo un pais confiable y empefiado en una reforma
Tcnn-:'tmica v politica de grandes magnitudes.

P Carbo Salivas de Gortart, Dhieivas de ds acokan..oap el poEE

La instrucciin del proyecto

{91 en termanos de ba ereacitn de ima lega

una actividad sin precedentes, en lo que se refiers a
lo sustantive de fa politica exterior no cabe duda que
se privilegid la agenda econdmica. En ese sentids,
Ex T U WNETA COngruencia con el objetive de
“convertie a México en un pais del primer mundo™.

[resde 2l momento mismo de su toma de posesidn
como presidente, Carlos Salinas tuvo un interlocutor
furdamuental’ la comunidad financiera internacionall
En esa perspectiva, la renegociacion de la deuda
Externa ge r:nm.rir'liﬁ no ®dilo en un nhj.:t:'-.'-n partinur
sala d.-: la congtrpecidn de ka imagen d-E un _E'El-!m{:
fjue establecia en su relacidn nTermacional tna chrs
ruptura con sug antecesores. 5i bien Miguel de la
Madnd fincd los primeros cinuenlos para ansinorar
las tensiones con los acreedores internacionales, no
(e hasta la administracidn de Salinas cuando el
provecio abandond lo covuntural para convertirse en
estructural.

Fue el propro mandatare guicn definig los rasgos
diee eze “cambio estructural™. En un discurse durante
una cena que le ofrecid a Busiress Round Table en
Washingion en junio de 1990, Carlos Salinas ratificd
lo plasgmads en el Plan Macional de Desarrollo:

Hemos introducido cuatro cambios estructu-
rales: primero, abrimos nuestra economia; se-
pundo, introducimos un programa ambiciose de
desrezulacidn; tercers, decidimos promover la
inversion extranjera, ¥ cuarto, procedimos & un
programa muy ambicioso de privatizacién ™

pQueé mis podian pedir ios centros financieros in-
ternacionales? Certidumbre; para £s50 era neccsario
violentar los fiempos, no podia Ser un procesoc pau-
lating, con espacios no s0lo para asimilar idealo-
gicamente ¢l cambio que se efectuaba sino para
permitic que los actores econdmicas, sobre todo los
pequedios ¥ medianos, se adaptaran a las nusvas
reglas del juego. 5i en México une de los pecados
insbitucionales son las rupiuras sexenales, la adminis-
tracidn salinista acelerd de tal forma la instrumen-
tacion de los “cambios estructurales™ gue produjo,

 Carbos Salingd die TJortard, BT combra, me impereing, Secnicarpia
de Relecsomes Extersorés, 1990, 6. 6,
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mas alld de la definicidn de una politica economica,
un autentico shock.

Junte con las clisicas politicas de ajuste reco-
mendadas por los organismes internacionales, sc
pusieron en marcha un conjunto de programas
orientados a cumplir con los objetivos del cambio
estructural, Mo se habian cumplido todavia dos afios
de su geshidn cuando el presidente Salinas resumia,
ante un grupo de emprezarios estadunidenses, los re-
sultados de su politica:

Muestra primer meta para cstabilizar la cco-
nomia hubo de seguir politicas ortodoxas muy
ceirictas que significaban reducir substancial-
mente el déficit ¥ la transferencia de recursos
al exterior, ¥ reducir ka inflacitn de casi un 200
por ciento gue uvimos en 1987, a menos del
20 por ciento que wuvimes ¢l afio pasado... Pars
poder hacer esto, el déficit del sector piblico,
que era del 16 por ciento del PIN en 1987, de
acuerdo con las estadisticas se ha reducido a
cerca del uno por ciento en este afio, la cifra
mas bajn en un cuarto de siglo.., eliminamos la
mayoria de las restricciones arancelarias ¥
abatimos aranceles del 104 por ciento o mas, a
un premedio penderado de menos del [0 por
ciento en este afio.,. decidimos promover In
inversion extranjera v en mayo del afic pasado
cambiamos las reglas, abriendo nuevos cam-
pos... hemos desregulado sectores de la econo-
mia tales como lransportes, telecomunicacio-
nes & inerementado la calidad de los servicios,
& Is vez que estimulade la competencia... hemos
instrumentado un proyecio de privatizacion...
esto significa que estamos ahora, en el sector
publico, vendiendo fas indusinias siderirgicas,
asi como ¥a hemos vendido las aerolineas, ¥
también estamos privatizando la mayor mina
de cobre del pais —la cuarta en ¢l mundo— y¥
la compafiia telefdnica, Una decizidn de mayor
envergadurs fue regresar a la situacién en que
en los bancos el sector privado podia participar
con una propiedad hasta del cien por ciento,™

Picza fundamental del nuevo provecto era, sin
duda; la relacidn con Estados Unidos, Habia quoe
medificar el contenide, el tono, los propbaitos del

i i, 2. A-7,

discurse hacia el vecino pais del norte, My podia con-
tinuar, en su logica, sustentindose una posicion
retvmdiciTiva i i ltranza. Habia que
dejar la historia en un gabinete para poder olvidar
los reneores del pasado, La clave estaba en el futurg.

Por primera vez en la historia del México posre-
volucionario se aceptd po 50lo como necesana sino
come benélica la abierta integracidn con la econo-
miin esfadunidense, A pesar del énfasis del discurse
presidencial en que uno de los objetivos bisicos era
diversificar lns relaciones con el exterior, en In con-
cepeidn del Ejecutivo quedaba claro quee los idrminos
de la compefencia internacional situaban o México
en el drea pooritaria de Estados Unidos, ¥ o sa-
biendas de que nuestta relacion con ese pais es asime-
trica, se asumid la posibihidad de conformar un blogue
econdmics capaz de enfrentar la competencia con
aguellas dreas del mundoe, Asi lo expresd Carlos Sa-
linas de JGottan en ocasion de su visita a Estados
Umidos en noviembre de 1990,

La emergencia de nuevos centros financieres,

comerciales ¥ de innovacidn tecnoldgics en

Europa y la Cuenca del Pacifico, imponen nue-

¥0s Tetos a nuesiros paises. La competencia de

los mercados agudiza la presidn por modernizar

y hacer mis eficientes los aparatos productivos.
odemos aprovechar la complementacidn de
westraz economias ¥ las ventajas comparafivas
we cads uno debe impulsar,®™

El tradicional discurse cautelose que habia ca-
racterizado la posicidm de México con respecio a
Estados Unidos en el penodo posrevolucionario fue
substitnido por obro orientado & inténtar superar lo
que precisamente habia constituido uno de los basa-
mentos de la polifica exterior hacia ese pais; la ubi-
hizacién de la smenaza histérca del vecino del nore
come via de legitimacidn inferna. Durante fa vizita
de referencia a Estados Umidos, el Ejecutivo mexi-
CANo SXPUaD:

Mos hemos propuecsto una noeva relacidn con
los Eztpdes Unidos ¥ hemos encontrado que la
mayeria del pueblo noreamericane, su gobier-
no ¥, sobre todo su Presidente, también se han

¥ Caslos Salinas de Giortasi, B! Gobderoo Wencano, Presidencis de
|2 Repiithlica, novsemhine 246, 1990
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decidido por una mejor relacion con Mexico.
Muestros gobicmos han aprendido lo gue ya sa-
bian de wstedes, habitanies de este Estado fron-
ferizn, que podemos respelarmos ¥ 58T amigos:
que tenemos valores compartidos gue nos per-
miten convivie con o gue nos distingue; que
podemos ser motor de un continente de pran-
des paciones todas, gue sorprenda de nuevo al
T

Lu “prandeza”™ y su consecucidn, elementos fun-
damentales de ls ideologia norteamericana, es 1o que
el presidente mexicano uhilizd como estrategia en la
relacidn con Estedos Unidos. La utilteacisn del plural
—pademos ser— v el asumirss como el posible “mio-
tor™ de un continente, ofrecen un claro gjemplo de la
concepcion presidencial, En algin momento de
nuestra historia —el porfiriato— los wedlogos del
péginen ¥ mas concrelaments, Juste Sierra, consi-
deraban como indispensable subirss 3 la “locomatora
del progreso™. El crecimiento econdmico y el refor-
sarmento de la capacidad de negociacion con el ex-
terior dependian, para ellos, de la posibilidad de ac-
ceder a lag inversiones nomeamericanas, lay cuales
dinamizarian la estrectura productiva de nuestro pais.

Para la actual administracitn no se trataba de su-
birse sino de ser la locomaotora del progreso. En parte
esta suposicion dernvd de la situacidon que enfrenta
Estados Linidos. En efecto, la competancia entre los
nuevos centros de poder econdmico mundial no sdlo
afecte a México simo fundamentalmente a los esta-
dunidenses, La ya prolongada erisis gue atraviesa su
economia, sumadaa la imposibilidad que hasta el mo-
mento ha mostrado su planta productiva para com-
petir con Japon y Alemania, propician que Estados
Unidos comience a considerar a América Lating en
algo méis que su zona natural de nfluencia. La Ini-
giativa para las Américas, el Plan Brady ¥ la convo-
catoria de William Clinton a celebrar la Cumbre de
lag MAméricas en noviembre de este afio, se mscriben
en esta lGgica, en la cual México ccupn un papel de
primera imporlancia.

Lo que nos interesa resaltar, es que la adminis-
tracién s.ﬂw?ta staba convencida de la factibilidad

con el vecing del

norte, atn cuande para efectos de politica interna
hava tenido grandes dividendos.

La relacitn con Estados Unidoes se sustentl en la
pasibkilidad de negociar zin confrontar:

Ett 18 unipolarided de hoy. la confronticion po-
ne &1 MEsEo N soberania. La firmesa y ia
divErsidad de Telaciones es indispensable para
fortalecer la independencia. Acercamienio ¥
didlogo respetuoso con 2l norte; profinda in-
tensificacion de relaciones con el sur;, mayor
acercamiento al este ¥ al oeste. Estas son, por
czo, polificas nacionalistas para nuestro momen-
to; macionalistas en el mismo sentido en el que
otras comportamientos Tueron nacionalistas
paca su tiempo v, con seguridad, igualmente de-
cisivos para la permanencia de México en el
Future. ™

Ezte oo comportamienty nacionalista del que
hablaba el Ejecutivo se ingeribid tambidn en la ldgica
de la imagen modernizadora del México contempora-
new, Macionalismo no significana més confrontacidn
con Estados Unidos; habia que encontrar una nueva
expresion para esa herencia de lo Revolucidn Mexi-
cong que fue wtil en Lempos de Lo pupna Este-Cheote
pero que habia perdido vigencia con la calda del so-
cialismo real en Europa. [ntegracion ccondmica ¥
afirmacién nacionalista por la via de mostrar al mun-
do el legado de la cultura nacional, fueron los propo-
sitos. Los ejemplos de esta concepoidn abundan: la
exposicion “Meéxico! treinta siglos de esplendor™,
la presencia en Europalia 91, entre otras.

En un esquema que recuerda lo politica de con-
trapesc a las inversiones exiranjeras propuestas por
log cientificos del porfinato v que, con <l curso
de los afios, se llamarla diversificacion de mercados,
la administracitn salinista realizd diversos intentos
por acercarse a los nuevas polos de poder econdmico
mufndial: la Comunidad BEuropen v los paises de la
Cuenca del Pacifico.

En un discurso en la Replblica Federal de Ale-
mania, ¢l mandatario mexicans declard:

La proximidad de México y Europa se remonta
& tiempos lejancs, Hoy, nuestno comercio es rico
v variado, pero los flujos de inversidn, tradi-

¥ Carlos Salings de Dianar, feroer, o, o,
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cienalmente importantes, no han mostrado ¢l
dinamismo que pueden tener ¥ merecen por la
afinided de nuestros pucblos. Europa es nues-
tro segundo socio comercial v el segundo inver-
sionista en México. La renovacidn tecnolbdgica
de nuestra base imdustrial proviese en gran me-
dida de Europa, continente que se encuenin a
Iz vanguardis mundial en muchos campos; es
nuestro deseo consolidar estos vinculos. '

En sbril die 1991 se suscribid un Acuerdo-Marco
de Cooperaciin Econtmica entre México v In Comn-
nidad Europea ¥ ol mes siguiente nucsirn pais ingread
a ln Conferencia de lf'nnpera.r:i&n m
cifich. El efecto de atraccién producido po el “rmiaka-
gro cconomico™ de los Namados Cuatro Tigres del
Pacifico, sembrd en el gobiemo mexicano la ceriezn
de que “si ellos pudieron, nogetros lambién®, De esta
zoma que produce mds de une cuarta parte del pro-
ducto interno brato mondial, que genera mis del 20
por ciento del comercio global ¥ representa ln primera
fiaente de inversion en el mundo, Carfos Salinas con-
zidar:

Por Ia influencia de sus avances cientificos v
tecnoldgicos, ln expansidn sin precedente de su
comercio ¥ 105 erecientes intercambios entre las
naciones de esta region, queda plensmente de-
mostrada que fos paises de la zona del Pacifico
habrin de desempediar un papel decisive en el
progimo siglo. Pero queremes que lo Cuenca
del Pacifico sen noe solo asiiticn, sino intercon-
trnental.

El incremento de Ins relacionss con esa zona del
mundo constituyd un objetivo importante para el go-
bizrno mexicane ¢l cual, sin embargo, no puds con-
vertirse en un factor de contrapeso bacia Estados
Umndas,

Amenca Latina y ¢l Canbe ocuparon un espacio
importante en el discurso del pregidente Salinag Se

¥ Carlos Salinas de Godar, *Diicurss pronusceds én Calania,
Eepoblica Fedorl & Alemani, 1 de mulo 19917, 6n Lo Polifice
Baterivor o Mericw ew o Mpevo Orden Sundel, Aniolopre &« princr-
o p Iegiy, Mexigo, roe, 1993, p, 18D

W Carlae Sabines de Gortar. “Discuisa promincisdo duranis 1a
XXV Rewwin General Istorsaciosal d¢] Comsscio Beondmico de
L Cuesica del Pacificn, Gusdalajan, Faldc, 6 de mawd de 19917,
en La pediticn eferior,.., op, e, . TE4,

reafirmd ln “vocacion letinoamericanista™ de la poli-
biea extenor mexicana; =¢ ratificd el “compromiso
histdrico™ con fos vecinos del Sur y con lo que se ca-
lifico como la Tercera Frontera de Méxice, es decir,
el Caribe;

Muestra politica exterior reconoee prioridades
¥ vinculos profundos con los miembeos de moes-
tra comunidad de naciones. En ella, Aménca
Labino ficne un lugar preponderante; &5 la base
natural ¥ familiar de idiomas, de inlereses, de
rasgos culturales ¥ de valores gue nos unen; es
un espacio con el més amplio potencial pare
proyectar nuestras conviceciones mas hondis v
[worecer nuestras metas nacionales. Con Ame-
rion Latina compartimos origen ¥ somos parle
de su desting. ™

Mo obstante, Carlos Salinas propuse también un
nuevo enfoque en las relaciones con la regidn lati-
noamericand, Muevamente el pragmatismeo, en las
propias palabras del mandatario:

L.u_.-lap-a que hoy vivimos los paises de Aménca
Lating nos obliga a adoptar ¢l pragmatismo,., ™
Tenemos ahora una nueva oportunidad —dnica
ial vez— para paso a paso unificar nuesira vo2
v o1 muis sscuchados; para amplian noestros in-
tercambiosg v fortalecernos ante log nuevos ame-
glos mundiales. Esta es la muta a seguir para que
los latinoamernicanos seamos aciores ¥ ne meros
cepoctadores de I transformacion mundal,

Con esa perspectiva, el gobiemo mexwans pro-
mowvid iniciativas como la convacatoria a la Cumbre
Iberoamericana, participd en los procesos de pacifi-
cacion en Centroamérica, propuso revilalizar a la 0Es
y apoyd los trabajos del Grupo de Rio. Sin embargo,
el prapgmatismo al gue hacia referencia Carlos Sali-
nas, s¢ traduje en el objetivo de construir un liderazgo

* Caros Salizax de Gortan, *Discerse prosunciado =s 1 wesin
sulemne dol Comgreso de Vemonez. § de julio de 1989°, en Secrefarin
e Belaciones Extoriores, Fisbadel Precidene de idcioo o Fomesusba,
1989,

* Carlios Salinas de Gortan, "Discurso promincinde em la sede de la
Comisitn Econtmica parm América Lating, Samtiago de Chile, 24 de
marzn de 199K, en L pofificr exterior._, op. oL, po 172

" Coarfos Safinas de Cortan, “Thsoarsa mida durmnie W ceni

PETHILANE
e ofretit em honor def Fresidente de Peni. 7 de mopoede 19917, en Lo
ol wrerior,.., R o, o ETE,
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que convirtiera al gobiemo mexicano en una cspecic
de corpea de transmisidn entre Estados Unides y La-
tinoamerica. El Acuerdo de Libre Comercio firmado
con Chile ¥ las negociaciones para concretar acuerdos
similares con Yenczucla, Coelombia v Costa Bica se
orientaron mas hacia el propdsite de reafirmar ese
liderazgo que a promover una pofitica comersial al-
ternativa con los paises de Amérnica Latina v el Ca-
rilbe.

La tradicidn de la politica exterior mexicana gque,
en su parte ideeldpica fundamental queda plasma-
da.en los principios contenidos en el articulo 89 de
Ta Constitucitn, fue también objeto de una nueva
interpretacion. La “actitud agresiva” que propuss
Carlos Salinas a los paises latinoamencanos v can-
hefios se tradujo, en o que toca a- los prncipios, en
el shandons de la posicidén defensiva v juridicista gue
caracterizd la actuacitn internacional de los gobier-
nos posrevolucionarios. La “no intervencion™ no
debia sigmihcar inmovilismo ni justificacion de fo gue
se ponsideraba violatorio de los propios principios
gque se prefendia defender:

f Meéxico no confundira la defensa de sus prin-
cipio con una interpretacion gue favorszca a
quicnes oprimen @ sus pusblos, Ser fiel a los
principios, no es condenar la violacion de
los derechos humanos en minguna parte del
mundo, Bl respeto a las naciones que exigimss
parg nosotros no consienie lo que va €n contra
de nuestros propios valores, La nointervengicn
v la autodeterminacion de fos pueblos es un
principio vigente, aplicable a los Estadas ¥ no
a Iz conducta de los particulares. Intentar des-
figurar la politica extenior de México a este res-
pecto, es defender hoy a guien ayer se critica-
ba. Esta £5 una mcongreencia que no admite
nuestra politica internacional: por eso actuamos
conforme a principos ¥ no en defensa de inte-
reses o visiones de pequefios grupos, sine del
imterés nacional ™

Una primera evaluacidn

Sin dejar de apreciar la imponancia de la actividad
diplomatica desarrollada durante estos cinco afios,

A Cpried Solinas de Gortan, Qhientros de loacetde.. op. s, p. 7

especialmente por Lo cancilleria, muchas de esas ac-
tividades fueron minimizadas por lo gue constitu-
yeron los ohjetivos prioritarios de la politica exte-
Mo Constuir una nueva imagen de México y cambiar
los tradicionales términes de la relacion hilateral con
Estados Unidos.

Hasta el primero de enero de 1994 estos objetivos
s& habian cumplido. La aprobacion del Tratado de
Libre Comercio en el Congreso de Estados Unidos
constituyd la prueha de fuego para el aparente Exito
del proyecto. A pesar de que un considerable nlmero
de congresistas estadunidenses desplegaron fo mas
selecto de aug argumentos parg intentar demostrar la
mviabilidad de tener por socio comercial a un pais
como México al gque consideraron no digamos del
Primer Munde sine de una especie de submundo, ef
voto favorable al acverdo constituia una victona ca-
paz de opacar cash cualquier eritica,

E123 de noviembre, cinco dias después de la apro-
bacion del TLC en In Camarn de Representantes en
Estados Unidos, «l presidente Salinas declacd; “Me-
xico o5 hoy mbs respetado”, Ese dia, en una breve
exposicion gue reprodujeron todos los medios de
informacidn, sefialaba lo que a su juicio representaban
bos principales logros de su administracidn,

Con su trabajo serio, honesto v comprometido,
¢l mexicana 3¢ va convirtisndo en un auiénti-
co ganador, Con esfuerzo v tambidén con acierto
nuestro pueble va cosechando éxitos. Por ejem-
plo, muchos pensaron que no pedriamos resal-
ver el sobreendevdamiento del pais v en 1989
o logeamos al ser el primer pals latinoame-
ricann que renegocid su deuda externa. Después
surgid la preccupacién por la dewda interna,
pero privatizamos empresas piblicas; es decir,
utilizamos Ios ienes piblicos pars remediar los
males sociales ¥ con ello logramos abatir nues-
tre deuda imtema a solo 1 por ciento, Se penso
que punce corregitlames el déficit fiscal ¥ en
1992 tenemos un superavit en las finanzas pa-
blicas. También se considerd que era practi-
camente imposible abatir la inflacién de casi
20 por ciento hace unos afios; en 1993 sera de
8 por cicnto ¥y el proximo afio legarda a 5 por
ciento. Con el Tratado, avanzamos en el obje-
tivo de asegurar ol acceso a los mercados del
mundo, Esto quiere decir exportar mas pro-
ductos mexicanes ¥, con ello, generar mas em-
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pleos aqul, en nuestro pais, para los mexica-
nos. Pero no concentramos todo en wn 2olo mer-
cido. Al dia siguiente de la ratificacidn del Tra-
tadeo en la Chmara de Rl:pr:ﬁl:nmnt:sd: Estados
Unid::vs. México logrd su ingrest a fn Asoci-
citn de Cooperacion btuﬁéiﬁ-r&n—dﬂ—&ﬁ-ﬁl—-th
fico, que mntegra a las naciomes econdmicamen-
te mas dindmicas en el mundo, los famosos
“tigres" del Pacifico Asidtico, AllQ estamas va
ahora nogotros los mexicanos, somos parte de
ella y pronto lo séremos tambidn-de la OCDE,

que es la organizacidn que agrupa & las econo-
mias mas desarrolladas, incluidas las europeas,
Azimiama, diversificamos noestras relaciones
con el acwerde de libre comercio que ya tene-
mos, desde hace un afe, con la Repiblics de
Chile, ¥ con la prdxima culminacidin de ne-
gociaciones de libre comercio con Colomlbria,
Venezuela y Centroamérica. Con estoa resulta-
des positivos, que Ya son hechos, la diversifi-
caciin hace que México sca un pals importan-
teen el mumda, Mti_xim es how mis respetado !

El panorama planteado por el presidente no podia
ser mds ophimista. En el guinto afo de gobierno, gue
va se habia convertido casi en una fradicion fuera un
afio de profunda inestabilidad politica, Carlos Salinas
de Gortari contgba, segin una encuesta elaborada por
la empresa Indermec/Louwis Harris, con el més alto
nivel de popularidad: 74 por ciento de los mexicanos
calificaba de excelenté o muy bueno el trabajo del
mandsiario.

El presidenie Salinas recibic varias de las mas im-
portantes distineiones intemacionales. A nivel nacio-
nal, 52 produjo una suerie de efecio refroalimentador:
st In politica pubemamental era reconocida interna-
vienalmente mzones habrein v, sungue ello no se re-
fejars en Lo cotidiane, cieramente significaba una
especie de aliento a futuro. En ofras palabras, el re-
conocimisnto internacional o la gestion de Carlos Sa-
linas s& convirtid en ung imporante fuente de legi-
timidad nacional.

;LE Lo cadena de acontecimientos ocurrides 4 paric
ﬁ el primero de enero de 1994 afectaron, en forma

efinitiva, la imagen exitosa que el gobiemo bogrd
I,I'n:n:nns.tr!uuir en los cinco afos anteriores. El levanta-

B Macloaal, noveemtre 34, 1093

miento armado del Ejército Zapatista de Liberacidn
Macional en Chiapas produjo una suténtica commo-
widn a nivel necional ¢ intermacional. Pocas veces en
la histona del Meéxico posrevolucionario, tantos v tan
variados circulos de opinidn se ocuparen a un mis-
mo tiempo de México. A lo cspectacular e inespe-
rode del movimienio ameado se sumd un comulo de
informacion tanto del desarrollo del conflicto coma
del avance de las negociaciones gue se establecieron,
de las diferenies respuestas que fue dando el gobicrao
o la situncidn, de las présuntas violaciones a los de-
rechos humanos, de las hipotesis ¢ interpretaciones
acerca de los origenes v rarones del movimiento, el-
Cétara

Lina vez superado el “efecto sorpresa™ que provocd
este levantomiento armado, debe reconocerse gue ¢l
pobiemo mexicans dio una respuesta muy ripida al
conflicto, 51 s¢ toman en consideracién otros refie-
rentes como son, por gjemplo, los conflictos arma-
dos en Centroamérica, resulta inédito que en el cur-
s de edcasos dos meses se haya Hegado a un acuerdo
de cese al fuego v a la firma preliminar de los 1lama-
dos "Compromizes para la Paz en Chiapas ™

Un hecho inusual en la politica mexicana fue el
pronunciamiento del Ejecutiva acerca de lo “que no
funciond™, Sin embargo, la capacidad de respuestn
que s tuvo en el ambito interna, contrasid defimtivia-
mente con la posicidn que asumid el presidente Sa-
linas en el exterior; al tratar de minimizar la impor-
tancia del leventamiento lo que, a mi juicio, resulid
ng sdlo contradictorio sing poco funcional. Ceendo
asestid al foro econdmico convocado en Davod, Sui-
zit, declard gue

...Este es un problema local, en una regidn de
pobreza extrema, donde hay muchos habitan-
tes de ongen indipena, v que oz zona fronteriza
con Centroamérica. Ahi existen problemas se-
rios, disputas, pero éste no ez un levantamiento
indigena. Algunos indigenas participaron bajo
un grupo armado, bien enirénado v de ideolo-
gia radical *

Las decliraciones de Carlos Salinas contrastaron

ne salo con las maltiples informaciones registradas
eni los medios de comunicacidn, sino también con

W Peoeesn, febresn 7, 1904,
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lazs apreciaciones del gobierno estadunmidense sobre -:F El primer objetivo, instrumentado bisicamente por

el conflicto. El subsecretario de Estado para Asun-
tos Interamericanos, Alexander Watson sefiald al res-

poecto:

Piense que no hay duda de que los sucesos de
Chiapas derivan de la pobreza

de habilidad del sistema para ocuparse de al-
ginos problemas fundamentales de esa parte del

mundo. Mo hay duda de cs0 en mi mente.*!

Miz alld de las diferentes ¥ miltiples interpre-
taciones gque provoco el levantamiento armado del
EZLM, ungo de sus efectos mas evidentes fue poner en

el centro del demizador_del

gobicrno de Carlos Salinas. A partir del primero de
BNErD cOmenzd o multlp]want Ia informacion que
meses antes cra minimizada acerca de los resultados
sociales ¥ peliticos de la politica sconomica mstr-
mentada en este sexenio, A lo antenor, =e sumaron
una cascada de scontecimientos que no dejaron en
reposo un dia a la opintdn pablica. El asesinato del
candidato del Partido Revolocionario Institucional a
ln presidencia, Luis Donalde Colosio Murnieta, los
secuesires de empresanos, los asuntos vineulsdos con
el narcolrifico ¥ los cambios —como stempre— no

splicados de funcionarios pablicos agudizaron el
clima de incertidumbre pensmlizada ineidiends 5o
bre el proceso electoral en curso.

A escasos seis meses del cambio de poderes v con
este contexto como marco de referencia, resulta com-
plejo realizar una evaluacion puntual de Iz politica
exterior de la administracion de Carlos Salinas de
Gortari, Mo chstante, pueden perfilurse un conjunto
de apreciaciones que, mas que conclusiones, consti-
tuven premisas paras investigaciones futuras v mas
especificas,

Una primers apreciacidn general se refiere a la
clara diferencisciin que 5o establecid entre la agen-
da diplomiitica ¥ la economia. Es evidente, que |a
politica exterior fue concebida en una doble perspec-

bva: por una parte, manlene) WA presencia interna-
cional apegada a la actuacion cional de México
Pt V[ im R III w el m:ﬂtﬂ

modernizador ¥, por lo otra, sentar las bases pars una
nueva vinculacion de ln sconomia mexicans con los
centros de poder mundial.

* L Jernada, [ehrom 4, 1M

la cancilleria, permitid reafirmar Iy posicion interma-
cional de México en asuntos de primera importancia:
las gestiones a favor de la pacificacton en Centro-
américa, las propuestas pare reformarala 0EA ya la
ONU, la demanda para que cese el blogueo scondmico
a Cuba y s respete el principro de no miervencion
en los asuntos imternos, la condens a la rupturs del
orden constitucional en Haitl, Ta promocion del Grupo
de los Dchao, antre otros,

En @wﬁgﬂﬂivn, instrumentade por
el llamado gabinete ec e, los pesultados Mueron
privilegiades come los grandes logros de laadmints-
tracion salimiata: la firma del Tmiado de Libre Comer-
cio con Canadd y Estados Unidos, €l ingrese de
México a la OCDE ¥ a la Aseciacidin de Cooperacion
Econdmica de Asia Pacifico.

Sin embargo, es evidente que los propdsitos sus-

tantives del proyecto, esto es, alcangar [a justiciay 50-
cial para defender lo soberania nacional desde dentro

@ traves de la reforma o o v [a miodernizacion,
C 1 Los datos que a continwacion se

ponen comprieban esta afimmecion:

1. La meta de alconzar un & por ciendo de creci-
miento anvel del Products Interno Bruto no se cum-
plit, Begin la Secreturia de Hacienda ¥y Credito Po-
Blico, despuss de que en 1990 el MB tuvo su mayor
crécimients en el séxenio, de 4.4 por ciento, la ten-
dencia recesiva de la economia se mosttd con decre-
mentos conseculivos en los tres afios sigutentes: en
1991 el PIB s incrementd en 3.6 por ciento) en 1992
fue de 2.6 por ciento y cayd a an U4 por ciento en
1993, Ia tasn més bajo desde 19867 Dircciivos de la
Confederaciom de Camaras de Comercio (CONCANA-
o}, del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) ¥
de la Asooracion Macional de Imporiadores ¥ Expor-
iadores de o Repiblica Mexicona (ANIERM] han de-
clarado que mas del 80 por ciento de la planta pro-
ductiva del pais se encuentra ¢n recesion.”’

2, México es el pais lannoamericano que mas in-
crementd su endeudamiento externo durante los Gl-
Lmos cinco anes y representa casi el 25 por ciento
del débito total de la regidn, segin el Banco Intera-
mercano de Desarrollo, Al final de 1993, la dewda
externa total del pais ascendia a 118 mil 894 millo-
nes de dilares *

A fhrotew, Febaoro 20, 1904,
! Mhigem, febaero 17, 1594,
H Mhidem, phril 11, 1994,
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1. El déficit comercial del paizs fue de 13 mil 535
millones de dalares en 1993 ) incluida la actividad ma-
quiladora, segin datos preliminares dél Banco de
Meéxico, Casi nueve de cada diez de los 135 mil 600
millones de dbdlares que ingresaron al pais provenien-
be dde la inversidn extranjera fueron empleados para
cuthrie el déficit comercial.®” Para 1994, segin pro-
yvecciones de la Asociacidn Macional de Importadores
v Exportadores de la Repdblica Mexicana el décifit
en ln balanza comercial ascenderd a casi 27 mil
millones de délares.*® Més del B0 por ciento de las
exportaciones mexicanas se dirige hecia Estados Uni-
dos de donde proviene 71 por ciento de las importa-
ciones.

4. Informes del Banco de México sefialan gue de
988 a 1993, ingresaron al pais 41 mil 700 millones
de dblares, pers un 30.2 por ciento de estas divisas
fueron utilizadas pora el pago de diversos conceptos
al exterior,™

5. En el Informe Anuval del BIDY, se sefiala que en
1927 el Producio Intermo por Habitante fue de 2 mil
28% dblares, es decir, 6.5 por cienio menos que en
[980.'* A pesar de que ¢l ritmo mflacionario en los
tltimos cince afios fue 30 veces inferior el regisira-
dir en el dexento antemor, el poder adguigitivo dal di-
ners-gxperimentd un deterioro de 53 por ciento entre
diciembre Jde 1938 v el mismoe mes de 1993, segin
detos del Banco de Méxice.™ De acuerdo con la em-
presn de consultorip Cremex-Wefa, duranie 1994 [p
tasn de desempleo abierto se elevard a 10,8 por cien-
tn‘_!!

&, Mientras que ln CHPAL sefiala que entre [987 v
1990 Ja pobreza s incrementd en 3 puntos porcen-
tuales, imw. mes de ln Bolsa Mexicana de Valores v
del Banco de México sefialan que un grupo de 1E3
mil 230 personas, que representan aproximadamen-
te el 0.2 por cieoto de la poblacidn nacional tiens
tina riqueza valuado en 380 mil 700 millones de nue-
vos peshs, equivalente a 51,0 por ciento del Prodec-
to Interne Bruto generado en 1993, La totalidad de
=08 recursos estd mvertida en el zistema financierdg,
especificamente en bancos ¥ casas de bolsa, donde

W Bidem, marza T, 1994,
= {Bidem, febrern 2, 1094,
# fhidem, marzo 28, 1994,
“ {Bidewm, mbril 25, 1794
# fhidem, abril 11, 1994,
* {higem, febrero 3, 1994,
 thiem, Febrero 17, 1994

concentran 60 por clento de la captacion bancaria en
moneda nacional ¥ ac¢ionss de empresas, ™

Comg puede observarse, la situacion econdmica
v social de México se encuentra en uno de sus mo-
mentos mias dificiles. El control de la inflacidn v el
superdvit en |as finanzas piblicas han sido logros par-
wiales; lo economia mexicana manticne la tendencia
a la recesidn, el sobreendendamizsnto extemo persiste,
el déficit en la balanza comercial refleja un desequi-
librio severo en la relacion con ef exterior, la diversi-
ficacidn de mercados no ha gvanzado, el desemplen
ha crecido ¥ la conceniracidn de lo ngueza se ha pro-
fundizado en formd alormante, Es asi que los prin-
cipales objetivos planteados al iniciarse la adminis-
tracidn de Carlos Salings no s2 han cumplido,

Méxice se encuenten actualmente en una situacidn
inddita desde el iruinfo del movimieato revolucio-
nano en 1917, Es practicamente impensable gue la
politica exterior vuelva a los rumbos del pasado, 25
decir, 8 una pregencis infernogional basade en el es-
tricte apego a losd principios v al derecho. La politica
extenor en la admimstracion de Carlos Salines sc
transformd porque el provecto implicd mucho ma=
que un cambio de estilo, Su significado se relacionn
con la virtual desapaniéidn del Estodo de la Revolu-
cidn Mexicana,

En #stos cingo afios, [a economis mexicana ha su-
fride un cambie estructural del cual dificilmente sc
podrd dar marcho atrds. El proposito de desmantelar
el proteccionismo y dar paso a une apertura indis-
criminida se cumplid puniualmente, Hoy se depen-
de mucho mas del exterior no sélo porque contindan
presentes oz desequilibrios tradicionales en materia
de comercio, iInversion y deuda externa, sino porgus
la capacidad productiva del pais esta sujeta & lo que
idicta el interés de los grandes capitales. principal-
mgnte estadunidenses.

En log proximos meses, México continuard sien-
do un ceniro de atencion importante para el mundo.
Loz reclamos para que ¢l proximo 21 de agosto sc
realicen elecciones libres y transparentes son temas

que quiera o no el gobierno mexicamy @adri que dis-
cutir gon el exterior en términos 'ﬂm.'[msmt-: diferen-

e

nacidn, Jorge En.rpizn, para gue la l}rgnm::w;udm de

B thidem, febreno |4, [954.
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Maciones Unidas brinde asesoria téenica o Ios ohser-
vadores nacioniles del proceso electoral es una mas
de las respuestas que $e han tenide que dar, no solo
por las crecientes demandas de los mexicanos para
que sz respete el voto, sino también por las presio-
nes internacionales.

Mo obstante gue las autoridades mexicanas ban
reafirmado gue liy elecciones son un asunto intemn,
en los hechos, existe una politica explivita de inten-
tar otorgar confiabilidad al proceso electoral @ nivel
mternacional. Se ha Hegado al prade de que el Se-
cretaria de Relzcicnes Exteriores —ante la inirsmi-
si0n abierta del senador Robert Torricelli-— haya
declarado que:

México no tiene nada gue ocultar en las proxi-
mas elecciones presidenciales del 21 de agos-
to. Ahera tenginoes que convencer a la opmido
publica nacional ¥y a noestros amiges dei ex.
trampero de gue el proceso electoral serd pucifi-
©i, limpin, apegado a la ley y creible, El con-
gresista de Estados Unidos.. quedard hien
impresionado del gran esfuerzo de In socedad

Abstracis

mexicana ¥ de los partidos politicos por tener
uni eleccidn transparente ™

Sin duda, la politica exterior de fa administracion
de Carlos Salings de Gortan tiene que ser analizoda
en forma mucha mds exhawstiva, Sus repercusiones
n alo e manifiestan en ta aciealidad, sino que han
mmarcado pantas: para la refacion de Méxice con el
exterior que dificilmente podran ser revertidus. El
presidente se propuso romper con los “mitos™ de la
Revolucidn Mexicans v lo hizo; se propuso gue Me-
xieo estuviera presente en la mesa de los econd-
micamente poderosos a nivel mundial v lo logrd; se
propuso formalizar |a integracion de la economia
mexicana a la estadhmidense v 2 firmd el TLC,

En cambio, el propdsilo de consolidar una econo-
mia v un Estado fuerte parn alcanzar ls justicia so-
cial y fortalecer la soberania nacional no se cwmplic,
Hoy México es mucho mas volnerable en su rela-
cidm con el extenor.

# {hidose, mmyo 23, 1904,

Bl entlcule e Gloras Abelta, “La politics exterice e 14 ndmimisiencedn de Carlos Selinas do Gortari: & propaosta del cambio mn.mlrﬂ'_ annliza las
iesis principales que; en mataria de politics eszenor, propon ¥ ejecetd o ndministmosdm salimsts,

I this asticle, "' La politica exterion en la admunistraciis de Curlos Solinas de Gortenr la propaesta dol cambio patnictiral” (Carlios Sallnas de Ciovisn's
Forzsgn policy: the proposal of the sirchirs] change), Glona Abellz anatyses themain thios fhad the Sakings administestion propesd anid eiried sl

in foreign policy malters.

L erticle de Gloms Aballa, “Lapalitique E!l!h!llt'lilu'i:lcﬂﬂt I"mdminastrmtion-de Corlos Saline s & Tontari: [a propasition de chasge: sirucoarel™ analyse
lex thises principales qu’en minedre de politiges exbéricare o propos of o omig e pracique adminigraneon palamipne

LIRS L T L T S s e R s e




Estrategia de la politica exterior
de México hacia el Pacifico
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La politica de comercio exterior:

de la racionalizacion de la proteccion
a la diversificacion comercial

Introduecion

En la década de los cchenta tanto paises indus-
trinlizados como algunas de las nacionss subde-
sarrolladas instrumentaron csirategias para participar
gradualments en lod mercados internacionales; la
competencia se agadize a mitad de la mismea década
vaque la innovacidn v el cambio tecnoldgico empe-
zaron a-ser las fuentes de cualguicr ventaga compa-
rativa.

Asi el mundo vive el surgimiento de tres grandes
blogues sconomicos; por una parte, la oy Unidn Eu-
ropen establece polificas v estrafegias para integrar
en un mercado Gnico las economias de sus paises
micmbres; Estados Unidos impulsa la zona de Libre
comercio de America del Morle para fener mayoer com-
petifividad frente a Japon v la Union Eurcpea; Japon
junto con los paises del sudeste asiadico fortalecen ln
cooperacidn de la Cuenca del Pacifico a fravés de
CTEARISMOS comd APEC, PECC ¥ PEEC; América Lati-
0, POT su parts, impulsa nueyvos mecanismos de coo-
peracion e integracion subregionales; en lo referente
1 las negociacionss multilaterales, en Punta del Este,
Liruguay, inicia la octava ronds del GATT cuyoe obje-
Hivo- es establecer reglas claras en las tAnsacciones
internacionales ante la globalizacion de la economia
mundial,

El desarrollo de [a tecnologia v la internacio-
nalizacidn de los capitabes son Factores fundamentales

* Profeszor del Conera de Relacioses Enfenmcioeales de la porvs de
TRHTE

José Ignacio Martinez Cortés*

para esta nueva etapa del comercio mundial. Hoy dia
cualquier pais —bien sea industrislizado o subdesa-
rrpliado— trata de captar inversion para que su eco-
nomia crezcs con base en In inveccion de capitales
ERiCImOs,

Es por ello gue los paises estin buscando nuevas
formas de negociacidn internacional y actuslmente
uma de éstas es la negociacion de aceerdos comer-
ciales regionales o multilaterales. [ Por qué los paises
buscan la conformacion de bloques comerciales en
esta globalizacion de 1a economia mundial? Simple-
mente, porque los blogues ofrecen mercados mis
amplios, mayores oportunidades para diversificar la
ccomomia ¥ una creciente capacidad de negociacion
con el exterior.

Para competir en los mercados mtemacionalées,
verios paises subdesarrollados implementaron en sus
cconomias planes ¥ programas que [as naciones
industrializadas habian aplicade v cuyos resultados
fiseron en on corto plaze favorahles,

Son miltiples las causas de Iz liberalizacidn co-
mereial en log paises en desarrolls, Algunas s=
relacionan con la ereciente imlerrelacion de los
mercados, proceso que se resume en el conceplo
de globalizacion. Esta que se caracteriza por el
erecimisnio mas rapido de las variables econd-
micas ntemacicnales que de las nacionales v
por cl aceleramiento del cambio tecnolbgicn en
las metropolis, ha evidenciado las ventajas de
mteprarse astrechaments o la economia inter-
nacionil. De esa manera, cada vez mis paises
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en desamrollo tratan de establecer las bases ne-
cesarias para impulsar ] crecimiento tanto de
lag exportaciones como de lag importaciones y
acrecentar la influencia de inversiones extrin-
jeras directas (IED). Estos objetives han condu-
eide a muchas economias a liberar su comercio
con distinta intensidad.’

Agl, mientras log pakses subdesarrollados abrian
sug economias, log paises industrializados imponian
nuevas medidas no arancelarias pare proteger sus
irercadod.

Mientras paises avanzados acrecentaban [as pre-
siones profleceionislas, vanos paises en desa-
rrollo reconocieron las consecoencias sdversas
de log repimeneas proleccionistas ¥ algunos se
alejaron de las politicas mefcientes de sustitu-
cian de importaciones. La nueva thetica incluia,
por lo general, los siguientes elementos: redu-
cir la proteceion, fijar un fipe de cambio realis-
ta, aumentar los incenlivos a la exportacién para
igualar cuando menos loz de la sustitucidn de
importacionss.”

Mexico fie uno de los paises que establecieron
nuevas politicas en su economia pard Ener un ftmo
de crecimiento a través del fomegto a lig exportacio-

nes con base en fn oonalizacidn de la peoteccion v

lam ra comercial
—1

La racionalizacion de la protecciin
¥ In apertury eomercial

Para que b economia nw,!gnﬂ_mmmmmmn_
soglenido v obtene er ma

verkifi i UEVIE
Polos de desammollo a través de un 2ector exportados

competitivo gue pudiése penslrar y permanecer en
esos mercados, asi come también la promocion selec-

tiva de las importaciones de henes intermedios v de
capital.

! Aposin, Mamoel B, ¥ Dionn Tusie, "Husvos dilemes en b palitica
curmcrvial para el desprmgd o™, en Comercie Eesior, wed, 43, i, 10,
exbahine de 1993, p. RA%:

"Tore, Migeel Angzl “La ecpramia mesdiel v £ ingreso de
Wi 0l GATTT, ea Toeres Bloncs y Pamelo Falk. Lo adbesidn de ild
wicrt el ATy B, oo, México, 1989 p. 63.

El Plan Macional de Desarrolio, I952- 1988 impul-
50 esta nueva politica de comercio exterior, con base
en la apertura comercial ¥ la preciminencia del sector
exportador. Con esta politica comercial se pretende,
& partir de entonces, el fomento de las exportacio-
nes, iniciando una “nueva etapa de industrializacién
¥ comercio exterior” dejando atris el models qusti-
tutivo de imporacionss.

A partir de ese Plan se establecen diversas estra-
temas pars fomentar (25 exportaciones no petroleray
{ financiamiento, mecanismos de apove a las empresas
pequetias ¥ medianas, sdopeion de un tipo de cam-
bio realista, desrepulacion de 1o economiz, simplifi-
cacion administraiiva, entre ofros), pero sobre todo
se adoptan medidas para racionalizer la proteceidn
comercinl mediante ln eliminacién de precios oficia-
les, permisos previos de importacion, asi como de
reducciin cn las tarifas arancelarias de impostacidn
¥ de exportacion,

Durante ¢l pobiema de Miguel de la Madrid ge
ifbegraron, supuestamente, noevas sstrategiay de de-
zamrollo bazadas en Iz siguientes premizas (mismas
que el gobiemo de Salinas de Gortan retomsa para su
politica de comercio externor):

. Dezurrollo de un sector indusirial exportador
mie fuens

2. austitucion selectiva y eficiente de imnmpornta-
ciones de bienes de capital v de productos inter-
mediog,

3. desarrollo del sector petrolero y principalmen-
te la petroquimica;

4. una mavor dependencia del ahorro intemo.

Durante 1985, el gobierno de De [a Madod mm-
planta una nueva politica de comercio Extenor cuyis
principales vertientes so susientaron como “eamiie
estructural”, modemizacitn industrial v racionaliza-
cidn de la proteccidn. A partir de ello, el gobierns
fomenta {sin éxito) una politica industrial integrada
adentro v competitiva afuera, Desde el segundo se-
meastre de eze afo, bechos significativos sefialan el
inicio de wna nueva politica comercial: Tiheralizacidn
del régimen de importaciones: combinada con la sub-
valupcifin de la moneda v la adhesidn de México al
GATT.

Los criterios generales de eze “cambio estructi-
ral™ son:

a) Avmento de oferta de hiensg ¥ servicios hisgi-
COs;

b) incremento del grado de integracidn inira e
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intersectorial mediante el desarmolio selectivo de la
industria de bienss de capital;

o} Vinculacion de la oferta industrial con el exte-
rior impulsando la sustitucion eficiente dé importa-
ciones ¥ la promocion de exportaciones divers
sificadas;

a) Adopcion v desarrollo tecnoldgico y amplia-
cion de la capacitacion para impulsar s produccidn,

€] Aprovechamienio eficiente de la pamicipacion
directa del Estado en drcas prioritarias v estratégicas
para reonentar y fortalecer la industria nacional.

El fomento & las exportaciones se orientd en dos
direcciones

..hacis sectores con ventajas comparativas rea-
les de largo plazo v que no estén sujetos o es-
trategias de localizacidn controlado por ¢l ex-
terior via el dominio de fa tecnologia o del
mercada; y hacia los sectores donde la politica
de sustitucidn de importaciones fuers ineficien-
te por las limitadas economias de escala que
permitiera el mercado interior.”

Esto daria, segan la extrategia planteada por el
gobiemno, posibilidad de sustituir exportando v de ar-
tigular la planta productiva precisamente en los e-
nes de amplia difusion,

En este sentido, el obbetivo de la nueva politica
de comercio exlerior a5 aphcar una estrategia de pro-
teccibn efectiva que condicione la asignacion entre
lag ramas y asegure la coherencia de la estrategia de
desarrollo industrial con l& de comercio exterior. El
resultado que se espera es und Mayor infegracién in-
terna del aparato preductivo evitando no caer en el
sesge antiexportador del medelo de sustitucion de
Imporiaciones,

Durante 1985 se eliminaron los permisos de im-
porlacion y se reestructur iveles arancela-
rigs para mantener un, supucsto nivel de proteccion

-

equivalente al resto del mundo ¥ someter a la indus-
fria macicnal a kn presion de la competencia exiema.
Asi, mediante la eficiencis v 1o calidad babria diversi-
ficacidn y ampliacidn de mercados internacionales.

En las otapas previas, la llamada racionalizacion
de la proteccidn fse paulatina,

' Poder Bjeomtiva Federal, Man Maciona! oe Desarraldln (/855
15

Entre 1983 v los primeros meses de 1985, to-
davia 75 por ciento de las importaciones esta-
ban sujctaz a las importaciones. En julio de
1985 se adelantd significativamente el proceso
de liberalizacidn de permisos de importacitn:
4 mil 400 fracciones controladas se redujeron
a solo B0O. pero atn representaban 38.8 por
cieato del valor de las importaciones, porcens
taje simifar al que prevalecin en los afios cin-
cuenta.*

Los afios de 1985 v de 19586 consfituveron un par-
teaguas en la politica de comercio exterior v 1a aper-
tura a fraves de programas de fomento y de apoyo al
comercio exténor.’ Bs en oste peniodo cuando se comn-
sidera remontados tanto el modelo de sustitucidn de
importaciones como by politica industrial basada en
la produccidn v exportacion petrolera, [a obsoles-
cencin de la planta productiva v In débil estrategia
de fomento a la exportacion manufecturera; sin gue
estos dos altimos puntos se consoliden todavia,

Azimismo, en 98G5 i i
contratante del GATT. Con el ingreso al Acuerdo que
regula el 96 por ciento del comercio mundial, el go-
hiemo mexicano dio un nuevo giro o la politica co-
mercial externa, ya qué hubo cambios para cumpli
con los requisitos que exigia este organismo., & partie
de la entrada al GaTT, México ha reducido su pro-
teccitn arancelana® (cuadro 1),

En ¢f memorindum sobre el Regimen de Comer-
cio Exterior de México (que formd parte del Prote-
colo de Adhesion de México al GATT), se enuncian
cuatro politicas que inciden en el dmbito del comes-
Cio exteriorn:

a) Racionalizaciin de la protecoion;

)y Fomenio a las exportaciones;

c) Franjas y zonas libres,

o) Negociaciones comerciales intermacionales

En dicho Protocolo se establece tambidn que “Mé-
xico continurt aplicando su programa de sustitucion

! Perez Mostn, Edunrdo. "Elecigsobre |a asignaciin de recsrsas de
ln nueva estrategia de pollties somenial™, e Torres Blanca, ap. ol p.
113,

"Los programas en gue 5 salentd ¢ mmbio estrociural del
comercéo foeron ef PRONARICE ¥ el PROFEX. Para alcanzar 1a recon-
versiin industrial mincs s adoptd us verdsdero plan o programo que
impulzra la ankelado modemizacain industrial.

¥ Comerslo Eererior, wiol, 36, ndm, I, febrern de | 988, pp. 1852202,
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ferencia es que estos productos ban aumentado su
volumen de exportacién, pero no ha habido diver-
sificacion de productos v mucho menos de merca-
dos, ¥ esto es una falla de la llamada nueva politica
comercial.’

M pesar que las exportaciones no petroleras se han
merementado, se corre el ricigoe de que estn estrate-
g de mdustmalizacion no podrd sostenerse en el
corio plazo, ya que, para scr constanie, es necesano
la elevacion de la productividad de nuestras manu-
facturas que consiste en la innovacidn v adaptacion
de nuevas fecnelogias.

e la apertura o la diversificachin comercial

Uni vex consolidada la racionalizacién de la me
teccidn y estnblecida la apertura comercial (estra
tegins de la politica de comercio exterior gue se es- t

“low prinluctes gee iradiciotalmeie se ban expoemdo. astes
dsipinis de [ dperiurs son: somomio, vidrio, saomddles, s,
mutoresd, praducies siderirgices, metaldrgicos, qalmices ¥y
fansacxainis,

tablece en la déceda de Ins ochenta), el pobierno de
Carlos Salinas plantea I diversificacion de mercados
através de ln firma de acuerdos comerciales v el in-

greso a log principales organismos econdmico-fi- |

nancieros para obloner mayores ventajas competiti-
vas sobre las otres naciones, asi como [a atraccién

de capitales mtermacionales para consolidar el mo- |

delo econdmico actual,

México busca activamente participar en todos
Ios bloguies eoondmicos, establecer [os aoper-
dos que le permitun asegurar mercados v atraer
inversiones. [...] México adopra nuevas estra-
tegias para adecunrse y para aprovechar las ven-
tajas de log cambios del contexto internacional:
una de esas estrategios bisicas es In apertura
comercial, que requicre ir acompaiada de nue-
¥0s esquemas de crecimiento ecomdmico v de
adecuacion a las nuevas condiciones de las as-
truciuras de produccion que surgen en el mun-
do. [...] Los imperativios de la globalizascion de
nuestra coonomis nos obliga a diversificar nues-
tros lazos, a desarmoliar nuevas paunias de cola-

Cundro 3
Estructura de las exportaciones
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boracién con secios ¥ regiones del mundo. Mo
enfrentamos log retos del proximo ziglo aisla-
dos o rerapados, sino inmerses en los procesos
de integracion que maduran ante nuesiros ojos.
Huestra estrategia nos conduce a multiplicar las
iniciativas en el mundoe enters,'”

Para insertarse en esta nueeva faceta del comercm
internacional, el gobierne mexicano adoptd nucvas
csirategias en supolitica de comercio externior que o5
acorde a la politica comercial.

Una de las actuales estrategias del gobiemo en
materia de comercio exterior es diversificar productos
v mercados en el extranjero, Asi, en el actual Plan
Mactonal de Desarrollo 1988-1994, se explica que
MExico buscard incrementar sus relaciones comer-
giales con todas las regiones del mundo.

Para llevar a cabo las estrategias comerciales que
plantea cse Plan, surge el Programa Nacional de Mo-
dernizacién Industrial y del Comercio Extenor
{PRONAMICE], que imienta l'.':ﬂtTEH,i-r' CITOICs qQue ne re-
solvia el programa similir del anterior gobierne. El
PROMAMICE pretends impulsar la transformacion de
la industria nacional, asi como también promover el
eomercio exterior mediante ¢inco grandes objctivos,
HUE SO

1. Internecionalizacion de la industria nacional,
2, Fomento de la mnovagion tecnolégica;

3. Incrementar la desregulacidn;

4. Impulsar las exportaciones no petroleras, ¥

5. Modernizar v diversificar el comercio cxterior,

El PRONAMICE propone, ante todo, continuar apo-
vando la internasienalizacién de la economia nacio-
nal *olvidando por completo™ el antiguo esquema de
sustitucion de importaciones. Ademds, plantes que
la economia mexicana debe dejar de producir de tado
v enfocarse a la especializacidn,

El nugvo paradigma de medemidad econdmi-
ca se caractenza por la globalizacion de I eco-
nomin ¥ la mayor competencia internacional,
gue han motivado a los paises o especializarse
en la produccion de bienes en los que gozin de
mayores ventajas comparativas,''

" Gighineie de Palitica Extersor. La palitica exierion de Mésioo en
ol ey crden mundsal, FCE, Mexioo, 1393, . 149150,
1 Seerenria de Comencio y Fomento Indusivial, Pragrama Mecio-

Este Programa plantea que la industria nacional
tendred que Feoftentarse para gue no s produzean ar-
ticulos o manufaciuras que olros paises hacen bien y
mejor; o5 decir, tendremes gque especializarnos con
base en las ventajas comparativas qua poseemos. Eata
especializacion, segin el PRONAMICE, abarcard a la
planta productiva ¥ a los recursos finaneiercs que tie-
nen el empresario v el gobierno.

Para realizar este propbsito, el PRONAMICE plantea
diversas estrategias gue el gobierne impulsaca: _

|. Propiciar el crecimiento de la mdusina nacio-
nal mediante el fortalecimiento de un sector expor-
tador con altes niveles de competitividad;

2. Lograr un desarrollo industrial més equilibra-
do, propiciande una sdecuada utilizacidn regional de
los recursos produchivos;

3. Promover ¥ defender los intereses comerciales
de Méxwo en el exterior, ¥

4, Crear empleos més productivos ¢ incrementar
&l heneziar de los consumidores.,

A pesar de que hay planes y programas que pre-
tenden la modemizacidn de la industria nacional de
exportacion, la diversificacion de mercados y produs-
tos, la politica de eomercio exterior presenta tres
graves problemas:

1. El #&ficit en la balanzs comercial, ahore 1m-
portamos mis ¥ no logramos que las exportaciones
repunien o alcancen un equilibrio con las importa-
Clones;

2. La congentracién de mercados v de empresas
exporiadoras ya no ha logrado la diversificacion de
productos, mercados, ¥ ahora de empresas exporti-
doras, ¥

3. La obsolescencia de la industria nacional, ya
que se carece de una verdadera politica industrial.

Log problemas de la diversificacion
del comerclo exterior de México

Como va s& ha mencionado, una de las actuales es-
trategias del gobierno en materia de comercio exterion
3 diversificar productos y mercados en el extranjari.
Azl, en el actual Plan Macional de Desarrollo 1988
1994, s¢ explica gue México buscard incrementar sus

nal de Modernizeciin Mndasirial v del Comercio Exforior FO00- 184
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relaciones comeraiales ¢on todas las regiones del
mundo.

Mo ohatante, es cuestionable la diversificacion de
productos v meccados en el extener, ya que en la
década de los ochenta México pasd de una balanza
comercial superavitaria a deficitaria (coadre 4},

En 1983, exportamos productos con valor total de
22 il 312 millones de dolares (mddls) e imporiamos
Tmil 778 mddls. Es en 1988 cuando empieza a dismi-
nuir gl superavit comercial, va gue las exporiaciones
de productos fueron de 20 mil 365 mddls v las im-
portaciones ascendieron a 18 mil 898 mddls,

En [9ER por primera vez s fuvo una balanza co-
merdial deficitaria, las exportaciones fueron Jde 22
mil 765 mddls v las importaciones Hlegaron o 23 mal
mddis. A partir de ese afio la balanza comercal ho
sido deficitaria. En 1990 las exportaciones ascon-
dieron a 26 mil 950 mddls ¥ las imporiaciones fueron
de I8 mul 798 mddis.

En 1991 las exporiaciones ascendieron o 26 mil

E34.5 mddlz ¥ las importacionss sumaron 28 mil
|92.6 mddls. En 1992 s¢ captaron 27 mil 515 por las
WETCaNcias que s exporturon; sin embargo, se gas-
taron 48 mil 192.6 mddls por los insumos que se com-
praron en ¢l exterior. Parn 1993 Jas exportaciones
ascendicron a 29 mil 980 mddls v el total de las im-
portacionss fueron de 48 mil 925.3 mddls (ver cua-
dro 5},

El déficit comercial
iprublema coyuntural o estroctural?

En ocasiones se explica que ¢l defien de la balanza
comercial s sano, ya gue lamavoris de las imports-
Clones cofesponden & magquinana para moderni-
zar In plants productiva, pero estaremos 5Iempre su-
peditados a la tecnologia del exterior? Mo caere-
mos en errores de antefio que tnko se cntican hov
din?

Cuadroe 4
idédicin comercinl de México
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Desde que se imicid Ia apertura comercial, 52 &x-
plict que une de los objetivos a aleanzar en el corlo
plazo seria la diversificacién de productos y merca-
dos; sin embargo, llevamos mds de una década de
haberse planteado la tesis del actual modefo de co-
mercio exterior [ 1982) ¥ nueve afios de haberse ini-
ciado en la practica la apertura comercial (1985] ¥ 1
diversificacion no e ha dado, al contrano, la cod-

centracion fmmmmmﬂmm
En 1983 tuvimos un intércambio comercial con
Estados Unidos que ascendid a 17 mil 929 mddls. ¥
en 1992 nuestra relacidn comercial con este pais
ascendid o 20 mil 468 meddls en exportacionss ¥ en
importaciones fue de 22 mil 891 mddls.
- 8i tomamos en cuenta que de las importaciones
totales que realizamos, el 63 por clento correspon-
den g hienes de wso intermedio; que el 20,43 por
ciento corresponden a bienes de capital, y que el 16.6
por ciento a bienes de consumo y que Estados Unidos
es nuestro principal socio comercial, podremos deri-
var que no s6le este pais es noestro poncipal sooe
comercial y financiers, sing que también es ¢l prin-
cipal mercado donde compramos la iécnologia para
modernizar nuestra industria.

Un sjemplo del problema que presenta i supues-
C] Wjﬁﬁ_ﬁn tiene déficit con casi
bodas bas regicnies comerciales: América del Norte,
ALADL ks Unidn Eurapes, 13 Asociacion Europea de
Libte Compercio (ABLC), Cuenca del Pacifico Oriental
{euro). Unicamente se tiene superivit comercial con
el Sistema de Intepracion Cenlroamericano y el
CARICON, con gquicnes el comercio e5 relativo {cun-
dro 6],

Por ende, 1a falta de una verdadera diversificacion
estd dando como resultade que México tenga déficit
comercial con la maveria de los paises con los que
fene gin elevado intercambio de mercaderias. En
1902, de log 20 principaies sorios comerciales, a 16
mmportd més de le gue exportd. Muesiro pais tiene
wna balanza deficitnria con Estados Unidos, Japon,
la Unitn Buropea {particalarmeenie con Francia, Ale-
mania, Ialia, Beino Unido v Holanda), Canada, Ar-
gentina, China, Brasil, Panamé, Corea del Sur, Meeva
Felanda. Sin duda, este déficit ez consecuencia de la
carencia de una politica industrial acorde al creci-
mienty de lag empresas mexicanas ¥ por endes no po-
demos teper una indostria que respalde esa diversi-
Fieacidn; este desarrelle teenoldgico gue México debe

Cuadro 5
Los efectos de la apertura ¢én la balanza comercial
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Cuadro 6
Comercie exterior de Mexico por bleques econdmicos v dreas geografic
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impulsar debe seracorde a la apertura comercial ¥ o
la altura de nuestros principales secios comerciales.

Este es uno de los Factores por los cuales el co-
mercio exterior de México atn no logra la diversifi-
cacinm en mnrca.du:ﬂ__n!gguﬂuﬂ y empresas. En el pri-
mer caso 73 por cienfid-de las exportacioncs se
dirigen hacia un 5010 MefCann, cf caadunidense; olros
cinco paises son destino de nuesiras exportaciones;
Francia, Alemania, Japdn, Canadi v Brasil. En pro-
ductos la concentracidn es similar, ya que el &0 por
ciento de las ventas ul extranjero eslan concentradas
en L0 productes; esos productos son exportados por
el } por ciento de las empresas establecidas en el
pais v el 70 por ciento de las exportaciones mexica-
s [0 realizen aproximadamente 270 empresas (en
w0 mEyaria trasnacionales). E1 93,7 por ciento de las
ventas manufactureras se lleva acabo a ravés de em-
presas medianas y grandes, en tanio gue la peque-
fia empresa participa con el 6.3 por ciento de 185 ax-
porlacicnes.

Por otro lado, las importaciones también sstén al-
mmente concentradas, ya gue son 200 empresas las
que realizan el BO por ciento de las imporaciones ¥
solamente 190 de las empresas Henen capacidad para
financiar de manem directa sus compras del extertor.

Atraccion de inversion extranjera directa
idependencia del ahorro externo?

El déficit comercial adn es sostenible, pero por la
pugna que existe & nivel internacional por la atrac-
cidn de recursos frescos, se corre el riesgo de que In
balanza de capitales reduzea su crecimiento: ademis
de que la dependencia de capitales sictapie ha sido
peliproza.

Por cjemplo, en 1993 el Aujo de lainversidn exter-
na ascendid & 15 mil 617 mddls, que supera en B7.4
por ciento a los 8 mil 3348 mddls captados en 1992,
Asimizsmo, la inversidn extranjera captada en lo que
v del sexenio acumuld 41 mil 7409 mddiz, superan-
do los 24 mddls que se establecieron come meta @n

' = i el saldo histdrico

e
o8 15 mil 617 mddls, que =e captaron el afo
pasado, 8.5 por ciento del total se dirigieron al mer-
cado bursatl. La inversidn en ese mercado aumenta-
rd con la nueva Ley de Inversidn Extranjera {cuadro
7). Sin duda, el sector que s beneficiard con esta
Ley s el de los servicios financicros, ya que ahora
con el TLC se abren nueves sectores o la inversidn

fornea.
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Cuadro 7
Distribucion sectorial de ln inversidn extranjerns
en la economia mexicana
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En este renglén Mexico también tiene cancenira-
do el origen de los capitales que invierten en la eco-
nomias nacional, Los paises que 50 05 Princi-
pales socids inversionistas son \ﬁtﬂm con
el 68 porciento del total; Reine Unido, con 6.1; Ale-
mania, con 5.3; Suiza, con 4.3; Japos, con 4.0; Fran-
cia, con 3.8; Espafia, con 2.0; Holanda, con 1.6; Ca-
nada, con 1.5; Suecia, ¢on 0.9, ¢ lialia, con 8.2 por
cicnte {cuadre B}

En comparacidn al crecimiento que ha tenido la
balanza de capitales {que-en 1993 ascendid a 309

mil maddls}, la balanza en cuenta corriente es defici-
taria {en el mizmo periodo fie de 23 4 mil mddls),
51 bien este déficil 3 gostenido por la enteada de ca-
pitales, 515 preccupante que tenga imcrementos gue
puedan rebasar el monts total de los copitales ex-
LErmns,

Sobre este tema, BANXICOen su informe anual se-
fiala cue;

En relacidm con el défiet que en 992 regastro
In coenta corriente de la balanza de papos, cabe
récordar gue en el Informe correspondicnte a
1991 s¢ hizo el prondstico de que dicho saldo
defoitano podria incrementarse én la medida
en que contineara ¢ proceso demoderntzaci on
de la sconamia. El dindmico comportamiento
maostrado por o inversidn prvada y 1o entrada
de capitales son demostracidm de que la mo-
dernizacion ha prosegudo v de gue, por ello,
el difici de la enenty corments termind anmen-

tamade,

Mo obsiante que la inversibn privada se ha incli-
nado hacia el sector manufacturero y de servicios, ¥
en mayor medida hacio el mercado bursatil, o se ha
logrado ese cambig estruciural que el goblerno pre-
tende en fd industna para lograr asi micjor compe-
titividad imternacional,

Cuadro 8
Inversidn extranjera en México por paises ¥ regiones comerciales
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El peligro de un constante déficit comercial es-
triba £n la no consolidacitn de un modelo estableci-
do hoce mas de diez afios donde las importaciones
incrementan anualmente y las exportaciones no te-
nen esa dinamica para disminuir ese desequilibro, La
cstrafegia que ha establecido el gobierno para moder-
mzar In industria noe ha sido alcanzadn, |Eu. moderni-
IHE@_'EEI: pretende de lai ' | comercio

exterior hasta Ta fecha no ha side la base del crecimen-
b3 del sector externo, principalmentes el exporiador,

"Fste problema del déficit comercial afecta Ja bae
lanza en cuenta corriente, pues el ereciente desequi-
hibrio externo pone en tela de juicio of programa eco-
nomico del gobiemo. Para 1994 se calcula que el
défioit de e coenta comiente de la balanza de pagos
podria ascender a 27 mil millones de délares, siendo
el mads alto de la historia del pais; con este afio serian
vi sels afos de un constante déficil en cuenta co-
miente.

Sin duda, para financiar ese desequilibrio es nece-
saria la atraccidn de capitales, pero el problema es
que en ¢l sistema financiero internacional se advier-
ten senas dificultades para la colocacidn de inver-
si0n exfranjera en nuestro pais, principalmente Ia de

canera. En caso de que el déficit en cuenta corriente
sumentars, habria tres opciones para contrarresiar los
efecios negativos en la economia mexicana:

L. lotervencidn del Bonco de México a través de
la utilizacion de las reservas internacionales;

2. Auraccitn de mayor capital extranjera, y

3. Mayor endendamiento del gobierno v del sec-
tor privado.

Un punto fundamental paca disminuir el déficit co-
merqial, ¥ por ende el de la coenta coriente de 1a ha-
lanza de pagos, es la instrtumentacion de proyectos
tecnologicos en el proceso productivo, aparte de la
straccion de capital extranjero. Es decir, la tecnolo-
gia debe estar dirigida al desarrollo mdustrial v no que-
darse como proyecto en los centros de investigacidn

Para elio, es preciso que haya mavor impulso,
traves de mds y mejores recursos a 1os myvestigadores.
Hoy dia la ciencia, 1a tecnologia ¥ Ia empresa deben
estar vinculadas & incrementar la produccin e impul-
sar usi una politica industrial para dar pase a una po-
litica empresarial. Este ha sido, ¥ es actualmente, el
exito de Ins potencias exportadoras: Abemania, Japdn,
Coren, Singapur, donde s¢ destinan grandes sumas
de dinero para el desarrollo cientifico ¥ tecnoldgico.
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productive, v que <l 99 por ciento de lns empresas
mexieAnas no cuenta con tecnofopias nuevas par
competir Frente & sus similares de Estados Unidos v
Canada, Sin duda, boy dia, 2l desarrollo cientifico-
tecnologico es vitel para fodo pois que desea parti-
cipar eo ka globabzacidn de la produccidn, por ende
es necesario desarrollar una planta industral moderna
que ineorpere en el procese productivo los cambios
tecnologicos para que los productos susceptibles de
ser exportados contengan calidad, eficiencia ¥ com-
petatividad,

Los resultados del TLC los tendremos a la veelta
de cinoo afics aproximadamente. Lo que si es obvio
es que Mexico hiene una veniaja comparativa mis en
el comercio internacional. Pero también los demas
patses; principalmente los lrtinoamencanaos vy los del
sudeste asidtioo, v no ven a México como un socia,
sing come un rival comercial al cual hay que vencer.

Loz efectos del Acwerdn de Complemeniacion
Econdmica México-Chile en la diversificacion
comercial

El 22 de septicmbre de 1991 se firmd en Santiago de
Chile el Acuerdo de Complementacién Economica
entre México v Chile que éntrd én vigor el 1o, de
enero de 1992 donde se establece que en un plazo
de cuatro afies, ambos paises tendran un arancel para
log articulos provenientes de cunlgquiera de estas
nciones, A partic del 1o, de enero de 1992 ¢] arancel
miximo es del 10 por ciento; para 1993 foe del 7.5
por giente; en 19494 ez de 5 por clento;, en 1995 o]
Eravamen maximo comen estard en 2.5 por ciento ¥
en 199 se establecers un arancel de cero por ciento.

S embargs, habrd productos cuva desgravacion
tofal serd en seis afios. A parhir de 1992 el arance]
para los productes agropecuanos, quimicos ¥ petro-
quimicos, forestales, textiles v de vidno fue del 10
por clento ¥ anuplmente disminuird un dos por cien-
to hesta Hegar a fasa cero en 1994, En el sector aufo-
moiniz la desgravacion total serd a partiv de 1996,
con unn regla de ongen de un minimo de 32 por ciento
de infegracion nacional,

Es importante destecar que nuestro comereio ¢on
Chile no rebass los 120 mddls, México exportan ese
pais productos con un valor total de 835 mddls =
imporis alrededor de 35 mddls. Mo obstante, este in-
tercambio comergial puede aumentar, ya gue Chile
cuenta oon un mercado potencial de 13 millones de

Artic:ult‘E :

consumidores; ademas hay diversas demandas de
produectos mexicanos que pueden avudar a la di-
versificocion de las exportaciones.

Los productos mexicanos que tienen perspectivas
en el mercade chileno zon: las autopartes; productos
quimicos ¥ petroquimicos; malcrias primas ¥ equips
pera laindusing miners; maguinaria agricels; cerimi-
315 equipn ¥ materias primas para la indestoa texhl,
editorial ¥ de papel; equipe de oficina, equipo de
computacion v telecomunicaciones, ¥ alimentos v
bebidas. La dltima pafabra la tiene el empresanio si
ez que desen wtilizar este Acuerdo

Este tipo de Acuerdo es el primero que México
tirma con un pais latinoamericans. El comercio exte-
nor de México debe diversificarse a traveés de nuevos
nichos de mercados. Mo s6lo miremos al norte, tim=
bién al sur del continente donde hay mercados pars
nuesiras exportaciones, Asimisme, los paises migm-
bros de ALADI s conceden preferencias arancelanas
entre si ¥ las exportacionzs mexicanas que se dirigen
a los paises de csta Aseciacion gozan de estas prefe-
rencias. Aprovechemos todas las ventains econdmi-
cas, arancelorias ¥ geopraficas de la regidn parn ex-
pandit nuestro comercio hacia toda América Latina,

El geverds marco Mérica-Centroamdrica

El pasado 20 de agosto, México v los paises de Cen-
troamérica firmaron un Acuerdo Marco para esta-
blecer un Tratado de Libre Comercio. En principio
s¢ hene plancado gue en 1996, con base en esie
Acuerde, ¢ haya eliminado el arancel para lag mer-
cancias de la regidn.

Cabe destacar gue en la reunidm cumbre entre ¢l
Epecutivo de Mexico y loz gobiemos de log paises
de Centroamérica, celebrada en Tuxtla Gutiécrez,
Chiapas, ¢l 10y 11 de enero de 1991, 5e establecicron
las bases politicas para constituir una zona de libre
comercio, Finalmente csta propeesta se convirtit en
realidad; ahore Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduraz y Nicaragua —Panami ne fue inclusda en
este Acucrde— tienen que nogociar por separado con
Meéxico los scctores que estarin en la zona de libre
COHTETEIO

El *Acuerdo Marco Multilateral para el Programa
de Liberalizacion Comercial”, como asi se le de-
normind, pretendes ingrementar 21 comercio entre hé-
X0 v los paises de la region, Cabe destacar qus <l
mereade centroamericano no ha sido atractivo pera
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Montevideo que impulsa mbs que una integracidn
eeondmicn, mecanismos de cooperacidn econdmica
mediante el establecimiento de un drea de preferen-
CIS SCOnNOmIcEs, Compuesia por una preferencia arin-
celona regional v por acuerdos de alcance parcial,
Por el misme desarrollo de la regidn también se han
adoptado acuerdos comerciales de cardcter sectoral,
acuerdos de complementacidn econdmica, acuerdos
de gperiura de mercados

Muestros principales socos en Amérnica Lating son
Arpenting, Bragil, Colombia v Veneruele, Con 25tn
regton tenemos relaciones comerciales que ascien-
den a 2 mil 342 mddls, ¥ donde colocames exporta-
ciones con un valor total de mil 915 mddls & impor-
tamos de la regidm 437 mddls,

La causa principal de que la integracion latimea-
mericang no avance se debe a;

I. El excesivo endevdamiento externo de la re-
£ien;

2. Lag altas tagas arancelanas;

1. La adopeidn generafizada de restricciones no
arancelarias;

4, Lo falte de cumphimientos de los compromisos
establecidos;

5. Problemas politicos y sociales de la region.

Un obetaculo que flene ALADL @5 gue nunca 52 hon
fijado fechas, como fas tenia la ALAC, para lograr una
verdadera integracion econdmica, ya gue el mismo
Tratado de Montevideo establece que no habra reoi-
procidad con los migmbros de menor desarmollo eco-
nimico. Asimisme, ¢ Tratado de la ALADI ya no s
adecun gl actual contexto regional £ internacional
Es por ello gque diversos paises mismbros han busca-
do sus propios mecanismos de infegracion subregio-
nal. Estos mecamsmas de integraciém son alentados
por la creacidn de comercio buscando la complemen-
fmciém de sus mercados ¢ impulsando la especializa-
cion de la produccion a través de las ventajas com-
petitivas y de las cconomias de escala. Esta nueva
gtapa de la integracion regionel no es precisaments
impulsada por ¢l Tratado de Montewvideo, al contra-
rio, ahora e5 un obsticulo para consolidar la infegra-
cion subregional.

Es por ello que México ha dado el primer paso
para evitar cumplir con el articulo 44 del Tratado
de Montevideo gue exige gue todo pais miembro de
ALADI que otorgue cualquier preferencia a otro pals
mseEmbre 0 no de ALAD] debera hacer extensiva ¢sa
preferencia a los otros mismbros del Tratado. Mexi-

0 logrd suspender por cinco afios esa clausula v no
otorgar las preferencias que negocid con Estados
Unidos ¥y Canadd. El resto de los miembros de ALADD
no objetaron la peticidn, ye que tambifn estin in-
mersns en procesos de integracidn subregional. Por
ejemplo, el MERCOSUR, que para 1993 busca adoptar
un arsncel externo comin, csti formade por Argen-
tina, Brasil, Pamguya ¥ Uruguay; el Grupo de loz
Tres, que-se ha establecido por un acuerdo de libre
comerco, estd constituido por México, Colombia v
Venemiuels;, México v Chile firmaron un Acuerdo de
Complementacion Econdmica, que para 1998 habra
eliminado las barreras arancelarias ¥ no arancelarias
entre las dos naciones; por su parte, Bolivia, Colom-
bia, Ecuador, Pera ¥ Venezucla forman parie, a tra-
vés del Acuerde de Cartagena, del Grupe Anding,

Este procese de integracion regional no seria noe-
vir st 52 realizars con bases en el Tratado de Montevi-
deo, pero algunos de estos mecanizmos de integra-
cidn subregional surgieron y otros cambiaron su
rumbg una ver gque Washington lanzd zu “Iniciativa
de las Américas” [que ¢s una version moderna de la
Dogtring Monroe; “Aménca para los americanos™).
Esta estrategia de Estados Unides busca abrir fos
mercados de Ameérica Lating pars aprovechar sus
ventajas competitivas v sus cconomias de cscala para
que los empresas estadunidenses tengan mayor ca-
pacidad de competir con las firmas europeas v japo-
nesas,

El Acuerdo Marco México-Unidn Europea

Muestro segundo socio comercial Lo constituye la
Unidn Europea, cuyos miembros son: Alemania Fe-
deral, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia,
Holanda, Irlanda, Ttalia, Luxemburgo, Portugal ¥
Reine Unido; estos paises forman un mercada dnico
n partir d=l primer dia de 993 aboliendo las fromte-
ras fisicas, iécnicas y fiscales entre s5i. Con este pro-
ceso mtegracionista, la Unidn Europea representa el
mercado mas grande del mundo donde circulan sin
ninguna restriceidn las personas, mercancias, bicnes
¥ SETVICIDS.

En 1983, ol comercio exterior de México con la
Unidn Buropea ascendia a 3 mil 037 mddls. En eae
afio exportamos a la Union Europea 2 mil 820 mddlz
e importames mil 217 mddis. Para | 991 exportamos
a la Comunidad 2 mil 857 mddls en productos ¥ le
compramos mercancias con un valor total de 4 mail
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pOrtan a esa Tegion son: petrdleo, alambron, produc-
105 siderrgicos, tuberia v cerveza. Entre los produsc-
fos que se importan destacan los aparaios electréni-
o0&, miquinas v herramientas y gemillas de girasol.
MMéExico no tiene mucha presencia en ln regidn, por
ende, &% vital promover 1os produncios mexicanos para
que sean demandados en fa zona, ¥ pars que esto su-
ceda es importanie conocer ¢l mercade, ya queo cs
muy dificil comercializar en esa parte del mundo.

La participacidn de México en la Ronda Urnguay

Una de las caracteristicas de la globalizacidn de la
produccion es que ahora los bienes ¥ servicios que
g comercializan en los mercados internacionales
necesitan el respaldo de nuevas teenologias. Hoy dia,
la tecnologia g3 fundamental para competic &0 nue-
viog mercados.

Ante la inestabilidad del comercio mternacional,
la mayoria de los paises que mistactian en las tran-
sacciones mundiales han impoesto medidas no aran-
celarias para obstaculizar 1a competitivided al intenor
de gus fronteras comerciales. Algunas de estas mm-
posiciones unilaterales se han llevado al seno del
GATT (siempre ¥ cuando el pais gque establece las me-
chidas v el pais afectado sean partes contratantes del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros v Co-
mercio),

Por gjemple, en el marco del GATT para el comer-
cio internzcional, con base a los procedimientos de
conciliacion ¥ soluciin de diferencias, se han pre-
sentado casos sobre practicas desleales entre Ios gue
2o encuentren: la imposician de derechos compensa-
torios de Estados Unides a la carme de porcine pro-
cedente de Canadi; el caso de las restriccioncs im-
puestas por Extados Unidos a la importacion de atin
mexicanda, las medidas aplicadas por Estados Uni-
dos que afectan a las behidas alcohdlicas ¥ deriva-
das de malta provenientes die Canadi.

Asirmismo, ha habido diferencias eo el marco de
log acwerdos de las Megociaciones Comerciales Mul-
filaterales. Aqui sobresalen las sipmentes diferencias:
In percepoion de derechos compensatories de Estados
Unidos sobre ¢l calzado procedents de Brasil; hay
una dizputs entre la Unién Evropea ¥ Estados Uni-
dos por el Plan aleman de tipos de combio para Dewd-
sche Airkus; los impuestos compengsatonos que Ca-
nada ha aplicedo al maiz de grano procedents de

Estados Unidos; los derechos compensatorios v de-
rechos antidumping aplicados por Estados Unidos &
lzs importaciones de salmon fresco ¥ refrigerado pro-
cedentes de Moruega; los derechos compensatonos
que impuse Estados Unidos sobre las importaciones
de cemento procedente de México,

La aplicacidn de medidas no arancelarias gue im-
ponen los peises a productos importados se deben a
Ia falta de un mecanismio que regule estas barreras,
31 bien, el GATT permite que Izs partes contratantes
adopten los codigos sobre amiidumping v subvencio-
nes ¥ medidas compensatorias, esta normatividad del
comercio internacional estd siendo rebasada por los
cambios gue estd imponicndo la globalizacion Jde la
produccidn,

En este sentido, la Ronda Ureguay es fundamen-
tal para el comercio internacional, va que la actual
refulacién del OATT oo s poded aplicar a las tran-
sacciones comerciales de los sipuientes 20 afios, pues
esta obedece o una €poca donde los klogues comer-
ciales no existion ¥ donde [a tecnologia mo tenia un
desarrollo come el actual.

Ante la corencia de una regulacion gue contemple
los nuevos cambios comerciales, financieros v toc-
nologicos, diversos paises han adoptado leyes inter-
nas que protegen a su mercado de la competencia
externa. Entre &stos destacan: Japon, por las restne-
ciones aphivadas o la importacion de ciertos producios
pgropecuarios; Estados Unidos, por la aplicacedn del
articule 337 de su Ley Arancelarta de 1930 {que afoc-
ta i productos de o Unicn Europea en materia de
propiedad mbefectual); los restricciones de Canada s
fas importaciones de helados ¥ yogurt: la Unidn Eu-
ropea, por las subvencionss que otorga a fos pro-
ductores de semillas cleaginosas ¥ proteinas conexas
destinadas & la alimentacién animal.

La mayoria de lag disputas Nevadas al marco del
GATT son entre paises industrializados; también, la
mayor paric de las barreras no arancelariag las impo-
nen las naciones industrializedas, El Fondo Moneta-
rio Intemacional {(FMI) explica que son 22 paises
industnalizados los gue realizan el 70 por ciento de
las exportaciones mundiales; estos 22 paises contro-
lzhan en 1987 el 74 por cento del comercio mundial
¥ en 1992 disminuyd al 72 por ciento.

El comercio que han do perdiendo los paises
industializados esta ssendo cubierio por los subde-
sarrollados que comtroban ¢l 28 por ciento de las ex-
portaciones mundiales, Naciones como Corea del Sur,
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pare todos los sectores, en particular los servicios
intensives de manoe de cbra.

4 Pugnar para que los eshuerzos unileterales de
liheracion comercial emprendidos se reflejen a tra-
ves de wn mejor aceeso de nucstras exportacionss a
los mercados internzcionzles.

La Organizacion Multilareral de Comercio
o Ronda Llrugreay

Las negociaciones de la Bonda Uruguay estaban
planeadas para que terminaran en diciembre de 19940,
pere debido a las dificultades que presentaren algunos
grupos, principalmente, el agricola v el de servicios,
la renda se prolongd cuatro afios mas de Jo cstable-
cido. Asi, las partes confratantes se reunicron en
harrakech, Mamoecos, £1 15 de abril de 1994 para
firmar el Acta Final de Iz Ronda Urngoay,

Con el acuerdo alcanzado en Marrakesh, el co-
miercio multilateral tendrd beneficios en un corto pla-
ro en la reduccidn de aranceles, pero no en temas
referentes a fa reduccidn de barreras no arancelarias.

Por ejemplo, México se beneficiard con la reduc-
cidn arancelaria, ya que Ausiralia, Fapdn, Finlandia,
Moruega, Mueva Felanda, Suiza, Suecia v Australa
disminuicdn sus tarifas aranceliias en 22 v 45 por
clento o prodicios menicanos, ASImisme, MejorEn
las condiciones de acceso para las exportaciones en
los mercados europen, japonés y del Sudeste Asidtico

México por la politica de apertura comercial gue
adoptd hace diez alos no tendrd gue dismingir sus
aranceles, se solicitaba que pasaran de 504 35 por
ciento, pues el arancel techo es de 20 por ciento, &
diferencia de la Unidn Europea gue tendrd que ba-
jar oz aranceles de log productos indusiriales en 43
por ciento ¥ [os de Tos productos agricolas en 38 por
ciento, Esto no quiere decir que estos paises olorgan
reciprocidad a México, ¢s necesario recordar que es-
ta redoccidn arancelaria gue adoptd nuesiro pals cs
de cardcter unilateral; por otro lado, la reduccién de
aranceles foe parte del Protocole de la Ronda Uru-
puay v las demas partes contratantes no negociarn
exclusivamente con Meéxico, o5 por ello que los acuer-
tos adoptados por el GATT no responden a la apertu-
ra unilateral porgue se extienden a todos los miem-
bros del Acuerdo y esto obedece al compromise
adeuiride &n Protocolo de 1o Ronda Urugusy,

La “Declaracion de Mamakesh™ no impedird que

lns paises subdesarrollados impongan medidas pro-
teccionistas, ampoco que los paises desarrollados
adopten medidas unilaterales para obstaculizar el
comercin multilateral,

Can el finde Ia Ronda Uruguay se pone en marcha
la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), que
sustituird al GaTT a partir del lo. de enero de 1995, ¥
tiene come objetivo impedir lnadopeion de represa-
lias unilaterales.

El acuerdo por €] gue se establece la OMC prevé
iy marce institucional comian que abarcard el acuerdo
general, modificado en la Ronds Uruguay; todos Llos
acuerdes ¢ instrumentos conchidos hajo sus auspi-
cios, ¥ los resultados integrales de la Ronda. El mar-
co de la oM servird de vehiculo para gerantizar gue
Ios resultados de la Ronda Uruguay que se traten oo-
me un “todo Gnico™ ¥, por consiguiente, ¢l de ser
miembro de la Organizacion entrafiari la aceptacion
de todos los resultados de 1n Ronda, sin excepcion
alpuna.

La OMC tendrd como una de 5us primeras tareas
CONVOCAr A negociaciones para tratar temas sobre
gl comercie ¥ medio ambiente ¥ temas laborales v
comercio, donde los paises desarrollados tienen am-
plio interés en imponer medidas omlaterales para
aqueltas naciones que no cumplon con normas eco-
Ibaicas v Iaboriles.

Sin duda, uno de las beneficios de la Ronda Una-
guay 5 el haber reducido bos aranceles en el comercio
imternacional, pero con los blogues comerciales sur-
gen las nommias de ongen que son obsticulos Eonicos
al comercn extenor, que s bien las pertes conkra-
tantes tienen el derecho de imponerlas, con los blo-
quees comerciales se desvin el comercio en lugar de
complementar mercados y los principales afectados
son los paises que no forman parte de estos pactos
comerciales: La 08C no podrd hacer nada ol respec-
to, pues es una organizaciin reguladors ¥ notmativa
¥y 00 coercitiva, Al parecer la OMC surge sin vida.

Conclusiones

MExico requieTe que sU COMErEIo exterion sea una
de las bases que sustente ol crecimiento, porgque el
comercie constituye s6lo una estrategia dentro de la
economia. nacional. En este sentido, es priomtaria
Ia modernizacidn de la planta productiva, como con-
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dicién de crecimiento v desarrolle a través del fo-
menta a ls investigacidn cientifica y tecnologica sus-
tentada en una politica industrial ¥ empresarial,

La estrategia mds conveniente para ¢l pois €5 la
verdadera diversificacion de las exporteciones con
hase en una robusta produccidn nacional, de tal ma-
nera gque no dependamos de un solo mercade. Asi-
migme, e8 importante disefior estrategias de comer-
cializacion de las exportaciones no tradicionales, ya
que ante la internacionalizacion de ln economin mun-
dial, México necosita de una noeva culiura en co-
FIETEID eXIEEInn,

Por otro lado, es necesario Fumgnmdnmmiu.—
de nuevaos articulos para diversificar mercados ¥ pro-

ﬂ‘_ﬂmus ¥ d-:sp'ui:s de la apertura, Méxica ha
exportade los mismos productos no petroleros a los
mizmos mercados. El cemento, vidreio, aubormiviles
autopartes, motores, siderirgicos, metaldrgicos ¥
guimicos, han sido los productos tradicionales en el
comercio exterior. Al fomentar la produceion de nue-
vos productos y buscar otros mercados se cumplird
une de los principales ohictivos de la actual politica
che comercin exterior.

Haoy dia para comercializar en el meroado nacional
e internacional e preciso que los productos cusnten
con calidad, que £ proceso productive sea eficiente
para que haya competitividad; amén de obtener finan-
ciamicate para los productos que sean suscepiibles
de ser exportados. Y para llegar a esos estandares es
preciso tener una planta produectiva moderna susten-
tada por tecnelogias de punta o bien que s¢ adecuen
a las necesidades de la industna. Es en esie aspecio
donde la banca nacional (hoy reprivatizada) debe ju-
gar un papel importante en la diversificacidn del
comercio exterior, pues sm hnanciamiento ez muy
dificil que los empresanos modermicen su maguinarks
v, por ende, sean competitivos, Cabe resaltar que son
los pequefios v medianog empresarios los gue en-
frentan serios problemas con la banca de primer piso
para cbiener credito,

Es importante resaltar gue en 1991 México se de-
dicaba el 1,48 por ciento de log recursos de la banca
comercial para financiar las exportaciones, mieniras
que ¢n Estados Unidos se destina el 37 por cienio ¥
en Corea el 17

51 la planta productiva no cuenta con los medios
adecuados para enfrentarse a las industrias de otros
paises, la brecha comercial, financiera ¥ tecnologica
se incrermentard ¥ no tendriamos siquicra la capaci-

dod de competir en ¢l mercado mterne ¥y mucho me-
nos en log mercados intemacionalas,

Por otre lado, el 60 por ciento de la indostaa nacpo-
nal tardard cinco afios para modernizarse tolalmente,
pere en ese lapso la planta industrial de los principalas
socios comerciales de México tambidn se moderni-
zard, Por tanto, eg preciso gue se estirmule ¢l desa-
mrollo tecnolégico en el pais para que no se destingn
divisas para la compra de bienes de capital o bienes
de uso intermedio. Sin un desarrollo tecnolbgico
nzcional, la dependencia indusirial con el exterior au-
mentart cada afio,

México requiere que su comercio exlenar Sea uni
de los bases que sustente el crecimiento, porgue el
comercio conatituye 56lo una esteategia dentro de la
economla nacional. En este soatido, es prioritadia
Iz modernizacidn de la planta productiva, como cen--
dicién de crecimiento vy desarrollo a través del fo-
mento & la investipacion cientifica y tecnologica,

La esirategia més conveniente para el pais esla
verdaders diversificacidn de las exportacionss oon
base en una robusia preduccidn nacional, de tal me-
nera que no dependamos de un solo mercado. Asi-—
mismo, o5 importante diseflar estrategias de comers
cializacidn de las exportaciones no tradicionales, ¥
que ante la internacionalizacion de la economia m 0
dial, México necesita de una nosve culiurn om G
mercio sxterioT.

Ante fa globalizacion del procese productivi, 8
emprezario nacional debe adelantarse a sus con
partes para contactar, negociar y vender. No debees:
perar a que vengan al patd para que le compren 8
EMIPTEsario inmerso en ¢l comercio exterior heng Gue
enscfiarse @ negociar Con nuevas tEonicas qut .
adecuen a la nueva c;tapn del comercie inbernei
nal. Para ello &5 necesario que instrumente ke
de comercializacitm acordes a lo intempelonelis
cién de la economiz mundial. Becordemog gué:
mamaos parte de la zona de libre comercio ms
de del mundo ¥ competiremaos regionalments o
paises que estan en ] Primer Mundo, ¥ las ies
ciones enfrentardn los retos derivados de &
lizacion., Asimisme, ante la enirads én vigor
el resto de los paises no nos ven Gomo &g
como rivales comerciales,

Algunas estrategias que podrian utilizar B
presas para competir en esta economia ghba
O

1. Conocer el mercado ol cual 52 quisrs Exg
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2. Saber previamente 51 los productos susceptihles
de ser exporiados tienen demanda en el mercado al
que s¢ desea exporiar

3. Los empresanos mexicanos deben tomar en
cuenta que otros mercados Henen diferente cultura
de consumo ¥, por ende, es preciso comercializar con
base en ella

4. El empresirio Gene que adelantarse a sus con-
trapartes, es decir, primero debe conocer el mercado
en el que quiere hacer negocios.

5. Para ello &5 preciso que se desplace a ese mer-
cado para saber realmente las caracteristicas; tam-
bidn puede utihzar otros canales, como oficinas de
representacion, las embayadas, consulados ¥ conse-
jerins comerciales en el extranjero.

G, En otros mercados hity empresas con mayores
FECURS0E ¥ una mnfrassiructurs con mayvor planeacion
¥ miuchas empresas miexicanas, prncipalmenia las
pequenias y medianas, no tienen los medios adecun-
dog pard competir £n @508 mercados, Por tanto, las
empresas que tengan este problema podrian unirse
para compeir conjuntamenta a raves de alianzas
ealralegicas,

México puede paicipar en todas fas regiones co-
merciales del mundo v tambien puede firmar todos
los acuerdos comerciales que desee, pero si antes no
fomentamaos una nueva culturd en comercio extenor
¥ 8i no apoyamos la investigacion cientifico-teeno-
logica nacional que desarrolle proyectos par moders
nizar la planta productiva, esos acuerdas no servicin
para que México tenga mayor participacion en la
globalizacion de la economia mundial,

Para finalizar podemos conelair que:

1. El crecimiento dispar de fas exportaciones re-
feja que la industnializacidn no se ha dado en los
seetores donde ha habido modificaciones constitu-
clonales;

2 Latecnologia importada para reajustar la plan-
Iz productiva no ha dado resultados ¥ que en el cora
Mazo esa teenologia puede ser obspleta por el desa-
rroffo tecnoldgico de noestros principales socios co-
merciales;

3. La desaceleracion ;o recesion? de la economia
nacional sim duds afecta la planta indusinal cuyos

efectos inmediatos son la reduccién de importacio-
nes de bienes de uso intermedio y de capital, por lo
que la modermizacion de ls industria pusde quedar
trunca;

4. La recesidn en los principales mercados desvia
el comercio internacional afectando las exportacio=
nes de paizes que, como el nuestro, guieren colocar
mercancizs en sus mercados;

3. El creciente neoprotecoionismo ohstruye las ex-
portaciones de las empresas que son competitivas en
es0s palses que imponen medidas no arancelarias;

6. Los acuerdos comercisles que México va nego-
cié (el TLC con Estados Unedos v Canada; el Acoer-
do de Complementacidon con Chile; los acuerdos
comerciales con Costa Rica v con Venezuela v Co-
lombia ¥ el Acuerdo Marco con la Unién Europea)
0N Aproves ingi 5
de aquellgs mercados, como sucede con las compa-
filas chilenas, dejando atrds a [as mexicanns.

La apertura comercial es unilateral, nadie solicig
ni exigio al pobierno que estableciera esta politica
comercial. Esta apertura obedece exclusivamente a
un modelo econdmico que se instavrd hace 10 afios.
En estos momentos de recesidn en los principales
mercados internacionales ¥ cuando el proteccionis-
mo érece d través de barreras no arancelarias, nin-
£hn pats otorgark reciprocided comercial 8 México,
simplemente porque no pidid 8 nuestro pais sss aper-
fLirm.

La estrategin que ha establecido el gobiemo para
modernizar la industria v diversificar mercados v
prodiuctos de exportacidn no ha sido alcanzada, La
modermzacion que se pretends de la industria v del
comercio exlerior hasta la fecha no ha dado resultados
y sus efectos estdn en el sector exportador.

La balanza comercial va no es un problema coyiin-
tural #n &l modeld de fomento a Tas EXportaciones,
gino un problema esiructural del mismo. Para resal-
verlo se necesita instrumentnr nuevas estrategiss par
impulsar lag exportaciones, pero no mecanismaos qoe
detengan lemporalments las importaciones como tl-
timamente se han establecido para detener el déficit
comercial. Este eg el resultads de Ia recionalizacion
de ta profteccion y de la-apertura comercial.
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Principales proyectos e implicaciones
del TLC para el futuro de las

Introduccidn

| aprobarse v entrar en vigorel Tratado de Libre

Comercio (TLC) firmado entre México, Estados
Unidos (Eu) ¥ Canadd, naturalmente el debate en
iormo a dicho Tratado tiende a disminuir, Seria un
grave error, sin embargo, abandonar ¢l debate por
cornplein,

Lo seria en primer lugar, porque quedaron muchos
cabos sucltos del debate previo a su entrada en vi-
gor. En segundo lugar porgue una cosa o5 la noma
escrita v ofra 84 interpretacion ¢ instrumentacion. Ha-
bri gque seguir de cerca cdmo se aplica el TLC ¥ con
que consesuencias, Y, en ftercer lugar, porque busna
porte del futuro de las relaciones EU-México ahora
penden de ba swerte del TLC.

Mo sobra decir gue del futuro de esas releciones,
dependen muchas cosas. Depende no 20lo boena parte
del futuirg de EU como nacidn-potencia, ¥ sin duda el
ile México, como pacidn-cn busca-del-desammullo ple-
no, También depende, cn cierto modo, lo posibili-
dad de resolver de manera creativae v ejemplar, ¢l
comflicto Norte-Sur. Nimas i menos que ¢l principal
asunto en esta era de globalizacidn, shora que pricti-
camente se ha extinguido el otrora omnipresenie con-
Micto Bste-Cheste. Co-participes de la frontera acaso
meas cruda entre el mundo desarrollado y 2l subdesa-
rrollade, BU vy México tienen mucho que decir al res-
pecte, Te frente o de reojo, el mundo los observa,

* Profesee e temvpo complem adscrito af Centro de Reliciones
Imternarinsales de la FCPyS de la LaM,

relaciones EU-México

Luis Gonzalez Souza®

Mds ahora, que el TLC ha generado enormees expec-
talivas.,

Para un debate profiundo v constructivo sobre la
perspectiva del TLC y su impacto histdrico, aniés que
nadn s antoja necesario sislematizar las ensefanzas
del debate previo, Porsi sola, ésta es una tarea com-
plegn. Es aqui donde se inscribe ¢l propdsito del pre-
sente articulo.

Por ramones casl obvias, ese debate ha sido -
cho mis rico en EU, que en México. Desafprinnada-
meénte, en este (ltimo pals subsisten lastres anfidemo-
criticog, comenzando con el presidencialismo y toda
su secuela. Para estos efectos, basta recordar la supe-
ditacton ya crénica del Congreso a los designios del
presidente, % baste explicitar un “gecreto a voces”
compartido por casi tedos; durante loz afos de la mo-
dernizacion salimsta [ 1 9E8- 1994, ¢ presidencialis-
mio 0 ha hecho mds que acentuarse. En congecuen-
cif, el debate del 1700 en México, ha sido francamente
pobre, por no decir inexistente.

De modo gue las vetas mds ricas habré que bus-
cirlas, como aqul 1o hacémos, en el debate desple-
gado en BU, Y lo hacemos con baze cn una investi-
gaciém gue, documeniada sobre todo en ponencias
de los mas diversos sectores durantz las avdiencias
auspiciadas por el Congreso norteamericano, nos le-
vé un buen tiempo_!

La sistematizacidn de enfiques alli emprendida,
ficne a la democracia como el eriterio rector. Mo bajo

! Hua primerns resuliados recién =2 publican en poesiro libee, M-
eo e i earadsgia o Evtadar Dleddos. Snfageer o lu fuz ol TEC 1 o
demingrocia, Méskco v Espafie, Editorall Siglo XX, 1993, 320 migs.
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peograndtica: como programa de pobiemno, institu-
cional, deliberada ¥ harto midosa,

Esto mo hace sing reciclar la brecha de desigual-
dad: mdis alld de lag formas v las spanencias, hoy
menos que nunca, puede hablarse de una parri-
cipvecion ipualifaria de Meéxico v EU, en la condug-
cion de sug interrelaciones. Bn el mejor de los casos,
asi han acrecentado su participacion las edpulas (em-
presariales-politicas-intelectuales) de México. No
asi, los sectores mayoritarios de o poblacidn. Ade-
mis, la participacidn de dichas chpulas se efectia,
muis v mds, en pie de subordingcion a sus confrapartes
zn ELL

Die ahi, pues, nuestea priordad a este principio de
la democracia, al sistematizar lns ensciinnzas v los
enfoques norteamericanos en lomo sl TLC. Sin em-
Barga, hay que subrayvarlo, el eriterio rector os ¢l ma-
yor apege o desapego a los principios de la demo-
Cracia En sU conjunio;

Drar cierto orden, sistematizar los enfoques en tor-
no al TLC 25 un feduisitn para extraer lag ense-fianzas
del caso, v, enseguida, discermir sus princi-pales
implicaciones para ¢l futuro de las relaciones Bu-
Meéxico. De no hacerlo, la rigueza v diversidad de
dichos enfoques quedarian como Ui miaga enci-
clopédica, sin conexiones, incomprensible,

Fero cllo no 5 una tavea facil, La pnincipal difi-
cultad consiste en que siempre son enfoques unifor-
mes. Bejo nuestro crilerio recior, demieraoiaiantide-
migcracia, o5 comin advertir en un mismo enfoque
plantamientos democratizantes o incluse democrn-
zndores, al lado de otros del todo ajenos a cualquier
conceplo de democracia, En tales casos, la caracten-
zacion final se realiza conforme a los planteamien:
tos dominanies,

En aras de redocir al maximo posible los incomn-
venientes del esquematismo, ¥ a la vez facilitar ung
vision de conjunto, intentamos recoger matices, demn-
tro ¥ entre los distintos conglomerados de enfoques,
Asl, discemimos tres grandes confunior ¥ dentro de
estos, los blogwer y las vertientes caso principales,

e un lado encontramos al conjunto de enfoques
s cercanes 2 lo gque en la intcoduccion definmmes
como democracia sirtesis, Llamémosle, entonces, e
corfunte democrirtico. Del otre lado, encontraramos
lo opuesto: el conjunto mas alejado de este concep-
to, e85 decir —también por economia de lenguaje—
el confunin antidemocrdatice, Y en medic: o enfo-
ques intermedios, sino mas bien indefinidos v/io con-

testatanios yi'o muy poco elaborados. A éste 1o defi-
nirnos eomo el conjunfo deol pantano,

La perspectiva conservadora

El confunto gatidemocrdtice se distingue, en primer
lugar, por propugnar una aceleramiento del proceso
de integracion de México a BU, tal como éste se de-
sarrolla de tempo atris. Ello, con un salde por todos
conocido, en definitiva antidemocritico, aungue no
siempre asi reconocido: el crecimiento de la brecha
[econdmica, social, politice) entre ambas nociones.?
Enseguida, al TLC oficial, va en vigor, se fe ve como
el instrumento mas idéneo para acelerar dicha inte-
graciin,

Respecto a los pilares econdmicos del actual pro-
ceso de integracion, el esquema México-maguilador/
Et-venguardia ocupa un lugar central, se formula de
diversas maneras: la reservacion para EU de los em-
plens mis calificades ¥ bien remunerados, asi como
de In tecoologia mas avanzada; el reforzamients de
México como plataforma para las expontaciones nor-
feamericanas, v come reciprente de los productos mis
elaborados; 1a prohibicidn 4 que México se engan-
che por otro lado, diversifique {en serio) sus relacio-
nes con oiros blogues o sea utilizado por 5105, como
puerta irasera hacia el mercads norieamericano, En
ocasiones, lisa v llanamente, se habla de multiplicar
In industria maquiladora ya existente en México, con
base en su principal atractivo: la mano de obra, va
una de las mas baratas del mundo, ¥ sindicatos bas.
tante ddciles, cuando los hay.

Deparlo alli conducird a un esquematismo excesi-
vo. De hecho, €5 en este punto donde afloran mas
matices, que obligan a la diferenciacion de, por lo
menos, dos bloques o subconjunies (el Coadro A
detalla su composicidn). Uno, lamémosle &l blogue
oligdrquica, por cuanto que sus enfoques se ubican
como virtual antitesis de la democracia, Y dos, el

* Lo demianentacion do oso mldo ex ooiensn, aanque fapmetaria
Warloa de low enfoques analizados reloman 'y & weges aprepsn nueyvos
indicadores de Ls deaguakiad EU-Mexico. Por vessis parte, en varas
ocasicnes hemos deporade m pan desigueldad; In s reciente, e
“ixico sate b imtcgracion do Homenmeériva: eoare b demmcmacia v ol
vasalbape" en varlos subores, Lo imegrocida comercial o Mmoo 0
Ertados Unldve y Comadd. J Alfernintiva o dearlas ®, Méxlen, Sighs X
TED {LIMAM], 160,
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Por ello, Ia figura del México-pedn no parcce exa-
gerada, Pero hay mas. Es en este subgrupo ofiyde-
quice de enfoques donde mas se insiste en utilizar a
México, via TLC oficial, para que EU conforme un
blogue a la medida de sus intereses ¥ ambiciones, cn
el muewvo orden muendial. Formar ese blogque y pro-
wectar a EU como el lider mundial tammbién en matena
de comercio, e5 algo que postula de manera clara, el
MNotiomal Foreign Trade Councll {Consejo Macional
de Comercio Exterior). Un blogoe con miras no s6lo
o derrotar sino & desgajar al blogue japonés, e5 un
agrepadoe peculiar, ot vez, de la Fundacion He-
ritage.

Ademas, el TLC actusl resulta aqui atractive en
razin de su efecto multipheador hacia ofras regionss
¥, en clerte modo, para la estrategia mundial de EU,
Salvo contadas excepciones, ¥ cufemismos aparie, a
Mexicoe se le ve comn inmejorable carncho para atraer
a las demas naciones de Latinoamérica hacia el bio-
que pasamericans, tan atorado de tismpo atreds, Blo-
que que, asi consolidado, permititia a EU enfrentar a
los otros blogues. ¥ si todo marcha sin accidentes
{otra puerra, por giemplo), tamafto bloque peemiti-
ria, por fin, hacer realidad ofto viejo suedfo; configa-
rar (redimic) un mundo a imagen ¥ semejanza de EU
EDestine Manifiesto), Su hegemonia sobre todo mi-
litar finalmente dejaria de peligrar, al reencontrar és5e
s aostén namers wno, que es la hegemeonia eco-
naTmca,

Ast, tampoco ha de sorprender Ia nsistencia de
este blogue en no perder de vista |2 dimensidn es-
tratégica del TLC con Meéxico. Exagerado o no, el pe-
riddico. de mayver cireulacion en BU v en definitiva
mfluyente, Wall Streer Jowrmal, lega 8 caractenizar
dicho Tratado comeo el acwerdo mas mporiante que
EU podria lograr en el mundo de hoy,"

Pero no ox el TLO en i lo gque concita tanto enfu-
siasmo en las cipulas més conservadoras de EU, Lo
ex, mds bien, el tipo de gobiemo mexicano que hizo
posible ese tratade. Un golberne que, por fin, ha
dejade atrds las rémoras ded racionalisme, entre oiros
“cambios espectaculares’ que facilitarin la moderai-
zacica de Mézien, de acuerdo a las exipencias de la
nueva Epoca (haro ceincidentes con las exigensias
de las cdpulas norecamenicanas),

*hits que en poevo tratds Seor foon Ragia) o que wn acoerdo
Ambe-lsmell. e MAFTAL..) = In inkeiacive de Buah qui nealrmenls po-
ghriz tener una 'impu.nln comcrein ¥ pasitive pare &l sunde!”, Edstorial
“Mexicn Firs", The Wali Sovepd Jaurnml, 8 de shrdl de 19%1

En efecto, un altimo denominador comin del
flpguee eligarguice radica en su apologia, sin paran-
gon, del gobierno salinista. Aqui ¢l primer lugar se
o disputan, hombro a hombro, 1a Fusdacidn Heri
fage, ¢l Wall Street Jowrnal, lo Mesa Redonda de
Empresarios v, desde luego, el ex-presidente Bush,
El enfoque de este dltimo, aparie de coincidir en Io
fundamental con los demas integranies de esie hlg-
que, se distingue por ofrecer la mejor sintesis en torno
a la figura del México-peon. Distincién gue incluye
la habilidad diplomidics en el uso del lenguaje: BE-
xico habri de ser nuestro “enlace clave” (por ko pron-
to} para criztalizar la fmiciotiva de oz Américas’
Propédsite sin duda compartido por todos los inte-
grantes del Mogue oligdrguicon,

En el blogue conservador —el otro componente
del corfunto antidemocratico de enfoques— también
abundan aplausos v complacencias para ¢l gobicrno
modernizador de México, Sin embargo, agui no es
dificil encontrar juicios mas reservados, sobre fodo
en o referente al rezago de su reforma politica, Es
el caso, por ejemplo, del New ¥ork Times. Lo gue no
le impide avalar la institucionalizacion de las politicas
salinistas, al tiempo gue se distingue —entre sus
parzs— por cierta receplividad ante las agrupaciones
opositoras al TLC oficial.”

La propuesta de comservar [a aoiial division del
trabajo entre EL-México —v no tanto profundizarla
hasta Hegar a la figura del México-pedn wo botin—
es lo que mis distingue & esie blogue del anterior.
Adqui las formulaciones de ¢sa propuesta también son
diversas, pero predomina la de aprovechar la cowm-
Plementariedad de ambas economias, basada en sus
venrafes compreeranivas, La formulacion acaso mas so-
histicads corre a carge de Robert 2. Lawrence de fa
Brookings Mmstitusion (Consejo sobre Relaciones Ex-
feriores, digamos CRE), o mas bien William D. Ro-
Eers, uno de sus miembros mas destacados, quicn
tambien confiere el caricter de revodeion o las poli-

' Driscurso de Georpe Bash, sl reussirde eom s bomologe Carlos
Eafines en o iudad de Monterey, MEgicy, 0 77 de noviembee de | 590,

* Al igaad que en el andlisis de log derrs enfoquas perodistizos,
sl mevisamos eddorinles instinessnalen o elecio do dizcernir ln fines
editerinl respecte &l TLC ¥ Ies relociones ELR-Méxion, Enesto caso, los
editeriales dell Mew Foord Thmes revisailos, earresponden al |2 do mayo,
jumin |6 y noviembre 17 de 19980 wayn & de 1991, v sbril | de 1902-
fui, sepis nuestro estudso, san los Gnleca editoriales mbr el foma,
dursate el pericda revisads.

*Wer s ponencie en ks sudisncias | Mearingr) auspicinda por el
Coaninl de Prosupuesto de la Cimam de Bepeesentantes, ol 14 do e
i 1981,
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necienal entre las mevorias subalternas, Y, codo a
eodo, para fortalecer la defensa de causas universales,
supranacionales: ecologia, derechos humanos, paz
basada en una verdadera estabilidad interna, lo que o
gl ved supone una democracia genuing en lo nacional,
¥ paz duradera entre las naciones, lo que exige
demageracia inlernacional.

Maturalmente, la propussta de democratizar las
relaciongs EU-Meéxico tiene diversos ingredientes,
acentos ¥ grados de elaboracién, Recoger con loda
precision esa diversidad, excede el alcance de esfe
ensayn." Ademis, nos alejarfa del principal propa-
sito: identificar solo las principales comentes (que
no arroves) de pensamiento.

En primer lugar ¢z preciso advertic que la oposi-
cidn & lo dindimics actual de las relaciones EU-Mexico,
rara vez alcanza a transformarze en una verdadern
estrategia alternativa. Perc sus lineamientos epenc-
les estiin 4 I vista: relaciones con beneficios mayori-
Larios, precisamente para las mayorias de ambas na-
ciones; desarrollo (no sdlo crecimiento) tanto de EU
comd de México (no mas a costa del uno o del otro);

W& In mientamos, en camblo, &0 Méddco e 9 envmiegin oe
Ersanor Unidhes,.., ap. cit.

desarrollo compatible con la ecologia, los derechos
humanes ¥ el bienestar de los consumidores; verda-
dern ayuda a la parte débil (México), pero a cuenta
de quicnes muds tenen ¥ mas se han beneficiado hasts
ahora de esas relaciones, en ambos lados de la
frontera.

Lo anterior entrafia una amplia agesda para fa
igualacidn, Obviamente, igualacidon siempre hacia
arriba: jalando & México al nivel de EU, ¥ no al re-
vis, ¢ igualacion relativa y gradual, pero efectiva v
constatable. Finalmente, ipualacidn que corre desde
los desniveles de salanos y bienestar en general, has-
ta foa desniveles en capacidad de desarrollo y autode-
termtinacidn nacional.

El Cuadro B identifica, va con los prin¢ipales ma-
tices, a los integrantes del comfunto democritico de
enfoques. Esos matices atienden, bisicamente, o
cuestiones de grado, El mayor énfasiz en la igualacion
de loz desiguales; el mayor impacto en la democra-
tizacidn dentro y/o entre £U y México; y un mayor
grado de elaboracién, corresponden a los enfoques
del blogue democratizador. Lo mismo, pero en me-
nor prado —a veces solo como destellos o metas co-
laterales— es lo que distingue al dlogue democrati-
zante, Al buscar la transformacion v no la apologia

Cundro B
El conjunto ademocriticon de enfoques
Secrares inlngue democratizacior hlogue democratizante
[T igualador) (TL fuzi)

Sindicatos AFL=CI0 {diripencial ACTWU {textily®

UFEW {alimentns)™ Mat'l Family Farm Coalition

UAW {aubomoiTiz}

TEAMSTERS [fransportisias)

UERMW A (electricistas)
Bonologriztas Cuoalicion md hag Public Citizen

Greenpeaee
Consumidores Mat'| Consumerns Leaiue

Dereches humanng

American Friends Service Comi,

Americas Waich
L. Fresh Fruit & Vepatable Assoc

Empresarios Mat’l {rg. of Raw Materinle
BAade in the U5 A, Fouwndation
Tangues de Ecanomic Policy Institute
PENSMTIENLtD Instiuee for Policy Stadies
Parlidoacongresn {ala progresista}

Warld Policy Institune

{nla Libernl)

L}
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percatarnos que la politica exterior se ha vuelto tan
importante ¥ a la vez que tan complicada, que los
arganos encargados de tomar deciziones en este dm-
hito se han tornado complejos. Mo obstante. si en log
particularidades de nuesiro sistema constitucional v
politico, la responsabilidad se éncuenira concentra-
da en el presidente de la Repablica, la facultad dix
obrar 52 encuenita dispersi en los distintos niveles
de I jerarquin olicial.

51 habremes de ser consecuentes v solidarios con
las aspirciones de combio que recorren las institu-
ciones nacionales, las pricticas ¥ las modalidades
derivadas de la aplicoctdn formal de niiestros siste-
mas normativos, cabe esperar que lo politice exte-
rior mexicana 52 incluva én los espacios de reflexion
purs slgo mds que un gjercieio académico come ha

Absiracis

sido tradicional, sine como un imperativo que la in-
corpore de manera consciente, inteligente y con-
gruente al quehacer nacional, revitalizando las bases
de su legntimidad mediants la participacidon active de
los sectores mayoritarios en su conformacidn ¥ defini-
eifng democratizandola &l sacarla de los cotos afi-
cialistas burocriticos y, eficientandola con el apoyo
popualar que sdlo e obtendra cuande aquélla sea la
expresion fiel de su ser, de su pensar, de su sentir v
de su necesidad,

Jozé £5. Cabra Yharra®

* Profesor de tempn ampien do L Coordinacion de Relacioass
Inernacionabes de s FOrys, Unase

Lo politics exterier posee mdiltiples aspectes suceptibles de ser camdiados y analzados de monera sisemitica pam precisarios ¥ explicarios. Dento
de Iz colaborsciin de José G, Cebra Yoarra, "La politics exterior de Méxieo frente al cambio™, s siflala I nocesidad de incoeporar nsevos Principios
Reatores de i Politica Extersor a los Ensorfios en la Constitucide Mesican que regulan b aciacibn de Mexico on el exherior,

The foavign peldicy pessesses may aspeois i3at can be sodied in o sysiemstic way. [ this sote, “La polities exienor de Meéxico frento al canbie™, Jos?
(i, Cabra Yharra poists ool the necessity of including rew foreipn policy prinoiples 1o the Mexicen Consits oo regulae the mesicn performanoe

ahroawl

L politicpas eslérigure a plesivrs aspects susceptibles d'étre dudids el snafvsés d'une fagon systémanque gour ks préciser o les sapliquer. Dans ko
calfal=wation de Jigs {5 Cabra Yhamrs, “La polidiges sxtériours du Mexique devant le change™, an marque I besoin | iseorpemir des noowaus
prime e recieurs &= 1s polalguoe exten eur b ool qui & imscrivent dans o Ceastitution Mexiraine et goertgulent s procédure de Meslgued eatirion
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as trensformaciones mundiales de los dltmos

afios que modificaron los esquemas tradicio-
nafes de organizacidn han tenido irmumerahles inter-
pretaciones. La calda del modelo socialista trajo con-
sign revisiones importantes no s6lo de sus propias
Causas ¥ consecuencias, sing tambisn del modelo
"vencedor™ al tbrming del periodo de Guerra Fria: &l
neoliberalismo,

El proceso de mntegracion global se ha puesto en
marcha con gran vitalidad. La creacion de blogues
coonimmices estian levande al mundo a una plena in-
terdependencia dentro de la cual se intensifican las
relaciones econdmicas, politicas, sociales ¥ cultura-
les. México no ha escapado a esta tendencia hacia la
clobalizacidn v en los ulimes fiempos ha establecido
lineas de accidn con base en un concepie propio deno-
minado “liberalismo social” que pretende ser el gje
conductor bacia una nueva estructura miegrador, que
replantea la posicidn del gobiemo mexicano en ma-
teria de politica exterior, sin olvidar los clisicos prin-
cipios en que se finca ésta

Asi pues, en virtud de log nuevos fendmenos mun-
diales que se suceden dia con din, las expectativas
do México en el contexto internacions! lo hacen un
cnic activo, parte fundamental de los diversos pro-
cesos actuales,

A traves de la lectura del texto La politice exterior
de México en el nuevo orden mundial: Aniologla de
principios ¥ fesiy, o5 posible observar las tendencias

* Imicrmacicnalista epresada d¢ |a Licenciafura en Kelnciones [nier-
racinimles 96 lu FOPvs.

México: principios
de politica exterior

Maria del Carmen Hernandez Rivas™

de los discursos pronunciados por los personajes mas
relevantes de la historia mundial v nacional contem-
poranca en relacién al “Mueve Orden Mundial™ y sus
cargcteristicas. Es una primers parte ¥ como nece-
sidad metodolégica para ubicar a México en el con-
texto mundial, la ohia revisa lns concepoiones sobre
la ruptura del mundo posbélico v las transformaciones
de fin de siglo, asi comao las diferenies opciones para
recsimucturar el sistema econdmico ¥ nuevas pro-
pucstas para las relaciones miemacionales, en donde
los temas de fa nueva agenda mundial (narcotrifico,
medio ambienté, migracion, refugados, democracia
v derechos humanos) ocupan un cspacio prepan-
derante

Segan este trabago, los principios de la politica
exterior de México giran en forne a dos conceptos
importantes; fa soberania ¥ l interés nacional. La
soberania ez indispensable para lograr una plena in-
sercidm del pals en el nuevo orden mundial ¥ ésta se
encuentra expresada en el contenido del programa
denominads “liberalismo social”, Se ranfica, ademés,
que 1a politica exterior de México esta sustenta bajo
umd serie de principios, que no s han abandonado.
Esto se pone do manifiesto en todos los foros interna-
cionales & los que México agiste v en los cuales se
busca la cooperacidn internacional.

La imporiancia de la conformacion de blogues eco-
mimmicos hace necesaric un breve eshoro de la d:i-
mensidn regional ¥ bilateral de la politica exterior
de México, Esto s¢ incluye en el texto La politica
exterior de Mérica en el nieve order mundial: Ar-
ferlpgrin de prircipior ¥ fesiz a través de los extractos
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L.a politica exterior de Meéxico

¢n la era de la modernidad.

Una vision de la modernizacion de México
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de 1a carrera en Relaciones Internacionales
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vivdas, Sanrioto, debe enalicar la priciew g Soeee-
nernza imemacional. proipelmente en sus 15pec1os
vomencies, fingnciees wole migprocion

Haoyw i, el conncizzisnis de Bivs regwsncs intear -
vienales es amdisaengable peca cue ol cgresadn onocits
eapecialidad fenttis cna fermmsicadan completa. Es pnr
ello gque Jas matenios del drea oo deben ser optativas
Sinn nbligaenias, pasando ass del analis:s de o es
g rc_g_i-m:-tlcs. alan IO |- IREEFIEC -4 e

LL drea e deces e intermgsinnal debe propsocin-
nar Jow concimenlos pan wenhilicar, intempresar,
dnalFar ¥ eaplicer Tos poiwesng quridzoos imeraatis
nales, asi oG SUs repors s innes [ra Méxicn ¥ oHa
rderrslacién e les relaciones e o swyotes de la
s iedind inrernaciena? conempotanea. Par cllo cs
reczearis salableve cierty maenies que snaiicen [ns
cambaes qee ha fenods el depechas ntemecicoal.

Il itrea de México varshigw tene prool amos con
mulErias cue 2 wnparlen g i Formacidn Rasice,
pues enfa asigharcea Formacion Secal Mexicana an
OIMTINeR a g alwmingd Do snogimesntos e -
BAFWOE pard comerender ¥ amlizar I aolifeca eade-
rioc de Méxwco. Ex pot cllo que debe cambaar el con-
benickn S& 2ula materia privea slecoarse ol esdwdio cel
surpimaeile del Exlade Mexseznn pira lener las ba-
ves de andli~is de sw pelilica exterior.

Toalo imievmo e prupuesta de reforma ol Flas de
Eiledion de Refwciones Incetnaviondss cnswda ae-
ceLaritmente vn replintecmiente de las catacierisn
cas gue delse tener sy enseiiiney Ancads en Jos erite
ros edoaec-rrelndaldgicos apropiedas gue conselh-
der [0 defimeitn de zu shgta de estndie: 2ome un
tdo ariculado de procesor seciales ouvas sepercn
spanes s pradecen o gseide planelucie.

Porunio debe perderze de vizta la impermanera de
encrechar ol vincwlo que Lenen 1o rezbalind snermi-
cioctal v la Learia e las Relacaones Laoeenacionulos,
o 2 Zoed Fustdazbe ptes del Plan de Eevadiog visente
Jue sirvae de hace paara b coefonmacan ded deea de
raciv. Lo¢ cbyotivos de cela doea huscabsn conjuga
tonker Ui de @5 fueTes para lugear lo intzorecién de
ena Siscipling que, sin memnszatny de Tas aporlazin
Ty de 125 demds st s sucioles, adqnaece o per-
0 ferensiodo covod Lmites exlarian acotados paos
los copcrplos, caltpuoliag, ety v leves que cl de
sarmile de L investigacoan sela cnsstruverids, Fatos
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hapnsitos no se han enmphde. B1aren de teoria -
s g inieg racisn faomal denine de L a<inociora det
Mo, preere oo B osslasdo aeonipanada de formas 1éo-
ohs do cemuinead kKA qiee hicieran lar las apert-

ooy realidddaa por Ios prcdasornes deldrca §lnvecs
e o eatuerss de mvesticeein

Formacian Dasica

S0 men la formaciom hasiga comiEn se amsorpers i s
all ma refnnta del plan de eslodias de i Facuollad
rroesiizierne Fines cuva Jegwa en A nuemenia e
dificilmeae discutilile, zobre fode £n cuantn 2 ntre-
ver o o sdoneons conconodos misies Je conoc-
s sewsiales cooun Bysaode e relacesamen -
weoecrtn, aEl enme ol oabearar un verdatero onoo
cernun de | cone e e nt soe2ial del que parceran laz
vkt b s peeidudades e vaendind s 2o en L peleh-
o e esmo oo b funsenado de manera aprepiada

Pl e e Id e pectalidad en Beiscoones Inter-
s s, s sablaebes Tegan dl cuaa semeslie
COr U cAEE L ey polee. sing es que nula, de
I et o s Keleciones Imeinaciomales Zome dis-
1 HLE s igt oy s e vl el de Iaoclaeac wb e
2sla disviplina Jenteo del corpuy de [ tegna socml.

1o e sprni b eaveie el ale Lav erialeris LiLEs 2E11 L -
bra= dhicha formacadn, s conmemie nbes gquu <z aem-
[zl g g curand ey vn Lo ras corgas G 1 ietaria
v el Leemornie u Lewrwl s, £ peneral, los
o rdes para i coemprresi e s paves penble-
as soctales, poricas » ecandimicos 3 los ane s
crizrentt = pmenedn @ la actualidad Schoe 1odo. |3
ense A qui s il g padeciendn de Los vi-
cios Iridiciena les de sarqecotrizin 3y etnocontoizmo
ciprcos gque alrecen e eniaie parcedl ¥ sufretiva del
devarnclDr de L hoopavmdad A L ovee dpae Ac Apus
colegamds 28 astwdio e i Llstosa BMundial desde
L [T e w41 E!{E’ll_lﬂﬂllhq.'llﬂlllt' FliLH ICE T EC A, L
2 dar Lura mmpoetang e los pachlenges cilalalss,
chpgeinn o shzmptenEn B umsersal de e
profemmas rrnndiales,

Forccvamin g lus codsos do T ez Sechnl ¢ M etoidn-
Imala Juc ac spiparten en los primerss ires semesioey
ar. Plaz acwnal, 2a0s mudecen da las mismics v -
frrinsicay aetaldldad Ancerdasrments, Mo hilcen siao
perpegar el conocimiente rensico drsarm i e by
eacuclas v owniversidides suropeis Yoo mgrns-
rian o lelrimenln dz wna labor Go orcalividad proe
pia. Se hotan, eb sl megor de Ios casos, o lexplhs
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cision de lg evolgsng de la= principaics insof6,-
nes e raeae i os sociilles desarrellados 2nel “eosider-
(T

IForIn apje-inT, £ consigdera que Ia formacion -
sicil snrinocue 52 anpine on il Facullad acowalmen s
o arnela um ek dsliod Jpnoicaliva pars indrodocs b
lae akimaee kana cienga de las Relaciones Interra-
v hes e camps e esdwedio s e ne cancsando
cildis vee misti o e Conosnmmenti. 2nalisls v proagss-
Bs e goivsan de By preees preshlemas que enfrento
o comrmicad micrmaciogal.

For [o tanloo B Formagidn Baelsd wie i Do pond s
a le= chjetrvns planteadas =0 va poncepio =n BT
parb:cularmante anoel 2aso 2 la eape alidacl oo Be-
iacionas [olarzacionales, B ci o evidente por s ae-
dives £e nhandero 3 repeohacidn d2 los alorings e
ek Primeros s2106ICes

Lo Irenco Lomdn loale Jde s Tos pealicans
Que [ns alumnos arcastran dzade ol sachillerato s de
ETowELT e ComacIim it nbos Bas oy ¥ renatales de Lis
vlemiias socldles para g ol alammes ezenle con ong
tormacian mras eolida oo oste campo. Sin ermbargo,
¢l gstudiznde de lelaciones Lalernaeosnales =ale e
i Lottt com aliunmes cilrancemss an s Sarme-
ClLO R e intcrnacicnalnaTg Selndn & que eazl la 2u-
Gedd del dienapeo 14 dedicg Al T Canman.

Ls delido o To ol que resalo aceesain
replantear Giche Tronsa Camn paa dak luga 2 una
forrmnacion bimica padicodar pard Ja especidlulad =n
Eelaceone: [Inlecnacuindle:. Esto permibus gee o
alnmne ampliara g3 coOnnoIzUenios on & canpe do
st =specialidad ¥ adamersera ona Formacian fedri-a
michvdalogica mas sclida para su mepr Jesenpenss
prokzsional

Andllsis Comvparative con plancs de esiudio
de atras instblucion s de educacitn superiar
Jque imparten la Licencialwra
1+o Eelariones Internacionales

171 poaceson dbe s Reforsma S ibd €T im0z Lirea
sencu 1A, ¥ mis cmindo las msirsiones Je educagion
supierior en Lo mayut srhe e foes pancses el reonanado
eslin Trabarule e B wn oy somiradn aecial som
Lix o ieetind v el gobigron, Sasnlo en vz relagion gque
perrnie a ks Lieversidad eszpendee o L deomandas
[u:_'-'li[:il.'a-.l*: ey saunnes Firne de csies ne-

enndades socisles b Sevado 3 [a pealidoracedn de la
I.|| enriiumien e bacaenes lotereasiimales snoeheoe
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s ¥ iniversidades., zanlo peblicas como privadas en
gl priE, Cadn una de oeitos catdades conia de perh
Tex sheerss i picrhir ol pahlico gras demnandiis o
<t mitlng Cacer,

Ast, par dwemple. Io Unoversolad Andhuas ¢ el
FIAAD eresenian il carrer e Rebiciones [mlerm
caeriale s, oo wni o on difceense ad explicar que
Aoy e il marcha v cosstanle evolicwin Eo Ta su-
comlid intermaciomil asi come 2] crecicnte prosaess
du gluhgiiracion. trasnacionalizacitn ¢ ioteme-
cien de Lo pconcinia. Lan hechn evidente 11 neces:
dac dle cantiar con profoiiomihes especializados en vl
iaTErs e oma de e isiones, de ooedos agneallos fa-
LoTeE g comiToren e bk nepociackor, inteenmaczgiml,
pavigelarments en el camipo de Las relacacncs gco
N A= rernactienales, Cons se ve. el éafasis en
[its “womcitHISs o0 IROTLL A% JRisUDacarales predo -
i el e ot gonsideracienes ¢n este caso.

ot otz pade, o] wietevo de la Licenciatura en
Lstudios Llalerneeseinale: e Lo Cvversidad de Mao-
ferpey parece ser fanmr capecializine o nopocido
res en el direa de la scomamid v [os meeos ik enicsoa-
wattale:, Bazicaente 20 cslodios seooricnzab haci
FEuraclns Livaclos, oor To guee & incleven materinsg so
lrrc B lisromia v la cileara de ese pals. asl e cur-
s obhiEoloreos das wiples,

Procwafres [k, el £ 'wle ey o Meéxico tiene un on-
bogme mas Justaces do las relaciones imamacianeg-
les 10 Plap gy Bstadios de la Licenaiatica asta cac-
gaslo ez el ergpteciente il Grea hisborico-palllics,
min ersunnlar B omcbusion de 135 macecias josTdicas
inispensables A partar de este enbogue, ol Plas Lic-
me el imidonds abomeae el esindio de 1odas las dneas
sratgrales el oo, ari come de las principabes
Froengn v ICLIRes erergetes. Por ola pacte, cf
e e Brbimnomes Taternzgjonales de Iy B<pP aeo-
Fhzn presenly an gcentichlc contemido inlerdisciplinatio
st Combing msteruss de coTte polues. Soohdmica,
et B lsienwen Tin Lo FMER Aragdn, el Plan de
Pstwi leas e Helacione s Imfemacionalos 8. la Univer-
sidad Hiszangmeswan, [y INeberils que &8 Umpir-
Lz 2 la pronse cenfid e La cdatrera - =hacla ¢aame
seEllehbrs |||.|:||-.:1| vins ey s |n-;]|_:-;|'||,'.r_|:-i.,=||'_'-|-:5.
pars dodar al alumne dz oz conncunieness miend)s-
ciplinacies bdsicis para Ta cadenaznea e wme lives-
ShaluTa Lacibda en e carnpn due las Tlimnes Soczies,

Yool eomanjera, la cropecialidad en zelicienes in-
termaceenzles deriva de s csunbine go § s ia Proli-
Lica, 7amae ol T nawnzda Jo s s, b rstodies en
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Relacioness Tntcrnacoonales se Heear a2 cabe o mive:
PRS0

Cunclpsinn

1alirenuigtura en Relaciones [mremacanales gs ora
isciplinag di by ciencias sociales, vngassunadio 4 pro-
PUTCITar Jos elementos tedeiens melodalogiess que
permatan 21 ondlsis o inlenpretacion de L realidad
intermaceznel 2nel dmbize prdilics, eeondmcs, -
dico, social v cultoral. Asimisme, sontempla wspesc-
105 tEemyga-priclices requericus i o mivel apera-
fivi ¥ como prapotitive on ol proceso de oma de
desiones vencuzedas con las heehus v proklzimas io-
IEFTEALCIRTIH Y, A in desedidar o1 extadies de Fzs sucegcs
eringhiin] g, GU5D CONLO s s GRGSCone nLas

Pur ende. wno do los arguineiees pec cealioar ka
reforen pradémica gque incluwa 1 ectoalizacian del
plan de csindios v Ius progaroas e bas macerie de
I vspecrabidod en Belaciomes Inuerpacionales, se o n-
ecentrn 0 13 meceswdad e naestursar, astoslizar
JPRUPUTIER Klzwas mdberis weneonby enocuentic 1oy
cambias que el eaceoario wternaciunal hi sxperemen -
Lacki i piertir de 3 segunda mited de Lzl e loy
cochend,

Are ea eabadad, ol plan de esewclios ce i Li-
cenmiatin de Relaciones [memuationales dehe incor.
P cu s mapa Cormiculal materias s anedicen
el camibiv vn ¢l esceoario internaziomal von base
el vy leimee-melodolGeico gue poses come
iz i cientifiza.

Ef este senindo, o5 procice hacot v revisnbm
mestuedu Figtica e |z matersas del aetuad plar ee es.
iy g dsierminir €1 cambin necesario v s pro-
gratmag v sl fenlalecer ) conmaide mirima Je s
progears, Fara realaear evia refnmai es presciar e
ner e o el T multio = in s Sibcipl s kol prari i
comprender ¥ anzlizar los feoomenos ¥ heches gus
cambian constinfeinente el escendcio ineehseionl
¥ com el extender al mensde comtemporinga oo sus
aspeelong Mas irmporkanis,

Asimisien Jelernos ener en coenta el peril e
anlernacioaulini guoo demamada ¢l mercado laSural
Fara elle, o5 procese gaher cuales son los regrerinen-
tas de tipn ocupacional. Tambh én e mmportanie con-
tar cot 1 perdil del profesor en Beliciones [RLEcha-
Cromiales para bascar a0 vonarwencia entre el Flan
de Tetudics v la Manta Thicen e
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Instrucciones para los colaboradores

1. RV UsrmngGn
Ly tricbiapes srnviados 2 la Bovisw de Sela
réimae fanerraeieenoliey deb=2ekn e iddins
¥ 55 JIGEGTES S COMpriEle B3 1 el
Tows simmmlitncarcnle a la comsiderasida de
vinks prbhgaciones.

2. WNATHRALEEA DF LEFS VRARAINIY
Depecin ser prederenenenle ceswlladod v
avinues e ocesligacuones ociginales ¥ oJe
alta ] aabee cuestiones relacionadas con
lass eneieias pellocas  seciales.

A CARACTERIEFTOAY 107 LOY THATASDE
A.1. Debetan cener |a forme w preseniacion
de anleulos.
2.2, Deheran ser escriton wsgndao Tt -
vusclulus v minlscelas claramente diferen-
ciadag, ¥ B0 teRor SrIoTes mecinagralicos
13 Deberin tener una extension de eotre 15
v 5 coartillas, tamnado cana, necanogenfia-
fdag adoble copocio, on aprox imedememnte 25
lincas e ] golpes cads wne, por une ok
iyt
A4, Loy ntas p refevcncias ibliegrifices,
tebulamenie redactadas p numicradas. debe-
ran imcioi e al Linal de Ja poina cormespon-
tiemie, de acuerde con ¢l siguiente sjiemplo:;
AL Libros:
Crrenzdles, Juun, ET fuswre ge MEsics. Tuletn-
cial Pornia, Méxicn, 19988, pn. 4243,
3.4.2. Arleules de reviste o penodive:
Villegus, Abelardo, "La flesoln v 1o Giens
uia i la actual cncrucyaeda’’, OMATA, Lebr-
dinacidn General de Tutudios e Posprado,
UNAM. MExico, yol 5, Wa, 15, juma ¢¢ 1939,
[\ LY

4, RESIMEN (ABSTRACT]
Se reguuere masloir un rezemcn del atfculo,
che rox enas de 300 palabray en cspofol 2 in-
wiis. G| reswmnen scopandrd en hoja apare
sierd puoblicado.
F1 resomen debe comprendee rdas Tos cun-
ceptng importaptes ded articulo ¥ =08 corme-
laeiones, &l ygual que planlear las cenclusio-
nee principales.

d. faarma i PRIERET P nustera e e i oiurey
4.1, He enteepardne d0s eremplares Impresos un
cliginal ¥ ouna cogia fotuseica e huene calhidiod
1.2 Laos autores deberdn entoegar sus teahaies «n
disco flexible G 3|.'|I||3:l|t[:-||3-:|l:| wihidirarmio ¢l
proctaader de ewior Ward 9 Wooed erlect v
S 9, Sim Seanzaalin

5 LW TiE A CIy
5.1 En la caritula del trabajo se ndicard au tiw-
lo. 321 eamo i1 focha de elaboracitn: pero ac de-
bers omitic 2] nombre del aucor para goacdac su
anonimaoto en ¢l proceso de dictamizaeion.
3.2, BEn coda coleboracion se deberi paregir una
huja '\il".rlilr.ﬂlﬂil. ceen lies zci|_:||.ir=n|!¢:,' rLipls:

7.2.1 El I!'ill.|.||_1 il Er.HI:IinII'.

S.5.8 L nemnbre del anor s las audores. con wna
comtsa TefrTenca scadimica o profesivmil .
5.2.3. imhizacion de domcdie, lagar de trasijo,
aléPonns v cualuanee ocre date que pemmra
opottinn localizneien

. KNV
i:.1. Las enlaboracinnes detwerdn snviarse a:
Fevizig de Belqniones futerpaconaiey, Facullid
de Cicncias Politicas » Sccwles, Edifucin “E7,
Conrdinacion de Relacionss lodernacionales cir-
cuitn “Marie de bn Cusva™ .1 04510, Ciudad
Universitama

Y, REIErifCrdy NE QRTGINALES

7.1, L3 reveska o se baace rﬁh‘l‘llrﬁ!ﬂ.ﬂ.]:lll:'. Hr I ide=

volpcifm de Grigoales na golicinglos.

£ Carsere Kditoria!

Fecha de rierre de 1o Aevisia e
Relaciorey Inrermucismales

Mimero Troogmpey: Fecha e coarre
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