La politica exterior en la administracion
de Carlos Salinas de Gortari: la propuesta
del cambio estructural

Introducciéon

Se ha vuelto un ejercicio intelectual reiterativo que
g al iniciarse una administracién presidencial en
.. México, se afirme que la politica exterior cambia.
" Ya sea que se haga referencia al activismo o al prag-
~ matismo que caracterizan a uno u otro mandatario,
pareceria que cada sexenio se asiste a un nuevo punto
" de partida en la relacion de nuestro pais con el ex-
. terior. El caso del presidente Carlos Salinas de Gortari
~no ha sido, en ese sentido, la excepcion: En gran
- medida, esto es producto del sistema presidencialista
"que, en materia de politica exterior, deriva su legi-
-timidad de la propia letra constitucional.

" No obstante que, en efecto, la politica exterior de
~'la administracién de Carlos Salinas de Gortari pue-
e ser calificada de activa y pragmatica, por primera
~vez en la historia del México posrevolucionario se

¢ ha producido un cambio cualitativo en la concepcion

"y ejecucion de la relacién de nuestro pais con el ex-
“‘terior que rebasa lo que el maestro Daniel Cosio Vi-
llegas llamé “el estilo personal de gobernar”.

7 La politica exterior fue concebida como una parte
“‘sustantiva de un proyecto que se propuso terminar
_:_-con lo que se considerd como ‘“desviaciones™ de la
“Revolucidn Mexicana. Se cuestiond el papel del Esta-
do, se instrumentd una politica de apertura economi-
. ca indiscriminada con el exterior y se establecieron
"_'Compromisos internacionales, cuyas consecuencias
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dificilmente pueden ser evaluadas en estos momen-
tos en su magnitud y repercusiones a largo plazo.
Este trabajo tiene como objetivo realizar un an-
lisis de las tesis principales que, en materia de politica
exterior, propuso vy ejecuto la administracion de Car-
los Salinas de Gortari. La relacidn con el exterior se
convirtid en “el” referente fundamental para la viabi-
lidad del proyecto, razén por la cual es imposible fijar
una divisién arbitraria entre lo interno y lo externo.
Por ello se hace referencia a: la concepcidn acerca
del Estado, la modernizacion econémica, la justicia
social y la soberania nacional. Asimismo, se analizan,
en forma general, las acciones mas relevantes que se
ejecutaron y, finalmente, se puntualizan un conjunto
de reflexiones acerca de los resultados del proyecto.

La Reforma del Estado

Uno de los objetivos fundamentales del presidente
Carlos Salinas de Gortari desde el mnicio de su ges-
tion, fue construir, a nivel nacional e internacional,
la imagen de un México en transito hacia Ia moder-
nidad. El discurso y las acciones gubemamentales
se orientaron hacia el propdsito prioritario de mostrar
al mundo, especialmente a los centros de poder eco-
némico, la vigencia de un proyecto que superaria el
atraso econdmico y politico. En el terreno social,
el Programa Nacional de Solidaridad comenzé a ser
considerado por algunos organismos internacionales
como un modelo susceptible de aplicarse en otros
paises; el “ajuste con rostro humano™ se concretaba
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en ese programa, el cual posibilitaria compatibilizar
las politicas de ajuste economico con la satisfaccién
de las crecientes demandas de bienestar de la po-
blacion.

No obstante que el concepto y el proyecto de la
modernizacién no fueron objeto de un debate amplio
y mas profundo, sobre todo acerca de los limites y
grados de su instrumentacién en un pais que arras-
traba una compleja red de problemas estructurales,
es claro que desde la perspectiva gubernamental el

proceso se asociaba con: primero, alcanzar metas ma-

croeconomicas que permitieran recobrar la credi-
bilidad hacia el gobierno mexicano; segundo, con-
vencer a la comunidad internacional de que México
dejaba atras los tiempos del populismo y la dema-
gogia; tercero, consolidar un liderazgo fuerte —ma-
terializado en la figura del Ejecutivo— que otorgara
certidumbre de que México sentaba las bases de una
economia solida, una reforma politica que abria
nuevos cauces democraticos y que se encontraba en
posibilidades de participar competitivamente en la
dinamica econdémica internacional.

Cambio fue la palabra que predominé en el dis-
curso presidencial. Todos los informes del man-
datario a la nacién comenzaron con una referencia a
lo que fue calificado como un reclamo de los mexi-
canos: “el pais ha confirmado su decisién de cambiar
y modernizarse para fortalecerse ante el mundo”.' En
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, quedo
plasmada la concepcién acerca del contenido del
cambio que se propuso:

Partimos de la premisa de que debemos con-
ducir el cambio a través de las instituciones que
los mexicanos nos hemos dado a lo largo de la
historia con fidelidad a las tradiciones que cons-
tituyen nuestra identidad. Queremos... promo-
ver las transformaciones en el Estado y en la
sociedad que le permitan a la Nacion transitar
hacia el Siglo XXI fortalecida en su soberania,
prdospera en su economia, en paz, libre, demo-
cratica y capaz de abrir un horizonte de bie-
nestar a todos los mexicanos.?

' Carlos Salinas de Gortari, “Segundo Informe de Gobierno”,
Excelsior, 2 de noviembre de 1990.

2 Carlos Salinas de Gortari, Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, presentacion.

Este cambio implicaba dos propositos fundamen-
tales: la Reforma de izacion. Para
el Ejecutivo, el Estado que surgié con la Revolucion
Mexicana tuvo como propositos esenciales fortale-
cer la soberania de la nacién y asegurar el ejercicio
de las libertades individuales al tiempo que garanti-
zara la igualdad social. En su consideracion, estos
objetivos no lograron cumplirse como resultado, entre
otros factores, de una distorsién de la funcion estatal.

El proceso de industrializacion instrumentado des-
pués de la Segunda Guerra Mundial tuvo como uno
de sus puntales la intervencidn estatal en la econo-
mia. Las contradicciones generadas por la forma en
que este modelo se desarrolld condujeron a la crea-
cion de una gran cantidad de organismos publicos y
dependencias que mas que servir a propositos ori-
ginales de servicio, cumplieron la funcién de amor-
tiguar los desequilibrios de la estructura productiva.
El Estado desplegd una politica excesivamente pro-
teccionista y subsidiaria de los capitales nacionales
y transnacionales, los cuales, justamente al amparo
de este proteccionismo, obtuvieron grandes ganancias
y mantuvieron una planta industrial fragil e inefi-
ciente.

De acuerdo con la vision del Ejecutivo, la crisis
que estalld en la economia mexicana se debid en gran
medida a este hecho y demostré “los mitos celosa-
mente guardados por una minoria beneficiaria del
gigantismo estatal”.’

La critica fundamental del Ejecutivo en lo que res-
pecta a este punto, se basé en los resultados sociales
del excesivo intervencionismo estatal.

La crisis nos mostré que un Estado mas grande
no es necesariamente un Estado mas capaz; un
Estado mas propietario no es hoy un Estado mas
justo. La realidad es que, en México, mas Es-
tado significé menos capacidad para responder
a los reclamos sociales de nuestros compatriotas
y, a la postre, mas debilidad del propio Estado.
Mientras aumentaba la actividad productiva del
sector publico, decrecia la atencién a los pro-
blemas de agua potable, de salud, de inversion
en el campo y de alimentacion, de vivienda, de
medio ambiente y de justicia. El Estado se ex-

3 Carlos Salinas de Gortari, “Primer Informe de Gobierno”, Excelsior,
2 de noviembre de 1989.
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tendia mientras el bienestar del pueblo se ve-
nia abajo.*

Con base en estos supuestos, el mandatario mexi-
cano propuso reformar y modernizar al Estado, con
el objetivo primario de otorgarle a su accion el con-
tenido social que busco el Constituyente de 1916:

Requerimos... un Estado, concentrado en lo
basico, promotor de la infraestructura social y
con respuesta a las demandas mds sentidas de
la poblacion. Este, y no otro, es el sentido de la
reforma del Estado: la justicia. Asi es para tener
la fortaleza que demanda su fin superior: la so-
berania. No hay otra manera de reformar al
Estado que perfeccionar sus instituciones y su-
jetar su accion a la ley, apoyarse en la sociedad
y abandonar su cardcter excesivamente propie-
tario y excluyente. Era inaceptable un Estado
con tantas propiedades frente a un pueblo con
tantas necesidades. El Estado excesivamente
propietario debilita la salud de la economia, la
atencion politica, el animo de la gente, la defen-
sa efectiva del pais en el exterior. Por eso, el
Estado solidario, cuyo objetivo es el de la jus-
ticia, no ampara proteccionismos ni privilegios
oligopolicos, pero resulta mejor; no posee, sino
conduce, no sustituye, sino orienta. El Estado
justo no renuncia a sus obligaciones constitu-
cionales —particularmente las de propiedad es-
tratégica— sino las consolida y cumple. Usa el
gasto publico para abrir oportunidades y para
mitigar los efectos que dejo la crisis y lo que
ocasiona el transito hacia el nuevo modelo de
desarrollo.’

Tomando como punto de referencia central a la
Constitucion de 1917, el Ejecutivo reiteré que el Es-
tado mexicano no habia cumplido con los propositos
originales del movimiento revolucionario de 1910.
Existia una distorsion en la funcién y accion del apa-
rato estatal en la sociedad que habia que corregir:

La Revolucién se propuso crear un Estado fuer-
te, pero también una sociedad emancipada,

* Ibidem.
S Carlos Salinas de Gortari, “Segundo Informe de Gobierno”,
Excelsior, 2 de noviembre de 1990.

dueifia de su destino. Quiso un movimiento obre-
ro vigoroso y tutelado en sus derechos, no su-
plido en sus responsabilidades hacia la pro-
ductividad general del pais; hizo una reforma
agraria para liberar al campesino de la explo-
tacion latifundista, pero también para liberarlo
de las trabas del burocratismo y de la ignomi-
nia de vivir en una minoria de edad social; pro-
movid la industrializacién nacional como pa-
lanca del progreso y del trabajo organizado, no
para crear mercados cautivos en beneficio de
unos cuantos; imagin6 una escuela que contri-
buyera al desenvolvimiento cabal del ser hu-
mano, que fuera nacionalista para promover el
talento mexicano, no como oposicidén, sino
como contenido de lo universal en la cultura,
definié a la propiedad originaria de la nacidn,
que se confirmo en las areas estratégicas pero
nunca se plantéo el monopolio, exclusivo y
excluyente del Estado.®

Para el presidente Salinas de Gortari, el Estado
mexicano cumplié una funcion que a la luz de los
resultados —manifiestos en la crisis econdmica, poli-
tica y social que se ha expresado desde la década de
los setenta hasta la actualidad— se agoto. La idea
de vincular al Estado como el elemento motor de la
economia demostro su inviabilidad:

Nuestras generaciones fueron educadas en un
ambiente en el que se asociaba mas Estado con
mas justicia. Durante muchos afios, cuando fue
necesario promover las grandes organizaciones
sociales e impulsar la industrializacion del pais,
el Estado generd dependencias y organismos
publicos para canalizar recursos y estimulos,
construir infraestructura y servicios. Desplegd
una politica proteccionista y de subsidios para
defender los pequefios y grandes esfuerzos
iniciales... Podemos decir hoy, a la vista de los
resultados, que éstas no fueron siempre deci-
siones apropiadas. Lo cierto es que se inscriben
en una concepcion general del quehacer piiblico
propio de la época. No se puede negar que, en
conjunto, fue una politica que logré muchos
éxitos muy considerables, en comparacién con

6 Carlos Salinas de Gortari, “Primer..., op. cil.




Articulos

muchos paises del mundo. Pero las circuns-
tancias cambiaron; México se transformo, el
mundo se hizo diferente. Lo que antafio fue
garantia de crecimiento y de expansion para el
bienestar se torné en un obstaculo interno.’

El presidente Salinas planteé como un “...impe-
rativo politico y moral volver al sentido original de
la Revolucion™.® Segun su vision, como es evidente,
el problema no se ubicaba en la concepcion y expre-
sion juridica del Estado producto del movimiento
revolucionario, sino en su desviacion. En esta logica,
el discurso presidencial se orientd a intentar demos-
trar la necesidad de recuperar los objetivos origina-
les plasmados en la letra de la Carta Fundamental de
1917. De esta forma, se utilizé nuevamente al dis-
curso que abreva de la Revolucion Mexicana para
legitimar las acciones gubernamentales:

Debemos recobrar para una sociedad moderna,
un Estado reformado bajo el espiritu de la so-
berania popular de 1917. La gran vision del
Constituyente de Querétaro, en el articulo 27
establecid, ante los abusos en la propiedad de
la tierra y la sobreexplotacion de los recursos
del subsuelo, que la propietaria original era la
nacién, quien, a su vez podia transferir esta
propiedad a los particulares con las modalidades
que dictara el interés publico.’

El “Estado reformado™ se asocié con la justicia,
el progreso, el bienestar y la democracia. El plan-
teamiento del Ejecutivo se oriento6 a intentar demos-
trar que su propuesta estaba fundamentada en los
principios originales de la Constitucion. En esta pers-
pectiva, los elementos fundamentales de legitimacion
del discurso “revolucionario” siguieron presentes:

De esta forma en México, como en muchos
paises del mundo, el Estado se aleja de dogmas
para poder acercarse al pueblo. Atras se queda
la anquilosada opinidén que confunde ser pro-
gresista con ser estatista. Hoy ser progresista
se mide por la capacidad de defender la sobe-
rania de la nacién y por llevar justicia al pueblo.

" Ibidem.
5 [bidem.
? Ibidem.

Ser progresista se mide por las practicas y los
resultados, y no por la retorica. Ser progresista
se mide por la capacidad de crear un Estado
democraticamente fuerte, que garantice la inde-
pendencia nacional ante la tremenda transfor-
macion mundial en marcha. Ser progresista se
mide por el aliento a las libertades individuales
¥, al mismo tiempo, por la participacién popular
organizada, para que por esta via democratica
se logre la distribucién mas justa de la riqueza
y el bienestar de la poblacién.'?

La estrategia: la modernizacion

En esta perspectiva, la reforma del Estado se vinculé
con el otro objetivo prioritario: la modernizacion.
Este fue el eje central sobre el cual gird toda la poli-
tica econdmica instrumentada. El planteamiento se
asocid también con la justicia social y con el propo-
sito de fortalecer al Estado para poder competir efi-
cazmente en un mundo caracterizado por una aguda
competencia internacional. Con la modernizacion se
pretendié movilizar las potencialidades nacionales
para incorporarse a la dinamica de la economia
mundial en términos competitivos:

Modernizacion econoémica quiere decir un sec-
tor ptublico mas eficiente para atender sus
obligaciones legales y compromisos populares;
quiere decir contar con un aparato productivo
mas competitivo en el exterior; un sistema claro
de reglas economicas que aliente la creatividad
productiva y la imaginacién emprendedora de
cada vez mas mexicanos.'!

La modernizacion seria la via fundamental para
superar la crisis econdémica, para fortalecer al Estado
y ubicar su actividad como el centro regulador —no
productor— de la actividad econdémica, para conso-
lidar la democracia, garantizar las libertades indivi-
duales y defender el interés nacional y la soberania.
Ideolégicamente, el planteamiento correspondio a un
esquema interpretativo que postuld la compatibilidad
entre el liberalismo y la justicia social, la indepen-
dencia nacional con la competencia capitalista inter-

10 Ihidem.
! Carlos Salinas de Gortari, Plan Nacional..., op. cit.
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nacional, la soberania con un Estado fuerte que tu-
viera capacidad de negociacion con el exterior en
términos de igualdad y no de subordinacion:

Modernizar a México es hacer frente a las nue-
vas realidades economicas y sociales. Es, por
tanto, innovacion para la produccion y la crea-
cion de empleos; eliminacion de obstaculos para
desatar la obligacioén para el Estado de cumplir
eficazmente sus compromisos fundamentales;
obligacion de ser rector en el sentido moderno:
conductor, promotor, articulador de las acti-
vidades dentro de las cuales cada quien debe
perseguir el interés nacional porque es en su
interés. El Estado renueva sus instituciones
politicas y su quehacer econdémico no para dic-
tarle a nadie cudl es el mejor plan de vida, sino
para abrir mayores oportunidades para las deci-
siones libres de los ciudadanos y de los grupos;
no para desatender sus responsabilidades socia-
les sino para estar cerca de la poblacion y apo-
yar el esfuerzo de los menos favorecidos para
que dejen de serlo.'?

En esta concepcion el conflicto social practica-
mente desaparece. La libertad y la iniciativa indivi-
dual fueron los pilares en los que se sustento el dis-
curso. Contradictoriamente, al tiempo que se postulo
la necesidad de abandonar la vision estatista, el
proyecto considerd indispensable tener un Estado
fuerte capaz de defender el interés nacional y reforzar
er-
nizar, en los hechos, significé privatizacion, Jesre-
gulacion y apertura economica hacia el exterior.

La primera de estas estrategias, la privatizacion,
lejos de haber sido concebida por el Ejecutivo como
una cesion o renuncia del Estado a sus funciones so-
ciales, significaba terminar con un aparato estatal
ineficiente que habia atrofiado la capacidad de la
gestion publica para atender los rezagos sociales. El
Estado debia recuperar su papel regulador, abandonar
su participacion directa en actividades productivas y
utilizar los recursos para responder a las demandas
sociales.

La privatizacién no deposita en manos ajenas

OW

contrario, el Estado dispone ahora de recursos,
de atencion y de oportunidad para utilizar los
formidables instrumentos de la politica de gasto,
ingreso, aranceles, precios publicos, subsidios
y la fortaleza de las empresas estratégicas para
determinar €l rumbo del desarrollo y hacer
realidad el proyecto que la nacion demanda.'?

En esta misma perspectiva se inscribio la politica

de desregulacion de la economia. Las leyes, regla- Q,/!

mentos y otras disposiciones fueron considéradas
como* Tas barreras al desarrollo de la activi-
dad econdémica”. Ello condujo a que se eliminara la/
exclusividad de la participacidn estatal en rutas y s
eliminaron reglamentaciones que se consideraron
innecesarias en el autotransporte, en aerolineas, en
el sector petroquimico, en la agricultura, en las tele-
comunicaciones, entre otras.

La apertura economica fue el tercer aspecto central
de la estrategia de modernizacion de la actual ad-
ministracion. En palabras del presidente Salinas:

...hemos llevado adelante una cuidadosa aper-
tura de nuestra economia a la competencia co-
mercial, a la eficiencia de sus empresas, a la
lucha por los mercados exteriores. Una econo-
mia cerrada, protegida e ineficiente es incapaz
de satisfacer las necesidades de la poblacion;
ademas, nutre desigualdades y subsidia ganan-
cias indebidas en demérito del interés general.
Por ello, hemos puesto en marcha un extenso
programa de desregulacion, la apertura a la in-
version privada en obras de infraestructura, un
esfuerzo interno y externo para promover las
exportaciones y un nuevo reglamento para la
inversion extranjera. Todo ello culminara en
una nueva era econémica para beneficio de los
mexicanos. Aprovecharemos las ventajas de la
interrelacion economica sin cejar, en ningdin
momento, en la defensa de nuestra soberania.'*

En 1982, todas las importaciones estaban sujetas
a restricciones cuantitativas y el arancel promedio
estaba por encima del 50 por ciento llegando en
algunos casos hasta el 100 por ciento. Con la entrada
de México al Acuerdo General de Aranceles y Adua-

——

al Estado la conduccién del desarrollo; por el (./L\
13 Carlos Salinas de Gortari, “Primer..., ep. cit. \ ) ‘;‘,3«/ Ao X 'd
2 fbidem. ' Plan Nacional..., op. cit. - CL #X
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nas (GATT) “la estructura proteccionista... fue total-
mente desmantelada; en la actualidad, sélo 3 por cien-
to de la tarifa de importacion estd sujeta a restric-
ciones cuantitativas y el arancel promedio se redujo
a menos de 10 por ciento, fijindose un nivel maximo
de 20 por ciento. Fue asi como, en muy pocos afios,
la economia mexicana pasé de ser una de las econo-
mias mas cerradas, a una de las mas abiertas del mun-
do™."®

En materia de inversiones extranjeras, la admi-
nistracion del presidente Salinas instrument6 una
politica de franca apertura y promocion al capital ex-
tranjero. En mayo de 1989 se anunci¢ una nueva re-
glamentacion que permite hasta 100 por ciento de
control extranjero en numMerosas empresas.

La “nueva era econdmica” de la que hablaba el
presidente Salinas implicaba estabilidad macroeco-
nomica, tasas sostenidas de crecimiento econdémico,
reduccion de la inflacidon y saneamiento de las finan-
zas publicas. En otras palabras, ajuste economico de
acuerdo con las recomendaciones de los organismos
financieros internacionales. Las metas sexenales, en
breve, se resumian en:

1. Alcanzar una tasa de crecimiento cercana al seis
por ciento anual;

2. Consolidar la estabilidad, hasta reducir el rit-
mo anual de aumento de los precios a un nivel com-
parable con el de los socios comerciales de México;

3. Disminuir la transferencia de recursos al exte-
rior de alrededor de 7 por ciento del producto en los
ultimos afios a menos del 2 por ciento en promedio.'®

Modernizacion, soberania nacional
y politica exterior

En el discurso presidencial quedaba claro que nin-
guno de los cambios propuestos podrian hacerse en
el marco de la autarquia. De hecho, el exterior se
convirtidé en “el” referente fundamental para el pro-
yecto modernizador que fue calificado de “naciona-
lista y popular”. De nueva cuenta, se apeld a la he-
rencia de la Revoluciéon Mexicana para justificar la
modernizacion, pero una “revolucion sin mitos”. Un
virtual salto mortal de 1917 a 1988:

* José Cordoba Montoya, Nexos, México, febrero 1991.
' Ihidem.

Nada maés ajeno a los ideales de la Revolucion
mexicana que el inmovilismo ante lo mucho que
debemos hacer. La modernizacion es el medio
para que, en los hechos, se cumpla su mandato:
cambiamos porque queremos hacer realidad la
Revoluciéon. No hay nada mas revolucionario
que hacer mas fuerte y respetado a México en
el mundo; hacer mas democratica la conviven-
cia politica; sostener un crecimiento con esta-
bilidad de precios; dar una base permanente a
la oportunidad de empleo y a la posibilidad de
una mejor calidad de vida para todos los mexi-
canos. Soberania y justicia; democracia y liber-
tad; ésta es la Revolucion sin mitos, la que el
pueblo reconoce como suya. Por eso la apoya;
por eso la hard avanzar.'?

“Soberania y justicia” fueron los dos conceptos
que sirvieron como enlace tedrico entre, por una
parte, Reforma del Estado y modernizacion y, por la
otra, politica exterior. Todos aquellos elementos que
constituyeron el referente bésico del discurso revo-
lucionario en materia de relaciones con el exterior
—“independencts, nacionalismo, no intervencion—
fueron tar@@ﬁmet\r_'lwwén
revolucionaria” durante la administracion de Carlos
Salinas.

En opinion del Ejecutivo, la crisis no s6lo mino
las bases materiales de sustentacion del Estado, sino
que también disminuyé la capacidad de negociacién
de México con el exterior. El mejor camino para
defender la soberania residia entonces en las mejoras
materiales de la sociedad, en el crecimiento de la
economia y en la promocion de la justicia social. Ese
fue el sentido del discurso presidencial:

La justicia que procura el Estado solidario es

defender la soberania desde dentro. La defensa -
moderna de la soberania requiere de un Estado, .
que, simultaneamente, ¢ vincule a los centros| \ /-)
de desarrollo en el mundo y extienda la justicia ™
entre sus ciudadanos. Para lograrlo, debe ser {/_; )
un Estado promotor del crecimiento y que ex- \_/
prese mejor a la sociedad, lo que implica, a su

vez, una reforma politica y una reforma econd-
mica de igual magnitud e intensidad.'®

"7 Carlos Salinas de Gortari, “Primer..., op. cit.
'8 Carlos Salinas de Gortari, “Segundo..., op. cit.
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El énfasis presidencial acerca de la necesidad de
defender la soberania “desde dentro” representd un
cambio importante en el discurso que habia mante-
nido la dirigencia politica del pais. Anteriormente,
la “amenaza externa” fue reiteradamente utilizada

—en ocasiones con las dramaticas consecuencias que
implicod la represién del movimiento estudiantil de
1968, por ejemplo— para invocar la unidad nacional
en torno fundamentalmente a los proyectos guberna-
mentales. En momentos de conflicto interno agudo,
siempre existi6 el recurso de la “defensa de la sobe-
rania” frente a los enemigos del exterior —casi nun-
ca identificados— que intentaban desestabilizar al
pais. Independientemente de la validez que haya te-
nido esta argumentacion en algunos momentos en los
que la presion exterior, principalmente de Estados
Unidos, se convirtié en un verdadero motivo de preo-
cupacién para el gobierno mexicano, lo cierto es que
en la mayoria de los casos constituyd mas un pretex-
to que una realidad.

Parado6jicamente, al tiempo que la viabilidad del
proyecto econdmico se finco, en gran medida, en las
variables externas, para Carlos Salinas de Gortari la
defensa de la soberania nacional suponia, en primer

lugar;reforzar la capacidad econdmica del pais para
tener mayores margenes de-negeeiactén-eon-el-ex-
terior.

7 éste, como en otros terrenos, la justicia cons-
tituy6 una pieza central del discurso presidencial. En
reiteradas ocasiones, el presidente Salinas critico al
modelo de crecimiento que predomind en México
después de la Segunda Guerra Mundial y que bene-
ficid, seglin sus palabras, a una minoria amparada en
el proteccionismo estatal. Para Carlos Salinas de
Gortari:

La soberania entrafia justicia... Para defender
la soberania de México hay que integrar a todos,
con justicia, a la vida nacional, acortar dife-
rencias sociales y ampliar la participacion del
mayor numero en los asuntos y en los beneficios
del esfuerzo colectivo. Los modos de incorpo-
racién son faciles de enunciar, pero dificil es la
labor de realizarlos; elevar el bienestar; multi-
plicar las oportunidades efectivas de empleo,
educacion, salud, alimentacion, vivienda, se-
guridad, ambiente sano, autoestima y supera-
cién personal. Se trata de tener crecimiento eco-
ndémico e instituciones justas; de asegurar la

participacion de los mas en las decisiones que
los afectan. En breve, se trata de democracia,
ahi, en la vida cotidiana, donde es menos pen-
sada, pero, sin duda, igualmente importante.'’

Con esta logica, se planted la necesidad de inser-
tar la economia mexicana a la nueva dindmica mun-

diaten condiciones de complementacién y competiti-
vidad con los principales centros de poder econémico

internacional. Este seria el medio para fortalecer la

soberania nacional. Esfa insercidn deberia darse en
furcrérrdel “control del cambio interno” suponien-
do la viabilidad de una relacion de interdependencia
y no de subordinacién con el exterior.

El punto es claro: debemos reconocer las nuevas
reglas de la competencia global, acelerar inter-
namente las transformaciones econdémicas, in-
crementar nuestra participacién en los mercados
mundiales. No es firme la soberania fundada

en el estancamiento en Ta-automarginacion de
los centros internacionales de tecnologias

recursos, bajo el argumento ingenuo-de-que-alli

s6lo se inventan reglas-de-intercambio, influen-
Wﬁor eso luchamos palmo
a palmo, como el mejor por €l lugar que nuestro
pais puede y debe ocupar en el mundo. Que-

remos que México sea del Primer Mundo y no
del Tercero.?®

Para el Ejecutivo, las transformaciones mundiales
ocurridas en los ultimos afios representaban ‘““un reto
y una oportunidad”. Reiteradamente, Carlos Salinas
sefialé que si bien la bipolaridad militar habia sido
desplazada, el mundo actual se desarrolla en un con-
texto de una profunda incertidumbre, signado por la
globalizacién de los mercados, la interdependencia
financiera y el recrudecimiento de la competencia.

Los cambios internacionales constituyen un marco
referencial para otorgar validez a los planteamientos
del Ejecutivo mexicano. En efecto, el hecho de que
el llamado socialismo real se haya desmoronado en
Europa, represent6 un factor para legitimar la poli-
tica de apertura econémica y la Reforma del Estado.
En su segundo informe de gobierno, el presidente se-
fialo:

Y Ibidem.
2 Jbidem.
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La quiebra general de los modelos de creci-
miento sobreprotegidos, de economias fuerte-
mente estatizadas y regimenes politicos autori-
tarios ratifican el rumbo que hemos elegido; el
de la apertura a las corrientes comerciales, fi-
nancieras y tecnoldgicas; el de la reforma del
Estado clientelar y propietario hacia un Estado
solidario y promotor, y el del didlogo y el acuer-
do en el marco de una nueva cultura politica.?'

Estos cambios fueron también la principal justifi-
cacién en que se sustentd el discurso gubernamental
acerca del papel y vigencia del nacionalismo mexi-
cano. La amenaza externa —el poderoso fantasma
del vecino del norte— no fue considerada como un
elemento sustantivo para la defensa de la soberania
nacional. El Ejecutivo sostuvo la necesidad de im-
pulsar un “nuevo nacionalismo” que respondiera a
los retos que la dindmica internacional imponia:

Historicamente el impulso del nacionalismo ha
sido la respuesta a un desafio interno. Hoy, ese
desafio esta en riesgo de quedar fuera, al mar-
gen de los nuevos procesos integradores del
mundo, de las grandes corrientes de intercambio
y de los recursos; eso seria debilitarse y sucum-
bir... No sera cerrando nuestras puertas, preten-
diendo ignorar lo externo, como aseguraremos
mayor independencia econémica en un mundo
interdependiente. Por ello, la voz de México
tiene que influir mas en las decisiones inter-
nacionales, que, inevitablemente, afectaran a
nuestra nacion. Por eso México cuida lo esen-
cial y abre novedosos y mejor definidos vincu-
los econdmicos con los nuevos polos de desa-
rrollo mundial, en los cuales se concentra la
capacidad financiera, comercial, cientifica y
tecnologica.??

El nacionalismo mexicano, herencia irrenunciable
del movimiento revolucionario, factor real e ideo-
logico de cohesion y legitimacidon del México de la
revolucion “institucionalizada”, no podia desapare-
cer del discurso presidencial pero tenia que adquirir

un nuevo sentido en la logica del proyecto salinista.

La Ilamada “posicion defensiva y juridicista” que

2 [bidem.
22 Carlos Salinas de Gortari, “Tercer Informe de Gobierno, Excél-
sior, 2 de noviembre de 1991,

caracteriz6 a la politica exterior mexicana a lo largo
de la segunda posguerra ya no era funcional para el
proposito de alcanzar la nomenclatura de pais del
“primer mundo™:

Si el nacionalismo define lo que nos ha hecho
ser una y la misma nacidn a través de los siglos,
no podemos aceptar que, por atarse a procedi-
mientos del pasado, se le pretenda ver como un
obstaculo para nuestro desarrollo. Por el con-
trario, es lo Ginico que nos garantiza que seremos
nosotros, como colectividad, como mexicanos,
quienes permaneceremos fuertes en el mundo
que se configura. Por eso debemos rechazar las
deformaciones que ven en el nacionalismo una
propuesta sacramental, congelada, compuesta
por politicas publicas de ayer, que hoy son ya
inoperantes. También rechazamos el naciona-
lismo negativo como aquel que fue simbolo de
Estados excluyentes y opresores en la Europa
de los afios treinta, o como el que hoy sirve de
bandera a regionalismos que dividen y desin-
tegran. La opcion no estd entre las manifes-
taciones agotadas del nacionalismo o en el
abandono y la entrega. Nacionalista es lo que

fortalece a la nacidn, y-no es la afioranza de
férmulas y rasgos de otros tiempos que en el
contexto del mundo actual, lejos de robustecerla
la debilitan, la hacen mas vulnerable, menos
viable.?

Habia que modernizar no s6lo las bases ideold-
gicas del Estado de la Revolucién Mexicana sino
también los estilos. El pragmatismo de la adminis-
tracion salinista al que tanto se ha hecho referencia
en los ultimos afos, lejos de identificarse con las
actitudes distantes o con el lenguaje en ocasiones
agresivo que caracterizaron a los gobernantes posre-
volucionarios, se orientd a construir la “imagen” de
un México dirigido por una nueva generacion aleja-
da de los estilos burocraticos.

{ La politica exterior, en esta perspectiva, se de-
sempefio en tres nive]es(_l/)(}eest_igm];j_a_w_ag@_
da econémica;\i)Mantener ro ncia
diplomatica en areas que podrian considerarse tradi-

l cionales como, por ejemplo, la actuacion en los orga-

2 Ibidem.
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nismos internacionales y reglonales(yrgar un lobby

publicitario destinado a cambiar la imagen de un Mé-

xico desordenado, corrupto y populista por otro serio,
cumplidor y esforzado con capacidad para tutearse
con los grandes centros de poder econdmico mundial.

Estos tres objetivos, en otros términos, fueron ex-
puestos en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.
La modernizacion, al igual que en el ambito interno,
constituyd el hilo conductor para el disefio y ejecu-
cion de la politica exterior:

La modernizacion es, al exterior, una politica
activa. Esto significa no esperar sino adelantar
iniciativas que contribuyan a aprovechar opor-
tunidades para consolidar nuestro proyecto
como Nacion. Iniciativas politicas que contri-
buyan a la distensién y al predominio de la
negociacion, tanto en el ambito bilateral como
multilateral, en el arreglo de conflictos y dife-
rencias entre los involucrados, configurando de
esta manera, un entorno mas favorable para Mé-
xico. Asimismo, iniciativas economicas, téc-
nicas y financieras que complementen y hagan
rendir el esfuerzo interno y den expresiéon
concreta a una mayor presencia y beneficio a
México en su participacion de los mercados
internacionales. Finalmente, iniciativas cultu-
rales que estrechen el conocimiento y el aprecio
de otras formas de ser nacionales que enri-
quezcan nuestra propia diversidad y la pro-
yecten al mundo. Estas iniciativas definen lo
que constituye una defensa moderna de la so-
berania, que rebasa con mucho la vigilancia
estricta de la integridad territorial. Se trata de
asegurar a través de una accidén internacional
eficiente, la efectiva y permanente existencia
del Estado nacional y los principios que lo
construyen.*

La estrategia gubernamental en materia de politi-
ca exterior particularizé seis propdsitos centrales:

1. Preservar v fortalecer la soberania nacional,
mediante la defensa de la integridad territorial, de
los mares y plataformas continentales, de los recur-
sos naturales y de la autonomia del pais.

# Carlos Salinas de Gortari, Objetivos de la accion internacional de
Meéxico en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Secretaria de
Relaciones Exteriores, 1989, p. 13,

2. Apoyar el desarrollo econémico, politico y so-
cial del pais, a partir de una mejor insercidén de Méxi-
co en el mundo.

3. Proteger los derechos e intereses de los mexi-
canos en el extranjero.

4. Apoyar y promover la cooperacion internacio-
nal en todos sus aspectos, como instrumento esen-
cial para que la comunidad de naciones alcance esta-
dios superiores de entendimiento y desarrollo.

5. Hacer de la cultura mexicana uno de los princi-
pales elementos para reafirmar la identidad nacional
y ampliar la presencia del pais en el mundo, y

6. Promover la imagen de México en el exterior.?

En los planteamientos, objetivos y propuestas del
Plan Nacional de Desarrollo, el gobierno de Carlos
Salinas asumid, por una parte, la “irrenunciable” tra-
dicion de la politica exterior mexicana convertida en
letra constitucional y, por la otra, postuld un conjun-
to de tesis que imprimirian un nuevo caracter al dis-
curso y acciones en materia de relaciones exteriores:

El gobierno de la Reptiblica postula una politi-
ca exterior activa. Queremos participar en la
orientacion y conduccion del proceso de cam-
bios que se producen en la sociedad interna-
cional, para que éstos sirvan también a los
intereses nacionales. No creemos que la pasi-
vidad o la inercia nos favorecieran, ya que
estariamos dejando en manos de otros las
decisiones en asuntos vitales para la con-
formacién del perfil del futuro del mundo, del
que es parte, inevitablemente, nuestro propio
futuro.?®

Los principios de la politica exterior entre los que
se incluyen la autodeterminacion de los pueblos, la
no intervencién en los asuntos internos de los Estados,
la solucién pacifica de las controversias, la igualdad
juridica de los Estados, la cooperacién internacional
para el desarrollo, la proscripcion de la amenaza o el
uso de la fuerza y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales (articulo 89 constitucional), fueron
reafirmados como tesis rectora de las relaciones ex-
teriores de México. Sin embargo, lo sustantivo de la

¥ Ibidem, p. 18.
** Fernando Solana, E! gobierno de la Republica postula una
politica exterior activa, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1989, p. 6.
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politica exterior del gobierno de Carlos Salinas resi-
di6 en el propésito de convertir a México en un
interlocutor y no en un mero actor en el concierto
. (nada afinado) internacional.

En esa logica, era necesario encontrar un punto
de equilibrio entre una tradicion a la que no se podia
renunciar porque forma parte esencial del Estado de
la Revolucién Mexicana y el objetivo no solo de ser
una voz respetable sino con capacidad para influir
en los procesos econémicos y politicos mundiales.
El proposito, sin duda, era ambicioso y constituye
justamente la razon por la cual se puede afirmar que
la politica exterior durante el sexenio de Carlos Sa-
linas sufrié un cambio cualitativo, mas alla de estilos
0 activismos.

Es particularmente notable que en el Plan Nacional
de Desarrollo se haya dedicado un apartado especi-
fico a la “Promocion de la imagen de México en el
mundo.” Mas alla de lo que podria considerarse como
una de las actividades intrinsecas a las dependencias
y funcionarios encargados de los diversos aspectos
que conforman la agenda internacional del pais,
merece resaltarse la importancia que este rengléon
adquirio para la administracion salinista. Entre los
propoésitos anunciados cabe destacar:

1. Anticipar eventos que puedan repercutir desfa-
vorablemente sobre la imagen de México, a fin de
estar en condiciones de realizar acciones preventi-
vas o campafias para contrarrestarlas.

2. Dar respuesta inmediata y con informacién ve-
raz a las criticas a México.

3. [nfluir de manera programada sobre los princi-
pales centros generadores de la imagen de Méxi-
co en el exterior, proporcionandoles informacion
oportuna y confiable en una perspectiva a mediano
plazo.

4. Adoptar una actitud activa, para crear una ima-
gen que corresponda a nuestra realidad y aspiracio-
nes.”’

Cabe anotar que la imagen que se creo acerca de
México correspondio mas a las aspiraciones que a
nuestra realidad. El gobierno mexicano desplego, en
efecto, una intensa campafia propagandistica para que
los centros de poder econémico y los organismos fi-
nancieros internacionales consideraran a México
como un pais confiable y empefiado en una reforma

condémica y politica de grandes magnitudes.

77 Carlos Salinas de Gortari, Objetivos de la accion..., op. cit.,p. 22.

La instruccion del proyecto

[ Si en términos de la creacion de i Imagen se desplego

una actividad sin precedentes, en lo que se refiere a
lo sustantivo de la politica exterior no cabe duda que
se privilegid la agenda economica. En ese sentido,
cmmmmla con el objetivo de
“convertir a México en un pais del primer mundo™.

Desde el momento mismo de su toma de posesion
como presidente, Carlos Salinas tuvo un interlocutor
fundamental: la comunidad financiera internacional. ™
En esa perspectiva, la renegociacion de la deuda
externa se convirtié no so6lo en un objetivo particu-
lar de la politica exterior de México sino en la ante-
sala de la construccion de la imagen de un goblerno
que establecia en su relacién internacional una clara
ruptura con sus antecesores. Si bien Miguel de la
Madrid fincé los primeros cimientos para aminorar
las tensiones con los acreedores internacionales, no
fue hasta la administracién de Salinas cuando el
proyecto abandono lo coyuntural para convertirse en
estructural.

Fue el propio mandatario quien defini6 los rasgos
de ese “cambio estructural”. En un discurso durante
una cena que le ofrecid la Business Round Table en
Washington en junio de 1990, Carlos Salinas ratifico
lo plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo:

Hemos introducido cuatro cambios estructu-
rales: primero, abrimos nuestra economia; se-
gundo, introducimos un programa ambicioso de
desregulacion; tercero, decidimos promover la
inversion extranjera, y cuarto, procedimos a un
programa muy ambicioso de privatizacion.?

;Qué mas podian pedir los centros financieros in-
ternacionales? Certidumbre; para eso era necesario
violentar los tiempos; no podia ser un proceso pau-
latino, con espacios no s6lo para asimilar ideol6-
gicamente el cambio que se efectuaba sino para
permitir que los actores econémicos, sobre todo los
pequeiios y medianos, se adaptaran a las nuevas
reglas del juego. Si en México uno de los pecados
institucionales son las rupturas sexenales, la adminis-
tracion salinista acelerd de tal forma la instrumen-
tacion de los “cambios estructurales™ que produjo,

* Carlos Salinas de Gortari, £ cambio, un imperative, Secretaria
de Relaciones Exteriores, 1990, p. 6.
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mas alla de la definicidén de una politica econdmica,
un auténtico shock.

Junto con las clasicas politicas de ajuste reco-
mendadas por los organismos internacionales, se
pusieron en marcha un conjunto de programas
orientados a cumplir con los objetivos del cambio
estructural. No se habian cumplido todavia dos afios
de su gestién cuando el presidente Salinas resumia,
ante un grupo de empresarios estadunidenses, los re-
sultados de su politica:

Nuestra primer meta para estabilizar la eco-
nomia hubo de seguir politicas ortodoxas muy
estrictas que significaban reducir substancial-
mente el déficit y la transferencia de recursos
al exterior, y reducir la inflacion de casi un 200
por ciento que tuvimos en 1987, a menos del
20 por ciento que tuvimos el afio pasado... Para
poder hacer esto, el déficit del sector publico,
que era del 16 por ciento del PIN en 1987, de
acuerdo con las estadisticas se ha reducido a
cerca del uno por ciento en este afio, la cifra
mas baja en un cuarto de siglo... eliminamos la
mayoria de las restricciones arancelarias y
abatimos aranceles del 100 por ciento o mas, a
un promedio ponderado de menos del 10 por
ciento en este afio... decidimos promover la
inversién extranjera y en mayo del afio pasado
cambiamos las reglas, abriendo nuevos cam-
pos... hemos desregulado sectores de la econo-
mia tales como transportes, telecomunicacio-
nes e incrementado la calidad de los servicios,
a la vez que estimulado la competencia... hemos
instrumentado un proyecto de privatizacion...
esto significa que estamos ahora, en el sector
publico, vendiendo las industrias sidertirgicas,
asi como ya hemos vendido las aerolineas, y
también estamos privatizando la mayor mina
de cobre del pais —la cuarta en el mundo—y
la compaiiia telefénica. Una decisién de mayor
envergadura fue regresar a la situacién en que
en los bancos el sector privado podia participar
con una propiedad hasta del cien por ciento.”

Pieza fundamental del nuevo proyecto era, sin
duda, la relacion con Estados Unidos. Habia que
modificar el contenido, el tono, los propoésitos del

2 Ibidem, pp. 5-7.

discurso hacia el vecino pais del norte. No podia con-
tinuar, en su logica, sustentandose una posicién
reivimdicativa del nacionalismo a ultranza. Habia que
dejar la historia en un gabinete para poder olvidar
los rencores del pasado. La clave estaba en el futuro.

Por primera vez en la historia del México posre-
volucionario se aceptd no s6lo como necesaria sino
como benéfica la abierta integracion con la econo-
mia estadunidense. A pesar del énfasis del discurso
presidencial en que uno de los objetivos basicos era
diversificar las relaciones con el exterior, en la con-
cepcion del Ejecutivo quedaba claro que los términos
de la competencia internacional situaban a México
en el area prioritaria de Estados Unidos. Y a sa-
biendas de que nuestra relacién con ese pais es asimé-
trica, se asumio la posibilidad de conformar un bloque
econdémico capaz de enfrentar la competencia con
aquellas areas del mundo. Asi lo expreso Carlos Sa-
linas de Gortari en ocasion de su visita a Estados
Unidos en noviembre de 1990.

La emergencia de nuevos centros financieros,

comerciales y de innovacién tecnolégica en

Eurw]_aMﬁco, imponen nue-

vos retos a nuestros paises. La competencia de

los mercados agudiza la presion por modernizar

y hacer mas eficientes los aparatos productivos.
odemos aprovechar la complementacioén de
uestras economias y las ventajas comparativas
ue cada uno debe impulsar.®

El tradicional discurso cauteloso que habia ca-
racterizado la posicién de México con respecto a
Estados Unidos en el periodo posrevolucionario fue
substituido por otro orientado a intentar superar lo
que precisamente habia constituido uno de los basa-
mentos de la politica exterior hacia ese pais: la uti-
lizacidén de la amenaza histérica del vecino del norte
como via de legitimacion interna. Durante la visita
de referencia a Estados Unidos, el Ejecutivo mexi-
cano expuso:

Nos hemos propuesto una nueva relacion con
los Estados Unidos y hemos encontrado que la
mayoria del pueblo norteamericano, su gobier-
no y, sobre todo su Presidente, también se han

3 Carlos Salinas de Gortari, El Gobierno Mexicano, Presidencia de
la Republica, noviembre 26, 1990.
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decidido por una mejor relacién con México.
Nuestros gobiernos han aprendido lo que ya sa-
bian de ustedes, habitantes de este Estado fron-
terizo; que podemos respetarnos y ser amigos;
que tenemos valores compartidos que nos per-
miten convivir con lo que nos distingue; que
podemos ser motor de un continente de gran-
des naciones todas, que sorprenda de nuevo al
mundo.*'

La “grandeza” y su consecucion, elementos fun-
damentales de la ideologia norteamericana, es lo que
el presidente mexicano utilizd como estrategia en la
relacion con Estados Unidos. La utilizacién del plural
—podemos ser— y el asumirse como el posible “mo-
tor” de un continente, ofrecen un claro ejemplo de la
concepcion presidencial. En algin momento de
nuestra historia —el porfiriato— los ide6logos del
régimen y mas concretamente, Justo Sierra, consi-
deraban como indispensable subirse a la “locomotora
del progreso”. El crecimiento econémico y el refor-
zamiento de la capacidad de negociacion con el ex-
terior dependian, para ellos, de la posibilidad de ac-
ceder a las inversiones norteamericanas, las cuales
dinamizarian la estructura productiva de nuestro pais.

Para la actual administracion no se trataba de su-
birse sino de ser la locomotora del progreso. En parte
esta suposicidn derivé de la situacidén que enfrenta
Estados Unidos. En efecto, la competencia entre los
nuevos centros de poder econémico mundial no sélo
afecta a México sino fundamentalmente a los esta-
dunidenses. La ya prolongada crisis que atraviesa su
economia, sumada a la imposibilidad que hasta el mo-
mento ha mostrado su planta productiva para com-
petir con Japon y Alemania, propician que Estados
Unidos comience a considerar a América Latina en
algo mas que su zona natural de influencia. La Ini-
ciativa para las Américas, el Plan Brady y la convo-
catoria de William Clinton a celebrar la Cumbre de
las Américas en noviembre de este afio, se inscriben
en esta logica, en la cual México ocupa un papel de
primera importancia.

Lo que nos interesa resaltar, es que la adminis-
tracion sgjj_ni;ta estaba convencida de la factibili

de un w%t\on Estados Unidos. Y, para
ello, era_necesario ferminar con un discurso que sin
duda habia provowcon el vecino del

3V Ibidem.

norte, alin cuando para efectos de politica interna
haya tenido grandes dividendos.

La relacion con Estados Unidos se sustent6 en la

posibilidad de negociar sin confrontar:

En la unipolaridad de hoy, la confrontacién po-
ne en riesgo inutil la soberania. La firmeza y la
diversidad de relaciones es indispensable para
fortalecer la independencia. Acercamiento y
didlogo respetuoso con el norte; profunda in-
tensificacién de relaciones con el sur; mayor
acercamiento al este y al oeste. Estas son, por
eso, politicas nacionalistas para nuestro momen-
to; nacionalistas en el mismo sentido en el que
otros comportamientos fueron nacionalistas
para su tiempo y, con seguridad, igualmente de-
cisivos para la permanencia de México en el
futuro.??

Este otro comportamiento nacionalista del que
hablaba el Ejecutivo se inscribié también en la légica
de la imagen modernizadora del México contempora-
neo. Nacionalismo no significaria mas confrontacién
con Estados Unidos; habia que encontrar una nueva
expresion para esa herencia de la Revolucion Mexi-
cana que fue util en tiempos de la pugna Este-Oeste
pero que habia perdido vigencia con la caida del so-
cialismo real en Europa. Integracion econdémica y
afirmacién nacionalista por la via de mostrar al mun-
do el legado de la cultura nacional, fueron los propo-
sitos. Los ejemplos de esta concepcion abundan: la
exposicion “Mexico: treinta siglos de esplendor”,
la presencia en Europalia 93, entre otras.

En un esquema que recuerda la politica de con-
trapeso a las inversiones extranjeras propuestas por
los cientificos del porfiriato y que, con el curso
de los afios, se llamaria diversificacion de mercados,
la administracion salinista realiz6 diversos intentos
por acercarse a los nuevos polos de poder econdmico
mundial: la Comunidad Europea y los paises de la
Cuenca del Pacifico.

En un discurso en la Republica Federal de Ale-
mania, el mandatario mexicano declaro:

La proximidad de México y Europa se remonta
a tiempos lejanos. Hoy, nuestro comercio es rico

y variado, pero los flujos de inversion, tradi-

*% Carlos Salinas de Gortari, Tercer..., op. cit.
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cionalmente importantes, no han mostrado el
dinamismo que pueden tener y merecen por la
afinidad de nuestros pueblos. Europa es nues-
tro segundo socio comercial y el segundo inver-
sionista en México. La renovacion tecnoldgica
de nuestra base industrial proviene en gran me-
dida de Europa, continente que se encuentra a
la vanguardia mundial en muchos campos; es
nuestro deseo consolidar estos vinculos.*

En abril de 1991 se suscribio un Acuerdo-Marco
de Cooperacién Econdémica entre México y la Comu-
nidad Europea y al mes siguiente nuestro pais ingreso

- J . - -
a la Conferencia de Cooperacion Econdémica del Pa-

cificO. El efecto de atraccion producido por el “mila-
gro econdémico” de los llamados Cuatro Tigres del
Pacifico, sembro en el gobierno mexicano la certeza
de que “si ellos pudieron, nosotros también”. De esta
zona que produce mas de una cuarta parte del pro-
ducto interno bruto mundial, que genera mas del 20
por ciento del comercio global y representa la primera
fuente de inversién en el mundo, Carlos Salinas con-
sidero:

Por la influencia de sus avances cientificos y
tecnologicos, la expansién sin precedente de su
comercio y los crecientes intercambios entre las
naciones de esta region, queda plenamente de-
mostrado que los paises de la zona del Pacifico
habran de desempeiiar un papel decisivo en el
proximo siglo. Pero queremos que la Cuenca
del Pacifico sea no so6lo asiatica, sino intercon-
tinental.**

El incremento de las relaciones con esa zona del
mundo constituy6 un objetivo importante para el go-
bierno mexicano el cual, sin embargo, no pudo con-
vertirse en un factor de contrapeso hacia Estados
Unidos.

América Latina y el Caribe ocuparon un espacio
importante en el discurso del presidente Salinas. Se

¥ Carlos Salinas de Gortari, “Discurso pronunciado en Colonia,
Republica Federal de Alemania, 1 de julio 1991”, en La Politica
Exterior de México en el Nueve Orden Mundial, Antologia de princi-
pios y tesis, México, FCE, 1993, p. 180.

* Carlos Salinas de Gortari, “Discurso pronunciado durante la
XXIV Reunién General Internacional del Consejo Econdémico de
la Cuenca del Pacifico, Guadalajara, Jalisco, 6 de mayo de 1991”,
en La politica exterior..., op. cit., p. 184.

reafirmo la “vocacion latinoamericanista” de la poli-
tica exterior mexicana; se ratifico el “compromiso
historico” con los vecinos del Sur y con lo que se ca-
lificé como la Tercera Frontera de México, es decir,
el Caribe:

Nuestra politica exterior reconoce prioridades
y vinculos profundos con los miembros de nues-
tra comunidad de naciones. En ella, América
Latina tiene un lugar preponderante; es la base
natural y familiar de idiomas, de intereses, de
rasgos culturales y de valores que nos unen; es
un espacio con el mas amplio potencial para
proyectar nuestras convicciones mas hondas y
favorecer nuestras metas nacionales. Con Amé-
rica Latina compartimos origen y somos parte
de su destino.*

No obstante, Carlos Salinas propuso también un
nuevo enfoque en las relaciones con la regién lati-
noamericana. Nuevamente el pragmatismo, en las
propias palabras del mandatario:

La etapa que hoy vivimos los paises de América
Latina nos obliga a adoptar el pragmatismo...>®
Tenemos ahora una nueva oportunidad —unica
tal vez— para paso a paso unificar nuestra voz
y ser mas escuchados; para ampliar nuestros in-
tercambios y fortalecernos ante los nuevos arre-
glos mundiales. Esta es la ruta a seguir para que
los latinoamericanos seamos actores y no meros
espectadores de la transformacién mundial.*’

Con esa perspectiva, el gobierno mexicano pro-
movid iniciativas como la convocatoria a la Cumbre
Iberoamericana, particip6 en los procesos de pacifi-
cacion en Centroamérica, propuso revitalizar a la OEA
y apoyo los trabajos del Grupo de Rio. Sin embargo,
el pragmatismo al que hacia referencia Carlos Sali-
nas, se tradujo en el objetivo de construir un liderazgo

* Carlos Salinas de Gortari, “Discurso pronunciado en la sesion
solemne del Congreso de Veracruz, | de julio de 1989”, en Secretaria
de Relaciones Exteriores, Visita del Presidente de México a Venezuela,
1989.

3 Carlos Salinas de Gortari, “Discurso pronunciado en la sede de la
Comision Econémica para América Latina, Santiago de Chile, 24 de
marzo de 19907, en La politica exterior..., op. cit., p. 272.

3 Carlos Salinas de Gortari, “Discurso pronunciado durante la cena
que ofrecio en honor del Presidente de Pertl, 7 de mayo de 19917, en La
politica exterior..., op. cit., p. 273.
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que convirtiera al gobierno mexicano en una especie
de correa de transmision entre Estados Unidos y La-
tinoamérica. El Acuerdo de Libre Comercio firmado
con Chile y las negociaciones para concretar acuerdos
similares con Venezuela, Colombia y Costa Rica se
orientaron mas hacia el proposito de reafirmar ese
liderazgo que a promover una politica comercial al-
ternativa con los paises de America Latina y el Ca-
ribe.

La tradicion de la politica exterior mexicana que,
en su parte ideoldgica fundamental quedo plasma-
da en los principios contenidos en el articulo 89 de
la Constitucién, fue también objeto de una nueva
interpretacion. La “actitud agresiva” que propuso
Carlos Salinas a los paises latinoamericanos y cari-
befios se tradujo, en lo que toca a los principios, en
el abandono de la posicion defensiva y juridicista que
caracterizo la actuacion internacional de los gobier-
nos posrevolucionarios. La “no intervencion” no
debia significar inmovilismo ni justificacion de lo que
se consideraba violatorio de los propios principios
que se pretendia defender:

/ Meéxico no confundira la defensa de sus prin-
{ cipio con una interpretacién que favorezca a
quienes oprimen a sus pueblos. Ser fiel a los
principios, no es condenar la violacion de
los derechos humanos en ninguna parte del
mundo. El respeto a las naciones que exigimos
para nosotros no consiente lo que va en contra
de nuestros propios valores. La no intervencion
J y la autodeterminacion de los pueblos es un
principio vigente, aplicable a los Estados y no
a la conducta de los particulares. Intentar des-
figurar la politica exterior de México a este res-
pecto, es defender hoy a quien ayer se critica-
ba. Esta es una incongruencia que no admite
nuestra politica internacional: por eso actuamos
conforme a principios y no en defensa de inte-
reses o visiones de pequefios grupos, sino del
l interés nacional .*®

Una primera evaluacion

Sin dejar de apreciar la importancia de la actividad
diplomatica desarrollada durante estos cinco afios,

% Carlos Salinas de Gortari, Objetivos de la accion..., op. cit., p. 7.

especialmente por la cancilleria, muchas de esas ac-
tividades fueron minimizadas por lo que constitu-
yeron los objetivos prioritarios de la politica exte-
rior: construir una nueva imagen de México y cambiar
los tradicionales términos de la relacion bilateral con
Estados Unidos.

Hasta el primero de enero de 1994 estos objetivos
se habian cumplido. La aprobacion del Tratado de
Libre Comercio en el Congreso de Estados Unidos
constituy6 la prueba de fuego para el aparente éxito
del proyecto. A pesar de que un considerable nimero
de congresistas estadunidenses desplegaron lo mas
selecto de sus argumentos para intentar demostrar la
inviabilidad de tener por socio comercial a un pais
como México al que consideraron no digamos del
Primer Mundo sino de una especie de submundo, el
voto favorable al acuerdo constituia una victoria ca-
paz de opacar casi cualquier critica.

E1 23 de noviembre, cinco dias después de la apro-
bacién del TLC en la Camara de Representantes en
Estados Unidos, el presidente Salinas declard: “Mé-
xico es hoy mas respetado”. Ese dia, en una breve
exposicion que reprodujeron todos los medios de
informacidn, sefialaba lo que a su juicio representaban
los principales logros de su administracion:

Con su trabajo serio, honesto y comprometido,
el mexicano se va convirtiendo en un auténti-
co ganador. Con esfuerzo y también con acierto
nuestro pueblo va cosechando éxitos. Por ejem-
plo, muchos pensaron que no podriamos resol-
ver el sobreendeudamiento del pais y en 1989
lo logramos al ser el primer pais latinoame-
ricano que renegocid su deuda externa. Después
surgié la preocupacion por la deuda interna,
pero privatizamos empresas publicas; es decir,
utilizamos los bienes publicos para remediar los
males sociales y con ello logramos abatir nues-
tra deuda interna a sélo 10 por ciento. Se pensé
que nunca corregiriamos el déficit fiscal y en
1992 tenemos un superavit en las finanzas pu-
blicas. También se consideré que era practi-
camente imposible abatir la inflacién de casi
200 por ciento hace unos afios; en 1993 sera de
8 por ciento y el proximo afio llegara a 5 por
ciento. Con el Tratado, avanzamos en el obje-
tivo de asegurar el acceso a los mercados del
mundo. Esto quiere decir exportar mas pro-
ductos mexicanos y, con ello, generar mas em-

. s : BB
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pleos aqui, en nuestro pais, para los mexica-
nos. Pero no concentramos todo en un solo mer-
cado. Al dia siguiente de la ratificacion del Tra-
tado en la Camara de Representantes de Estados
Unidos, México logré su ingreso a ta Asocia-
cion de Cooperacion Economica-de-Asia-Paci-
fico, que integra a las na@gﬁg@m@men—
te mas dinamicas en el mundo, los famosos
“tigres” del Pacifico Asiatico. Alli estamos ya
ahora nosotros los mexicanos, somos parte de
ella y pronto lo seremos también-de la OCDE,
que es la organizacion que agrupa a las econo-
mias mas desarrolladas, incluidas las europeas.
Asimismo, diversificamos nuestras relaciones
con el acuerdo de libre comercio que ya tene-
mos, desde hace un afio, con la Republica de
Chile, y con la proxima culminacién de ne-
gociaciones de libre comercio con Colombia,
Venezuela y Centroameérica. Con estos resulta-
dos positivos, que ya son hechos, la diversifi-
cacion hace que México sea un pais importan-
te en el mundo. México es hoy mas respetado.”®

El panorama planteado por el presidente no podia
ser mas optimista. En el quinto afio de gobierno, que
va se habia convertido casi en una tradicion fuera un
afio de profunda inestabilidad politica, Carlos Salinas
de Gortari contaba, segiin una encuesta elaborada por
la empresa Indermec/Louis Harris, con el mas alto
nivel de popularidad: 74 por ciento de los mexicanos
calificaba de excelente o muy bueno el trabajo del
mandatario.

El presidente Salinas recibid varias de las mas im-
portantes distinciones internacionales. A nivel nacio-
nal, se produjo una suerte de efecto retroalimentador:
si la politica gubernamental era reconocida interna-
cionalmente razones habria y, aunque ello no se re-
flejara en lo cotidiano, ciertamente significaba una
especie de aliento a futuro. En otras palabras, el re-
conocimiento internacional a la gestion de Carlos Sa-
linas se convirtidé en una importante fuente de legi-
timidad nacional.

La cadena de acontecimientos ocurridos a partir
el primero de enero de 1994 afectaron, en forma
efinitiva, la imagen exitosa que el gobierno logro

construir en los cinco afos anteriores. El levanta-

¥ El Nacional, noviembre 24, 1993,

miento armado del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional en Chiapas produjo una auténtica conmo-
cion a nivel nacional e internacional. Pocas veces en
la historia del México posrevolucionario, tantos y tan
variados circulos de opinioén se ocuparon a un mis-
mo tiempo de México. A lo espectacular e inespe-
rado del movimiento armado se sumé un cimulo de
informacién tanto del desarrollo del conflicto como
del avance de las negociaciones que se establecieron,
de las diferentes respuestas que fue dando el gobierno
a la situacion, de las presuntas violaciones a los de-
rechos humanos, de las hipotesis e interpretaciones
acerca de los origenes y razones del movimiento, et-
cétera.

Una vez superado el “efecto sorpresa™ que provoco
este levantamiento armado, debe reconocerse que el
gobierno mexicano dio una respuesta muy rapida al
conflicto. Si se toman en consideracién otros refe-
rentes como son, por ejemplo, los conflictos arma-
dos en Centroamérica, resulta inédito que en el cur-
so de escasos dos meses se haya llegado a un acuerdo
de cese al fuego y a la firma preliminar de los 1lama-
dos “Compromisos para la Paz en Chiapas.”

Un hecho inusual en la politica mexicana fue el
pronunciamiento del Ejecutivo acerca de lo “que no
funciond”. Sin embargo, la capacidad de respuesta
que se tuvo en el dmbito interno, contrastd definitiva-
mente con la posicion que asumio el presidente Sa-
linas en el exterior, al tratar de minimizar la impor-
tancia del levantamiento lo que, a mi juicio, resultd
no solo contradictorio sino poco funcional. Cuando
asistio6 al foro econémico convocado en Davos, Sui-
za, declard que

...&ste es un problema local, en una region de
pobreza extrema, donde hay muchos habitan-
tes de origen indigena, y que es zona fronteriza
con Centroamérica. Ahi existen problemas se-
rios, disputas, pero éste no es un levantamiento
indigena. Algunos indigenas participaron bajo
un grupo armado, bien entrenado y de ideolo-
gia radical .*

Las declaraciones de Carlos Salinas contrastaron

no so6lo con las miltiples informaciones registradas
en los medios de comunicacién, sino también con

4 Proceso, febrero 7, 1994.
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las apreciaciones del gobierno estadunidense sobre
el conflicto. El subsecretario de Estado para Asun-
tos Interamericanos, Alexander Watson seilalo al res-
pecto:

Pienso que no hay duda de que los sucesos de
Chiapas derivan de la pobreza y d

#7 de habilidad del sistema para ocuparse de al-
guinos problemas fundamentales de esa parte del
mundo. No hay duda de eso en mi mente.*'

Mas alla de las diferentes y multiples interpre-
taciones que provoco el levantamiento armado del
EZLN, uno de sus efectos mas evidentes fue poner en

el centro del debate el proyecto modernizador del
gobierno de Carlos Salinas. A partir del primero de
enero comenzo a multiplicarse la informacidén que
meses antes era minimizada acerca de los resultados
sociales y politicos de la politica econémica instru-
mentada en este sexenio. A lo anterior, se sumaron
una cascada de acontecimientos que no dejaron en
reposo un dia a la opinién pablica. El asesinato del
candidato del Partido Revolucionario Institucional a
la presidencia, Luis Donaldo Colosio Murrieta, los
secuestros de empresarios, los asuntos vinculados con
el narcotrafico y los cambios —como siempre— no
explicados de funcionarios publicos agudizaron el
clima de incertidumbre generalizada incidiendo so-
bre el proceso electoral en curso.

A escasos seis meses del cambio de poderes y con
este contexto como marco de referencia, resulta com-
plejo realizar una evaluacion puntual de la politica
exterior de la administracién de Carlos Salinas de
Gortari. No obstante, pueden perfilarse un conjunto
de apreciaciones que, mas que conclusiones, consti-
tuyen premisas para investigaciones futuras y mas
especificas.

Una primera apreciacion general se refiere a la
clara diferenciacion que se estableci6 entre la agen-
da diplomatica y la economia. Es evidente, que la
politica exterior fue concebida en una doble perspec-
tiva: por una parte, mantenef una presencia interna-
cional apegada a la actuacion tradicional de México
en 1o_que se consider@no prioritario para el proyecto
modernizador y, por la otra, sentar las bases para una
nueva vinculacion de la economia mexicana con los
centros de poder mundial.

' La Jornada, febrero 4, 1994,

B

®

El primer objetivo, instrumentado basicamente por
la cancilleria, permiti6 reafirmar la posicion interna-
cional de México en asuntos de primera importancia:
las gestiones a favor de la pacificacion en Centro-
américa, las propuestas para reformar a la OEA y a la
ONU, la demanda para que cese el bloqueo econémico
a Cuba y se respete el principio de no intervencion
en los asuntos internos, la condena a la ruptura del
orden constitucional en Haiti, la promocion del Grupo
de los Ocho, entre otros.

En cuanto al segundo objetivo, instrumentado por
el l]amﬂémico, los resultados fueron
privilegiados como los grandes logros de la adminis-
tracion salinista: la firma del Tratado de Libre Comer-
cio con Canada y Estados Unidos, el ingreso de
México a la OCDE y a la Asociacion de Cooperacion
Econdémica de Asia Pacifico.

Sin embargo, es evidente que los propositos sus-
tantivos del proyecto, esto es, alca justicia so-
cial para defender la soberania nacional desde dentro
a traves de la reforma del Estado y Ia nfodernizacion,
fioyse cumplieron, Los datos que a continuacidn se

Xponen comprueban esta afirmacion:

1. La meta de alcanzar un 6 por ciento de creci-
miento anual del Producto Interno Bruto no se cum-
plio. Segun la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, después de que en 1990 el PIB tuvo su mayor
crecimiento en el sexenio, de 4.4 por ciento, la ten-
dencia recesiva de la economia se mostrd con decre-
mentos consecutivos en los tres afos siguientes: en
1991 el PIB se increment6 en 3.6 por ciento; en 1992
fue de 2.6 por ciento y cay6 a un 0.4 por ciento en
1993, la tasa mas baja desde 1986.*? Directivos de la
Confederaciéon de Camaras de Comercio (CONCANA-
C0), del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y
de la Asociacion Nacional de Importadores y Expor-
tadores de la Republica Mexicana (ANIERM) han de-
clarado que mas del 60 por ciento de la planta pro-
ductiva del pais se encuentra en recesion.*

2. México es el pais latinoamericano que mas in-
crementd su endeudamiento externo durante los 1l-
timos cinco afios y representa casi el 25 por ciento
del débito total de la region, segiin el Banco Intera-
mericano de Desarrollo. Al final de 1993, la deuda
externa total del pais ascendia a 118 mil 894 millo-
nes de dolares.*

2 Ibidem, febrero 20, 1994.
“3 Ibidem, febrero 17, 1994.
# Ibidem, abril 11, 1994.
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3. El déficit comercial del pais fue de 13 mil 535
millones de dolares en 1993, incluida la actividad ma-
quiladora, segiin datos preliminares del Banco de
Mexico. Casi nueve de cada diez de los 15 mil 600
millones de dolares que ingresaron al pais provenien-
te de la inversion extranjera fueron empleados para
cubrir el déficit comercial.*® Para 1994, segtin pro-
yecciones de la Asociacion Nacional de Importadores
y Exportadores de la Repiblica Mexicana el décifit
en la balanza comercial ascendera a casi 27 mil
millones de délares.*® Mis del 80 por ciento de las
exportaciones mexicanas se dirige hacia Estados Uni-
dos de donde proviene 71 por ciento de las importa-
ciones.*’

4. Informes del Banco de México sefialan que de
1988 a 1993, ingresaron al pais 41 mil 700 millones
de dolares, pero un 30.2 por ciento de estas divisas
fueron utilizadas para el pago de diversos conceptos
al exterior.*®

5. En el Informe Anual del BID, se sefiala que en
1993 el Producto Interno por Habitante fue de 2 mil
289 dolares, es decir, 6.5 por ciento menos que en
1980.* A pesar de que el ritmo inflacionario en los
ultimos cinco afios fue 30 veces inferior al registra-
do en el sexenio anterior, el poder adquisitivo del di-
nero experimento un deterioro de 55 por ciento entre
diciembre de 1988 y el mismo mes de 1993, segiin
datos del Banco de México.*® De acuerdo con la em-
presa de consultoria Ciemex-Wefa, durante 1994 la
tasa de desempleo abierto se elevard a 10.8 por cien-
t0.5|

6. Mientras que la CEPAL sefiala que entre 1987 y
1990 la pobreza se increment6 en 5 puntos porcen-
tuales, ini\..mes de la Bolsa Mexicana de Valores y
del Banco de México sefialan que un grupo de 183
mil 239 personas, que representan aproximadamen-
te el 0.2 por ciento de la poblacién nacional tiene
una riqueza valuada en 580 mil 700 millones de nue-
vos pesos, equivalente a 51.1 por ciento del Produc-
to Interno Bruto generado en 1993. La totalidad de
eso0s recursos esta invertida en el sistema financiero,
especificamente en bancos y casas de bolsa, donde

 [bidem, marzo 7, 1994.
4 Ibidem, febrero 9, 1994,
47 Ibidem, marzo 28, 1994.
* fbidem, abril 25, 1994.

42 fbidem, abril 11, 1994,

3 Ibidem, febrero 8, 1994,
3! [bidem, febrero 17, 1994,

concentran 60 por ciento de la captacion bancaria en
moneda nacional y acciones de empresas.*?

Como puede observarse, la situacion econémica
y social de México se encuentra en uno de sus mo-
mentos mas dificiles. El control de la inflacién y el
superavit en las finanzas publicas han sido logros par-
ciales; la economia mexicana mantiene la tendencia
a la recesion, el sobreendeudamiento externo persiste,
el déficit en la balanza comercial refleja un desequi-
librio severo en la relacidon con el exterior, la diversi-
ficacion de mercados no ha avanzado, el desempleo
ha crecido y la concentracion de la riqueza se ha pro-
fundizado en forma alarmante. Es asi que los prin-
cipales objetivos planteados al iniciarse la adminis-
tracion de Carlos Salinas no se han cumplido.

Meéxico se encuentra actualmente en una situacion
inédita desde el triunfo del movimiento revolucio-
nario en 1917. Es practicamente impensable que la
politica exterior vuelva a los rumbos del pasado, es
decir, a una presencia internacional basada en el es-
tricto apego a los principios y al derecho. La politica
exterior en la administracion de Carlos Salinas se
transformé porque el proyecto implicé mucho mas
que un cambio de estilo. Su significado se relaciona
con la virtual desaparicion del Estado de la Revolu-
cion Mexicana.

En estos cinco afos, la economia mexicana ha su-
frido un cambio estructural del cual dificilmente se
podra dar marcha atras. El propoésito de desmantelar
el proteccionismo y dar paso a una apertura indis-
criminada se cumplio puntualmente. Hoy se depen-
de mucho mas del exterior no sélo porque contintian
presentes los desequilibrios tradicionales en materia
de comercio, inversion y deuda externa, sino porque
la capacidad productiva del pais estd sujeta a lo que
dicta el interés de los grandes capitales, principal-
mente estadunidenses.

En los proximos meses, México continuara sien-
do un centro de atencidén importante para el mundo.
Los reclamos para que el proximo 21 de agosto se
realicen elecciones libres y transparentes son temas
que quiera o no el gobierno mgggic&nﬂj@w
cutir con el exterior en términos totalmente diferen-
tes a como se habia hecho antafio. De hecho ya lo
estd haciendo. La peticion del secretario de Gober-
nacion, Jorge Carpizo, para que la Organizacion de

*2 Ibidem, febrero 14, 1994,
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Naciones Unidas brinde asesoria técnica a los obser-
vadores nacionales del proceso electoral es una mas
de las respuestas que se han tenido que dar, no sélo
por las crecientes demandas de los mexicanos para
que se respete el voto, sino también por las presio-
nes internacionales.

No obstante que las autoridades mexicanas han
reafirmado que las elecciones son un asunto interno,
en los hechos, existe una politica explicita de inten-
tar otorgar confiabilidad al proceso electoral a nivel
internacional. Se ha llegado al grado de que el Se-
cretario de Relaciones Exteriores —ante la intromi-
si6n abierta del senador Robert Torricelli— haya
declarado que:

México no tiene nada que ocultar en las proxi-
mas elecciones presidenciales del 21 de agos-
to. Ahora tengmos que convencer a la opinién
publica nacional y a nuestros amigos del ex-
tranjero de que el proceso electoral sera pacifi-
co, limpio, apegado a la ley y creible. El con-
gresista de Estados Unidos... quedara bien
impresionado del gran esfuerzo de la sociedad

Abstracts

mexicana y de los partidos politicos por tener
una eleccion transparente.>

Sin duda, la politica exterior de la administracion
de Carlos Salinas de Gortari tiene que ser analizada
en forma mucha mas exhaustiva. Sus repercusiones
no so6lo se manifiestan en la actualidad, sino que han
marcado pautas para la relacion de México con el
exterior que dificilmente podran ser revertidas. El
presidente se propuso romper con los “mitos” de la
Revolucion Mexicana y lo hizo; se propuso que Mé-
xico estuviera presente en la mesa de los econd-
micamente poderosos a nivel mundial y lo logro; se
propuso formalizar la integracion de la economia
mexicana a la estadunidense y se firmo el TLC.

En cambio, el propésito de consolidar una econo-
mia y un Estado fuerte para alcanzar la justicia so-
cial y fortalecer la soberania nacional no se cumplié.
Hoy México es mucho mas vulnerable en su rela-
cion con el exterior.
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El articulo de Gloria Abella, “La politica exterior en la administracién de Carlos Salinas de Gortari: la propuesta del cambio estructural” analiza las
tesis principales que, en materia de politica exterior, propuso y ejecutd la administracion salinista.

In this article, “La politica exterior en la administracion de Carlos Salinas de Gortari: la propuesta del cambio estructural” (Carlos Salinas de Gortari's
foreign policy: the proposal of the structural change), Gloria Abella analyses the main theses that the Salinas administration proposed and carried out

in foreign policy matters.

L article de Gloria Abella, “La politique extérieure pendant I'administration de Carlos Salinas de Gortari: la proposition de change structurel” analyse
les théses principales qu’en matiére de politique extérieure a proposé et a mis en practique I’administration saliniste.




