IL.a Comision

de Naciones Unidas para

el Derecho Mercantil Internacional

Resumen

El articulo describe los origenes y objetivos de la Comision para el
Derecho Mercantil Internacional y analiza las actividades mas relevan-
tes de dicha Comision. Los métodos conforme a los cuales 1a Comision
de las Naciones Unidas para el Derecho Maritimo Internacional desa-
rrolla sus actividades son de cinco tipos: elaboracion de convenciones
internacionales, leyes modelo, recomendaciones para la elaboracion de
textos legislativos, “guias juridicas” y reglas uniformes.

Introduccion

los 50 afios de su fundacion, la Organizacion de
las Naciones Unidas se encuentra en un proce-
so de redefinicion de estructuras, funciones y objeti-
vos de tal manera que pueda prepararse para acome-
ter los retos que se suceden con las nuevas realida-
des internacionales y los que se presentaran en el
siguiente siglo. Por otro lado, el cincuentenario de
la ONU sirve para hacer un recuento de las labores
de la Organizacion y del sistema que depende de ella.
Este recuento, es el tema especifico que me ha co-
rrespondido desarrollar y tiene ademas la finalidad
de dar a conocer las actividades de una comision de
primera importancia en el desarrollo del comercio
internacional pero que, desafortunadamente, ha
sido poco estudiada en los sectores académicos y pro-
fesionales. Me refiero a la Comision de Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
—_CNUDMI— mejor conocida por sus siglas inglesas:
UNCITRAL (United Nations Commission for the Inter-
national Trade Law).
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Abstract

This article describes the origins and objectives of the United Nation
Commission for Mercantile International Law. It also analyzes the
more relevant activities of this Commission. There are five methods in
which the Commission carries out its activities: the making of
international conventions, model laws, recommendations for the making

of legislative texts, “juridical guides” and uniform rules.

A continuacion haré una breve referencia a sus
origenes y objetivos para concluir con una descrip-
cidn de sus actividades mas relevantes.

Origenes y objetivos

En el 19° periodo de sesiones de la Asamblea Gene-
ral de la ONU se presentd una propuesta por parte de
la delegacion de Hungria que fue discutida y apro-
bada en la siguiente sesion, la 20* (1965) sobre el
“Examen de las medidas que se deberian adoptar para
impulsar el desarrollo progresivo del Derecho Inter-
nacional Privado con miras, en particular, a fomen-
tar el comercio internacional™.’

De esta manera, con la Resolucion 2102 (XX) de
la Asamblea General de 20 de diciembre de 1965° se
solicito al secretario general de la ONU presentara en
el siguiente periodo de sesiones de la Asamblea un
informe “sobre la unificacién y armonizacion™ del
derecho del comercio internacional, sefialando “la

labor realizada; métodos y criterios adecuados; or-

' 19* Asamblea, doc. A/5728, anexo 2.
> Anuario UNCITRAL, 1968-1970, tomo I, p. 19.
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ué‘*podrian encomendarse funciones de las Naciones Unidas mbm %
a cooperacion y el fomento en esta Desarrollo. r '
Faaena” i - g) El mantenimiento de un mlaee Gﬁﬁ
- De acuerdo al informe presentado por el secreta- 6rganos de las Naciones Unidas y ¢ _
~ rio general, informe preparado por el profesor organismos especializados que se o
Schmitthof,* la Asamblea General tomd la Resolu- del comercio internacional. A
clén 2205 (XXI1) mediante la cual se establecio la h) La adopcion de cualquier otra medida qw
CNDUMI, en los siguientes términos: pudiera considerar (til para desempeﬁum' s
La Comision fomentara la armonizacién y unifi- funciones.’
cacion progresivas del Derecho Mercantil Interna-

cional mediante:

Actividades de 1a Comision

a) La coordinacion de la labor de las organi-
zaciones que realizan actividades en este
campo y el estimulo de la colaboracion en-
tre ellas;

b) El fomento de una participacion mas am-
plia en las convenciones internacionales
existentes y una mayor aceptacion de las
leyes modelo y las leyes uniformes ya es-

Los métodos conforme a los cuales la CNUDMI desa-
rrolla sus actividades son de cinco tipos: elaboracién
de convenciones internacionales, leyes modelo, re-
comendaciones para la elaboracion de textos legis-
lativos, “guias juridicas” y reglas uniformes. En los
cuatro primeros casos, el método de trabajo es a tra-
vés de grupos de paises que tienen interés en partici-
par en un proyecto determinado. Los representantes

tablecidas; ' ‘
¢) La preparacion o el fomento de la aproba- d_e d‘lChOS Estados mx'embros son, por lo gener'al, espe-
cialistas en la materia. Estos grupos de trabajo se re-

c10n de nuevas convenciones internaciona- : . _

les, leyes modelo y leyes uniformes, asi unen dos veces al- ano durante periodos de dos sema-
como el fomento de la codificacién y una nas. La fIHboraClO" de cada ProycCit de tres a
aceptacion mas amplia de las condiciones, cuatro ano.sr. Cuandoﬁel proyecto eStE} l}sto se sotnete
disposiciones, costumbres y practicas co- a una reunion p{enarla en c?onde participan un nume-
merciales internacionales, en colaboracion, e de paises y se discute y aprueba en lo ge-
cuando corresponda, con las organizacio- neral. Mas tarde, de ser elicjaso, ese proyecto final es

nes que actuen en esta esfera; sometido para su aprobamor} a la Asamblea Fieneral

d) El fomento de métodos y procedimientos de la ONU. Para la ela!:aoracmn ‘de‘ reglas umfonm;:s
gt se encarga a uno o varios especialistas en la matena

ara asegurar la interpretacion y aplicacion |
’ 3 i 43 que corresponda quienes llevan a cabo todo el traba-

uniformes de las convenciones internacio- P i , e q Al
: 0. Veamos ahora en qué consiste cada uno de di-
nales y de las leyes uniformes en el campo ] , :
chos meétodos.

del Derecho Mercantil Internacional;

e) La reunion y difusion de informacion so-
bre las legislaciones nacionales y sobre la
evolucion juridica moderna, incluida la ju-
risprudencia, del Derecho Mercantil Inter-

a) Convenciones internacionales

Como lo mencioné, los proyectos de convenciones
internacionales se elaboran por grupos de trabajo y

nacional; : _ e

f) Elestablecimientoy mantenimiento de una mas tarde se aprueban en sesiones plenarias. El pro-
et asnlen =5 olaboracién. con: 1a. Conferencia yecto final es puesto a la consideracion de la Asam-
blea General de la ONU la que, a su vez, convoca a

una conferencia diplomatica de plenipotenciarios para

* Manuel Olivencia, “UNCITRAL: hacia un derecho mercantil unifor- su adopcion.

me en el siglo XX1, en Revista de Derecho Mercantil, num. 207, Madrid,
enero-marzo, 1993, pp. 9 y ss. Trabajo que se recomienda como fuente

importante de consulta sobre el tema.
4 Idem, p. 14, El profesor Clive M.Schmitthoff se refiere a las

labores de la UNCITRAL o CNUDMI en su obra L ‘exportation, Paris, Ed.
Jupiter, 1975, pp. 80 y ss.

S Manuel Olivencia, “La Comision de las Naciones Unidas para :l
Derecho Mercantil Internacional: balance de un decenio 1968-1977"
en Estudios de Derecho Mercantil en Homenaje al Profesor Antonio

Polo, Madrid, 1981, pp. 753 y ss.




L . Mediante este método se han aprobado siete con-

~venciones internacionales, algunas de ellas cuentan

“con el numero de paises adherentes mas amplio en
convenciones internacionales en materia de Derecho
Internacional Privado y Derecho Mercantil Interna-
cional. En orden cronolégico, estas convenciones
son: La Convencion sobre la Prescripcion en mate-
ria de compraventa internacional de mercaderias de
14 de junio de 1974 y el Protocolo que la modifica
de 11 de abril de 1988. México ratificod® estos instru-

mentos el 6 de mayo de 1988. El Convenio sobre el
transporte maritimo de mercancias de 31 de marzo
de 1978, Convenio conocido como “las reglas de

Hamburgo™. México aln no ratifica este instrumen-
to. La convencidn sobre contratos de compraventa
internacional de mercaderias de 11 de abril de 19807
México ratificd este instrumento el 17 de marzo de
1988. La Convencion sobre representacion en la com-

praventa internacional de mercaderias de 17 de febre-

ro de 1983 que México ratificd el 10 de noviembre
de 1987. La Convencion sobre letras de cambio in-

ternacionales y pagarés internacionales de 9 de di-

“Las fechas son de la publicacion en el Diario oficial de la
promulgacion de las convenciones.

" En la preparacion del proyecto de esta convencion (1978-1979),
asi como en la sesion plenaria y conferencia diplomatica (1980),
México participo por primera vez en CNUDMI. La delegacion mexicana
estuvo presidida por los profesores Roberto Mantilla Molina y Jorge
Barrera Graf;, integraron también la delegacion como asistentes de los
primeros, los profesores Jorge Sanchez Cordero y el autor de este
trabajo. Sobre esta convencion: Jorge Adame Goddard, “El incumpli-
miento de las obligaciones contractuales en lacompraventa internacio-
nal”, en: Revista de Derecho Privado, aio 3, num. 8, México, mayo-
agosto 1992, 257 y ss. También del mismo autor,

“Introduccion a la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
contratos de compraventa internacional de mercaderias”, en Revista de
Derecho Privado, aio 1, nim. 2, México, mayo-agosto 1990, pp. 165

SS.
: “l_a formacién del contrato de compraventa en el Codigode Comer-
cioy en la Convencion sobre compraventa internacional”, en Centena-
rio del Cédigo de Comercio, México UNAM, 1991, pp. 25 y ss.

Jorge Barrera Graf, “La Convencion de Viena sobre los Contratos
de Compraventa Internacional de Mercaderiasy el Derecho Mexicano.
Estudio Comparativo, enJuridica,nam. 13, tomo 11, México, 1981, pp.
925 y ss.

Michael Joachim Bonell, “Restatement of [Principles for
International Commercial Contracts]: as Academic Excercise or a
Practical Need?”, en Homenaje a Jorge Barrera Graf,tomo I1, México,
UNAM, 1989, pp. 227 y ss.

John Honnold, “[International Sales Law] and the Open-Price
Contract”, en Homenaje a Jorge Barrera Graf, tomo 11, México, UNAM,
1989, pp. 915 vy ss.

Jelena Vilus, “Common Law Institutions in the United Nations
Sales Convention”, en Homenaje a Jorge Barrera Graf, tomo ll,
México, UNAM, 1989, pp. 1431 y ss.

ficado por México.

Como puede apreciarse, se m de M e

internacionales que por el tema y su naturaleza cons-

tituyen una normatividad de primera importancia en
el comercio internacional. Cabe apuntar que la téc-

nica utilizada en dichas convenciones es la de “dere-
cho uniforme”, es decir, se trata de una normatividad
que los jueces de cada Estado parte deben consultar
directamente para resolver los casos sometidos a su
consideracion; de esta manera se asegura una apli-
cacion normativa homogénea en los paises parte de
dichas convenciones como resultados mas o menos
parecidos sobre los problemas vinculados y que se
derivan del trafico juridico internacional. En ¢l caso
de la Convencién sobre contratos de compraventa in-
ternacional de mercaderias, se hace énfasis en que

en la interpretacion de la presente Convencion
se tendra en cuenta su caracter internacional y
la necesidad de promover la uniformidad en su

aplicacion y asegurar la observancia de la bue-
na fe en el comercio internacional .’

Dicho en otros términos, se trata que el juez na-
cional desligue a la Convencion de su derecho na-
cional para alcanzar una interpretacion internacional
ya que su sentencia constituira un precedente para
los tribunales de su pais pero también para otros jue-
ces nacionales que la apliquen. Estas son directivas

* Los textos de las convenciones ratificadas por México pueden
consultarse en la obra Tratados celebrados por México, editada por el
Senado de la Republica y la Secretaria de Relaciones Exteriores, 28
tomos. También en: Leonel Pereznieto, Derecho Internacional Priva-
do, Ed. Harla, 1994, 6* edicion. Sobre la Convencion en particular se
puede consultar:

José Maria Abascal, “Letra de cambio y pagare intermacionales. Por
fin una reglamentacion uniforme, en Homenaje a Jorge Barrera Graf,
tomo I, México, UNAM, 1989, pp. 9 v ss.

“Nota introductona a la Convencion de las Naciones Unidas sobre
letrade cambio internacionales y pagares internacionales, en Revista de
Derecho Privado, México, UNAM, aito |, num. |, México, enero-abril
1990, pp. 95 y ss.

Claude Belair M., “Comentarios a la convencion interamerncana
sobre conflictos de leyes en materia de letras de cambio, pagares y
facturas, Revista de Investigaciones Juridicas, aio 8, num. §, tomo |,
México, 1984, pp. 343 y ss.

* Articulo 7%, primer parrato.

cio internacional de 19 de abril de mmh_ _’ s b




'Con el mismo sistema de grupos de trabajo y sesion
plenaria ya mencionadas, se elaboran estas leyes
modelo sobre temas que se requieren en los sistemas
juridicos de un determinado grupo de paises. Estas
leyes modelo se ponen a la disposicion de los paises
que las requieran los que las integran a sus legisla-
clones internas y se convierten —a través de los pro-
cesos internos legislativos— en leyes nacionales. La
ventaja es que en su elaboracion participan especia-
listas en la materia y el pais que las haya suyas po-
dra estar seguro que su elaboracion es técnicamente
desarrollada. Se trata de un método indirecto de uni-
formidad,'” ya que su adopcion hace que el sistema
juridico de que se trate tenga una normatividad i1dén-
tica 0 semejante a la normatividad que, en la mate-
ria, tienen otros paises con los que realiza su comer-
C10.

Entre los temas en que se han realizado leyes mo-
delo estan: arbitraje comercial internacional (1985),
transferencias internacionales de créditos (1992) y
contratacion publica (1993). Aunque todavia hay
muchos temas que desarrollar en este método, las
leyes modelo han sido bienvenidas por varios pai-
ses. La ley modelo sobre arbitraje comercial interna-
cional constituye ahora el Titulo Cuarto del Libro
Quinto del Codigo de Comercio en México. Quie-
nes comercian con nuestro pais conocen de antema-
no, en materia arbitral, las reglas a las cuales atener-
se, lo cual da seguridad y certeza a ese tipo de

transacciones.

c¢) Recomendaciones para la elaboracion
de textos legislativos

Sin llegar al grado de elaboracion de las leyes mode-
lo. CNUDMI recomienda a los Estados la adopcion de
cierto tipo de regulacion sobre temas que interna-
cionalmente pueden ser sensibles y les pide, que en
la medida de lo posible, legislen sobre dichos temas
para lo cual les suministra la informacion necesaria,
las pautas que internacionalmente se han considera-

'“ Olivencia, UNCITRAL un derecho mercantil uniforme, op. cit.,
p. 18.
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nbjutivm. Uno dt m;rog'mo
vado a cabo por CNUDMI en m

valor juridico de los registros volt
te el sistema de procesamiento au
En este proyecto que ﬁnalmmw ﬁte
1985, se establecieron lo métodos a segu
eliminacion de obstaculos legislativm y d
tivos a fin de constituir una red mtemacm
gistros de esta naturaleza para facilitar las tr.

ciones internacionales.

R
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d) Guias juridicas %HH

El proposito de estas guias es ofrecer emdm
didacticos que orientan a los legisladores o a lmMs:_é;
radores del comercio en torno a un tema determina-

do. “Como guia, contiene datos y analisis, describe

la materia y sus problemas; orienta sobre posibles

soluciones, ventajas y dificultades y recomienda las
convenientes”.'! Este método se ha utilizado en tres
ocasiones para la ‘“guia juridica sobre transferencia
electronica de fondos” (1986), para la “guia juridica
para la redaccion de contratos internacionales de
construccion de instalaciones industriales (1987)'* y
para la “guia juridica para las operaciones de comer-
clo compensatorio internacional™.

Ademas de los métodos antes citados y que cons-
tituyen la columna vertebral de las actividades de
CNUDMI, esta Comision realiza varias actividades
vinculadas con la promocion y el fomento de la
armonizacion y unificacion del derecho mercantil in-
ternacional para lo cual organiza seminarios y con-
ferencias en diversos paises del mundo sobre temas
de interés del comercio internacional, asimismo pres-
ta ayuda y asesoria a gobiernos nacionales y a orga-
nismos internacionales que se lo solicitan. Tiene di-
versas publicaciones sobre la materia y desde su
fundacion publica periodicamente el Anuario en el
que da cuenta de sus actividades y reproduce textos
de interés para el comercio internacional.

'"Olivencia, op. cit., p. 22.

'* Asi, por ejemplo, en esta guia se indica “‘que se propone servir de
ayuda a las partes en la negociacion y redaccion de contratos interna-
cionales de instalaciones industriales, seiialando los problemas juridi-

cos propios de esos contratos, examinando la manera de abordarlosy
sugiriendo, cuando se juzga oportuno, soluciones que las partes podrian
Incorporar en sus contratos...’ ;
1988, pag. 2.

"en Guia juridica de la cNUDMI, Ed. ONU,
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g mde las actividades ms importantes que a

) abad: | en favor del desarrollo del derecho
- mercantil a escala internacional y con ello, contribu-
F ﬂdemwlwmtento del comercio entre paises.

sl c)mm uniformes

Se trata de la elaboracion de reglas en diferentes
ambitos del comercio internacional que las partes
contratantes pueden hacer suyas incluyéndolas en sus

necesarios para que la operacion a realiza
sarrolle con certeza y seguridad juridi

ce por Lex mercatora, o sea, un der lal
descentralizadamente que las partes en sus ope g
nes de comercio hacen suyo y al integrarlo en ﬂ

convenios y contratos se convierte en MM .
entre ellos y, cuando llega a surgir algin conflicto,
esas reglas o derecho es reconocido por los tribuna-

les nacionales por haber constituido ley entre los con-
tratantes.'’

" Sobre este tema consultar, L. Pereznieto, mm
Privado, op. cit.



