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Resumen

La ONU surge como un proyecto destinado a evitar una nueva confla-

gracion mundial de consecuencias catastréficas semejantesala primera
y segunda grandes guerras. Sin embargo, pronto adquirié connotacio-
nes vinculadas a la correlacion de fuerzas establecidas en ese segundo
enfrentamiento mundial. Este ensayo presenta las propuestas mas

relevantes que a lo largo de 50 afios se han hecho para que los paises
subdesarrollados accedieran a un nivel mas elevado.

| 1gual que todas las instituciones, los organis-
mos internacionales son un producto de la his-
toria. Responden en este sentido, a condiciones con-
cretas de la realidad, impuestas por la propia dina-
mica de la politica y la economia mundiales. Por su-
puesto la Organizacion de Naciones Unidas no es
ajena a esta premisa. Surge como un proyecto desti-
nado a evitar una nueva conflagracion de consecuen-
cias catastroficas semejantes a las de la primera y
segunda grandes guerras. No obstante, casi de inme-
diato adquiri6 otras connotaciones mucho mas vin-
culadas a la correlacion de fuerzas establecidas al fin
de ese segundo enfrentamiento mundial.

Como bien se sabe, fue en ese momento cuando
el planeta se dividio en dos bloques de poder politi-
co, economico e ideoldgico, cada uno de ellos enca-
bezado por una potencia. Las relaciones internacio-
nales adquirieron asi una connotacion bipolar que se
extendid a practicamente todos sus ambitos. Por eso,
la Organizacion de Naciones Unidas no resulto aje-
na a este fendmeno, fue claro desde el principio que

* Profesor de la Coordinacion de Relaciones Internacionales de

la FCPyS, UNAM. Las opiniones aqui vertidas son estrictamente perso-
nales.
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Abstract

The United Nations came up as a project oriented to avoid a new world
war similar to the first and second world wars that broke out in this

century. Soon, the organization acquire connotations linked to force
correlation that were established at the end of the Second World War.

This essay presents the more relevant proposals that have been done by

United Nations during 50 years to increase the life level of the
underdeveloped countries.

el peso mayor a su interior recaeria sobre todo en los
hombros de las poderosas naciones vencedoras. De
este modo, cuando por fin se decide su estructura, lo
que priva es una vision realista sustentada en el uso,
y abuso, del poder, con una gran asimetria en los mas
diversos ordenes entre los Estados miembros.

De esta manera, la ONU reflejaba la huella del
bipolarismo, muy evidente sobre todo en el Consejo
de Seguridad. Por eso, en términos generales, antes

que ser un lugar de cooperacion y concertacion, ha
s1do

un lugar de confrontacion de los intereses na-
cionales, o un foro para proclamarlos... los Es-
tados miembros tratan de utilizarlo como un
Instrumento para promover sus fines particula-
res sin un sentido de interés colectivo.’

Esto significé en la practica cotidiana de la orga-
nizacion un desplazamiento de los temas que no se

' Modesto Seara Vazquez, Una nueva Carta de las Naciones Uni-
das, México, Oaxaca, Universidad Tecnologica de la Mixteca, 1993, p.
[X.
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" fria como empezé "a mrtdcme tﬁmbién al eonﬂicto
bmlar‘ Por ello es perfectamente factible sostener
la hipétesis de que, al menos en sus primeros afios
de vida, la cuestion del desarrollo de los paises atra-
sados no se encontraba entre las prioridades mas re-
levantes del naciente organismo, aunque el interés
fue creciendo conforme se desarrollaban algunos pro-
cesos internacionales, en especial el de la descoloni-
zacion y el de la identificacién de objetivos comu-
nes por parte de las naciones que emergieron a la
independencia politica gracias, precisamente, al fin
del colonialismo.

En este ensayo presentamos las propuestas mas
relevantes que a lo largo de casi 50 afios se han he-
cho para los paises subdesarrollados o en vias al de-
sarrollo, como 1gual suele llamarseles, que se han
dado en el seno de la Organizacion de las Naciones
Unidas. El propoésito es ofrecer al lector una breve
resena, por fuerza esquematica y simplificada, de los
pasos seguidos, del contexto historico respectivo y
de los resultados alcanzados, en la tarea que la ONU
se autoimpuso para dinamizar el crecimiento de las
naciones pobres en el mundo.

Los primeros anos

La discusion sobre la estrategia y los mecanismos
para lograr el desarrollo de todos los paises en el pla-
neta ocupo originalmente un espacio menor, en la
carta de la ONU se hace una mencion directa al desa-
rrollo, cuando entre las finalidades del organismo se
menciona la de “emplear un mecanismo internacio-
nal para promover el progreso econéomico y social
de todos los pueblos™.

También, bajo el impulso de algunos paises, entre
ellos México, se constituyo el Consejo Economico y
Social, como uno de sus 6rganos principalés cuyas
funciones serian, de acuerdo al parrafo 1 del articulo
62 de la Carta de Naciones Unidas,

hacer o iniciar estudios e informes con respec-
to a asuntos internacionales de caracter econo-
mico, social, cultural, educativo y sanitario, y
otros asuntos conexos, y hacer recomendacio-
nes sobre tales asuntos a la Asamblea General,
a los Miembros de las Naciones Unidas y a los
organismos especializados interesados.

68

El tema del d 1l
preocupaciones iniciale C0SOC
dicho en el preambulo de !a carh.
Anuario de Naciones Unid
1947 para darse cuenta que en e€se su p
funcionamiento todavia no se incluia ¢
temas prioritarios, el del desarrollo. £
No quiere esto decir que estuviera totalmente
sente. De hecho en la primera Resolucién M
sejo, en sus parrafos ay b urgeny recomm
miembros de las Naciones Unidas, por una g
contribuir dentro de sus capacidades, al alcm
los propositos de la organizacion relativos a la p

mocion de altos estandares de vida, pleno empin
condiciones de progreso social y econémico y d

rrollo; por otra, a los miembros que ya hayan a
zado altos niveles de progreso y desarrollo a tom
los pasos necesarios para mantener una pomcn’mﬁ
le permita auxiliar a la economia mundial en el s

temmlento del pleno empleo y la estabilidad econé-
mica.?

Sin embargo, de nueva cuenta sera la dmémlu
mundial la que proporcione un fuerte impulso para
que una verdadera decision sobre el tema de alcance __-_j;:
global se dé no so6lo el 4mbito de la ONU, sino en
todo el contexto internacional, incluidos gobiernos e
instituciones académicas. El detonador de esa nueva
época sera sin duda el proceso de descolonizacién.
Los resultados de la Segunda Guerra Mundial supo-
nen un cambio radical en la correlaciéon de fuerzasal
interior de la comunidad de Estados. Los paises triun-
fadores, Estados Unidos y la Unién Soviética, no tie-
nen ningun interés, por diversos motivos, en mante-
ner sus sistema colonial, que habia resultado
seriamente resquebrajado durante el conflicto.

Fueron diversos los factores que intervinieron para
que se llegara al fin de los imperios coloniales. Debe
recordarse que tanto Inglaterra como Francia, cabe-
zas de sendos edificios imperiales, resultaron muy
golpeadas por la guerra, de manera tal que para ellas
era primordial su preocupacion por los problemas de
la reconstruccion. Los problemas sociales producto
de las condiciones bélicas previamente existentes, la
dafiada situacion econdémica y la presion de fuerzas
progresistas de izquierda, obligaban a esos dos pai-
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* Yearbook of the United Nations 1946-1947, New York, United

Nations, Department of Public Information, Lake Success, 1947, p.
478. oA
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~ ges a poner atencion, gntes que a ninguna otra cues-
tjén, a la propia estabilidad.

‘De ahi que se diera un relativo relajamiento de
lazos con sus colonias que, a su vez, resultd en el
inicio o en el aumento de las luchas independentistas
en ellos. Incluso ahi donde intentaron sofocar esas
luchas a través de métodos violentos, el resultado fi-
nal fue notable fracaso. Asimismo, los vinculos de
caracter econémico tuvieron una sensible disminu-
cion que vino a fortalecer las posibilidades de ruptu-
ra del pacto colonial.’

Conjuntamente con la descolonizacién empezaron
a tomar forma las expresiones conjuntas de las na-
ciones subdesarrolladas. Originalmente nacido del
movimiento llamado “afro-asiatico”, el reclamo de
una mayor presencia en los foros internacionales se
extendi6 rapidamente a todos los paises del hemis-
ferio sur, en donde como bien se sabe, se concentran
mayoritariamente los pueblos pobres del mundo. La
busqueda de coaliciones y expresiones comunes de
los intereses de lo que poco mas tarde se conoceria
como “Tercer Mundo” se constituyé en uno de los
objetivos principales de algunos de los lideres de esos
pueblos.

Entre 1947 y 1955, ano en el que se realiz6 la pri-
mera reunion formal de representantes de los Esta-
dos afro-asiaticos —organizada por el Consejo In-
dio de Asuntos Mundiales bajo la inspiracién de
quien luego seria uno de los mas relevantes lideres
tercermundistas, el primer ministro indio Jawahral
Nehru— y la Conferencia de Bandug, en donde na-
ci0 el Movimiento de los Paises No Alineados, la
agenda de temas de la Organizacion de Naciones
Unidas tuvo un caricter eminentemente politico. En
primer término por las propias necesidades de los
paises que recién acababan de ganar su independen-
cia o0 estaban en proceso de hacerlo. En ese periodo
era de mayor importancia establecer las bases para
alcanzar la autodeterminacion politica, antes de pen-
sar en reivindicaciones de tipo econémico. En se-
gundo lugar, el creciente conflicto Este-Oeste con
su secuela de Guerra Fria tendia a sobredeterminar
las luchas independentistas, en el sentido de orien-
tarlas hacia uno u otro bloque de poder. De ahi las
posiciones de los Paises No Alineados que se resis-
tian a ser identificados en uno u otro bando.

' Cfr.s/n, Colonialismo yneocolonialismo, Barcelona, Edit. Salvat,
1973, pp. 70-72.

* Silvia Woodby y Martha Cottam, The Changin Agenda. World

Por ello, respecto del Tercer Mundo, en esa época
la agenda de Naciones Unidas se concentré en lo-
grar la completa descolonizacién del mundo. En con-
secuencia, el nimero de Estados independientes, que
luego serian miembros de la ONU, tuvo un conside-
rable crecimiento lo que en si mismo provocé cam-
bios en la composicién de la Asamblea General de
Organizacion, toda vez que las naciones del Tercer
Mundo conformaron un bloque mayoritario. Asi, sus
Intereses y posiciones tuvieron un impulso acelera-
do, logrando que se tomaran resoluciones en la Asam-
blea General, impensables a la hora del nacimiento
del organismo. Un claro ejemplo de esta dinamica
favorable para los paises del Sur fue la resolucién
1514 de diciembre de 1960, conocida como Decla-
raci0on sobre el otorgamiento de la Independencia de
los paises y pueblos coloniales, mediante la cual se
pedia acelerar el proceso de descolonizacién:

Reconociendo que la poblacién mundial desea
ardientemente el fin del colonialismo en todas
sus manifestaciones... (que) el proceso de libe-
racion es irresistible e irreversible y que, para
evitar graves crisis, es necesario poner fin al
colonialismo y a las practicas de segregacion y
discriminacion que lo acompaiian... convenci-
dos que todos los pueblos tienen el derecho ina-
lienable a la completa libertad, el ejercicio de
la soberania y la integridad de su territorio na-
cional... (las Naciones Unidas) ... proclaman la
necesidad de dar fin rapida e incondicionalmen-

te al colonialismo en todas su formas y mani-
festaciones.

Para algunos autores, justo en ese momento la
Organizacion de Naciones Unidas se transformo en
una institucion mucho mas global y su agenda mas
centrada en los temas globales.?

Fue sin duda también ahi cuando se empezo6 a dar
un giro en las demandas de las naciones subdesarro-
lladas, adquiriendo un rumbo mas orientado a la eco-
nomia. Las reivindicaciones se empezaron a centrar
en la necesidad de superar el atraso secular que man-
tenia a la poblacion de dichas naciones en niveles de

Politics Since 1945, Boulder Colorado, Westview Press, 1991, pp. 23-
32. Ver también Peter Calvocoressi, World Politics. Since 1945, 4th.
Edition, London and New York, Longman, 1983, pp. 94-112,

* Silvia Woodby y Marta Cotham, op. cit., pp. 348-41. El texto de
la Resolucion 1514 fue tomado igualmente de este libro.
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Gnrwsmontc, o tal vez no tanto si la ubicamos en el
contexto de la Guerra Fria, quien primero respondio
abierta y explicitamente a estos reclamos fue Esta-
dos Unidos. En un discurso pronunciado ante la
Asamblea General el 25 de septiembre de 1961, el
presidente John F. Kennedy propuso que la década
de los sesenta se denominase oficialmente como la
“Década de Naciones Unidas para el Desarrollo”,
bajo la consideracion de que los esfuerzos de la or-
ganizacion en la promocion del crecimiento econo-
mico podian ser claramente aumentados. En ese mis-
mo discurso, Kennedy propuso una serie de medidas
para alcanzar el desarrollo y sefialé6 que éste podia
ser antes que una competencia, un objetivo comun
en cuya consecucion podian participar todas las na-
ciones independientemente de su sistema econéomi-
co-politico y sus creencias.

No hubo en la practica oposicion alguna a esta
propuesta. La discusion se dio mas bien en los ter-
minos en que debia darse la resolucion, proponiendo
se agregasen o se suprimiesen parrafos o sobre las
mejores estrategias para alcanzar el desarrollo. So-
bre todo en este ultimo tema el debate tuvo una fuer-
te connotacion ideologica. El representante de los
Estados Unidos afirmaba que su gobierno conside-
raba que la proclamacion de la “Década de las Na-
ciones Unidades para el Desarrollo” daria impetus a
los esfuerzos nacionales e internacionales para ace-
lerar el crecimiento de los paises menos desarrolla-

dos y ayudaria a fortalecer el papel y resaltar la au-

toridad del organismo y sus agencias, especialmente
las financieras como el Banco Internacional de Re-

construccién y Fomento, la Cooperacion Internacio-
nal de Financiamiento y la Asociacion Internacional
para el Desarrollo. Contemporaneamente, planteaba
que deberia elaborarse un plan detallado de accion
para la década y un inventario de los recursos dispo-
nibles, asi como establecerse metas y medirse de
manera constante el progreso alcanzado.

Por su parte, la Unién Soviética advertia en con-
tra de esperanzas injustificadamente crecientes de los
pueblos que sufrian desempleo, falta de educacion y
enfermedades. Desde el punto de vista soviético el

éxito uwm
mas vitales como la

las materias p lm to
beneficios de los rnmmhm an'mim

tativos acuerdos comerciales. Alcanzar nl
ese combate significaria un cambio ﬁotll ene

de las relaciones entre los paises indust
pitalizadas y los menos desarrollados. De lo

rio, la Década para el Desarrollo serian un "M i

vacio”. ey
Finalmente, como antes sefialamos, la lemié.

se aprobo unanimemente con el nam. 1710 (Xvi). En-
tre otros clemcntos de ella, merecen resaltarse log

Considerando que el desarrollo econémico y so-
cial de los paises menos desarrollados no sélo
es de primera importancia para €stos sino tam-
bién basico para el mantenimiento de la paz y

la seguridad mundaial...
Percibiendo, sin embargo, que a pesar de los
esfuerzos hechos en anos recientes, la brecha

existente entre los ingresos per capita de los
paises desarrollados y los menos desarrollados

se ha incrementado y el nivel del progreso so-
cial y econémico en los paises en desarrollo esta

lejos aun de ser el adecuado...
1. Designan la presente década la de las Na-

ciones Unidas para el Desarrollo, en la cual los
Estados miembros y sus pueblos intensificaran
sus esfuerzos para movilizar y apoyar las me-
didas requeridas por los paises desarrollados y
los en via al desarrollo para acelerar el progre-
so hacia el crecimiento autosostenido de la eco-
nomia individual, asi como lograr en cada pais
subdesarrollado un incremento sustancial en su
tasa de crecimiento del ingreso agregado anual
del 5 por ciento al final de la década.

Las medidas sugeridas para lograr la realizacion
de esta meta fueron varias. De ellas destacan la
implementaci6n de politicas diseniadas para:

a) Permitir a los paises menos desarrollados y a
aquellos que dependian de la exportacion de un pe-
queiio grupo de productos primarios, vender mas de
éstos a precios estables y remunerativos en mercados
amplios, y a financiar crecientemente su propio desa-
rrollo econdémico de sus ganancias y ahorro interno,

b) Asegurar a los paises en desarrollo una distri-
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bucién equitativa de las ganancias obtenidas por el
capital extranjero, la extraccidén y venta de sus re-
cursos naturales, de acuerdo con las tasas razonables
de ganancias generalmente aceptadas;

¢) Que lleven al incremento del flujo de recursos
para el desarrollo, publicos y privados, hacia los pai-
ses en desarrollo, en términos mutuamente aceptables.

Conjuntamente deberian adoptarse medidas para
estimular el flujo de inversiones de capital privado
para el desarrollo de los paises en vias de desarrollo,
en términos que sean satisfactorios tanto para los pai-

ses importadores de capital como para los exporta-
dores.®

Cada ano, durante la celebracién de las sesiones
de la Asamblea General se llevaba a cabo una revi-
sion de los avances logrados en la consecucién de

los objetivos. A partir de ella el Consejo Econdmico
y Social tom¢ la decisién, en 1962, de celebrar una
Conferencia sobre Comercio y Desarrollo. La mis-

ma celebracion en Ginebra, Suiza, de marzo a junio
de 1964, se institucionaliz6 en diciembre de ese mis-

mo ano, como un organo de la Asamblea General.

que debia reunirse en intervalos que no fueran mas
alla de tres anos.’

En el acta final de la Conferencia se establecieron
las razones que habian llevado a su realizacidn, en
especial el diagnostico de que los términos del inter-
cambio comercial se habian deteriorado en perjuicio

de los paises en desarrollo, los que igualmente ha-
bian fracasado en lograr un aumento considerable de

su participacion en la rapida expansion del comercio
mundial que habia venido ocurriendo desde 1965. La
situacion era grave a tal nivel que la presencia de los
paises del Tercer Mundo en las exportaciones se ha-
bian deslizado de alrededor de un tercio en 1950 a
solo poco méas de una quinta parte en 1962.°

Entre los compromisos adoptados en la 1 UNCTAD
(como empez6 a ser conocida la Conferencia por sus
siglas en inglés) estaban el otorgamiento del uno por
ciento del ingreso nacional combinado de las nacio-
nes industrializadas como ayuda a los paises en vias
de desarrollo; el establecimiento de facilidades para
permitir el crecimiento de los precios de las materias
pPrimas y su acceso a los mercados internacionales sin

* Yearbook of the United Nations, 1961, pp. 228-232. En esta fuente
S€ encuentra el texto completo de la Resolucion.

' Yearbook of the United Nations 1964, p. 195.
*Ibid., pp. 176-197.

la imposicion de nuevas barreras arancelarias y no
arancelarias; y la abolicion de los acuerdos preferen-
ciales entre paises desarrollados y no desarrollados.

Junto con estos compromisos se plantearon varias
recomendaciones: la necesidad de diversificar y
expander las exportaciones manufactureras y semi-
manufactureras de los paises en vias de desarrollo

junto con aumento en el acceso a los mercados de
estos productos; la adopcién de medidas para incre-
mentar el flujo de recursos financieros y detener la
salida de capitales de estos paises. Las intenciones
de la 1 UNCTAD, al menos de la mayoria de sus inte-
grantes se resumia en la frase “comercio no ayuda”.’

Un dato importante de la | UNCTAD es que duran-
te su realizacion nacié el “Grupo de los 77, conjun-
to de paises que desde entonces ha jugado un desta-
cado papel en la discusidn internacional de la cuestion
del desarrollo. Mas aln, para algunos analistas, la I
UNCTAD constituye el inicio del nacimiento del Ter-
cer Mundo como unidad actuante por si misma en
las relaciones internacionales. Su primer logro fue
el reconocimiento, en la Conferencia, de la necesi-
dad de crear un nuevo y justo orden econémico mun-
dial; de establecer una nueva divisién de trabajo, asi
como de adoptar una nueva y dindmica politica in-
ternacional para el comercio y el desarrollo.'®

Evidentemente no hubo un acuerdo total en las
negociaciones de la I UNCTAD. Las divergencias se
presentaron sobre todo en relacién al otorgamiento
de un tratamiento preferencial no reciproco, de los
paises ricos hacia los paises pobres, en el comercio
mundial. Las razones esgrimidas para no conceder
ese trato fue que las negociaciones debian darse ex-
clusivamente dentro del Acuerdo General de Tarifas
y Comercio (GATT), uno de cuyos soportes principa-
les es justamente, la cldusula de la naciéon mas favo-
recida, que “supone que la inica manera de evitar la
discriminacién entre naciones es mediante la amplia-
ci6n automatica de cualquier beneficio o conjunto
de beneficios, en favor de terceras partes.”'!

Al detectarse un escaso avance hacia las metas

establecidas en el programa de la Década de las Na-
ciones Unidas, en 1965 se efectud una evaluacién de

* Cfr. Gwyneth Williams, Third World. Political Organizations
(second edition), Londres, MacMillan Press, 1987, pp. 1-24.

'0 Karl P. Sauvant, The Group of 77, New Y ork, Ocean Publications,
A.C., 1981, pp. 1-24,

' Ricardo Ramirez Brun, El Tercer Mundo, pasado, presente y
perspectivas, México, UNAM, 1985, p. 28.
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gro s alcanzados a la mitad del decenio. Des-

' 1més de ella el Consejo Econémico y Social recono-

ci6 que hubo muy poco progreso en sus objetivos y
urgia a los Estados miembros a renovar sus esfuer-
zos para obtenerlo, tal y como se habia establecido
en diciembre de 1961.

Por su lado, la Secretaria General de la ONU ela-
boré dos reportes sobre el estado de la situacion del
desarrollo, a saber: “United Nations Development
Decade ad Mid-Point”, y “Progress Report on the
Major Activities of the United Nations Family
relating to the Development Decade™.'

En el primero de ellos, el Secretario General pre-
sentaba la siguiente situacién:

El crecimiento econémico de las economias
mas pobres ha sido muy lento, descendiendo
de una tasa promedio anual de 45 por ciento
durante el periodo 1955-1960 a 4 por ciento du-
rante el periodo 1960-1963. Al mismo tiempo,
la tasa de crecimiento en los paises desarrolla-
dos se incrementé de 3.4 a 4.4 por ciento. la
brecha del ingreso per capita entre paises de-
sarrollados y en vias al desarrollo también se
amplio: entre 1960 y 1962 el promedio del in-
greso per capita en los paises desarrollados se
incremento casi 160 ddlares, mientras en las
naciones en desarrollo apenas lo hizo en aproxi-
madamente cinco dolares.

El crecimiento de la poblacion fue mayor al
2 por ciento aproximandose rapidamente al 3
por ciento en la mayor parte de Asia y Africa,
y por encima del 3 por ciento al ano, siendo
menor en ciertas areas criticas.

Mas aun ... el flujo anual de asistencia y ca-
pital internacional, que la Asamblea General es-
peraba alcanzar el 1 por ciento del ingreso na-
cional combinado de los paises desarrollados
durante la Década fue apenas del 0.7 por cien-
to en el periodo 1960-1961."

Por otra parte, el segundo documento, el Progress
Report, presentaba un resumen de las actividades
realizadas para alcanzar las metas de la Década vy,
aunque daba un informe poco alentador en algunas
areas, también sefialaba que se habia incrementado

'2 Yearbook of the United Nations, 1965.
“Ibid., p. 3112.
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una activa y efectiva cooperacion i
los campos econémico y social: la creacié i6n ‘*'
nuevo aparato de Naciones Unidas pm al o
y désarrollo;* la expansion de los progrm
trenamiento, virtualmente en todos los ¢
némico y social; mayor flexibilidad en la pr SEE
de capital para el desarrollo; mas amplio interum

la planificacion de programas para el desarrollo; un
incremento anual en las contribuciones volum;ﬁug. e
los programas de cooperacion técnica; intensificacién
de los esfuerzos para poner las herramientas de |5
ciencia y tecnologia al servicio del desarrollo; el Pro-
grama Mundial de Alimentos y un creciente recono-
cimiento a la importancia de la participacion de la
mujer en el desarrollo nacional.'

No fueron suficientes estos logros para cumplir
con los cometidos de la Década de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo. Mas bien la tendencia fue a
acentuar la situacion descrita en el primero de los
documentos elaborados por la Secretaria, lo cual, otra
vez, no quiere decir que no haya habido avances en
absoluto. Lo que sucedi6 fue que entre metas esta-
blecidas y objetivos obtenidos se dio una diferencia
en contra de las primeras. Lo anterior debe asentarse
por lo que paso después entre 1980 y 1990 y que
mas adelante intentaremos sintetizar.

I.a década de los setenta

El relativo fracaso oblig6 a los Estados miembros a
establecer una Segunda Década de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo. En el vigésimo quinto ani-
versario de la organizacion, la Asamblea General
resolvido que se iniciara el 1° de enero de 1971. Va-
rias fueron las diferencias que se dieron en relacion
con la primera década. Entre ellas encontramos una
fuerte influencia de los paises en vias al desarrollo
que habian sido capaces de fortalecer sus propios or-
ganismos como el de los No Alineados, el ya men-
cionado Grupo de los 77 y la OPEP que poco tiempo
después haria su aparicion en el escenario mundial
como un protagonista de primera linea.

* En este apartado destaca el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) creado en 1965 mediante la Resolucion 2929/XX de

la Asamblea General. Asimismo, se encuentra la Organizacion de las

Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), constituida en

noviembre de 1966 por resolucion 2125 (XXI) de la Asamblea General.
4 Ibid., p. 312.




Con poco margen de error puede afirmarse que
los setenta fueron los afios del esplendor del Tercer
Mundo, aunque su efectividad se haya limitado a
triunfos de caracter politico. Otra diferencia fue que
la declaratoria de la Segunda Década fue acomparia-
da de una Estrategia Internacional para el Desarro-

[lo.
Véase respecto de la primera diferencia el conte-
nido del parrafo 5 de la Estrategia:

El éxito de las actividades internacionales para
el desarrollo dependera en gran medida de la
mejoria de la situacion internacional en gene-
ral, particularmente en el progreso hacia el des-
arme general y completo bajo efectivo control
internacional; en la eliminacion del colonialis-
mo, discriminacion racial, el apartheid y la ocu-
pacion de territorios de cualquier Estado; y en
la promocion de derechos politicos, economi-
cos, soclales y culturales iguales para todos los
miembros de la sociedad. El progreso hacia el
desarme general y completo podria proporcio-
nar sustanciales recursos adicionales, que po-
drian ser utilizados en el desarrollo econémico
y social, en particular el de los paises en desa-
rrollo. Deberia haber, por tanto un vinculo cer-
cano entre la Segunda Década de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y la Década para el
Desarme."

Como bien puede notarse, todo el parrafo esta
impregnado de las demandas politicas que los paises
del Tercer Mundo enarbolaban cada vez con mas
fuerza e insistencia, hasta llegar a lo que de modo
peyorativo luego se denomind “dictadura de la ma-
yoria’.

Respecto de la Estrategia, ésta tuvo una mas am-
plia difusién tanto en sus metas, como en los meca-
nismos propuestos para alcanzarlas. Las metas basi-
cas, para el conjunto de las naciones en desarrollo
fueron

— Alcanzar un promedio anual de crecimiento de
su producto interno bruto entre 6 y 7 por ciento y del
3.5 al 4.5 por ciento en el producto per capita,

— Un incremento del 4 por ciento en la produc-

c16n agricola y de 8 por ciento o mas en la produccion
manufacturera, y

* Yearbook of the United Nations, 1970, p. 320.

— Una expansion de al menos 7 por ciento anual
en la capacidad de exportacion y de importacion. Esto
bajo el supuesto de que la poblacién aumentaria 2.5
por ciento.'®

Los mecanismos establecidos fueron: a) El comer-
cio internacional; b) Integracion regional y coopera-
cidn econémica entre paises en desarrollo; ¢) Recur-
sos financieros para el desarrollo; d) Ganancias
invisibles, incluidas las transformaciones maritimas;
e) Medidas especiales en favor de los paises menos
desarrollados categoria que supone una diferencia
mas en relacion con la primera década; f) Medidas
especiales en favor de paises sin litoral en vias al
desarrollo; g) Ciencia y tecnologia; 4) Desarrollo hu-
mano; i) Expansion y diversificaciéon de la produc-
cion, y j) Formulacion e implementacion de planes
de desarrollo.'’

Mientras se ponian en marcha las politicas corres-
pondientes a la Segunda Década para el Desarrollo,
los paises del Tercer Mundo iniciaron formas de ac-
cion para lograr un nuevo orden econémico interna-
cional. La idea nacio en la 11l Reunién de Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el
Desarrollo, celebrada en 1972 en Santiago de Chi-
le.* Ahi fue donde se empezaron a plantear algunas
reformas necesarias al orden mundial establecido:

El reconocimiento de la necesidad de una cier-
ta participacion de los paises desarrollados en
la reforma del sistema monetario internacio-
nal..., la aceptacion por la gran mayoria de la
necesidad de adoptar medidas especiales en fa-
vor de los paises menos adelantados y de los
paises sin litoral; la conveniencia de incre-
mentar las relaciones economicas entre paises
de distintos sistemas econdmicos y sociales...
la transferencia de tecnologia, la identificacion
de practicas comerciales restrictivas, las politi-
cas para fijar fletes maritimos, el desarrollo por-
tuario, el fomento de la marina mercante de los

paises en desarrollo... y un coédigo de conducta
para las conferencias maritimas.'®

'¢ Ibid., p. 306.

"7 Ibid., p. 307.

* La Segunda Reunion se habia efectuado en Nueva Delhien 1968
conresultados altamente insatisfactorios para las naciones subdesarro-
lladas.

'* Hernan Santa Cruz, “La larga y aspera lucha del Tercer Mundo
por establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Intermnacional”, en
Nueva Politica, num. 4, octubre-mayo 1977, p. 44.




Articulos

Los trabajos para lograr la aceptacion de nuevas
reglas en las relaciones econémicas interestatales
parecieron alcanzar su cometido en 1974, afio en que
se adoptaron sendas resoluciones en favor del nuevo
orden econémico internacional: la Resolucion de la
Asamblea General para declarar el programa de Ac-
cién sobre el Nuevo Orden Internacional, aceptada
durante la Sexta Sesion Especial de la Asamblea
General de Naciones Unidas, y la adopcion de la
Carta de Deberes y Derechos Econémicos de los Es-
tados.

Especialmente en esta iltima se encuentra todo un
disefio de patrones de conducta que debian llevar a
un orden mundial econémico y social, justo y equi-
tativo, que favoreciera especialmente el desarrollo
econémico de las naciones menos desarrolladas, a

través de medidas como:

a) El logro de relaciones economicas interna-
cionales mas racionales y equitativas y el fo-
mento de cambios estructurales en la economia
mundial; 4) la creacion de condiciones que per-
mitieron una mayor expansion del comercio €
intensificacion de la cooperaciéon econdémica
entre todas las naciones; c¢) el robustecimiento
de la independencia econémica de los paises
en desarrollo, y d) el establecimiento y promo-
cién de relaciones economicas internacionales,
teniendo en cuenta las diferencias reconocidas
de desarrollo de los paises en desarrollo y sus

necesidades especificas.'”

Aunque la Carta no tuvo una aceptacion unani-
me, puesto que algunos paises votaron en contra de
ella.?® si marca el punto mas alto del auge de la ac-
cién concertada de los paises tercermundistas. Va-
rios factores se habian combinado para que se llega-
ra a ese punto. Algunos de ellos fueron la crisis del
délar, que significo su desligamiento del patron oro
y el fin de su hegemonia como la moneda mas fuerte
en las transacciones comerciales internacionales; la
crisis de los energéticos, por lo cual el precio del
petréleo salié del control de los consumidores y paso
a manos de los productores; y la irrupcion, con un
alto grado de madurez, de organizaciones de los pai-

' Sin autor, Exégesisde la cartadederechosy deberes economicos

de los Estados, México, Edit. Porrua, 1976, p. 643,
20120 paises votaron a favor, seis en contra y 10 se abstuvieron,
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ces del Tercer Mundo, como los mencionados Gry.

po de los 77, Grupo de los Paises No A
A partir de ese momento daria comienzo un pro-
longado conflicto entre paises industrializados y paj.
ses en via al desarrollo para tratar, los primeros, de
romper con una tendencia que a todas luces les erg
molesta y los segundos, para lograr que los triunfog
irtieran en medidas concretas. A esto

fue lo que se llamoé Dialogo, o conflicto, segin sea
la perspectiva, Norte-Sur.

Los acontecimientos terminaron por favorecer a
las naciones ricas, basicamente porque lograron sa-
car de la Organizacion de Naciones Unidas los de-
bates sobre el problema del desarrollo y trasladarlos
a foros en donde la presencia y la fuerza del Tercer
Mundo disminuyeron sensiblemente, como lo indica
la composicion de los participantes en la Conferen-
cia de Paris (Conferencia sobre Cooperacion Econé-
mica Internacional, segiin su nombre oficial), convo-
cada por el presidente de Francia, Giscard D’Estaing
en abril de 1975; de 18 paises, siete eran en desarro-

lloy 11 de economia avanzada.*’
Los resultados de la Conferencia fueron practica-

mente nulos ya que

se asigno a si misma el lapso de un aiio para el
desarrollo de sus trabajos y éste se agoto en la
discusion sobre las cuestiones formales, sin que
hubiera realmente oportunidad de examinar el

fondo del meollo de los problemas.*

La década perdida

Los siguientes afios fueron de continua tension entre

Norte y Sur. Los paises de este hemisferio pugnando
porque se concretara el Nuevo Orden Internacional
aprobado por la Asamblea General; los paises rcos
boicoteando de diversas maneras las resoluciones. Al
iniciarse la década de los ochenta se percibia ya un
ambiente de abierto rechazo a transformar las estruc-

turas econdémicas internacionales vigentes.

2l Una detallada cronica de los trabajos de esta Conferencia que

debe ser considerada como el primer paso del Didlogo Norte-Sur se
encuentra en Navarrete, Jorge Eduardo, “El Didlogo Norte-Sur. Una
busqueda negociada del nuevo orden econémico internacional”, en

Nueva Politica, op. cit., pp. 159-186.
2 1bid., p. 186,

Organizacion de Paises Exportadores de Petréles,
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Por lo demas, la situacion mundial volvia al tradi-
cional dominio de los paises industrializados. En
1974 se creaba la Agencia Internacional de la Ener-
gia, organismo con el que los paises consumidores,
los grandes, buscaron hasta lograrlo, recuperar el
control del mercado petrolero internacional. El al-
cance de este objetivo se logr6 plenamente en 1983,
afio en el que los precios del hidrocarburo empeza-
ron una tendencia descendente, provocando una ten-

dencia a la baja que, con pequefios altibajos se man-
tiene hasta la fecha.

En el seno de la Organizacién de Naciones Uni-
das las negociaciones continuaban, Habria que ano-
tar que en 1977, los Estados miembros convinieron
a través de la Resolucion 32/174, en celebrar una
Asamblea Extraordinaria sobre cuestiones econémi-
cas globales y sesionar en 1980 “para evaluar el pro-
greso logrado en la creacion de un nuevo orden eco-
némico internacional, inclusive la aprobacion de una

nueva estrategia internacional del desarrollo para el
decenio de 1980.%°

Previamente, durante los trabajos del Quinto Pe-
riodo de Sesiones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD V),
en Manila (1979) fue aprobado un Programa de Ac-
cion Inmediata (1979-1981) para los paises menos
adelantados que suponia la provision de recursos a
fin de acelerar los proyectos de asistencia existentes
y elaborar otros en forma rapida que trajeran benefi-
cios inmediatos.

La propuesta tuvo seguimiento en el Segundo Pe-
riodo Extraordinario de Sesiones sobre Cuestiones
Economicas Globales, del 25 de agosto al 15 de sep-
tiembre de 1980. Ahi fueron aprobadas sin objecion
dos resoluciones mas. L.a primera de ellas relaciona-
da con las medidas necesarias para hacer frente a la
situacion critica de los paises menos adelantados. En
la segunda resolucion se recogieron diversas suge-
rencias del Secretario General para superar la situa-
cion econdmica de varios paises en desarrollo y to-
mar medidas apropiadas en el periodo ordinario de
sesiones que se avecinaba.**

En esa misma ocasion se alcanzo un consenso So-
bre el contenido del texto que deberia guiar las ac-
ciones del Tercer Decenio para el Desarrollo. Dicho

3 ONU, Crénica mensual, Departamento de Informacion Publica de

las Naciones Unidas, vol. XVII, nim. 9, noviembre, 1980, p. 31,
“ Ibid., p. 30.

de otro modo, la mayoria de los integrantes de la ONU,
consideraban viable relanzar la estrategia para el de-

sarrollo, a pesar de que no se hubieran cumplido, de
nuevo, las metas fijadas para el segundo decenio.

Para este nuevo esfuerzo de concertaciéon mundial,

cada vez mas dificil

se lleg6 al acuerdo de fijar la meta de 0.7 por
ciento del producto nacional bruto de los pai-
ses desarrollados como asistencia oficial para
el fomento de los paises en desarrollo. Se con-
vino en que se alcanzaria esa meta para 1985 y
a mas tardar en la segunda mitad del Decenio,
y que lo antes posible después de ese tiempo
llegaria a la meta del 1 por ciento. '
Otras metas mencionadas para el Decenio en
favor de los paises en desarrollo en general fue-
ron: una tasa promedial de crecimiento por ano
del producto nacional bruto del 7 por ciento; la
expansion de las importaciones y las exporta-
ciones de mercaderias y servicios a una tasa
anual de no menos del 7.5 por ciento del pro-
ducto nacional bruto para 1990; expansion de
la produccion agricola a una tasa promedial por
afio del 9 por ciento; reduccién de la mortali-
dad infantil en los paises mas pobres a menos
de 120 por 1000 nacidos vivos; un promedio
de vida en todos los paises de 60 arios como
minimo y tasas de mortalidad infantil de 50 por

cada 1000 nacidos vivos, como maximo, para
el ano 2000.%°

[Las metas para esta nueva etapa en las estrategias
de Naciones Unidas para alcanzar el desarrollo de
los paises en crecimiento parecian ambiciosas y las
condiciones para alcanzarlas se mostraban en extre-
mo dificiles. Muy pronto la veracidad de esta afir-
macion habria de comprobarse, en algunos casos de
manera incluso tragica por las circunstancias de po-
breza extrema en que empezaron a caer las pobla-

ciones de algunas naciones, especialmente las afn-
canas.

2 Ibidem. El texto completo de la “Estrategia Internacional Desa-
rrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo™
puede verse en Resoluciones y Decisiones aprobadas por la Asamblea
General durante su Trigésimo Quinto Periodo de Sesiones, 16 de
septiembre 17 de diciembre de 1980, 15-16 de enero, 2-6 de marzoy 1°
de mayo de 1981; suplemento num, 48 (A/34/38),
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Las llamadas “Negociaciones Globales™?* tentati-
va de concertacion surgida después de la Conferen-
cia de Paris, en 1977, habian demostrado la crecien-
te polarizacioén de las posiciones entre Norte y Sur,
con una abierta negativa de los paises del primer he-
misferio a realizar concesiones que pudieran poner
en peligro su control de la situacion mundial.

Un esfuerzo adicional para recuperar la dinamica
de las negociaciones globales para el desarrollo fue
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Pai-
ses Menos Adelantados. Convocada por el organis-
mo se celebro en Paris, en septiembre de 1981. Ahi
se planted un

Nuevo Programa Substancial de Accion, que
una vez mas, incluye objetivos bien reconoci-
dos: asistencia financiera y técnica, medidas de
politica comercial y transferencia de tecnolo-
gia. Todos los donantes de asistencia oficial al
desarrollo acordaban esforzarse para aumentar
su contribucion a las naciones mas pobres, de-
dicandoles la mayoria del 0.15 por ciento de su
producto nacional bruto (PNB), mientras que
algunos (prometieron) duplicar su asistencia.
Los donantes también reafirmaban la meta
del 0.07 por ciento del PNB en asistencia total a
todos los paises en desarrollo dispuesta en la
Estrategia Internacional de Desarrollo para el
tercer Decenio de las Naciones Unidas para

el Desarrollo.?’

En la categoria de “paises menos adelantados™, se
ubicaban en ese entonces 31 naciones.

Todavia en 1981, a propuesta de México y Fran-
cia, se reunieron en Cancun los representantes de 22
paises, ocho del Norte y el resto del Sur, con el fin
de darle un nuevo impulso a la cooperacion interna-
cional para el desarrollo. La reunion de Cancun fue
un momento clave en varios sentidos: se trataba de
una negociacion sacada definitivamente de la Asam-
blea General, fue el punto culminante del Dialogo
Norte-Sur al mismo tiempo que el inicio de su decli-

‘¢ Para mayor detalle sobre el contexto de las “Negociaciones
Globales™ las posiciones y las propuestas de los paises, todas dentro de
la ONU, véase Sid-Ahmed, Abdel Kader, Norte-Sur: Los grandes
desafios. Teoriay practica del Nuevo Orden Economico Internacional,
México, FCE, 1981, pp. 140-154.

¥ Cronica de la ONU, Departamento de Informacién Publica de las
Naciones Unidas, vol. XVIII, nim. 10, noviembre 1991, p. 23.
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nacién. A partir de ese momento fue mas que claen
que en relacion al desarrollo, las potencias industria.
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de que no habria mas “negociaciones globales” =~

cipio de la “década perdida” pves los indices de cre.
cimiento esperado no solamente no se dieron, sing
que incluso retrocedieron hasta alcanzar los logra-
dos en 1970 y, en no pocos casos, los de 1960, g
estancamiento, el problema de la deuda externa, |a
pobreza y la profundizacion del crecimiento desigual,
se convirtieron en los signos de una década que pye-
de ser denominada como la de la crisis, de modo s;-
milar a como después, en su afio final, se le califics
como “milagrosa” por los profundos e inusitados
cambios en todo el sistema politico internacional.

Que la crisis econémica se apodero de todo el he-
misferio Sur fue reconocido por la Asamblea Gene-
ral en 1983 —apenas dos anos después de iniciado
el Tercer Decenio para el Desarrollo—, en su Reso-
lucidén 38/152, del 19 de diciembre de ese afio, en la
que manifestaba estar consciente

de que la primera parte del Tercer Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo ha side
un periodo de estancamiento y crisis economi-
cos generales, sobre todo en los paises en de-
sarrollo en que el ingreso per capita disminu-
y0 notablemente, un marcado contraste con la
tasa de crecimiento anual de aproximadamente
el 4.5 por ciento en Estrategia Internacional del
Desarrollo”.?®

Desafortunadamente ésta fue una tendencia dura-
dera, agravandose la situacion de crisis dia a dia. En
el examen global de mitad del periodo de los progre-
sos logrados en el Tercer Decenio para el Desarrollo
se plante6 con meridiana claridad el retroceso sufr-
do, en términos generales, por los paises en creci-
miento en relacion con las metas fijadas para lograr
su desarrollo. Se reconoce que

la crisis econdmica habia tenido un efecto de
depresion sobre las tres principales fuentes de

* Resoluciones y decisiones aprobadas por la Asamblea General
durante su Trigésimo Octavo Periodo de Sesiones, 20 de septiembre 20
de diciembre, 1983 y 26 de junio de 1984, suplemento nium. 47 (
47), p. 139.
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divisas de los paises menos adelantados: los
ingresos provenientes de las exportaciones, las
corrientes de capital en condiciones de favor y
las transferencias privadas.?®

Es decir, que los paises en vias al desarrollo cada
vez vendian menos, o peor ain vendian igual 0 mas,
pero con los precios de sus mercancias en descenso
y recibian menos capital de las instituciones interna-
cionales gubernamentales, asi como una menor in-
version extranjera. En consecuencia, sostenia este
documento, “en 1982 y 1983 el producto interno bru-
to de los paises menos adelantados, como grupo tuvo
una tasa de crecimiento de s6lo un 2 por ciento. Como
la poblacion aumento al elevado ritmo de 2.6 por
ciento, en esos anos el producto interno bruto por ha-
bitante disminuyo. Peor aun, los indicadores provi-
sionales mostraban para 1984 una situacion sombria
y para 1985 apuntaban el practico estancamiento o la
disminucion del producto interno bruto del grupo de
los paises menos adelantados en su conjunto.?®

LLa década de los noventa

Evidentemente estos malos resultados, que luego se
extendieron a toda la década, no fueron obstaculo
para que los integrantes de la Organizacion de Na-
ciones Unidas sobre todo los paises pobres, por me-
dio de la Asamblea General pensaran en la conve-
niencia de establecer un cuarto Decenio para el
Desarrollo que fuera de 1991 al anio 2000. En la Re-
solucién 42/193 del 11 de diciembre de 1987 se ma-
nifiesta la preocupacion por “el hecho de que las
metas y los objetivos de la Estrategia (del tercer De-
cenio) todavia distan de ser alcanzados™ y se reco-
noce “la grave y urgente necesidad de reactivar el

proceso de desarrollo econémico de los paises en
desarrollo”, por lo que se

» Examen global de mitad de periodo de los progresos logrados en
la aplicacién del “Nuevo Programa Sustancial de Accion para el
Decenio de 1980 en favor de los paises menos adelantados: conclusio-
nes y recomendaciones presentadas por el Grupo lntcrgubemam'cntal
sobre los paises menos adelantados de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Comercio y Desarrollo”, en Resoluciones y Decisiones
Aprobadas por la Asamblea General durante su Cuadragésimo Perio-
do de Sesiones, 17 de septiembre 18 de diciembre, 1985 y 28 de abril
9 de mayo y 20 de junio de 1986, suplemento nim. 53 (A/40/53), pp.
169-179.

 Ibidem.

pide al Secretario General que, en consulta con
todos los 6rganos y organizaciones interesados
del sistema de las Naciones Unidas, proporcio-
ne informacién apropiada para preparar y ela-
borar una estrategia internacional del desarro-

llo para el cuarto Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (1991-200)..." '

Al hacerlo, poco, si es que alguno, esperaban la
avalancha de radicales mutaciones que el sistema
mundial 1iba a sufrir a partir de 1989, ano en que se
derrumb6 el Muro de Berlin y con él —en una espe-
cie de realizacion de la teoria del dominoé, sélo que
un tanto diferente de su concepcién original-— la es-
tructura bipolar en la que se movieron los Estados
durante casi medio siglo, la Guerra Fria y, en fin, €l
enfrentamiento Este-Oeste que tuvo a la humanidad
entera sometida a la incertidumbre del enfrentamiento
bélico nuclear.

La veloz sucesion de cambios parecié en princi-
p1o abrir una etapa de paz, con la posibilidad inme-
diata de canalizar una proporcién importante de los
recursos gastados en guerras y armamentos, a esfuer-
zos multilaterales para impulsar el desarrollo de las
zonas econdOmicamente deprimidas en el mundo,
mediante los dividendos para la paz. La decepcion y
el fin del optimismo llegaron pronto.

En primer término, porque la economia mundial
no experimentaba en los primeros anos de la década
de los noventa una mejoria sustancial. Por ejemplo,
en 1993 la revista especializada Ramses, presentaba
la situacion de la siguiente manera:

la economia mundial no ha sabido encontrar una
expansion sostenida después de la recesion de
1990-1991. El desempleo en el seno de la OCDE
previo un crecimiento del PIB real del 1.8 por
ciento. Los paises industrializados parecen en-
contrarse en un proceso de convergencia poco
deseable, alrededor de una tasa de crecimiento
del orden del 2 por ciento, tal vez una acelera-
ci6n de 3 por ciento para 1993... Sintoma de la
debilidad de la economia mundial, el comercio

) “preparacion de la Nueva Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo™, en
Resoluciones y Decisiones Aprobadas por la Asamblea General duran-
te su Cuadragésimo Segundo periodo de sesiones, vol. |, 15 de septiem-
bre 21 de diciembre, 1987, suplemento nim. 47, (A/42/49/, p. 169.
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internacional conoci6 en 1991 la expansién mas
débil en volumen desde 1983...

Esto en lo que se refiere a las naciones desarrolla-
das. En cuanto a los paises en desarrollo, bastan unos
cuantos renglones para darnos cuenta de su proble-

matica:

Una proporcidn creciente de la poblacion mun-
dial debe contentarse con una parte decrecien-
te de la produccidn: esto es moral, econémica
y politicamente inaceptable. Por supuesto, no
existe una solucién simple. En la era de la in-
terdependencia generalizada, el desarrollo de
los paises ricos no es indiferente a los paises
pobres.

Sin embargo, en ese momento no se alcanzaba aun
el objetivo del 0.7 por ciento del PIB consagrado a la
ayuda publica y el desarrollo. La reaccion natural ante
tal panorama fue el “fin de las euforias” y el 1nicio
de una etapa de desconcierto. “Después del entusias-
mo de las revoluciones en el Este, el afio de 1991 ya
habia aportado su dosis de decepcion.*

En segundo término, el optimismo se vino abajo
debido al clima de inestabilidad y desorden que se
instauro al final de la época bipolar. Como nunca
antes, se multiplicaron los conflictos bélicos regio-
nales y lo que se crey0 iba a ser el inicio de una era
de paz, fue en realidad el de una etapa de enfrenta-
mientos armados en las mas diversas regiones del
planeta, a causa, sobre todo, de una renovada efer-
vescencia de nacionalismo, con tintes de violencia,
racismo y xenofobia, que se pensaba ya no volve-
rian a darse entre las comunidades sociales.

Eso significd, a su vez, una acentuada preocupa-
cion en la Organizacion de Naciones Unidas por el
problema de la seguridad internacional. Desapareci-
da la pugna entre las grandes potencias, que habian
impuesto su veto a cualquier resolucion del Consejo
de Seguridad que consideraban lesiva a sus corres-
pondientes intereses, este organo de Naciones Unidas
se transformoO en una especie de garante de la paz;
lo cual puede verse, incluso, desde dos vertientes:

a) Como s1 el Consejo de Seguridad obedeciera

** Todas las citas de Ramses corresponden a sunim. 93, 1992, Parte

de la cual fue publicado en Cuestiones Internacionales, afio 11, marzo
1993, num. 2, pp. 87-133.
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los dictados de la superpotencia vencedora de 1a Gue-

rra Fria, para estructurar el nuevo orden mundial se-
gin sus designios y obthiv?s;

b) Como una reivindicacion del papel que le con-
fiere la Carta de San Francisco a la ONU, en el man-
tenimiento de un ambiente pacifico, que va desde la
prevencion de los enfrentamientos belicos, hasta
1a creacién de las condiciones necesarias para el es-

tablecimiento de la paz.”’ |
Sea como fuere, el hecho es que se dio una ten-

dencia acentuada hacia los problemas de la paz y la
guerra, en el seno de las Naciones Unidas, como lo
demuestra la publicacion, por parte del Secretario
General, del documento conocido como “Agenda
para la Paz”. Ademés, empez6 a configurarse una
nueva agenda internacional formada por temas en
apariencia poco ligados a la cuestion del desarrollo
como la promocién de la democracia, la defensa de
los derechos humanos, el cuidado del medio ambien-
te, las repercusiones de las grandes migraciones in-
ternacionales y el combate al narcotrafico.

No obstante, en medio de este ambiente que pare-
cia poco favorable, al interior de la Asamblea Gene-
ral se mantenia una lucha sorda para evitar la des-
aparicion del tema del desarrollo entre las prioridades
del organismo. Debe recordarse la insistencia de di-
versas naciones, en particular las aglutinadas alrede-
dor del Grupo de los 77, de considerar a la coopera-
cion internacional como fundamento basico de las
tareas del organismo y, en este camino, su obliga-
ci6on de atender mundialmente los problemas del cre-
cimiento y desarrollo economicos.

Lo anterior es basico para entender el porque, al
filo del siglo XXI, cuando las circunstancias parece-
rian poco propicias, en la ONU siguen manifestando-
se voces que alertan sobre la urgencia de dar solu-
cion positiva y duradera al subdesarrollo. Esto y la
realidad incontrovertible de que la pobreza y la au-
sencia de niveles satisfactorios para el desarrollo
humano constituyen hoy por hoy serias amenazas
adicionales a la paz mundial, han servido para man-
tener despierto en algunos sectores del planeta el in-
terés por la cuestion del desarrollo.

De este modo, en su Décimo Cuarto Periodo Ex-

" Cfr. Juan Manuel Gémez Robledo, “El debate sobre el uso de la
fuerza por parte de las Naciones Unidas”, en Olga Pellicer (comp.), Las

Naciones Unidas hoy: vision de México, México, FCE, 1994, pp. 124-
129,
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traordinario de Sesiones, del 23 al 1° de mayo de
1990, la Asamblea General adopté su Resolucién 5-
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18/3 en la que se hfce una “Declaraci6n sobre la co-
operacion econémica internacional y, en particular,

~ lareactivacion del crecimiento econémico y el desa-

rrollo de los paises en desarrollo”. En ella se recono-
ce que, a pesar de que algunos paises pudieron lo-
grar algunos niveles de crecimiento, para la mayoria
de los paises pobres, el decenio iniciado en 1980 se
perdi6 en términos de desarrollo; se empeoraron las
condiciones de vida y se deteriord la infraestructura
econdOmica y social, poniéndose en peligro su utili-
dad y perspectivas de crecimiento y desarrollo eco-
ndmMico.

Segun esta evaluaci6n, algunos factores para que
se perdieran 10 afios completos fueron: un debilita-
miento considerable en la posicion de los paises en
desarrollo en las finanzas y el comercio internacio-
nales: el endeudamiento externo y la disminucién de
la capacidad para hacer frente al servicio de la deuda
debido al aumento de la tasa de interés y el deterio-
ro de los términos de intercambio, por la prolongada
tendencia a la baja de los precios de los productos
basicos; y la transferencia neta de recursos de los pai-
ses en desarrollo a los paises desarrollados, que im-
posibilito la aplicacion de esos recursos a los reque-
rimientos del crecimiento.

A fin de lograr la reactivacion del crecimiento eco-
nomico y el desarrollo de los paises en crecimiento
que, a su vez, debe permitir la realizacion del dere-
cho basico de todos los seres humanos a una vida
exenta de hambre, pobreza, 1gnorancia, enfermeda-
des y miedo, en la Declaracion se propone una estra-
tegia en la que, entre otros, se incluyen elementos
como la atencion a las necesidades de financiacion
del desarrollo, la creacion de un sistema de comer-
cio abierto y equitativo; la diversificacion y moder-
nizacion de las economias de los paises en desarro-
llo sobre todo, de aquellos que dependen de los
productos basicos; el mejoramiento del medio eco-
nomico internacional para garantizar el €xito de las
politicas nacionales (un elemento novedoso) y el
aprovechamiento de los avances en la ciencia y la
tecnologia y la globalizacion de los mercados.

A estos elementos deben sumarse la liberalizacion
del intercambio mundial; la integracién de hombres
y mujeres por igual en las actividades economicas
sociales y politicas; la integracion de los paises de
Europa Oriental en la economia internacional; la bus-

queda de estilos de desarrollo que protejan el medio
ambiente; la atencién urgente al logro de una solu-
cion duradera y amplia a los problemas de la deuda
externa, el cumplimiento de los compromisos con-
venidos de dedicar el 0.7 por ciento del producto
nacional bruto a la asistencia oficial para el desarro-
llo y el 0.15 por ciento a los paises menos adelanta- .
dos; la reduccién de los gastos militares; la elimina-

cion del proteccionismo, y la promocién de la
integracién econé6mica.*

La aprobacién por consenso (de esta resolucion)
rompi6 10 afios de estancamiento en el didlogo
Norte-Sur, y como tal (fue) bienvenida y repre-
senta sin duda, un paso adelante. Pero la timi-
dez del avance es evidente al constantar las con-
cesiones de los paises en desarrollo respecto a
su responsabilidad individual para efectuar
programas de ajuste y lo evasivo de los com-
promisos asumidos por los paises industria-

lizados en materia de politicas futuras para la
cooperacién internacional.??

Es notorio, por otra parte, que la situacion se ha-
bia agravado a tal extremo que incluso parecia im-
prescindible la propuesta del planes de desarrollo ya
no para los paises en vias al desarrollo, sino para una
categoria todavia mas baja: la de los paises menos
adelantados. 20 afios antes, oficialmente, se habia
creado una categorizacion en la que se anunciaba la
existencia de grandes diferencias entre los integran-
tes del hemisferio Sur. Ahora se aplicaba de manera
ampha.

Meses mas tarde se concretaba la propuesta de
declarar un Cuarto Decenio para el Desarrollo. La
Asamblea General, en su cuadragésimo quinto pe-
riodo de sesiones, y en su Resolucion 45/199, pro-
clamaba su cuarta década de busqueda del desarro-

llo y adoptaba la “Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo”. Las perspectivas no eran

** “Declaraciones sobre la cooperacion econémica internacional y,

en particular, la reactivacion del crecimiento econémico y el desarrollo
de los paises en desarrollo™ (5-18/3), Resoluciones y Decisiones apro-
badas por la Asamblea General en su Décimo octavo periodo extraor-
dinario de sesiones, 21 de abril 1° de mayo de 1990, suplemento num.
2 (A/s-18/15). El paréntesis es del autor.

¥ Olga Pellicer, “México en la ONU un momento de cambio”, en

Riordan Roett (comp.), Relaciones exteriores de México en la década
de los noventa, México, Siglo XXI, 1991, p. 263.




b ;mundlal de la década inmediata anterior.

 El nuevo decenio de hecho se planteaba como un
nuevo inicio, como si lo hecho hasta ese momento
se hubiera diluido sin remedio entre los efectos de la
crisis. Se presentaba en medio de una actitud gene-
ralizada de pesimismo sobre la contribucion de la
ONU para revertir la creciente polarizacion Norte-5ur

o contrarrestar el saldo negativo de la llamada “de-

cada perdida para el desarrollo™.*

No hay mas que repasar los objetivos que debian
lograrse para alcanzar la meta de “lograr que el de-
cenio de 1990 sea un decenio de desarrollo acelera-
do en los paises en desarrollo y de fortalecimiento
de la cooperacion internacional”, para darse cuenta
de que muchos esfuerzos realizados en el curso de
30 afios —1960-1990— habian tenido resultados
nulos. de manera tal que pocas cosas habian cambia-
do en toda esta larga etapa de discusion del tema del

desarrollo de la ONU:

a) Un incremento del ritmo de crecimiento
economico de los paises en desarrollo;

b) Un proceso de desarrollo que atienda las
necesidades sociales, procure lograr una re-
duccion considerable de la pobreza extre-
ma, promueva el desarrollo y la utilizacion
de recursos y el conocimiento humanos, y
sea racional y sostenible desde el punto de
vista del medio ambiente;

¢) Un mejoramiento de los sistemas moneta-
rios. financieros y comerciales internacio-

nales que permitan apoyar el proceso de de-

sarrollo;
d) Laimplantacion de una economia mundial

firme y estable y una gestion acertada des-
de el punto de vista macroeconomico a ni-
vel nacional e internacional;

¢) Un fortalecimiento decisivo de la coopera-
cion internacional por el desarrollo;

/) Un esfuerzo especial para abordar los pro-
blemas de los paises menos adelantados,

que son los mas débiles de los paises en
desarrollo.’’

*“ Ibid., p. 262.
7 “Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio
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hecho de que
sido los integrantes del Grupo de los 77,
viento y marea, ain con toda su debilidad inters
como grupo, buscaban el compromiso de | muni-
dad mundial entera en pro del desarrollo. o

Ademas de reiterar y aplicar las propuestas p e
los paises menos adelantados, en la estrategia pa-
ra los afios noventa no se plantean cifras imperativas
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nas consideraciones sobre lo que €s recomendable
para una transformacion genuina de la economia,es
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decir. un crecimiento sostenido del 7 por ciento, con
rapidos incrementos en €l empleo productivo,
erradicacion de la pobreza y generacion de recursos
necesarios para proteger el medio ambiente, ademas
de insistir en la responsabilidad de cada pais respec-
to de su propio desarrollo, en concordancia con las
transformaciones de la economia mundial. Dicho de
otra manera, se recomienda la continuacion de las
politicas internas de ajuste COmMO punto de partida para

reiniciar el crecimiento econdomico.
Es interesante notar que la erradicacién del ham-

bre y la pobreza son los objetivos que recurrente-
mente se mencionan en la nueva estrategia, como un
aspecto prioritario del nuevo estilo de desarrollo.
Como si no hubiéramos traspasado el umbral de
los afios sesenta, 0 peor aun como si nos encontrara-

mos a principios del siglo XX, se sostiene que

los Estados miembros deben poner en practica
los acuerdos ya alcanzados a fin de hacer todo
lo posible por lograr los cuatro objetivos s1-

guientes durante el decenio:

a) La eliminacion del hambre y las muertes

que causa;
b) la reduccion sustancial de la malnutricion

y la mortalidad entre los nifios;
¢) la reduccion considerable del hambre cro-

nica;

de la Naciones Unidas para el Desarrollo™ (48/199), Resoluciones ¥
decisiones aprobadas por la Asamblea General durante su 3
simo Quinto Periodo de Sesiones, vol. 1, 18 de septiembre 21 de

diciembre de 1990, suplemento num. 49 (A/45/49), p. 140. Vil
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d) la eliminacién de las principales enferme-
dades relacionadas con la nutricién.*®

La estrategia es lo suficientemente vaga e impre-
cisa COMO para no imponer compromisos de ninguin
tipo, sino cuando mucho recomendaciones como la
de por fin alcanzar el porcentaje del 0.7 del Produc-
to Interno Bruto de los paises industrializados para
ayuda de las naciones en vias al crecimiento, o re-
cordatorios sobre el importante papel que deben des-
empenar tales paises en la promocién del desarrollo
de los recursos humanos y las instituciones.

Quizas las limitaciones vividas en las estrategias
anteriores fue un factor de peso para no plantearse
metas demasiado ambiciosas. De lo que no hay duda

es que la rapida descomposicion del orden interna-
cional de la posguerra influy6é para que se prestara
mas atencion a las cuestiones de la paz y a los temas
de la nueva agenda internacional.

En la Segunda Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre los paises menos adelantados celebrada, al
igual que la primera, en Paris en septiembre de 1990,
es notorio el relanzamiento de la revision de los me-
canismos de apoyo de la comunidad internacional al
desarrollo de las naciones mas pobres en el mundo.
Después de sus debates,

se recalco el principio de la responsabilidad
comun y del fortalecimiento de los esfuer-
zos concertados a los paises del crecimiento y
el desarrollo de los paises menos adelantados
y se hizo un llamamiento para que tanto los pai-
ses menos adelantados como los que contri-
buian a su desarrollo contrajeran compromisos
mutuos y fortalecieran sus esfuerzos conjun-
tos... Como primera medida, deberian alcan-
zarse las actuales metas de la asistencia oficial
para el desarrollo convenidas en la Conferen-
cia. Se deberia prestar especial atencion a las
medidas para facilitar el acceso de las exporta-
ciones de los paises menos adelantados a los
principales mercados. Se deberia considerar la
posibilidad de aumentar la financiacion com-
pensatoria de los déficit de los ingresos de ex-
portacién. Los donantes deberian disponer los
arreglos necesarios para condonar en mayor me-

®Ibid., p. 147.
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ses menos desarrollados.”®

El tono condicional de las posibles medidas es un
fiel reflejo de la ausencia de obligatoriedad en su apli-
cacion. Se deja a la buena voluntad de los paises
industrializados, el que sean llevadas a un plano con-
creto. Son, de este modo, una imagen de lo que su-
cede en la relacién entre paises del Norte rico, cada
vez mas fuertes, en sus posiciones, y los paises, ca-
da vez mas débiles, del Sur pobre.

El futuro inmediato

Hasta aqui hemos hecho una muy somera revision
de los principales hitos en el debate de la problema-
tica del desarrollo en el seno de la Organizacion de
Naciones Unidas. La falta de espacio nos obliga a
dejar para un articulo posterior el analisis de la Agen-
da para el Desarrollo (Desarrollo y Cooperacion Eco-
nomica Internacional. Un programa de desarrollo)
presentada y discutida en la Asamblea General de
1994. De 1gual manera, dejamos para otra oportu-
nidad el analisis de documentos como el dltimo In-
forme del Desarrollo Humano del PNUD (1994) don-
de se vierten conceptos que mucho recuerdan a
los de la etapa del Nuevo Orden Economico Inter-
nacional. También nos vemos obligados a soslayar
temporalmente las propuestas que habran de discu-
tirse en la proxima “Conferencia Mundial Cumbre
sobre Desarrollo Social” que se celebrara en marzo
de 1995, asi como otras que se refieren a la Cumbre
Mundial sobre Problemas de la Infancia de 1990, la
Cumbre Mundial sobre Problemas del Medio Am-
biente de 1992 y la Cumbre Mundial sobre Pobla-
c10n de 1994,

De cualquier manera, una conclusion preliminar
de la revision de las recomendaciones de la ONU que
se refieren a la cuestion del desarrollo, seria la de
que hemos presentado la “historia de un fracaso”. Un
fracaso en términos de ayuda internacional, de me-
tas incumplidas, de acuerdos dejados de lado, de po-

¥ “Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo”, Resoluciones y decisiones
aprobadas por la Asamblea General durante su Cuadragésimo Quinto
Periodo de Sesiones, vol. 1, 18 de septiembre 21 de diciembre de 1990,
suplemento nim. 49 (A/45/49).
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cién en el proceso de car
tarse al nuevo entorno




