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Resumen

El fin del enfrentamiento bipolar favorecid la solucion de viejos
conflictos regionales. Ello desperto grandes esperanzas respecto del
advenimiento de un “nuevo orden internacional” en el que imperaria el
Derecho Internacional salvaguardado por la ONU. Sin embargo, la
ONU atraviesa por una grave crisis de confianza sin precedentes. Su
tendencia a incursionar en nuevos campos de accion, en especial en
aguéllos que tradicionalmente se veian dentro de la esfera de la
jurisdiccion interna de los Estados e incluso a traves del uso de la fuerza,
juega un papel fundamental en dicha crisis. El presente ensayo analiza,
ademas. el Derecho de Injerencia y la intervencion por fuerzas de la
ONU para el mantenimiento de la paz mundial.

a Organizacion de las Naciones Unidas atravie-
L sa hoy una crisis de confianza sin precedentes.
Su tendencia a incursionar en nuevos campos de ac-
cion, en especial en aquellos que tradicionalmente
se veian dentro de la esfera de la jurisdiccion interna
de los Estados e incluso a través del uso de la fuerza,
juega un papel fundamental en esta nueva CriS1S.

La biasqueda de una ampliacion en los margenes
de accion de la ONU responde a las profundas trans-
formaciones en la politica internacional a partir del
fin de la Guerra Fria. Sin embargo, también debido a
esas mismas transformaciones, dicha tendencia no es
compartida por todos los paises miembros de la Or-

* Egresado de la licenciatura en Relaciones Internacionales de El
Colegio de México y de la maestria en Administracion Publica de la
Escuela Nacional de Administracién (ENA, Paris). Ha publicado diver-
sos articulos sobre temas vinculados con la ONU. Actualmente se
desempefia como asesor del Instituto Matias Romero de Estudios

Diplomaticos. Las opiniones aqui expresadas son de su responsabilidad
exclusiva.

- La nueva crisis de confianza en las Na les
Unidas: el “derecho de mjeren

y la ampllacmn de los campos de
accion tradicionales de la ONU
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Abstract

The end of the bipolar confrontation helped solve some old regional
conflicts. This awoke big hopes regarding the coming of a “new world
order” in which the international law, saveguarded by the United
Nations, would prevail in the international context. Nevertheless, the
United Nations undergoes a serious crisis of confidence without
precedents. Its tendency to invade new fields, especially those that
traditionally were seen in the scope of the State jurisdiction and even
through the use of the force, plays a fundamental role in this crisis. This
essay also analyzes the “right to intervene” for humanitarian porpuses

and the intervention of UN military forces for the peace-keeping
process.

ganizacion. La mayoria desea que ésta desempene
un rol internacional de primerisima importancia en
la solucion de los problemas que enfrenta el mundo
de la Posguerra Fria aunque no existe un acuerdo una-
nime sobre cuales son los retos mas acuciantes de la
realidad internacional n1 sobre la mejor manera de
hacerles frente.

Mientras que para algunos paises los llamados
nuevos temas o temas globales de la agenda inter-
nacional (narcotrafico, derechos humanos, medio
ambiente, promocion de la democracia, etcétera) re-
quieren de una atencion inmediata, para otros esa
atencion no debe darse en detrimento de la otorgada
a los temas del desarrollo o de la cooperacion inter-
nacional. Un segundo problema, vinculado con el
anterior, reside en la falta de acuerdo entre los inte-
grantes de la ONU sobre la mejor manera de luchar
contra los problemas que enfrentan.

Esto es muy claro en el caso de la resolucion de

RI N° 65 Ene / Mar 1995

"h #w L-i-,.h'i. AT
‘,..,# |

25




L1 ;'. . 5

'_ tos regionales: existen divergencias impor-
s entre los paises que consideran que la ONU

d a poder ampliar sus margenes de accion, aun
en detrimento de la soberania de los Estados, y aqué-
llos que consideran que ello solamente redundaria
en un agravamiento de los problemas que pretendian

solucionarse. El hecho de que la ONU, en particular a
través de las acciones recientes del Consejo de Se-

guridad, haya comenzado a incursionar €n nuevos
campos de accion cuando no existe un consenso para
ello entre los Estados miembros, con el desarrollo y
puesta en practica de mecanismos que tampoco go-
zan del acuerdo unanime, ha dado lugar a tensiones
entre los Estados que antes no existian. Ha permiti-
do, también, el surgimiento de una crisis de confian-
za en la ONU debido a que algunos paises consideran
que la manutencion de la paz y la seguridad interna-
cionales requeririan que actuara con mayor firmeza
y rapidez de lo que lo ha hecho mientras que otros
cuestionan su actuacion en asuntos que, sefialan, no
son de su competencia.

El llamado “derecho de injerencia” por motivos
humanitarios es, quiza, el ejemplo mas acabado de
la tendencia en el interior de la ONU para ampliar los
margenes de accion de la Organizacion. Constituye,
igualmente, muestra inigualable de las reacciones
encontradas que despierta esa tendencia entre los pai-
ses miembros de la ONU y es una de las causas prin-
cipales de la crisis de confianza actual.

Este trabajo se divide en tres secciones. En la pri-
mera se revisan algunos de los principales cambios
ocurridos en la politica internacional del ultimo lus-
tro que han tenido una influencia decidida en la ONU
y que también se han visto influidos por ella. En la
segunda seccion se revisan brevemente el surgimiento
y caracteristicas de la “injerencia humanitaria”. En
la tercera se examinan algunos de los problemas vin-
culados con la ampliacion de los margenes tradicio-
nales de accion de las Naciones Unidas cuando no
existe consenso para ello entre los Estados miem-
bros; se analiza, en particular, el caso del llamado

“derecho de injerencia”.
Del entusiasmo a la desconfianza. La transicion
hacia un “nuevo orden internacional”

En el ultimo lustro, el orden internacional se ha trans-
formado de manera vertiginosa y profunda. El fin de

26

la Guerra Fria alm de manera dr iu ‘
internacional surgido de la Segunda Guerra Mund;
y, con ello, los marcos de referencia que hlbhn
do la accién de los Estados durante cuatro décadae
Los acuerdos de Ginebra para la salida de lag tre.
pas de la Unién Soviética que se encontmbm "" _
Afganistan (1987) y, detrés de ellos, la voluntad "_ "
viética de iniciar un nuevo tipo de relaciones con
Estados Unidos, marcaron el inicio del fin de la con- E
frontacion entre ambas superpotencias. El replantea-
miento soviético de las relaciones URSS-Estados Uni-
dos dio lugar a una etapa de cambios aceleradosen
la segunda mitad de la década de los ochenta y prin-
A

cipios de los noventa: la caida de los regimenes dic-
tatoriales en Europa del Este y el descrédito de la
cosmogonia marxista con ellos asociada, la disolu-
cion del Consejo de Ayuda Mutua Economica (CAME)
y del Pacto de Varsovia, la reunificacion alemana,
asi como la inesperada desintegracion de la Unién
Soviética, se constituyeron en los signos principales
de que el orden internacional conocido tocaba a su ,
fin.

El fin del antagonismo historico entre las dos gran-
des superpotencias llevo a pensar en el inicio de un

nuevo orden internacional de paz y cooperacion. En
el “nuevo orden mundial”, como lo llamo el enton-

ces presidente norteamericano George Bush en su
intervencion ante la Asamblea General de la ONU,
estaria ante todo el respeto por el derecho interna-
cional, salvaguardado por este organismo. Se cifra-
ban asi grandes esperanzas en la nueva era de coo-
peracion y entendimiento, libre del antagonismo entre
las superpotencias. Ademas del presidente norteame-
ricano, en los ultimos anos de la década de los ochenta
una inmensa mayoria de mandatarios saludé ante la
Asamblea General de la ONU el advenimiento de esta
nueva era. Con el fin de la Guerra Fria, sostenian los
lideres mundiales, se abrian oportunidades inéditas.'
Meéxico advertia una coincidencia generalizada en-
tre los paises en que se daba un giro en la historia
universal,’ en que se vivian oportunidades historicas

' Ello fue muy claro en los discursos del Debate General en las 43,
44 y 45 sesiones ordinarias de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, celebradas en la sede de la ONU, en Nueva York, en 1988, 1989
y 1990 respectivamente.

*Ver el discurso de Fernando Solana, secretario de Relaciones
Exteriores, en la XLIV Asamblea General de la ONU, en Olga Pellicer
(comp.), Vozde México enla Asamblea General de la ONU, 1946-1993,
México, Secretaria de Relaciones Exteriores-Fondo de Cultura Econo-
mica, 1994, pp. 423 y ss.




ara la construccion de un I"'uturo mas civilizado y
més prospero para la humanidad.’

No solo los dirigentes politicos pensaban que ha-
bia llegado ese gran momento del respeto definitivo
al derecho internacional; la mayoria de los analistas
-aternacionales, tanto de l_a academia como de los
med10S masivos de comunicacion, coincidian en se-
salar que con el fin del enfrentamiento ideolégico
entre las dos superpotencias se acabaria también el
tenso ambiente internacional existente desde fines de
la Segunda Guerra Mundial; que ello permitiria li-
berar importantes recursos hasta entonces destinados
al armamentismo y usarlos para fomentar el creci-
miento economico y social, es decir el desarrollo, no
s6lo en los paises desarrollados sino también en los
paises de menores recursos. Se penso que el orden
internacional no estaria ya sujeto a la geopolitica y
la estrategia de las grandes potencias y que cualquier
pais que osara actuar en contra del derecho interna-
cional seria obligado a retractarse y, eventualmente,
2 someterse a sus normas, salvaguardadas por la co-
munidad internacional a través de la ONU.

El avance sustantivo en la solucion de algunos
conflictos regionales, con la activa participacion de
las Naciones Unidas, parecia sustentar e€sas esperan-
zas. La aplicacion de la resolucion 435 del Consejo
de Seguridad sobre la independencia de Namibia, los
avances en el proceso de pacificacion en Centro-
américa, Camboya, etcétera, parecian, en efecto, mos-
trar el advenimiento de una nueva era. A diferencia
de los tiempos de la Guerra Fria, en los cuales bas-
taba que un pais fuera politica o militarmente Impor-
tante para alguna de las superpotencias para que
actuara sin temor a represalias o sanciones por parte
de las Naciones Unidas, ya que dicha potencia ejer-
ceria su veto en el Consejo de Seguridad para evitar
que se le tocara aun cuando sus acciones lo ameri-
taran, ello ya no seria posible bajo el esquema del
llamado “nuevo orden internacional”. En el caso €s-
pecifico de los derechos humanos, se pensaba que la
impunidad con que algunos paises los habian viola-
do durante el periodo de la Guerra Fria sin que los
organismos internacionales competentes hubieran po-
dido hacer nada al respecto, frecuentemente ni S1-
quiera incluir esos casos en sus agendas, quedaria
definitivamente superada.

* Verel discurso del presidente Carlos Salinas en la XLV Asamblea
General de la ONU, en /bid., pp. 431 y ss.

Esta situacién de grandes esperanzas se mantuvo

practicamente desde 1987 y pareci6 llegar awn- B ;

ﬁm?acién rotunda en 1991 con la respuesta firme y
decidida en contra de la invasién de Kuwait por par-
te de Iraq. El hecho de que, ante la invasién de agos-
to de 1990, se iniciara un periodo inédito de coope-
racion entre las principales potencias y que el Consejo
de Seguridad condenara a Iraq por los “actos de agre-
s1on” de ese pais, le impusiera sanciones obligato-
rias, comerciales y financieras, incluso un embargo,
y que ademas autorizara una guerra para obligarlo a
retirarse de Kuwait, misma que se gano de manera
fulminante con el logro subsecuente de los objetivos
buscados, fue el punto mas alto de esta posicion
optimista sobre el nuevo orden internacional. El cli-
max sobrevino con las resoluciones del Consejo de
Seguridad destinadas a proteger a la poblacién kurda
de Iraq de la masacre a la que la estaba sometiendo
el régimen de Hussein.

Sin embargo, las esperanzas en torno al nuevo
orden internacional se revelaron muy pronto COmo
demasiado optimistas. Mas alla de la guerra en el Gol-
fo Pérsico, sobre la cual se volvera mas adelante, los
efectos de las profundas transformaciones interna-
cionales del ultimo lustro son innumerables y no po-
cos de ellos inesperados. Tan s6lo en Europa, el mapa
politico se ha alterado con la creacion de un numero
imprevisto de nuevos paises; la unificacion alemana
ha tenido efectos importantes a nivel politico y eco-
nomico al perfilarse Alemania como la potencia
hegemonica europea; la desintegracion yugoslava y
la guerra étnico-religiosa a que ha dado lugar, pro-
fundizan el reto europeo ante el crecimiento del nu-
mero de inmigrantes y los problemas con €l vincula-
dos, como el de la xenofobia. Por otra parte, es
evidente que el fin del enfrentamiento 1deolégico
entre los dos bloques encabezados por las superpo-
tencias, que habia logrado contener muchos de los
conflictos latentes al interior de los Estados, permi-
tié que afloraran en la Posguerra Fria.

El triunfo de una vision del mundo capitalista so-
bre una basada en el marxismo ha conllevado tam-
bién efectos importantes en el campo de las 1deas.
I.a economia de mercado era, hasta hace unos anos,
solamente un sistema de organizacién econdémica;
hoy aparece como la forma ultima de organizacion
econémica, la Ginica opcion legitima ya que se le iden-
tifica como la unica compatible con el principio de
libertad. Es decir, la economia de mercado ha deja-



En al mismo sentido, la democracia representativa
nos es presentada hoy como la forma mas acabada
de gobierno, como la solucion definitiva a la ecuacion
clave de la filosofia politica.*

Todo ello se traduce, a nivel global, en cambios
politicos, econémicos y sociales en el interior de los
paises que incluyen, para citar otra vez el caso euro-
peo, desde la alteracién del equilibrio de los esque-
mas electorales tradicionales en Europa Occidental,
hasta la proliferacion de partidos politicos en los pai-
ses de Europa Central y del Este. Subsiste, ademas,
el peligro de que los conflictos generados por el cho-
que entre los viejos y los nuevos paradigmas de or-
ganizacion politica y econdémica se conviertan en
explosiones sociales en el interior de los paises que
formaban la extinta Union Soviética o bien en con-
flictos abiertos entre ellos, con los graves riesgos que
implica que algunos posean armas nucleares. En el
campo economico, los grandes esfuerzos de privati-
zacion y atraccion de capitales extranjeros de los
paises de Europa Central y del Este, en su intento
por sustituir décadas de planificaciéon economica
ineficiente por economias de mercado, pueden dar
lugar a desilusiones tan grandes como las esperan-
zas cifradas en el cambio.

Hasta 1991 parecia que con el fin de la Guerra
Fria se acabarian la mayoria de los problemas inter-
nacionales pues se culpaba a ésta de tales conflictos.
Lo que nos ha mostrado la Posguerra Fria es que esta
posicion era demasiado optimista ya que se asentaba
en supuestos simplistas. El mundo bipolar tenia, en-
tre sus caracteristicas principales, la de la predic—
tibilidad.’ El orden internacional bipolar, rigido, ten-
so, marcado por la escalada armamentista y el

‘ A finales de los afios ochenta, Francis Fukuyama se preguntaba si
el llamado de la Guerra Fria no era mas bien el fin de la historia, es decir

el fin de la evolucion ideoldgica de la humanidad gracias al triunfo del
liberalismo politico y econémico y la consiguiente universalizacion de
la democracia liberal occidental como la forma final de gobierno para
las sociedades humanas. Ver “The End of History?”, en Richard K.
Betts (ed.), Conflict After the Cold War, Nueva York, McMillan
Publishing Company, 1994, pp. 5-18. Aparecido originalmente en The

National Interest, nim. 16, verano de 1989,
*Ver John Lewis Gaddis, “The Long Peace”, en Sean M. Lynn

Jones (ed.), The Cold War and After, Cambridge, The MIT Press, 1991,
pp. 1- 44. El autor analiza las caracteristicas del sistema bipolar que

permitieron que la Guerra Fria se convirtiera “en el mas largo periodo
de estabilidad en las relaciones entre las grandes potencias que el

mundo haya conocido en este siglo”.
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“equilibrio del terror”, era t
ras: contabacondosaﬁam ilhestigl
te establecidas y cada uno de los pm
se encontraba dentro de alguna de las e
fluencia de las dos superpotencias. Asur

gemonia de alguna de ellas o trataban de
pero dificilmente podian desafiarla. Si lo inter

era con la seguridad de que contaban con el '.f"f-‘_

de la superpotencia rival. En ese mundo bipolar :
claro que a una accidén determinada seguiria m 4
accion previsible. x

Esto era cierto en la relacién entre las supe
tencias pero también en su relacién con los dem -
paises quienes, de alguna manera, debian tomar en
cuenta los intereses, objetivos y hasta, en un momento a
determinado, las capacidades de la potencia bajo cuya
esfera de influencia se encontraban para llevar a cabo -‘j;jr’
una determinada politica exterior. A nivel interno, el
hecho de que los paises estuvieran alineados en un
bando o en otro impedia que afloraran divisiones in-
ternas como las que desgarran hoy a no pocos pai-
ses en el mundo: Yugoslavia, Somalia, Ruanda, asi
como otros en los que asoman ya guerras civiles como
Yemen o Zaire. Con el orden bipolar desaparecié la
predictibilidad que lo caracterizaba.®

La desconfianza actual en las Naciones Unidas
deriva, en gran medida, de las grandes expectativas
cifradas en el fin de la Guerra Fria. En tanto foro de
concertacion, reflejaron fielmente el antagonismo del
mundo bipolar; hoy reflejan 1gualmente la incerti-
dumbre que caracteriza al periodo de transicion
entre el fin del orden bipolar y el que habra de susti-
tuirlo.

A diferencia de la llamada ““crisis del multilatera-
lismo” de los anos ochenta, que a grandes rasgos tra-
ducia la impotencia de las grandes potencias para
controlar un mundo que no cabia ya en los estrechos
margenes de la bipolaridad, la crisis de confianza que
vive actualmente la ONU no se origina solamente en
los paises industrializados. Por una parte, en el mun-
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® A contracorriente del optimismo de finales de los ochenta, John
Mearsheimer sostenia entonces que quiza lamentariamos muy pronto
el fin de la Guerra Fria y la estabilidad internacional que la caracterizo.
De acuerdo con su andlisis, los incipientes rasgos del nuevo orden
internacional permitian prever el surgimiento de crisis politicas impor-
tantes e, incluso, de guerras significativas en el continente europeo,
como las que efectivamente estamos presenciado en la actualidad. Ver
“Why We Will Soon Miss the Cold War”, en Richard K. Betts (ed.), op.
cit., pp. 44-61. Aparecido originalmente en The Atlantic, vol. 266, num.
2, agosto de 1990.

Rl i e s ol il MG SR T R Lt e




do desarrollado s¢€ compara la accion emprendida en
1991 en €l Golfo Pérsico, vista como una accién ne-
cesaria ¥ acorde' con el 'espiritu del “nuevo orden
mundial”’, oD la ineficacia mostrada frente a los pro-
plemas surgidos en la ex-Yugoslavia o para tratar los

roblemas somali y ruandés. Daniel Bell, por ejem-
pregunta €n un articulo reciente:

plo, €
;Qué ha ocurrido que torne a las Naciones Uni-
das en ineficaces en los multiples conflictos y
rupturas del orden en tantos paises? [...] ;Por
qué esta aguda discrepancia entre las acciones
unificadas en el Golfo Pérsico y la ausencia hoy,
de cualquier politica coherente.’

El ultimo numero de Foreign Affairs publica en
un ensayo con un titulo muy representativo de este
tipo de cuestionamiento: “Why the U.N. Fails”.® A
las criticas por la ausencia de una politica coherente
de las Naciones Unidas, explicada en razon del es-
caso interés de las potencias en la resolucion de con-
flictos en los cuales no estan en juego sus intereses
politicos vitales, o aquellas criticas que se sustentan
en la opinion de que las Naciones Unidas no pueden
tener oportunidad alguna de resolver un conflicto si
las partes involucradas no tienen interés en ello, se
agregan los cuestionamientos provenientes de 1os
paises en desarrollo que denuncian el hecho de que
la Organizacion esté yendo mas alla de lo que le per-
mite la Carta de San Francisco. Mientras que las pri-
meras criticas se presentan a partir de 1993, sobre
todo a raiz de la frustracion derivada de las esperan-
zas depositadas en la operacion “Restaurar la espe-
ranza” en Somalia, las criticas originadas en los pai-
ses en desarrollo surgen desde 1991, en el contexto

de la Guerra del Golfo.

En México, por ejemplo, y en general en los pai-
ses en desarrollo, hay una gran preocupacion en tor-
no al hecho de que las Naciones Unidas se estén ocu-
pando mas de los problemas en el interior de los
paises que de los problemas entre los paises.” Resul-

’ Daniel Bell, “Las Naciones Unidas y el derrumbe del orden
mundial”, Vuelta, afio XVIII, num. 214, septiembre de 1994, pp. 57-61.

* Saadia Touval, “Why the U.N. Fails”, Foreign Affairs, vol. 73,
num. S, septiembre-octubre de 1994, pp. 44-57.

? Para un ejemplo, ver la coincidencia de opiniones en €ste sentido
de diplomaticos mexicanos expertos en cuestiones multilateral en Olga
Pellicer (comp.), Las Naciones Unidas hoy: vision de México, México,
SRE-FCE, 1994. En especial, los ensayos de Rosario Green, Olga
Pellicer, Juan Manuel Gémez Robledo y Joel Hernandez.

no hay problemas internacionales sino prob
interior de las fronteras nacionales. Les parece q
la intervencién de las Naciones Unidas, bajo la 6pti-
ca de los paises desarrollados de que la situacién in-
terna en esos paises amenaza la paz y la seguridad
internacionales, no sélo vulnera el espiritu y la letra
de la Carta de la ONU, sino que redunda en una
profundizacién de los problemas internos que divi-
den a esas naciones.

Si la guerra librada contra Iraq mostré que las
Naciones Unidas eran capaces de usar la fuerza en
contra de un Estado que no respetara el derecho in-
ternacional, para algunos resulta cada vez mas evi-
dente que el caso de la guerra del Golfo Pérsico fue
un caso aislado y que las Naciones Unidas no inter-
vendran en todos los casos en que el derecho inter-
nacional no sea respetado. El llamado “nuevo orden
mundial”, en esta perspectiva, habria sucumbido ante
la indiferencia de las potencias. En cambio, para
otros, la intervencion en Iraq bajo el pretexto de pro-
teger a los kurdos no es sino un peligroso anteceden-
te, de ninguna manera aislado, de la voluntad de las
Naciones Unidas de ocuparse mas de problemas in-
ternos que de arreglar los problemas entre los Esta-
dos. En el contexto de la Posguerra Fria, con un Con-
sejo de Seguridad en el cual predomina la unica
superpotencia o, cuando mucho, una suerte de direc-
torio mundial, constituido por las cinco potencias con
asientos permanentes, pareceria que ademas del tema
humanitario, las cuestiones electorales, el medio
ambiente y el narcotrafico son nuevos temas en los
que la Organizacion pretende arrogarse competen-
cias que invaden la soberania de los Estados.

Sin duda, la guerra del Golfo Pérsico constituye
un parteaguas en la historia reciente porque las Na-
ciones Unidas intervinieron, por primera vez en su
historia, en los asuntos internos de un Estado —
[rag— bajo el pretexto de que el régimen de Sadam
Hussein masacraba a parte de su poblacion, es decir
a los kurdos. Todo ello en contra del Articulo 2, pa-
rrafo 7, de la Carta de las Naciones Unidas en la cual
formalmente se expresa que ‘“ninguna parte de ese
documento podra ser usada para intervenir en los
asuntos internos de los Estados”. Resulta muy
preocupante que el Consejo de Seguridad pueda au-
torizar, como lo hizo en el contexto excepcional de
la aplastante derrota militar de Iraq en 1991, una n-
tervencion en los asuntos internos de los Estados.
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wmw claro que las potencias victoriosas se

“arrogaron ese “derecho”, pero no puede permitir-
' @’e que de esa situacion excepcional traten de deri-
varse precedentes para la legitimacion del pretendl-
do “derecho de injerencia”, no reconocido en nin-

gun documento internacional.

El surgimiento del llamado *“derecho
de injerencia”

El pretendido derecho de intervencion por razones
humanitarias ha sido, desde 1991, una de las causas
principales de la desconfianza que despiertan las ac-
ciones recientes de la ONU, en particular del Consejo
de Seguridad. El tema, sin embargo, no es nuevo.
En el siglo XIX se intenté desarrollar el concepto
de “intervencion por motivos de humanidad™, que no
era otra cosa que el pretendido derecho de un pais
para defender a sus connacionales del abuso que pu-
dieran estar sufriendo en otro pais. Este “derecho”

nunca fue aceptado por la mayoria de los paises por-
que podia ser usado por las potencias para intervenir
en un pais bajo el pretexto de que querian defender a
sus ciudadanos. Esta “intervencion por motivos de
humanidad” ha querido verse como un antecedente
del actual “derecho de injerencia”. Sin embargo, hay
que tener cuidado de no confundirlos, toda vez que

son cosas muy diferentes.

El llamado ‘“derecho de injerencia’” reivindica el
derecho de la comunidad internacional a inmiscuir-
se en los asuntos internos de un Estado para defen-
der a una parte de la poblacion de ese Estado que
estuviera siendo masacrada por su propio gobierno.
El caso de los kurdos en Iraq seria el primer ejemplo

de la aplicacion de este “‘derecho’.
Los origenes del “derecho de injerencia’ se re-

montan a la década de los sesenta. Bernard Kouchner,
médico francés de origen judio, es pieza clave en el
surgimiento y difusion de la “injerencia humanita-
ria”. La organizacion no gubernamental Meédicos sin
Fronteras, creada por él, tuvo una importancia vital
en la consolidacion del concepto que, posteriormen-
te, seria llevado a las Naciones Unidas por el gobier-
no de Frangois Mitterand y por Kouchner mismo en
su calidad de Secretario de Estado para la Accion
Humanitaria. En 1968, Kouchner era un joven
socorrista voluntario de la Cruz Roja en Biafra a
quien repugno la situacién de hambre, miseria y re-

presion por pm«éu
indigné que la Cruz Rojl, tmqﬁ
blacion, estuviera obligada a gww
lo que veia.'” Kouchner decidi6é entonces tor

nueva posicion al respecto. '
Segun Bernard Kouchner, su profeﬂﬁn
co tenia “la ventaja de una utilidad sin f

interés de una ética universal.”'' Asi, comem
blar de la necesidad de asumir lo que él| @
“deber de injerencia”, que no era otra cosa que e
deber ético, el deber moral de un médico, de
quier ciudadano, de mitigar el sufrimiento qm
despertar de esta conciencia solidaria en el méd
francés se explica, en primer lugar, por su cond' t
de joven médico occidental que ve pisoteado; )
ideales de juventud y amenazadas las exiger ;;:?_
morales de su profesion, asi como sus convm
nes de una ética general y universal. Sin emb“ﬂﬁ _
su indignacion ante la tragedia de Biafra tenia un Ja-
do mucho mas profundo porque era personal. Km'n:?
chner, en tanto judio, no podia soportar la ideadg""
sentir que la tragedia de este pueblo durante los afios
de la Segunda Guerra Mundial pudiera repetirse. El _jf
hecho de que la comunidad internacional haya per-
mitido la muerte de mas de seis millones de judios
era para ¢l insoportable; que alguien no hubiera pro-
testado por esta muerte le parecia inconcebible, in-
humano. Kouchner cuenta que al igual que muchos
otros judios durante la Segunda Guerra Mundial, sus
abuelos murieron de tristeza y desesperacion en un
campo de concentracidn nazi; tristeza y desespera-
cion ante la inaccion de miles de gentes en el mundo
a quienes parecia no importarles la tragedia judia.
De acuerdo con Kouchner, ello resultaba algo “de-
masiado grande, demasiado grave, demasiado inso-
portable, y sobre todo, algo de lo que no es dificil

escapar’.'?

. a-i',' "'- -
- Y

' De acuerdo con lo establecido por Henri Dunant, fundador de la §
Cruz Roja, los socorristas de esa institucion se comprometen a prestar
su ayuda haciendo un voto de silencio sobre todo aquello que vean. Esto
ha permitido a esa organizacion benefactora entrar en todos los paises
para socorrer a las personas que han sido victimas de una catastrofe _"
natural o inducida por el hombre, como son las guerras. Para poder
ayudar, sin comprometer al pais en el que trabajan, los miembrosdela
Cruz Roja, al igual que hace cualquier médico con el juramento de
Hipocrates, se comprometen a guardar silencio. Ellos no ]uzgan.ﬁb
curan.
"' Ver Bernard Kouchner, Le malheur des autres, Paris, Ed. Odile &

Jacob, 1991.

'2 Ibid., p. 53. Ver también la entrevista concedida por Kouchneral
diario Le Monde, 30 de abril de 1991. VG




dignacién del médico francés lo llevé a asu-
mir y pregonar un “deber de inj erencia”, un deber
&tico ¥ moral, solidario, para' NO permitir que otros
ceres humanos sufran. En los dltimos meses de 1968,

dej6 Biafra y, de regreso en Paris, convo-
o6 a una conferencia de prensa. También publicé un
articulo en Le Monfie, en el cual denuncié la situa-
cion existente €n Elafra, y fund6 un “Comité contra
o] Genocidio en Biafra”. De acuerdo con Kouchner,
no se hizo nada para sal'far a los judios en los cam-
pos de concentracion nazis porque se ignoraba lo que
cucedia en €stos. La Cruz Roja, que sabia lo que ahi
ocurria, nos dice, decidio callar. Por ello, sostiene,
qunca mas nadie debera guardar silencio. De esta
manera, €n 1968, y a pesar de su compromiso por
escrito en tanto socorrista de la Cruz Roja para no
revelar nada de lo que hubiera visto, Kouchner deci-
di6 hablar.

Tenemos asi dos conceptos clave en el surgimiento
de lo que habria de conocerse como el “derecho de
injerencia”. El primer concepto, el mas fuerte, el que
explica el nacimiento del derecho de injerencia es la
indignacion ante el sufrimiento de un ser humano
que no recibe ayuda. El segundo concepto es el de la
necesidad de la denuncia, la importancia del testi-
monio para cambiar aquello que va en contra de nues-
tros valores éticos y morales.

Con base en estos dos conceptos, indignacion y
testimonio, Kouchner decide fundar en 1971 una or-
ganizacion no gubernamental Ilamada Médicos sin
Frontera (MSF). MSF llevaria, proporcionaria ayuda
y asistencia pero, a diferencia de la Cruz Roja, de-
nunciaria todo aquello que no le pareciera correcto.

De acuerdo con Kouchner,

Lain

Kouchner

_debemos intervenir en todas partes, tratar de
ayudar a todos los hombres €n peligro y hablar
siempre, hablar siempre, porque la palabra pro-

tege.'’

Como ya apuntamos, el silencio fue roto por pri-
mera vez en Biafra. Uno de los pilares del socorrismo
tradicional, uno de los dogmas del organo precursor
de las organizaciones no gubernamentales de asis-
tencia humanitaria habia dejado de existir. El silen-
cio y la discrecion de la Cruz Roja, fundados en el

13 Kouchner, “Le devoir d’ingérence”, en Mario Bettati et Bernard
Kouchner, Le devoir d’ingérence, Paris, Ed. Denoél, 1987, p. 12.

interés de las victimas a quienes llevaba su ayuda,
eran reemplazados por el testimonio y la denuncia,
también destinados a proteger a las victimas. Frente
a las represiones inaceptables o a las no asistencias

criminales, las nuevas ONG no dudarian en llevar asis-
tencia ahi donde hiciera falta o a denunciar estas si-
tuaciones inadmisibles a fin de cambiarlas. La inter-
vencion, nos dice Kouchner, era impuesta por una
“indignacién moral delante del mal”. Se trata de un
socorrismo militante, un socorrismo que sentia no
necesitar de una invitacién para abrir o forzar la puer-
ta de la soberania nacional. Disfrazados, sin visas,
rompiendo con las fronteras ficticias de la diploma-
cia o la politica, sostenia su fundador, MSF llevaria
su ayuda a donde fuera necesario.

Al igual que guerrilleros, los socorristas de MSF
eran voluntarios que recibian un entrenamiento fisi-
co y sicoldgico antes de ser reclutados definitivamen-
te. Se trataba de un socorrismo fundamentado en la
moral, en la solidaridad humana que, como el Ar-
cangel que mata al dragén, estaba dispuesto a deste-
rrar la miseria y el hambre y a denunciar al tirano
para hacer reinar la justicia y probar la fuerza del
bien contra el mal. La injerencia por razones huma-
nitarias acababa de nacer. |

El “deber de injerencia” surge entonces como un
deber ético, moral, como una cruzada. Es ejercido

por un individuo o una organizacién no gubernamen-
tal para llevar ayuda a un pueblo o a individuos que
sufren en el interior de un Estado. Esta organizacion
entra en ese Estado con o sin el permiso de las au-
toridades de ese pais porque su deber moral, su de-
ber ético, lo obliga a llevar socorro lo mas pronto
posible y de la manera mas eficaz. Si hay hechos que
deban ser denunciados, si esta organizacion encuen-
tra que el sufrimiento en ese lugar se debe a accio-
nes o a medidas tomadas por las autoridades de ese
pais o al menos toleradas por esas autoridades sin
que hagan nada para detener ese sufrimiento, esta
ONG utilizara los medios a su alcance para denunciar
dicha situacion.

Resulta claro, entonces, que el desarrollo y las
acciones llevadas a cabo a lo largo de los anos seten-
ta en nombre del “deber de injerencia” no debieron
nada a los Estados. Era algo que habia nacido y fun-
cionaba en el seno de la sociedad civil a traves de las
organizaciones no gubernamentales. En 1968 en
Biafra, en 1970 en Peri, en 1971 en Jordania, des-
pués en los territorios drabes ocupados por Israel, en
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etcétera. Como Kouchner mismo lo asegura, era una
actividad de “militantes nacida de la sociedad civil y
que debia quedar en su seno”.'

Sin embargo, a lo largo de los aiios ochenta esta
actividad salio de las manos exclusivas de las ONG y
se encontro apoyada por el Estado francés. Kouchner
tuvo un papel decisivo en ello. Miterrand lo nombro
en 1988 Secretario de Estado para la Accion Huma-
nitaria y posteriormente Ministro de la Salud y de la
Accion Humanitaria. En tanto el deber ético de
injerencia pertenecia a las organizaciones no guber-
namentales era muy dificil hablar de intervencion.
Podria hablarse de tendencias intervencionistas, pero
no propiamente de intervencidn, porque ésta, en el
lenguaje de las relaciones internacionales, es ejerci-
da de manera indebida por un Estado o por una or-
ganizacion internacional gubernamental. El deber
ético y moral de la injerencia por razones humanita-
rias no dejaba de tener tendencias intervencionistas,
pero no preocupaba a los Estados porque, de alguna
manera, el deseo de algunos individuos de llevar asis-
tencia humanitaria en algunos casos era compren-
sible. Los problemas comenzaron con la intervencion
de los Estados. El “deber de 1injerencia” se convirtio
en algo claramente intervencionista cuando paso de
las manos de una organizacion no gubernamental
como Medicos sin Frontera a las manos de un fun-

cionario franceés.
Como delegado del gobierno francés ante la Asam-

blea General de las Naciones Unidas, Kouchner lo-
gro la adopcion de las resoluciones 43/131 y 45/100
de la AGONU en diciembre de 1988 y 1990, respecti-
vamente. Ninguna de ellas incluye la nocion de
“injerencia humanitaria”, como tampoco la inclui-
ran posteriormente las adoptadas en el seno del Con-
sejo de Seguridad. El mérito de esas resoluciones, y

'“ Kouchner, Le malheur..., p. 301. Esta es una de las contradiccio-

nes mas graves del médico francés y fuente de las criticas mas severas
hechas a su labor humanitaria. En 1978, Kouchnerdecidio que el apoyo

del gobierno francés era importante para asegurar la labor filantropica
de MSF. Ello llevo a una division de esa organizacion que finalmente se
tradujo en una escision y en la creacion de Médicos del Mundo (MDM)
al frente de la cual quedo Kouchner. MSF sostiene que la intervencion
gubernamental dafia el alcance de la labor humanitana de las ONG
porque puede dar lugar, como de hecho sucede, a acusaciones de
intervencionismo. El “deberde injerencia”, de acuerdo con MSF, surgio
como una actividad estrictamente privada y asi debe permanecer. Sobre
este ultimo punto, ver las agudas criticas del presidente de MSF, Rony
Brauman, en contra del desarrollo intervencionista de la accion huma-
nitaniaen “Contre I"humanitarisme”, Esprit,nim. 177, diciembre 1991,
pp. 77-85.
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el de Kouchner, es ¢l de introducir en las Nﬂcwm ;

Unidas el concepto de asistencia humanitariay la ne.
cesidad de que los Estados otorguen a las ONG |ag
facilidades necesarias para su acceso a las poblacio.
nes necesitadas de socorro. Por supuesto, ninguna de
esas resoluciones ni las que les seguirian recanocen
derechos subjetivos de ninguna especie a las ONG, A
pesar de que el concepto de “derecho de injerencia”
ha logrado una amplia divulgacion, juridicamente no
existe: no hay ningun documento juridico que reco-
nozca la existencia de ese derecho. Tampoco existe
la nocion de injerencia humanitaria en ninguna de
las resoluciones adoptadas por la Asamblea General
o el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
La nocion es, ademas, una aberracion juridica. Todo
el derecho internacional, hasta ahora, esta basado en
la defensa de la soberania de los Estados y en la pro-
hibicion de la intervenciéon bajo cualquier forma. No
puede haber una forma de injerencia tolerada o acep-
tada: hasta el momento, al menos, la Carta de las Na-
ciones Unidas no ha sido modificada en ese sentido.

Lo que si existe, lo que se ha desarrollado recien-
temente, es la nocion del derecho a la asistencia hu-
manitaria. La Res. 43/131 introdujo en el mundo de
las Naciones Unidas el concepto de “‘asistencia hu-
manitaria’ a las victimas de catastrofes naturales y
otra situaciones del mismo orden. La ONU, constitui-
da hoy por 184 paises diferentes, pudo adoptar esta
resolucion precisamente porque los paises miembros
se cuidaron de que la redaccion de esa resolucion no
permitiera que el reconocimiento de la asistencia
humanitaria pudiera convertirse en pretexto para que
las grandes potencias intervinieran en asuntos inter-
nos en caso de un conflicto armado dentro de su te-
rritorio. Al 1gual que no aceptaron en el siglo XiX la
nocion de la “intervencion por motivos de humani-
dad”, la redaccion de la Res. 43/131 demuestra que
los Estados no estan dispuestos a aceptar en la ac-
tualidad un “derecho de 1njerencia” que pueda soca-
var su soberania y prestarse a intervencionismo por

parte de las potencias.
En dicha resolucion, los Estados convienen en

aceptar que la AGONU “invite a todos los paises que
tengan necesidad de asistencia humanitaria a facili-
tar el trabajo a las organizaciones no gubenamentales
que deseen proporcionarla’”. No es otro el compro-

miso. La resoluciéon 45/100 va un poco mas lejos,
pero no mucho. En ella se reconoce la necesidad
eventual de construir “corredores” por los cuales
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en caso de conflicto, hacerse llegar la asis-
PS Ty humanitaria. Estos corredores, de acuerdo con

«to de la resolucion, serian temporales y necesi-
el t'en contar con la aprobacion de los gobiernos in-
:::::c,ados. En ningun mom?mo la resolucion deja de
.omar en cuenta la soberania de los paises. No podia
cer de otra manera. Puesto que spn los paises mis-
mnos los que aprueban las.resplumones, ellos se cui-
dan de velar por sus propios Intereses.

E] deber de injerencia, elemento molesto vinien-
do de una ONG, s¢ convertiria en ir}tervencién S1 ve-
qia de un Estado o una organizacion internacional.
[ a intervencion es ilegitima y debido a ello se le ha
hecho ilegal. Al contrario, la asistencia humanitaria,
en tanto aceptada por los miembros de las Naciones
Unidas porque les parecia algo correcto y necesario
que, ademas, no amenazaba su soberania, se convierte
en algo legitimo. No se estaba creando un “derecho
de injerencia” en contra de los Estados, sino un “de-
recho de asistencia humanitaria” con su autorizacion.
Sin embargo, esta tendencia a la legitimizacion y le-
galizacion del “derecho de asistencia humanitaria”
fue brutalmente rota con el advenimiento de la gue-
rra del Golfo Pérsico y las decisiones politicas asu-

midas por el Consejo de Seguridad después de la
derrota militar de Iraq.

El “derecho de injerencia” y la crisis
de confianza en las Naciones Unidas

Los problemas derivados de la intervencion del Con-
sejo de Seguridad en el desarrollo del derecho de asis-
tencia humanitaria no se limitan a la interrupcion de
¢ste desarrollo. Se han traducido, también, en una
crisis de confianza en la labor del Consejo de Segu-
ridad v, por extension, a la labor mediadora de las
Naciones Unidas.

La guerra del Golfo Pérsico, a principios de 1991,
constituy6 por muchas razones un parteaguas en la
hlstm_'ia reciente. Pero quiza la principal es el haber
Permitido que el Consejo de Seguridad de la ONU
aUIOFizara una intervencion en asuntos de la compe-
tencia exclusiva de] Estado iraqui. Las exigencias de
3?11?%“ I‘norarl para con la poblacion kurda se con-
Ciénetl‘.lon, d 1ai1z de la derrota de Iraq, en una viola-

dgrante de la soberania iraqui por parte de las
l:atencms victoriosas. Esta situacion excepcional fue
Provechada por Kouchner y algunos tratadistas afi-
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nes a ¢l para desarrollar la tesis del “derecho de
Injerencia” humanitaria,' tesis que logré el apoyo
del canciller y el presidente francés, de vastos secto-
res intelectuales's e, incluso, del Papa.'” De acuerdo
con esa vision, la resolucion 688 del Consejo de Se-
guridad “consagraba” ese derecho ya que, a diferen-
cia de las resoluciones de la Asamblea General —
recomendaciones con gran autoridad moral y politica
pero no obligatorias—, las resoluciones del Consejo
s1 son obligatorias para los Estados miembros de la
Organizacion.

Un breve analisis de la resolucién 688 permite ver
que no consagraba ningun nuevo derecho internacio-
nal. En sus partes medulares, la resolucién condena
la represion de la poblaciones civiles iraquies por-
que, considera, amenaza la paz y la seguridad inter-
nacionales en la region. Exige a Iraq que ponga fin a
esa represion y le pide que permita un acceso inme-
diato de las ONG a las poblaciones que necesiten asis-
tencia. Asimismo, permite al Secretario General de
la ONU la utilizacion de todos los medios a su dispo-

sic10n para enfrentar las necesidades urgentes de esas
poblaciones. Dificilmente puede verse en esas fra-

ses la consagracion de un nuevo derecho internacio-
nal. ;Qué derecho? ;Estipulado en dénde? ;Cémo
se aplica? ;En qué condiciones?

La resolucion 688 obtuvo la votacion mas baja
de todas las resoluciones emitidas por el Consejo de

Seguridad a raiz de la invasion de Kuwait por parte
de Iraq. Tuvo tres votos en contra y dos abstencio-
nes. Mas alla de los votos en el Consejo, las resolu-

ciones adoptadas por el Consejo desde agosto de 1990

" Ver, por ejemplo, Bettati y Kouchner, op. cit.; Mario Bettati. *
Un droit d’ingérence?”, Revue générale de droit international public.
num. 3, julio-septiembre de 1991, pp. 640-671. Ver también Marie-
José Domestici-Met, “Aspects juridiques recents de 1’assistance
humanitaire”, Annuaire frangais de droit international. Vol. XXXV.
1989, p. 148.

*Ver Roland Dumas, “La France et le ‘droit d'ingérence
humanitaire', Relations Internationales et Stratégiques, nim. 3, 1991
Este numero de la revista incluye un muy interesante debate entre
quienes, dentro del mundo intelectual y politico francés, apoyan la tesis
del derecho de injerencia humanitaria y entre quienes la critican. Ver
también Le Monde des Débats, nuim. 4, enero de 1993,

'" Juan Pablo 11 hizo entonces de la injerencia humanitaria el eje
central de dos de sus discursos: el discurso ante la FAO, Roma, el S de
diciembre de 1992, y ante el cuerpo diplomatico en ocasion del afio
nuevo, 18 de enero de 1993, De acuerdo con el Papa: *“...1a conciencia
de la humanidad, apoyada desde ahora en las disposiciones del derecho
internacional humanitario, demanda que se haga obligatoria la injerencia
en las situaciones que comprometen gravemente la supervivencia de

pueblos y grupos étnicos enteros: es éste un deber para las naciones y
para la comunidad internacional”.

——e
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0 ujeron un gran malestar entre los paises miem-

bros de la Organizacion. Segun las criticas, el fin de
la Guerra Fria no se traducia en una nueva actitud

del Consejo respecto de afiejos problemas tan im-
portantes como el derecho de los palestinos a tener
un Estado propio o el de los sudafricanos a la des-
aparicion del régimen de apartheid. Al contrario, el
fin de la Guerra Fria daba lugar a una verdadera con-
fiscacion del Consejo de Seguridad por Estados Uni-
dos. La “seguridad colectiva”, sostenian estas criti-
cas, quedaba en manos de un solo miembro de la ONU.
Agregaban que, en la guerra contra Iraq, no se res-
petd ni el principio ni el mecanismo de control co-
lectivo definidos en el Capitulo VviI de la Carta de la
ONU. Las resoluciones del Consejo hacian una vaga
referencia al Capitulo VII pero mezclaban las medi-
das vinculadas con la seguridad colectiva con aqué-
llas relacionadas con el derecho de legitimas defen-
sa. De entrada, la resolucién 688 nunca hizo alusion

al Capitulo VII.
Las criticas a la actuacion del Consejo sefialaban

también que la coalicion que llevo la guerra en con-
tra de Irag no estuvo nunca bajo el mandato de la
ONU o del Consejo de Seguridad. La Organizacion
estaba siendo usada por Estados Unidos como un
complemento necesario de su aparato juridico y para
convencer a la opinion publica norteamericana, rea-
cia a que su pais interviniera en una guerra de conse-
cuencias imprevisibles, de la necesidad de interve-
nir. En lo concerniente a la resolucion 688, se
criticaba la autorizacion hecha al Secretario General
de la ONU para utilizar “todos los medios” que fue-
ran necesarios, sin mencionarlos, sin jerarquizarlos
y sin que quedara claramente establecido algun tipo
de control de la ONU sobre esta utilizacion. Mas gra-
ve todavia parecia el hecho de otorgar al Secretario
General una autorizacion de este tipo cuando la gue-
rra ya habia sido ganada.

Las bases legales de la intervencion por motivos
humanitarios nunca quedaron muy claras. Aun hoy
siguen siendo objeto de analisis entre juristas y di-
plomaticos.'® A pesar de ello y, sobre todo, a pesar
del cuestionamiento de un nimero importante de pai-
ses miembros de las Naciones Unidas sobre la lega-

' Ver el debate sefalado en la Nota 17, supra. Oliver Corten et
Pierre Klein, Droit d'ingérence ou obligation de reaction?, Bruselas,
[Ed. Bruylant, 1992, resumen y respaldan las criticas de ausencia de
validez juridica hechas al llamado “derecho de injerencia”. Ver también
René Jean Dupuy, “L’ingérence internationale, jusqu’ou?; le droit

lidad e incluso la legitimidad de la in
la ONU en cuestiones trad:cmnulmmu :
de la jurisdiccion exclusiva de los Eltldotf
lucion 688 siguieron otras con problemas s oikid
La resolucion 794 del 3 de diciembre de 1992 ¥
que se intervino en Somalia sefialaba que “la amp
tud de la tragedia humana causada por el conf 5
en Somalia [...] constituye una amenaza a la m '
seguridad internacionales”. Sin embargo, en Ia regq
lucién 770 sobre el conflicto en Bosnia Herzegovir ﬁ.
el Consejo de Seguridad destaca que la ayuda ik
nitaria es elemento esencial en el esfuerzo de
Naciones Unidas para restablecer l1a paz y la sem ;0
dad internacionales. De esta manera, la poeca ¢
rencia en las resoluciones del Consejo se transfom
en un absurdo: en el caso de Somalia se interviene
porque la tragedia que ahi se vive constituye una f"i.
amenaza a la paz, mientras que en €l caso de Bosnia

no se interviene porque la asistencia humanitaria res-
tablecera la paz y la seguridad internacionales.

El tratamiento del caso de Somalia en el Consejo
Nacional reprodujo las criticas respecto de su actua-
ciéon en el caso de la guerra contra Iraq: legalidad
dudosa, legitimidad cuestionable, mandatos poco cla- E
ros, control inadecuado, etcétera. A estos casos se 4
han agregado Ruanda y Haiti. En conjunto, mues-
tran ademas una tendencia, sospechosa para la ma-
yoria de los paises en desarrollo, a ocuparse de pro-
blemas solamente en los paises no industrializados.
El resultado es un profundo cuestionamiento acerca
de si la intervencidn de las Naciones Unidas en este
tipo de conflictos, mas alla de su legalidad y de hmi-
tarse U1icamente a los problemas en el interior de
los paises en desarrollo, no esta redundando en una
profundizacion de los problemas que se pretendian
solucionar. Después del entusiasmo que caracterizd
al periodo inmediato posterior al fin de la Guerra Fria,
el ambiente hoy es de escepticismo.

La mayoria de los paises del mundo ha apoyado
la ampliacion de los campos de accion tradicionales
de la ONU en la medida en que consideran que facili-
ta el logro de acuerdos entre las partes en conflictoy
que ello redundara en soluciones integrales y dnl‘l"-
deras. Sin embargo, la condicidn sine qua non de este
apoyo ha sido que la ayuda prestada por la Orgam-‘
zacion se origine en solicitudes de los gobiernos ¥
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te con €l consentimiento de las partes involu-
cue;l s. En este sentido, se estaba desarrollando un
cmdicicro derecho a prestar y recibir asistencia hu-
vow taria, a través de las resoluciones de la Asam-
ma: General, 10S Estados estaban creando las bases
:L;scnsuales de un derecho de asistencia humanita-
ria. Sin embargo, €l des_arrollo de la tesis del “dere-
cho de injercncia‘i’ romp10 los consensos minimos ahi
alcanzados. Si bien aceptaban la 1de§ de lg necesi-
dad de desarrollar normas so})re la asistencia huma-
nitaria, la mayor_ia de los miembros de la ONU no
acepta la prctenmén de que valores morales univer-
<ales permitan la adopcidn de politicas injerencistas
en detrimento de la soberania de los Estados y del
derecho internacional, como es el caso de la defensa
de los derechos humanos a través del llamado “dere-
cho de injerencia”. De la misma manera, no estan
dispuestos a admitir que la promoci16n del respeto al
medio ambiente, la democracia, o bien la necesidad
de luchar contra el trafico de estupefacientes, sean
tomados como pretextos que permitan a las poten-
cias escudarse en ellos para encubrir iniciativas que
respondan a sus intereses particulares y no a los de
la comunidad internacional en su conjunto.

En la medida en que se refuerce la tendencia al
interior de la ONU para incursionar en campos de ac-
ciéon tradicionalmente reservados a la jurisdiccion
interna de los Estados, en particular a través de las
acciones de un Consejo de Seguridad en el que pare-
ce predominar la voz de la unica superpotencia y so-
bre las cuales no existe un acuerdo generalizado, la
crisis de confianza por la que atraviesa la Organiza-
cién se recrudecera y afectara la credibilidad y la le-
gitimidad de la accion multilateral no sélo en lo que
se refiere al mantenimiento de la paz y la seguridad
sino también en otros temas. Los acuerdos adop-
tados en la Cumbre de Rio para la proteccion del
medio ambiente y la promocién del desarrollo, o
aquéllos alcanzados para luchar contra el trafico
ilicito de estupefacientes, por citar solo dos ejem-
plos, correrian peligro debido a la suspicacia que des-
pertaria su aplicacion.

Las Naciones Unidas enfrentan, en su cincuenta
aniversario, criticas derivadas del intento de la Or-
ganizacion, en particular de un Consejo de Seguri-
dad que refleja el orden internacional de hace 50 anos,
de ampliar sus margenes de actuacion en un perio-
do de transicion hacia un orden internacional dife-
rente al que imper6 por méas de cuatro décadas.
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El fin del enfrentamiento bipolar favorecié la so
cion de viejos conflictos regionales. Con ello des-
perto grandes esperanzas respecto del advenimiento
de un “nuevo orden internacional” en el que impera-
ria el derecho internacional, salvaguardado por la
Organizacion de las Naciones Unidas.

El hecho de que el acercamiento entre las super-
potencias que dio fin a la Guerra Fria se haya tradu-
cido en una creciente colaboracién en el seno del
Consejo de Seguridad, reforzé el entusiasmo inicial
porque abrid espacios al organismo multilateral per-
mitiéndole desempeifiar una participacién muy acti-
va en la busqueda de soluciones negociadas a los
conflictos regionales que, precisamente debido a la
division bipolar, se encontraban estancados.

El entusiasmo imperante a partir de 1987 llego a
su climax en 1991. La guerra librada en contra de
[raq parecié mostrar a algunos que, efectivamente,
se estaba creando un nuevo orden mundial en el que
imperaria el derecho. Sin embargo, para otros, €sa
misma guerra mostré algunos de los excesos que la
colaboracion entre las potencias podria permitir.

La intervencién en los asuntos internos de Iraq
después de una fulminante derrota militar, a traves
de resoluciones del Consejo de Seguridad de vali-
dez juridica dudosa pero sobre todo de legitimidad
politica cuestionada de manera creciente por los pai-
ses en desarrollo, inici6 su etapa de desacuerdo en-
tre los paises miembros de la ONU. Para algunos pai-
ses era cuestionable el intento del Consejo de
Seguridad, en el cual impera el punto de vista de Es-
tados Unidos desde la desaparicion de la Union So-
viética, de buscar ampliar los margenes de accion de
la Organizacion hacia campos que, tradicionalmen-
te, estaban reservados a la jurisdiccion interna de los
Estados. La intervencion en Somalia reforzo la des-
confianza de esos paises: veian incrementarse el pe-
ligro de que la ONU, a través de un Consejo de Segu-
ridad cuya composicion se encuentra en discusion
por considerar que no es representativo del conjunto
de los Estados miembros, se atribuyera competen-
cias que, de acuerdo con ellos, no le habian sido otor-
gadas por la Carta de San Francisco. Mas alla de la
tragedia humana de las poblaciones kurdas de Iraq,
o de la poblacion somali frente a una guerra civil

generalizada, lo que estos paises temen es que sobre
la base de pretendidos valores humanitarios de al-
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> .-} ica :p-mh la d&fenu de sus intereses politmos. Y que,

yuesto, las Naciones Unidas sean usadas con

~ Paraddjicamente, la intervenciéon en Somalia tam-
bién desperté la desconfianza de aquellos paises que
habian pensado que la intervencién en Iraq mostra-
ba que la ONU, por primera vez en su historia, ten-
dria una accion libre de las ataduras impuestas por
décadas por la rivalidad bipolar. Para estos paises
resulto cada vez mas claro que en la guerra contra
[raq no se habia defendido unicamente a un pequeino
pais como Kuwait de un agresor evidente, sino que
se habia defendido el petroleo kuwaiti y detenido el
intento iraqui de convertirse en la maxima potencia
petrolera del Medio Oriente amenazando la integri-
dad de sus vecinos y, por supuesto, de Israel.

La indiferencia ante las consecuencias del
desmembramiento yugoslavo, o ante los efectos de
una guerra civil extremadamente cruenta en Somalia,
desde el punto de vista de las sociedades en los pai-
ses desarrollados, no respondia a otra cosa que al
poco interés de las potencias, en particular Estados
Unidos, en intervenir en luchas politicas complica-
das en paises en los que no habia intereses vitales en
Jjuego. La efectividad de las Naciones Unidas, desde
este punto de vista, depende quiza demasiado de los
intereses del gobierno norteamericano. La preocu-
pacion por una necesaria intervencion, segun esta
perspectiva, en casos de violaciones masivas a los
derechos humanos, dependeria no de un deber ético
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tos humanitarios, en Iraq, pero ﬁo
la ex-Yugoslavia o tendrian un m
resolucién de conflictos como el de S
algunos vieron como algo casi vergonzo #
de las tropas norteamericanas de Somali:
ONU pudiera hacer algo al respecto; m
esperada en el marco de la realidad W
Posgucrra Fria. _
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La crisis de confianza por la que atraviesa
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ganizacion de las Naciones Unidas es producta
las transformaciones internacionales del Gltime 1
tro qu€ perm1tleron a la Organlzac16n de: r.a”-m_ﬂ
un papel diferente al que tuvo durante la ém

Guerra Fria. El entusiasmo inicial que de
fin del enfrentamiento bipolar, en gran parte
do de que la ONU fuera capaz de favorecer h
lucién de viejos conflictos regionales, se ha t ﬂ"
formado en una tendencia creciente hacia la dese .,'-,-.-r-? |
flanza en las labores de esta organizacién. Pm .
perar esta crisis, €s necesario que la ONU demue tre
que puede ser capaz de responder a los mterm
la mayoria de sus miembros, tanto de aquellos q
creen que la mejor manera de abordar los probl n:
internacionales es a través de la ampliacién en los
margenes de accion de la ONU como temendo
cuenta la sensibilidad de aquellos que, hoy, ven ' “
tras de ese intento el peligro para la implantacién.,__
nuevas hegemonias. La ecuacién no es irresoluble.
Requiere crear consensos entre los diferentes miem-
bros de la Organizacién sobre el alcance de esasr

vas funciones y reglas claras sobre su aplicaci




