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tario de Relaciones Exteriores. En la primera mesa
de trabajo, un destacado grupo de académicos abor-
dé los diferentes enfoques tedricos de las Relacio-
nes Internacionales que tratan de explicar el desa-
rrollo econémico en relacién con el medio ambiente.

En este coloquio, representantes de organizacio-
nes internacionales e investigadores de la UNAM dis-
cutieron sobre el desarrollo econémico y social en la
década de los noventa, Aqui se cubrieron temas ta-
les como la pobreza mundial, deuda e inversion ex-
tranjera y comercio exterior. Asimismo, distinguidos
especialistas analizaron la relacion entre desarrollo
tecnolégico y medio ambiente. Entre los temas, los
ponentes examinaron las diferentes politicas ecolo-
gicas de los paises tanto desarrollados como subdesa-
rrollados.

Los conflictos sociales mas apremiantes de la ac-
tualidad fueron estudiados por un grupo de especia-
listas. Aqui, los nuevos nacionalismos en Europa y
los conflictos éticos en Africa fueron los temas que
se abordaron. En el evento, funcionarios del gobierno
mexicano, representantes de organizaciones interna-
cionales y académicos, expresaron algunas reflexio-
nes en torno al comercio, la integracién econdémica
y el medio ambiente. Se analizaron, también, los con-
flictos politicos mundiales de cara al siglo Xx1. En
esta sesion, diversos especialistas en el tema nos hi-
cieron reflexionar sobre los problemas que actual-
mente se desencadenan en Europa, en el Medio
Oriente y en el Sudeste Asiitico.

Finalmente, destacados expertos en Derecho In-
ternacional discutieron sobre medio ambiente. La Gl-
tima mesa de trabajo, México ¥ su relacién con el
exterior, fue el centro de atencién.

Con base en la organizacién del X1x Coloquio de
Primavera, este nimero ha sido dividido en tres par-
tes. La primera aborda cuestiones del medio ambiente
y participan el Dr. Giinther Maihold, de la Funda-
cion Friedrich-Ebert de Costa Rica, con el articulo
“Politicas ecolégicas en los paises industrializados ¥

en los paises subdesarrollados”; Dora Rogy,
Centro para la Innovacién Tecnolégica de la
con el trabajo “Tecnologia, meqhﬁw
dio ambiente”; Roberto Corona
con el ensayo “Comercio y medio ambiente™ .
nuel Millor Mauri, profesor de tiempo cop
la Coordinacion de Relaciones lntem:ciumlq
FCPyS, con su ponencia “Viabilidad ecolg
la nueva geopolitica™. '
La segunda parte cubre aspectos sobre Meéxico;
el nuevo panorama internacional y respecto al
sarrollo mundial. Aqui se presenta el trabajo de]
nistro Leandro Arellano, quien diserta sobre
trategia de México ante el desarrollo e
un mundo globalizado”; el del Dr. Ey gene Mc(
del Banco Mundial, quien expone algunas breves
flexiones en torno a “México en el umbral dej «;
XXI: un camino por recorrer™; el del Dr. Leonel
nieto, profesor de tiempo completo de esta Facy,
quien analiza “El comercio internacional de M,
su contexto y algunas consecuencias”; el de Be
Ramirez y Sail Osorio, del Instituto de Invest
ciones Economicas de la UNAM, quienes abordan
“Desarrollo y financiamiento en América Latina™ v
el de Michael Ayala, del Programa de las Naci i
Unidas para el Desarrollo, quien examina brevemente
las “Perspectivas mundiales del desarrollo™. By
La dltima parte expone algunos de los problemas
mundiales contemporaneos. Asi la profesora Lucia
Irene Ruiz Sinchez, de esta Facultad, analiza los
“Derechos humanos frente al derecho sustentable”
Fabien Adonon examina “Los conflictos étnicos en ,
el Africa Negra”; Jorge Basurto diserta sobre “La
cuestion de las minorias: el caso de Austria™; y Héctor
Zamitiz, coordinador de Ciencia Politica de esta Fa-
cultad, reflexiona sobre “Las transformaciones del
Estado-nacién en el mundo de los bloques comer-
ciales: un dilema teérico y practico™. '

Dr. Juan Felipe Leal y Fernindez
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Politicas ecologicas

en los paises industrializados
y en los paises subdesarrollados

n las enciclopedias de los afios sesenta todavia

brillaban por su ausencia términos como “me-
dio ambiente™ o “ecologia™; unos treinta afios mas
tarde, en junio de 1992, se celebré en Rio de Janeiro
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), en la cual
representantes de mas de 170 paises estudiaron por
primera vez formas de cooperacion con vistas a pre-
servar ¢l entorno natural del hombre de cara al fu-
turo. El capitulo 8 de la Seccién 1 del Programa 21!
refleja con seriedad el interés de inducir una homo-
geneizacion de las politicas ambientales? nacionales,
una reconocida necesidad ante la gran diversi-
dad de orientaciones e instrumentos aplicados en fa-
vor de la preservacion y el aprovechamiento racio-
nal de los recursos naturales. Es a raiz de este interés
que nuestra presentacion va a concentrarse mas en
el analisis de las politicas publicas’ para con el me-
dio ambiente, para dejar a un lado en esta oportuni-
dad la resena de los diferentes sectores de incidencia
(agua, aire, etcétera) de tales politicas por parte del
Estado.

LLa presentacion va a seguir el siguiente orden:

* Fundscion Friedrich-Ebert, Costa Rica

" Cfr. cNUMAD, Resumen del Programa 21, Rio de Janeiro 1992,
p.-9s

! En este texto ulilizamos como identicas lus expresiones “politica
ambiental” y “politica ecologica”™, aungue estamos conscientes de las
diferencias de una vision antropocéntrica y un punio de vista ecoldgico

! Por el alcance temitico de este andlisis las aseveraciones hechas
no abarcan las particularidades de cada caso o experiencia nacional

Gunther Maihold*

En primera instancia queremos apuntar hacia
la definicion de caracteristicas y tipos de la po-
litica ambiental. en un segundo momento sena-
lar los elementos estructurales en la configura-
cion y definicion de politicas ecoldgicas, las
cuales seguidamente se discutirdn en sus aspec-
tos mas importantes para los paises industria-
lizados y en vias de desarrollo. Finalmente se
enfocara la discusion sobre las tendencias actua-
les con respecto a la regulacion ambiental y el
proceso de la modernizacion institucional.

Caracteristicas ¥ tipos de la politica ambiental

El desarrollo que ha tenido la politica ambiental en
la mayoria de los paises‘refleja su doble papel:

Por un lado no debe restringirsele a una poli-
tica sectorial, es decir una politica especifica
de un ministerio que se ocupa de problemas de
contaminacion de aire, proteccion de aguas y
manejo de desechos, sino tiene que cumplir con
la transectorizacion. Esto implica la revision de
todas las politicas sectoriales, ya sea la politica
exterior o la politica agraria, con respecto a su
compatibilidad con las metas de la sostenibi-
lidad ambiental.* Por otro lado, la politica am-

* Ver al respecto Radl Brafes, Axpectos institucionales v jurldicos
del medio ambiente, incluida la participacidn de los organizaciones no
gubernamentales en la gestidnamblental, Washington, 0, 1991, p. 56
y 58
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biental representa tipicamente aquella politica
que necesita de un nexo organico con la socie-
dad civil y no puede concebirse desde la auto-
nomia del Estado.

Dentro de la discusion sobre las diferentes etapas
del desarrollo de las politicas ambientales se han po-
dido elucidar vanas etapas:

Mientras un grupo de investigadores detecta en la
incorporacion de la gestion ambiental a la funcion del
Estado una etapa de ignorancia ecolégica con la co-
rrespondiente negacion de problemas, seguida por
una etapa de la politica ambiental ssmbélica que de-
semboca en una etapa de politica ambiental concre-
ta. otros autores” resaltan el proceso de institucio-
nalizacion de la politica ambiental. La primera fase
abarca en este planteamiento la definicion de las ba-
ses legales vy la fundacion de las instituciones corres-
pondientes, seguida por una creciente comncidencia
entre las instituciones publicas y las organizacio-
nes ambientales con respecto a la ampliacion de las
tareas y competencias de las instituciones responsa-
bles de la politica ambiental para llegar en tercer tér-
mino a la institucionalizacion de la percepcion de los
problemas. el aumento de la investigacion y la for-
macion de una élite profesional del area.

Esta revision de la conformacion de las politicas
ambientales hace ostensible que cualquier intento por
considerar una autonomia gubernamental en el am-
bito de la politica ecologica se realiza a espaldas de
la realidad del proceso de definicion de una politica
publica, que como otras politicas sectoriales ha esta-
do en la mira de las organizaciones de la sociedad
civil, con la correspondiente necesidad de buscar con-
certaciones y acuerdos para poder mantenerle al Es-
tado una presencia publica aceptable en la proble-
matica

La evaluacion del disenio de las politicas publicas
del medio ambiente se tiene que hacer con base en
los criterios de eficacia y eficiencia. El bajo grado
de eficacia de la normatividad ambiental en los pai-

" Toens Hilker/Luis Manuel Guerra, Aspectos leoricos y empiricas
de la pulitica del medio ambiente en America Lating, en Helmut Weid-
net’ Toens M Hilker (comp. ). Hacia una conciencia ecologica: Politi-
cuts de calidad del atre wn América Lating, Caracay, Nueva Sociedad,
1989, p

“Cfr Martin Janicke, Okologische und politische Modernisicrung
in entwickelien Industniegesellschaften. en Volker von Prittwitz (ed ),
f'mnrh.m;.hul wly Modernisterung t.fln‘r:i"ﬂ, UPMI’CI‘I. 1993, p. 15y 58

ses en vias de desarrollo s6lo tiene explicacion a panir
del reducido grado de acatamiento por parte de Jog
destinatarios, mientras que la deficiente efici
entiende como el deficiente grado de idoneidad
instrumento aplicado, para satisfacer la n_ec_esidad_ﬁ
se tuvo en cuenta al escogerlo.” Con la finalidad de
disponer de una matriz adecuada que permita la eva.
luacion de eficacia y eficiencia de las politicas am.
bientales se proponen aqui los siguientes criterios:*

Para la categorizacion de la calidad de interven-
c16n se definen cuatro elementos:

a) La profundidad de la intervencion con sus
diferentes niveles, que se extienden desde
la politica ambiental curativa o de compen-
sacion con baja profundidad intervencio-
nista, hasta las decisiones que podrian inei-
dir incluso en la produccion, alcanzando de
esta manera una alta profundidad. v

b) Laamplitud de la intervencion se refiere al
impacto en términos de espacio, tiempo y
sector, por lo cual una politica selectiva de
alarmas ambientales corresponde a un bajo
nivel, mientras que las decisiones de alcan-
ce estructural representan una alta amphi-
tud intervencionista.

¢) La velocidad de la intervencion senala el
intervalo entre el inicio de la regulacion
hasta el surgimiento de sus primeros efec-
tos. Logicamente baja la velocidad con el _
aumento en la profundidad de la interven- [
clon.

d) La dimension cuantitativa y cualitativa de
la intervencion queda recogida en la agu-
deza de la politica ambiental, la cual se re-
fiere tanto al alcance de los factores cau-
santes como a la intensidad de la influencia
requerida sobre la problematica.

Junto con estos elementos cualitativos de la inter-
vencion estatal hay que tomar en cuenta los proce-
sos sociales concomitantes que logran determinar el
paso de un problema ambiental latente a la asuncion
explicita como objeto de regulacion estatal. Es de

"Ver Raul Brades, Desarrollo de la legislacion ambiental del
medio ambiente v formas de hacer efectiva su aplicacion en los paives
de América Latina y el Caribe, Caracas, i, 1991, p. 6

Y Cfr. Volker von Pritwitz, Das Katastrophenparadox. Elemente
ciner Theorie der Umweltpolirik, Opladen, 1990, p 54 y ss.
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remarcar que muchas problemiticas ambientales ca-
recen de efectos escandalizantes para la poblacion,
por no ser directamente perceptibles ni estar a la vis-
ta del ciudadano, como lo ejemplifica la problemati-
ca de la capa de ozono, El papel del ambientalismo
consiste justamente en asumir esta funcion sustituti-
va, para ocuparse de las temdticas marginadas de la
agenda politica y llevarlas desde su nivel latente a
la explicita necesidad de regulacion gubernamental.
Esta transicion de su estado latente a la agenda poli-
tica’ solamente representa una direccion del proceso
mencionado. Este también puede asumir la caracte-
ristica descendente para con tematicas que hayan
perdido su importancia a nivel politico, sin haber sido
resueltas del todo. La inclinacion de las administra-
ciones publicas por tratar de ubicar tematicas en estos
margenes de latencia es lugar comin en casi todos
los paises, independientemente de su nivel de desa-
rrollo.

El tratamiento de los problemas ambientales no
solamente sigue las caracteristicas arriba menciona-
das, sino obedece también a distintos tipos de politi-
ca ambiental.' El primer tipo representa el control
de peligros y se caracteriza por su acceso muy selec-
tivo, ya que no llega a impactar en los dmbitos de los
derechos de libertad. Este tipo de politica es ejecuta-
da por organizaciones muy representativas, pero con
poca amplitud y alta agudeza de la intervencion. En
cambio el manejo de riesgos actia con mediana o
gran profundidad de intervencion, sin lograr hacer
desaparecer los causantes del problema, ¢ impacta
especialmente en la relacion de costos/utilidad de los
riesgos. Los altos costos economicos de una estrate-
gia de manejo de riesgos también estan presentes en
la alternativa de la ecologizacidn estructural, aque-
Ila opcidn politica que trata de compatibilizar el hom-
bre con la naturaleza. Se enfoca bajo este concepto
un intento por llegar mas alla de un simple control
de riesgos para el hombre y su entorno o de la pre-
vencion de ciertos dafos ecoldgicos; sin embargo,
estd presente un esfuerzo por garantizar la transecto-
rizacion para todos los elementos politicos a traveés
de una alta amplitud y profundidad de la interven-
cion. La internalizacion de valores y estructuras am-

' Cfr. mas en términos de comparacion Heinrich Pehler, “Um-
weltpolitik im internationalen Vergleich®, en Volker von Prittwitz
(ed.), Umweltpolitik als Modernisierungsprozefi, Opladen, 1993, p.
132

" Ver v. Prinwitz, op. cir., p. 71 y 55

bientales en el quehacer politico permite desde esta
Gptica un cambio profundo en las condiciones de vida
y trabajo de la sociedad como tal. Una privilegizacion
del transporte ptiblico sobre el privado representa un
ejemplo de la ecologizacion estructural con gran pro-
fundidad intervencionista,

Los elementos aqui esbozados permiten la cons-
truccion de una matriz que cruza las caracteristicas
de la intervencion con aquellos tipos de politica que
pudieran adoptarse (ver tabla en la pagina siguiente).

Los diferentes tipos de politicas ambientales no
tienen cardcter excluyente, mas bien se encontraran
en la realidad politica con diferentes combinaciones,
dependiendo de la calidad del problema presentado
vy la estructura de la politica adoptada. En este con-
texto adquieren mayor importancia los aspectos de
la tradicion organizacional del Estado en cada pais
(polity) y el proceso especifico (estrategia de reso-
lucién del problema-politics), a través de la cual se
estén ejecutando las politicas,'' Es en este proceso
donde surgen las diferencias estructurales entre las
politicas ecolégicas de paises de distintos niveles de
desarrollo.

La conformacién y definicion
de las politicas ecolégicas

La debilidad real de la gestion publica ambiental, la
poca claridad con respecto a su importancia por par-
te de las instancias superiores de gobierno y la cro-
nica falta de recursos presupuestarios caracterizan las
politicas ambientales en diversas partes del mundo.
Muchos paises en vias de desarrollo consideran la
funcién puiblica en si como una actividad que esta
reservada a las autoridades piblicas y, por ende, co-
mo algo que excluye la participacion de la sociedad
¢ivil.'* Con esta valoracion se remite al proceso de
la definicion de las politicas piblicas, el cual en mu-
chos paises en vias de desarrollo se cumple con cri-
terios excluyentes, mientras que se esta extendiendo
la conviccion de que el Estado, encima de su papel
regulatorio, hoy en dia tiene que asumir funciones
de mediacion y concertacion para poder manténer su
vigencia en ¢l proceso conflictivo de conversion de

" Cfr. Ginther Maihold, “Regulative Politik in Entwicklungslin-
dern, Die Umweltpolitik Mexikos”, enJahresschrift fiir Rechispolitolo-
mie, vol. S/1991, p. B9 55, )

4 Raul Brafes, Aspectos instituctonales..., op. eit., p. 56.







equilibrio entre los intereses fuertes, la intervencion
del aparato burocratico y judicial solamente tiene im-
portancia secundaria frente al equilibrio de intereses
de las élites sociales. La burocracia por lo tanto no
funciona como eje de la gestion ambiental, aunque
se trate de proyectar a un Estado “fuerte” y capaz de
resolver los problemas planteados al mismo. En con-
cordancia con los intereses econémicos de desre-
gulacion se ha desarrollado una corriente que trata
de recomendar también una politica ambiental des-
regulada para los paises en vias de desarrollo ante su
ineficiencia, resumida en el llamado “fallo del Esta-
do”. Este “fallo del Estado™ junto con el “fallo del
mercado™, aceptado especialmente en su relacion con
los recursos naturales (problema de las externa-
lidades), se resume en cinco areas:

— En lo politico-regulativo, como insuficien-
cia intervencionista,

— En lo tecnocratico, con respecto a su in-
sercion en actividades empresariales,

— En lo politico, al privilegiar combatir sola-
mente sintomas, renunciando a la tarea de
la prevencion,

— En lo econoémico por falta de eficiencia,

— En lo funcional, por su deficiente eficacia."”

Este cuadro del fallo del Estado es coextensivo
tanto a los paises desarrollados como a los paises en
vias de desarrollo. Las recientes discusiones sobre la
reforma del Estado, las cuales a veces parecen redu-
cirse a iniciativas de privatizacion, son expresion cla-
ra de la necesidad de volver a enfocar el papel del
Estado.

Justamente en la gestion ambiental parece ser
insustituible esta intervencién gubernamental, aun-
que se da una acentuacion diferenciada en paises
industrializados y en vias de desarrollo:

En los primeros mantiene su vigencia la politi-
ca regulativa con un alto nivel de desarrollo de
los aparatos de regulacion, que en gran parte
ha sido copiado por los paises en vias de desa-
rrollo, aunque éstos debieran hacer mayor hin-
capié en las capacidades de concertacién y ne-

1% Cfr. Martin Jinicke, Staatsversagen, Die Ohnmacht der Politikin
der Industriegeselischaft, Munchen, 1987, p. 53 y ss.

gociacién de politicas por el hecho de sus re-
cursos limitados a capacidades efectivas del
Estado en este ambito.

La reciente discusion =n Europa busca encontrar
una redefinicion del alcance intervencionista del Es-
tado ante los limites perceptibles de una racional
actuacion estatal, y apunta hacia una sensible ten-
dencia por privilegiar elementos del derecho posin-
tervencionista y procedimental,'* para lograr la com-
patibilizacion efectiva de los intereses productivos
con el manejo racional de los recursos.

La descentralizacion: ;respuesta ante
el fallo del Estado?

La reforma del Estado apunta mas alla de los elemen-
tos posintervencionistas hacia una descentralizacion
de la politica ambiental. Esta medida, que por un lado
ha demostrado tener éxito, al poder aportar solucio-
nes que a nivel central no se alcanzaron,'” tiende por
el otro lado hacia una politica de relevancia ambien-
tal “casual”.®® La comparacion internacional demues-
tra una posicion débil de los gobiernos locales o fe-
derales como fuente de la innovacion en materia de
politica ambiental, siempre y cuando se conciba en
términos tradicionales de intervencion regulativa.®'
Por otra parte, parece aumentar la capacidad de las
instancias locales al buscar incidir a través de movi-
mientos de ciudadanos e iniciativas ambientales con
esquemas procedimentales y de negociacion, en
acuerdos que implican una gran profundidad y am-
plitud de intervencion, llegando asi a definir elemen-
tos de prevencion en la politica ambiental. La pre-
sencia de clientelismos y estructuras de poder locales
pueden repercutir de manera no deseada sobre los
espacios de la politica ambiental descentralizada ante
las coyunturas propias de los movimientos popula-
res.” Es justamente en los paises en vias de desarro-

" Ver Axel Gorlitz, “Zur Steucrbarkeit moderner Indus-
triegsellschaften mit Recht™, en Grenzen des Rechts (Jahresschrift far
Rechtspolitelogie 1987), pp. 17-30.

"* Cfr. Martin Jinicke, “Umweltpolitisches Staatsversagen im Realen
Sozialismus™, en Helmut Schreiber (Hg.), Umweltprobleme in Mittel-
und Osteuropa, Frankfurt 1989, p. 49.

* Ver Rail Brafes, Desarrollo de la legislacion....op. cit., p. 2.

! Heinrich Pehler, op. cir., p. 124,

 Ver Hilda Herzer/Pedro Pirez, “Municipal government and popu-
lar participation in Latin America”, en Environment and Urhanizarion,
vol. 3, abril, 1991, p. 86.
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llo donde se han experimentado esfuerzos de descen-
tralizacién, que han llevado a una “descentralizacién
centralizadora™ a nivel local, excluyendo justamente
aquellas fuerzas vivas de la comunidad, cuyo poten-
cial se queria movilizar para aumentar la eficiencia
y eficacia de las politicas publicas. Por lo tanto, la
conformacion de las politicas locales ambientales
escapan muchas veces a las férmulas generalizadoras
de analisis, aunque hay que mantener la critica de
inducir a un concepto de politica aditiva que va a

contrapelo de la anhelada integralidad de la politica
ambiental.

Participacion ciudadana
¥ movimientos ambientalistas

A pesar de las tendencias actuales, de querer argu-
mentar una limitacion de la articulacion de la socie-
dad civil por la presencia estatal, se ha podido asistir
4 un surgimiento sin precedente de grupos ambien-
talistas en casi todos los paises del mundo. Asi, tal
parece que la extension de los alcances de la presen-
cia estatal en la sociedad no significo necesariamen-
te un paralelo encogimiento de la sociedad; mas bien
en muchas sociedades en vias del desarrollo la for-
macion del Estado expandi6 las oportunidades de cre-
cimiento social >

El mismo movimiento ambientalista asume carac-
teristicas muy diversas: desde su funcionamiento
como grupo de interés, o nuevo movimiento social
apoyado en una orientacidn valorativa contraria al
estilo reinante, hasta su caracterizacion como movi-
miento histérico, que apunta hacia un nuevo modelo
de civilizacion.** Esta categorizacién compagina con
los tres tipos de politica ambiental que habiamos
esbozado arriba. El alcance de una politica de con-
trol de riesgos, corresponde con la limitada profun-
didad de la intervencion regulativa de un grupo de
interés, mientras el movimiento histérico si se adhe-
rird a un modelo de ecologizacién estructural.

La configuracién del movimiento ambientalista y
los sistemas de conformacion de las politicas ambien-
tales se combinan en la posibilidad del actuar con

# Oscar Oszlak, “En torno a la discusidn sobre la intervencion del
Estado™, en Enrique Groissman et al., La administracidn piblica en
tiempo de crisis, Caracas, 1987, p. 52y s.

* Cfr. Eduardo Viola, “El ambientalismo brasileiio, de la denuncia
y concientizacion a la institucionalizacién y el desarrollo sustentable”,
en Nueva Sociedad, nim. 122, noviembre-diciembre, 1992, p. 140,

base en la apertura del sistema politico, el alcance
de las alianzas sociopoliticas posibles y la solidez
del mismo movimiento. El intento de muchos gry.
pos por lograr la sintonizacién entre los niveles de
discurso, el comportamiento individual y la politica
piblica choca con las logicas intrinsecas de la ges-
tion piblica y ha generado muchas fricciones entre :
el Estado y este sector de la sociedad civil. El peli-
gro de una mediatizacién del movimiento am-
bientalista en sociedades que buscan articular las re-
laciones politicas desde el Estado es muy alto, por lo
cual las estrategias organizativas del ecologismo ne-
cesitan ajustarse a las dindmicas de los respectivos
sistemas politicos. El mismo papel preponderante del
Estado en la regulacion de las relaciones sociales ha
llevado en muchos paises subdesarrollados a la orien-
tacion del ambientalismo al Estado en su funci6n
reguladora, dejando a un lado la acci6n directa ante
el contaminante queé caracteriza los movimientos
ambientales en los paises industrializados. Al Esta-
do se le atribuye entonces una capacidad reguladora
que, sin embargo, concuerda mds con la imagen de
un Estado “fuerte” que con la realidad de una red
de clientelismos e intereses alrededor del poder pii-
blico. La participacion ciudadana en muchos paises
en vias de desarrollo se aboca, por lo tanto, a la defi-
nicion de las politicas ambientales, en donde el Es-
tado funge como intermediario en las relaciones so-
ciales, mientras que en los paises industrializados los
movimientos ambientales apuntan directamente so-
bre la fuente contaminante, obligando a través de su
accionar una respuesta estatal.

L
Politica ambiental y partidos politicos

La transformacién de las demandas ecolégicas de su
papel reivindicador abstracto o parroquial (localista),
concentrado en grupos especificos de presion, a las
aspiraciones colectivas de mayor alcance, se ha rea-
lizado en muchos paises en un primar momento a
espaldas de los partidos politicos tradicionales. Es
en este espacio donde surgen los choques entre los
conceptos democrdticos presentes en las organiza-
ciones ambientalistas y el andamiaje tradicional de
la democracia partidista.* Estos desencuentros han
llevado en muchos paises a la constitucion de los
“partidos verdes”, los cuales se enfrentaron con el

#* Cfr. Ennique LefT, op. cil.
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reto de tener que presentar una alternativa politica
viable mds alld del interés ambiental. La concre-
tizacién de una propuesta politica impregnada por
una ecologizacion estructural sin quedar reducida
a un acceso meramente sectorial, ha encontrado sus
dificultades y a su vez limitado las posibles alianzas
entre estas agrupaciones y otros estamentos de las
sociedades. Los partidos tradicionales lograron re-
cuperar terreno perdido al internalizar progresiva-
mente la cuestion ecolégica, dando origen a un
“ecologismo de segunda generacion”, “que ha deja-
do de ser una fuerza impoluta y uniforme para con-
vertirse en un impetuoso nutriente intelectual y poli-
tico para las fuerzas sociales realmente existentes”, 2
revitalizando de esta manera el discurso y debate par-
tidista que parece gastado y desacreditado ante gran-
des seclores de la opinidn pablica,

Este proceso de la internalizacion de la propuesta
ambiental en el diseurso politico ha tenido un desa-
rrollo desigual:

Por un lado ha avanzado mas rapidamente en
los paises desarrollados, mientras que en los
paises en vias de desarrollo ha sido un proceso
mas lento debido al caracter personalista de los
partidos aunado a la complicacion adicional que
significa desarrollo sostenible en asociacion con
el problema de la pobreza.*’

Por otro lado, una simple asimilacion de los con-
temdos ecolégicos en la conformacion de un progra-
ma politico no implica la internalizacion de sus im-
plicaciones, con la consecuencia de que se presenten
propuestas de politica aditiva, que logren sobrepo-
nerse a exclusiones y perspectivas antagonicas al in-
terior de la misma programatica. El paso de un con-
cepto de politica ecolégica en términos de control de
peligros o manejo de riesgos a la ecologizacion es-
tructural, es una etapa muy dificil que muy pocos
partidos en Europa han logrado; todavia menos pre-
sencia tiene esta nueva realidad en Estados Unidos y
en los paises en vias de desarrollo, por lo cual la con-

* Gabriel Quadri de In Torre/Enrique Provencio Durazo, Los par-
tidos politicos y el medio ambiente. Las experiencias internacionales y
perspectivas para México, México, Fundacion Cambio XXI, 1993, p.
15.

7 Cfr. Exequiel Ezcurra, “El ambiente en los tiempos del colera.
Ecologia y desarrollo en América Latina”, en Nueva Sociedad, num.
122, noviembre-diciembre, 1992, p. 134,

formacion de politicas ambientales a nivel de parti-
dos politicos estd avanzando a paso muy lento,

Las politicas ecologicas
en los paises industrializados

Una revision de las politicas ecolbgicas en los pai-
ses industrializados pone al descubierto un desarro-
llo desigual entre ellas, Dentro de la tipologia aqui
desarrollada podriamos definir como exitosa a aque-
Ila politica que més se haya acercado a una posicion
de la ecologizacion estructural y que opere con pro-
fundidad y amplitud en la intervencién. Parece po-
der comprobarse en esta perspectiva, que para el éxito
de tales politicas, han sido mas importantes las con-
diciones provenientes del marco estructural que aque-
llas estrategias o instrumentos concretos empleados
en la gestion piiblica.**

La primera causa explicativa puede encontrarse en
el papel jugado por los partidos politicos. En este
contexto no es de importancia el signo politico del
partido concreto que esté gobernando, En Suecia, con
gran dominancia del partido socialdemécrata, los re-
sultados en el mejoramiento de la calidad ambien-
tal son mayores que en ltalia, donde los demécrata-
cristianos ejercieron el poder por largos anos. Pero
el record de Japon, con predominancia de politicas
conservadoras, es todavia mejor que el de Suecia,
etcétera. El factor que si tiene impacto parece ser la
existencia de “partidos verdes”, al representar ellos
una fuerza punitiva para una inadecuada politica
ecologica. Mayores efectos todavia muestra la actua-
cioén de los movimientos ecologistas, ya que su fuer-
za, capacidad y acceso a oportunidades institucionales
desemboca en una politica ecologica exitosa.

También el momento de la institucionalizacion de
una politica ambiental es de mayor importancia. La
coincidencia de las instancias politicas con la conso-
lidaciéon de un marco legal correspondiente, define
en gran parte la mejor realizacién de metas ecologi-
cas, como lo demuestran los casos de Japén, Estados
Unidos y Suecia. Su cardcter de pioneros lo adquie-
ren por haber consolidado un ministerio de medio
ambiente, una autoridad central en la materia, leyes

# Ver para esta afirmacién y en lo que sigue Martin Jinicke,
“Conditions for environmental policy success, An international
comparison”, en Markus Jachtenfuchs/Michael Striibel (eds.),
Environmental Policy en Europe, Baden-Baden, 1992, p. 72.
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fundamentales hasta a nivel constitucional y la
implementacion de un sistema de informacion am-
biental. Mis alla de estas medidas el éxito depende
de la calidad de la institucionalizacion, por ejemplo
la disponibilidad de financiamiento, recursos huma-
nos preparados, competencias reales y un nivel ade-
cuado de integracion institucional. Los paises de Eu-
ropa Oriental comprueban claramente como una mera
institucionalidad sin impacto real en materia ambien-
tal no va mas alla de su existencia ornamental. Junto
con estos elementos juega un rol importante la situa-
cion economica del pais. Los avances alcanzados en
una institucionalizacion real de la politica ecoldgica
se perdieron a raiz de crisis economicas sufridas, que
le dieron prionidad a otros objetivos politicos, despla-
zando los intereses ambientales a segundo término.
El caso de Gran Bretana puede servir como ejemplo
para visualhizar coOmo la crisis de los afos setenta hizo
perder muchos avances logrados en la década ante-
rior en cuanto al control de la contaminacion del agua
y aire. Existen también casos, en los cuales la
mnstitucionalizacion no correspondia a los avances en
la gestion, por motivos de déficit en la imple-
mentacion. Asi lo demuestran las politicas ambien-
tales de Estados Unidos y Alemania. Otros paises,
especialmente de tamaiio reducido, buscan seguir los
pasos de un hderazgo vecinal en esta materia, como
es el caso de Noruega frente a Suecia y de Bélgica
con respecto de Holanda. En estas naciones se han
desarrollado en parte iniciativas de politica ambien-
tal a un nivel local y departamental orientandose en
los esquemas politicos de los paises vecinos.

En conclusion, se puede afirmar que la institucio-
nalizacion ambiental es una condicion necesaria pero
no suficiente para una politica ecologica exitosa. En
los paises industrializados existe una relacion entre
una temprana institucionalizacion y el mejoramien-
to de las condiciones ambientales si se resuelven va-
rios factores de interferencia, como por ejemplo las
disposiciones para una real gestion e implementacion
de las politicas en coyunturas, en las cuales los pari-
metros basicos del desarrollo econémico no queden
en entredicho.

Encima de esto la evidencia empirica induce a la
valoracion de que los Estados caracterizados como
de bienestar aparentemente son mas exitosos que
aquellas naciones que delegan a la sociedad la reso-
lucién de la problemitica ambiental. Los ejemplos
elucidadores en este sentido son Japon, Suiza y Es-

tados Unidos, y remarcan la tesis de que un ay
en materia de politica ambiental no depende
mente de las estructuras desarrolladas de un
de bienestar, sino que también hay mecan
profundizados de autorregulacion social como
pén, que aportan soluciones. Esta experiencia de
éxito mas factible en el manejo del medio ambiente
por parte de aquellos paises que tengan una estructu-
ra de bienestar es coextensivo a las naciones qm h.,,
yan demostrado una eficiente gestién en politicas de
cambio estructural y politicas de empleo sustantivas,
De esta manera pueden incluirse Suecia, Bélgi&,
Gran Bretafia y Alemania en el grupo de paises que
logran combinar el manejo exitoso de la gestién pi-
blica en diferentes sectores con el éxito relativo en
politicas ambientales. y

Las politicas ecologicas
en los paises subdesarrollados

La evaluacién de las politicas pablicas en los paises
en vias de desarrollo hace necesario recurrir a dos
preguntas claves entrelazadas:

Por un lado hay que examinar el papel del Es-
tado en su tarea de hdiar al mismo tiempo con
los intereses del desarrollo econémico, el com-
bate a la pobreza y el manejo racional de los
recursos en una situacion de transicion, a raiz
de la discusion generada a través de los acuer-
dos de ajuste estructural y de reforma del Es-
tado. Por otro lado estd la cuestion de la gober-
nabilidad, que pone en entredicho la efectividad
del mandato politico ante una profunda crisis
de confianza de la poblacion hacia las esferas
publicas.

Aunque parece ser de comun acuerdo que la ges-
tion ambiental debe ser responsabilidad compartida
con la sociedad civil”* no existe en este momento
alternativa alguna a un papel preponderante del Es-
tado en la gestion ambiental ™

El hecho que estamos propiciando una fuerte
participacion de las ONG's y de los sectores ¥

# Cfr. Raul Brades, Aspectos institucionales. ., op. cir., p. 80. .
* Cfr. Ginther Maihold, "Regulative Politik. . *, op. cit., p. 101 i
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agentes sociales no debe llevar a que seamos
confundidos con los que niegan el importante
papel del Estado en la cuestion.!

Esta valoracion no implica la aceptacién de todos
aquellos atributos que se vinculan con el “Estado
fuerte”, que mas bien se caracteriza por su fallo de
regulacion y déficit sistematica de implementacion,
en parte causado por la proliferacién de su propio
aparato. Como el Estado en los propios paises en vias
de desarrollo asumié también el monopolio del de-
sarrollo social, aparecen en su gestion aspectos de
un Estado de bienestar que mas bien obedecen a in-
tereses por salvar la legitimacion del poder.* La au-
sencia de una division real de poderes y las relacio-
nes del Ejecutivo con el Legislativo mediatizados por
la coyuntura politica, no favorecen la capacidad de
intervencion real del Estado.” La marcada centrali-
zacion de las funciones politico-administrativas no
ha impedido el facilismo burocritico y cierta inmu-
nidad de la cultura administrativa para con la pre-
sencia de la sociedad civil organizada en la confor-
macion de las politicas pablicas.”* Con base en las
orientaciones del CNUMAD se recomienda hoy la
coordinacion de las politicas sectoriales y las estra-
tegias de desarrollo en un gabinete ministerial ad-
hoc, un consejo de gobierno o una comision para el
desarrollo sostenible. Esta sugerencia refleja el fra-
caso de la secrorizacion de la politica ambiental, la
cual no cubrié el conjunto del aparato estatal con
la consecuente falta de coherencia de las politicas
publicas. La tarea de convertir las consideraciones
ambientales en elemento intrinseco a la formulacién
de politicas y no en algo agregado como una ocu-
rrencia tardia.” refleja el interés de una ecologizacion
estructural de las politicas ptiblicas. Lamentablemen-

"' Ricardo Koolen, La reforma de laadministracitn publica para la
gestion ambiental del desarrollo sostenible, Intervencién en el [ Foro
del Ajusco, El Colegio de México/PNUMA, abril de 1994, p. 7

*Cfr. Dicter Nohlen/Mario Ferndndez B., “Wirntschaft, Staat und
Sozialpoltik tn Lateinmerika™, en Manfred G. Schmidt (ed.),
Staatstatighest. International und hisiorisch vergleichende Analysen,
Opladen, 988, p. 411 y ss

" Ver Alde Solan, “Los obstdculos de una reforma politica en el
contexto democritico”, en Dieter Nohlen/Aldo Solario (comps.), Re-
forma politica y consolidacion democritica Eurppa y América Latina,
Caracas, Nueva Socledad 1988, pp. 19-25

" Amoldo José Gabaldon, Desarrollo sostenible y reforma del Ex-
fado, Intervencion el el | Foro del Ajusco, op. cir., p. 15

" Ver Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1991,
Washington, 1992, p. 24

te, hasta la fecha en muchos paises la politica am-
biental sélo ha podido alcanzar mayor importancia
en asociacion con otras politicas sectoriales, como
lo refleja el caso de México con la politica social. de
Uruguay con la politica de vivienda, etcétera. Esto
implica que, a pesar de contar con un organismo cen-
tralizador de las competencias ambientales, no se ha
logrado el paso de un status de mera politica aditiva
hacia una orgénica estrategia de desarrollo sostenible,
que queda al margen de otras funciones politicas de
mayor importancia en las agendas nacionales. La sa-
lida de la politica ambiental de su aislamiento secto-
rial representa por lo tanto una tarea primordial para
el avance de la gestion ptiblica ambiental. La modi-
ficacion tiene que incluir también la profesionali-
zacion de la gestion publica, su reforma tanto con
respecto a los funcionarios que la integran, sus siste-
mas y procesos y sus recursos financieros como su
relacionamiento con la sociedad civil.

Junto a la reforma de la administracion publica y
su profesionalizacion, los paises en vias de desarro-
llo enfrentan un problema profundo de goberna-
bilidad, que ya no se reduce a meras politicas clien-
telistas sectoriales dependientes de los acuerdos
politicos y econémicos alcanzados con los grupos
de presion, sino entendida

Como la capacidad para preservar la estabili-
dad del sistema, asegurar la continuidad de una
estrategia, y protegerla tanto en contra de las
injustas e ineficientes austeridades impuestas
por las oligarquias internas e internacionales so-
bre las grandes mayorias, como de las deses-
tabilizadoras reacciones populistas.’®

Desde este punto de vista se enfoca mas hacia la
creacion de consensos nacionales y la trilogia de
la estabilidad, el crecimiento y la integracion moral
que a la reconversion de la maquinaria del Estado.
Tal vision de gobernabilidad depende en gran parte
de las caracteristicas del proceso politico en los pai-
ses en vias de desarrollo,

La capacidad estratégica de poder seguir un es-
quema de desarrollo concertado con la sociedad no
corresponde con las realidades que reflejan los siste-
mas politicos en la actualidad. Presenciamos en este

" Cfr. Luciano Tomassini, Estado, gohernabilidad v desarrollo,
Washington, B, 1993, p. 46.
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estilo de politica prevaleciente una muy restringida
atencion a los inputs del sistema politico (como lo
pide el nuevo modelo de gobernabilidad), mientras
que los ojos del piblico estan dirigidos sobre los out-
puts del sistema, es decir, se privilegian mas las de-
cisiones y la eficiencia del mandato politico que el
circulo virtuoso dificil de construir entre la concilia-
cién de intereses y demandas en la conformacién de
una politica. Por lo tanto interesa en estos momentos
mas la adecuada respuesta del sistema politico que
la balanza entre necesidades de la poblacién y su
apoyo prestado al régimen. Para invertir esta rela-
cion en favor de una estrategia de desarrollo soste-
nible que sea a su vez socialmente sustentable, no
estd en juego tanto el tamafo del Estado y su efi-
ciencia como su capacidad de promover el buen fun-
cionamiento de la sociedad y de la economia, facili-
tando el cumplimiento de aquellas funciones que
pueden desempeiiar otros agentes. La interaccion del
Estado con una amplia gama de actores pertenecien-
tes a la sociedad civil organizada se tiene que con-
vertir en la responsabilidad central estatal para ase-
gurar el mantenimiento de la gobernabilidad. El papel
de la intermediacion social en gran parte atribuido a
los partidos politicos, tiene que adecuarse a la nueva
funeion del Estado, ya que estas instituciones politi-
cas enfrentan una grave crisis de representatividad y
legitimidad.’” Mas alld de un desencanto coyuntural
con los partidos, nuestras sociedades se encuentran
ante la imposibilidad de garantizar canales eficien-
tes en la agregacion de intereses, proceso imprescin-
dible para la viabilidad de cualquier sistema politi-
co. Aunque se puede encontrar una funcion parecida
en los medios masivos de comunicacion,’ le falta a
la informacion la legitimacién politica necesaria para
el desarrollo de esta tarea.

Sin embargo, también los mismos actores socia-
les necesitan reencontrar su papel en esta nueva go-
bernabilidad: La tendencia de muchos movimientos
ambientalistas de buscar el cumplimiento de sus an-
helos en una relacion ultilitarista con el Estado, no
resuelve la necesidad de una concertacion real de una

)7 Cfr. Rodolfo Cerdas, EI desencanto democratico, Crisis de par-
tidos y transicion democrdtica en C entroamérica y Panamd, San Juan,
1993,

?' Rolando Araya Monge, “Necesidad de unanueva cultura politica,
La informacion y la comunicacion como elementos de una nueva inter-
mediacion social”, en Rolando Araya Monge/Ginther Maihold (comp. ),
Los partidos politicos y la saciedad civil. De la crisis a un nuevo lipo
de refacion, San José, Costa Rica, 1992, p. 75 y ss.

estrategia de desarrollo sustentable, La bisqueda de
un proyecto alternative de democracia inspirado en
la conjuncion de los propésitos de distribucion de)
poder con la descentralizacion de las actividades pro.-
ductivas y la construccion de una economia sosteni-
ble” se encuentra hoy en dia a espaldas de grupos
ambientalistas que ven a veces menos atractiva ung
ecologizacion estructural de los sistemas politicos y
economicos que los planteamientos cortoplacistas de
politicos de corto alcance. La reconversion del mo-
vimiento ambientalista en esta direccion es un reto
que repercutira también en un nuevo modelo de go-
bernabilidad y el disefio de las politicas piblicas so-
bre el medio ambiente.

El problema de la administracion publica del me-
dio ambiente en los paises en vias de desarrollo no
radica solamente en el hecho de no tener rendimien-
to adecuado especialmente en la implementacion,
sino su mezcla tipica entre improvisacion, exclusivi-
dad social y una inclinacién a una innovacion incon-
trolada. El actuar del Estado por lo tanto no es previ-
sible ni calculable para la ciudadania. La autonomia
formal de las instancias periféricas coexiste con un
presidencialismo muy articulado, las fuerzas de cam-
bio y la resistencia a ellos libran sus batalles dentro
de la misma institucion. Los avances de una coordi-
nacion adecuada para la implementacion de una estra-
tegia de desarrollo sostenible son muy precarios. La
articulacién entre Estado y sociedad encuentra su li-
mitante en una inadecuada vision de aprovechamiento
de la gestion publica para fines especificos, sin pre-
ocuparse por la integralidad de un circulo adecuado
entre input y ouipur. La busqueda de un nuevo mo-
delo de gobernabilidad que sea capaz de conciliar
las necesidades de una modernizacion institucional
con un nuevo modelo de relacionamiento con la so-
ciedad, son los elementos que dentro del rediserio
politico global aumentarian las posibilidades de éxi-
to a una politica ambiental sustentable.

Politica ambiental como

proceso de modernizacion

La politica ambiental puede jugar un papel impor-
tante para el futuro de la gestion publica tanto en los

" Ennque LefT, op. cit., p. 52.
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paises industrializados como en aquellos en vias de
desarrollo, porque en ningun otro sector politico exis-
te tal reto a la capacidad de intervencion del Estado,
acompafiado por un insalvable distanciamiento en-
tre el discurso y la realidad politica. Los diferentes
alcances de politica nacional e internacional, de go-
bierno local y nacional y de politicas regulativas,
reactivas por un lado y politicas procedimentales y
preventivas por el otro, representan las dimensiones
de un proceso de gestién publica, que necesita de
transformacion dentro de la estructura gubernamen-
tal al igual que en los ambitos de la gobernabilidad
social, es decir en la relacion con la sociedad civil.
El cuestionamiento al ejercicio de la funcidn piblica
proviene tanto de la conformacion de la politica como
de su implementacién y no escapa a una reforma mas
alla del rediseno de sus instrumentos, Aunque existe
una amplia discusion sobre la diferenciacion de los
instrumentos de la politica ambiental que rebasa la
politica regulativa, con la integracion de instrumen-
tos econdomicos (impuestos, subsidios, licencias, com-
pensacion, etcétera), nuestro andlisis mantiene la te-
sis de que los elementos claves se encuentran en las
caracteristicas del andamiaje institucional con capa-
cidad de gestion real que tiene la politica ambiental.
Por lo tanto, nuestro interés se enfoca mas bien ha-
cia aquellos elementos que puedan resumirse en la
capacidad de modernizacion y se concreticen en el
rendimiento economico, la capacidad de innovacion,
de implementacion estratégica y de generacion de
consenso. La existencia de esquemas de negociacion
cooperativa de caricter industrial establecidos pare-
ce favorecer también la incorporacion temprana de
lo ecologico en la politica, dejando a un lado aque-
llos casos que esperan las soluciones de parte de una
filosofia del laissez faire. El éxito del estilo coope-
rativo se demuestra también en la mayor conciencia
ciudadana en los paises altamente industrializados,
aunque al mismo tiempo estén empleando un esti-
lo de vida muy depredador. La posibilidad de dispo-
ner de mayores facilidades tecnol6gicas para reme-
diar dafios ambientales y también delegar partes de
procesos productivos no deseados a otros paises, ¢s-
tablecen un nexo entre el nivel de vida y la concien-
cia ambiental.

Los elementos de las politicas ecologicas que ne-
cesitan desarrollarse en el futuro tanto en los paises
industrializados como en aquellos én vias de desa-
rrollo pueden resumirse de la siguiente manera:

~— Aunque parecen tener mayores problemas

ambientales, los paises industrializados al
mismo tiempo ofrecen mejores condiciones
para una politica ambiental exitosa. Esta
ambivalencia entre necesidades y posibili-
dades ambientales puede ser resuelta con
base en una transicion hacia métodos de
produccién menos depredadores. La poli-
tica ambiental en los paises en vias de de-
sarrollo descansa sobre el mejoramiento de
la capacidad intervencionista del Estado
en todos los ambitos, a través de la cual
también se vera fortalecida la gestion am-
biental,

Entre mejor sea la condicion econdmica del
pais, mas facil se da la inclusién de nuevos
elementos y puntos de vista de caracter eco-
logico en las politicas piblicas. Las dife-
rentes tradiciones articulatorias entre socie-
dad civil y Estado tienen que orientarse
hacia estructuras mas abiertas, para preve-
nir la crisis de intermediacion, de cuya pre-
sencia ya aparecen los primeros sintomas.

Con el aumento del nivel economico me-
joran también las condiciones socio-cultu-
rales para la politica ambiental. La orien-
tacion en la calidad de vida y la apertura
para estilos politicos cooperativos facilitan
la asuncidn de politicas ecologicas. Mas alla
de los paises industrializados la preocupa-
ci6n ambiental tiene una inclinacion hacia
las clases medias en la estratificacion so-
cial, Esta situacion abre también espacios

para que pueda avanzar la internalizacion

del interés ecologico en las politicas pibli-

cas, abarcando el de los paises subdesarro-

llados, aunque la presion politica desde las

organizaciones ambientalistas y de los par-

tidos politicos aun sea precaria.

Esta disposicion de prestar apoyos a politi-

cas cooperativas fortalece la parte de insu-

mos (input) de los procesos politicos, au-

menta la capacidad estratégica del Estado

y permite el avance hacia la transecto-

rizacion de la politica, elemento clave para

¢l paso hacia la ecologizacion estructural.

Queda de manifiesto la necesidad urgente
para los sistemas politicos de los paises

subdesarrollados de poner mas énfasis en
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Tecnologia, competitividad

Introduccion

I nuevo contexto internacional, donde los mer-

cados son sumamente competidos, demanda una
mayor eficiencia en la produccion de bienes y servi-
cios, y en el aumento de la calidad de los productos.':
Por esta razon, la blisqueda de una mayor producti-
vidad. basada en innovacién y mejoramiento conti-
nuo, es una condicion esencial para sobrevivir como
empresa y pais.

Hoy, al hablar de tecnologia y produccion de bie-
nes y servicios, no se puede olvidar el reto que las
organizaciones estan enfrentando y que consiste en
lograr el equilibrio entre desarrollo econdémico y la
proteccion al ambiente considerando los impacios
inmediatos de las operaciones industriales y también
las consecuencias indirectas de largo plazo.

Con el fin de vencer el reto antes mencionado, en
afnos recientes se introdujo el término desarrollo
sostenible, el cual se usa para describir la integra-
cion de consideraciones ecolégicas, econémicas, de
recursos, contaminacion y planeacion. Estos concep:
tos nos llevan a una administracion de la produccion
basada en los siguientes principios:’

* Centro para la Innovacion Tecnologica, UNAM

' LN, Alvarez, et al. Tecnalogia e industria en el futuro de México
México, Editorial Diana, Centro de Investigacion para ¢l Desarrollo,
AC., 1989,

* M.E. Porter y C. Van de Linde, “Towards a New Conception of the
Environment-Competitiveness Relationship”, Ponencia presentada en
el congreso “Corporate Quality, Environmental Management 1V",
Arlington, Virginia, USA, marzo, 1994

' J.P. Ulhot y H. Madsen, “Management of Technology and Sustai-

y medio ambiente

Dora Rodriguez*

Agradecimientos: Muchas gracias al Ing. Miguel Angel
Valenzuela, gerente corporativo de Control Ambiental, Se-
guridad e Higiene del Grupo Industrial Resistol, S.A.,
por la valiosa informacién proporcionada.

[. Minimizacion del uso de la energia y mate-
rias primas.

2. Conservacion preventiva de la naturaleza.

3. Utilizacion de productos de desecho.

4. Minimizacion de la contaminacion.

5. Sustitucion de recursos no renovables y sus-
tancias peligrosas para el ambiente.

6. Mas responsabilidad individual.

7. Una mejor calidad de vida.

Con base en estos principios, la obtencion de pro-
ductos no dafninos para el ambiente, que puedan com-
petir con los productos tradicionales parece todavia,
en algunos sectores industriales mexicanos, un pro-
blema insalvable ya que se asocia a la produccion

“limpia con costos adicionales.

Sin embargo, al analizar las experiencias interna-
cionales relacionadas con produccidn sostenible, se
observa que las empresas lideres en diferentes ramas
industriales ven como oportunidad el mejoramiento
continuo y no como un costo adicional, y que inte-
gran los aspectos ambientales con los conceptos de
calidad roral para establecer sus estrategias para com-
petir. Asimismo, ellas ven a la tecnologia como un
factor dominante, obvio e indispensable para cum-
plir con sus objetivos y para obtener beneficios adi-
cionales a los ecologicos como son: la disminucion
en los costos de produccion, el mejoramiento de la

nable Development: A Tandem Approach™, Memorias de la iv Confe-
rencia Intemacional en Administracion de Teenologia, Miami, Florida,
UsA, 27 de febrero-4 de marzo, 1994,
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calidad y el nacimiento de nuevas oportunidades de
negocios al vender a otras compaiiias las nuevas tec-
nologias himpias generadas.*

En los cuadros 1 y 2 se incluyen ejemplos de be-
neficios obtenidos por innovaciones tecnoldgicas
motivadas por el mejoramiento del ambiente.

Cuadro 1

Beneficios obtenidos por innovaciones
tecnologicas motivadas por el mejoramiento
del ambiente

En el producto:

productos de mejor calidad

productos amigables con el ambiente
productos mas seguros

menos costos de ventas de productos
periodos mds cortos de aprobacion de
productos

* mejoramiento en los procesos como
consecuencia de cambios en el producto

* % * #* #

En el proceso:

*  mayores rendimientos

* ahorro de tiempo por un monitoreo
y mantenimiento

* ahorro de materiales debido a sustitucion,
reuso o reciclado

* mejor uso de productos derivados

* menor consumo de energia

* menores costos de almacenamiento
y transporte de materiales

* transformacion de desperdicios en
productos utiles

* menores costos de almacenamiento
y transporte de desperdicios
condiciones mas seguras de trabajo

* mejoramiento en los productos por cambios
y mejor control del proceso

Fuente: (2)

W, Wehrmeyer, “Strategic Issues”, en J.P, Ulhoi y H. Madsen,
*Management of Technology and Sustainable Development; A Tandem
Approach”, Memaorias de la 1v Conferencia Intemmacional en Adminis-
treeién de Tecnologia, Miami, Florida, USA, 27 de febrero-4 de marzo,
1994,

Ias empresas transnacionales
y el medio ambiente

Son muchas las variables que afectan el desemperio
de las empresas en aspectos ambientales, entre ellas
estan: las regulaciones ambientales, los acuerdos in-
ternacionales firmados, la innovacion tecnolbgica, los
costos de produccion, la seguridad y la salud de
los empleados, el deterioro ambiental, los intereses
de la comunidad, la opinion publica, etcétera. Estas
variables tienen diferente impacto, dependiendo de
chmo las empresas se relacionan con su entorno. Para
explicar esto, conviene mencionar cémo han evolu-
cionado los modelos ambientales empresariales a ni-
vel internacional:*

El viejo modelo de los setenta tomaba
como premisas;

a) “El limpiar lo que se ensucie™
b) “Centrarse en cumplir”
¢) “Estar dirigidos por la nueva legislacion”

En los ochenta se tenian como objetivos:

a) “Proteger la salud humana™

b) “Centrarse en la administracion de riesgos”

¢) “Impulsados por los problemas ambientales existen-
tes”

Las bases para los noventa son:

a) “En primer lugar no crear contaminantes”

b) “Centrarse en prevencion”

¢) “Impulsados por crear una ventaja competitiva inter-
nacional"

Como se puede observar, las estrategias para com-
petir y conservar el ambiente han cambiado y hoy se
basan en la calidad total y la excelencia ambiental.
Estos conceptos son manejados por la iniciativa para
la administracién ambiental global GEM!I (Global
Environmental Management Initiative), formada por
un grupo de empresas transnacionales de diferentes
ramas industriales en Estados Unidos, las cuales se
han reunido para definir, basados en sus experien-

* Global Environmental Management Initiative, *Application of
Technology Quality Management to Environmental Management”,
Preconference Workshop, Environmental Management in a Global
Economy, Arlington, Virginia, Usa, 15 de marzo, 1994,
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Cuadro 2

Ejemplo de ventajas obtenidas por diferentes industrias gracias a innovaciones
tecnoldgicas en el drea ambiental

Sector industrial Aspecto ambiental

Innovaciones

Ventajas

Pulpa y papel Blanqueado con cloro

Eliminacién del cloro
usando olros agentes oxi-
dantes

24 por ciento del aumento en
¢l precio del papel por estar
libre de cloro

Eliminacion del costo de un
tratamiento secundario

Pinturas y recubrimientos  Compuestos volitiles or-

ganicos en solventes

Pinturas con bajo conte-
nido de solventes; pintu-
ras base agua recubri-
mientos en polvo

menor costo

mejor precio del producto
por estar libre de solventes
mayor seguridad para los
empleados

mejoramiento de la calidad
de los recubrimientos

Compuestos volatiles or-

Limpiador semiacuoso
basado en terpenos

mejoramiento en la calidad
de la limpieza

30-80 por ciento de reduc-
cion en el tiempo de limpie-
za :

Refrigerantes alternati-
vos (mezcla propano-
butano)

10 por ciento de ahorro en
¢l uso de energia

5-10 por ciento de aumento
en ¢l precio por ser un refri-
gerador que no contamina

Tintas base agua

mavor eficiencia
colores mas brillantes
mejor impresion

Electronica ganicos en limpiadores
Refrigeradores Clurofuorocarbonos co-
mo refrigerantes, uso de
energia, disposicion de
los desechos
Tintas Compuestos volatiles or-
| ganicos
|
L
Fuente: (2)

cias, los lineamientos que se deben seguir para al-
canzar la excelencia ambiental y la competitividad.®

En el cuadro 3 se resumen algunos de los princi-
pios en los que se basa la administracién ambiental
de diferentes empresas (los cuales han sido expresa-
dos en varios foros de discusi6n), y se mencionan
los factores clave del éxito para dicha administra-
cion,

Lo que estan haciendo las empresas se refleja tam-
bién en los 16 principios para la administracion am-
biental incluidos en el Codigo de negocios para el
Desarrollo Sostenido de la Camara de Comercio In-
ternacional de Estados Unidos. Estos principios se
dividen en cuatro tipos de actividades industriales y
son los siguientes:

* (D, Carpenter, " Foreword: Breaking the Boundaries of Corporate
Environmental Leadership”, Memonas del seminario internacional

“Corporate Quality. Environmental Management 111 Leadership-Vision
1o Reality”, Arlinton, Virginia, USA, 24, 25 marzo, 1993, pp. X1-X111.

Onih

A. Establecimiento de politicas

Prioridad corporativa
Evaluacién previa
Productos y servicios

il

(]

B. Sistemas y procedimientos

Administracion integrada
Medios y operaciones
Investigacion

Preparacion para emergencias

i b

C. Implementacion y educacion

4. Educacion a los empleados
7. Coamunicacion con el cliente
1 Proveedores

1 Transferencia de tecnologia

1 Contribuir a un esfuerzo comiin

D. Monitoreo y reporte

3. Proceso de mejoramiento
15, Apertura a las preocupaciones
16,  Cumplimiento y reporte
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Cuadro 3

Administracion ambiental en empresas lideres

Empresa

Adminiseracion ambiental busada en:

Factores elave de éxito

I Jolnson & Son Inhe,

Competencia mundial

Conocer qué esperan de ellos el gobierno
y el eliente

Auditorias

Politicas bien definidas

Participacion de todos los empleados
Planes de accion concrelos

Apoyo a programas educativos

Dar a los empleados el mensaje de progre-
50 y perfeccion

Tener objetivos ambientales alcanzables,
medibles y tan importantes como cunlquier
olro objetivo de la compaiia

2. Fastman Kodak Company

Tomar coma base principios ambientales
internacionales

Marmas de desempeno

Educacion, capacitacion y entrenamiento
Meforamiento continuo

Asesoria por expertos, retroalimentacion al
pliblico

Participacion en establecimiento de regu-
laciones

%POYU de todos los sectores de la compa-
il

Organizacion corporativa y cientifica en-
tre grupos de trabajo interdisciplinario
de diferentes niveles para poder compartir
conocimientos, experiencias y permear cl
compromiso

3. DulPont Company

Reconocer que la excelencia ambiental con
un factor clave para competir

Cambio en la cultura
Comunicacion de los avances
Compromiso y apoyo de los profesionales

4. Amoco México Inc,

- Politicas definidas

Repulaciones internas

Auditorias e impactos ambientales
Ohjetivos a lango plazo medibles
Programas de educacion parn empleados
clave

Hacer operativas las politicas
Definir el nivel minimo aceptable de des-
empefo

“n

Bristol Myers Squibb

Politicas y objetivos definidos
Integracion de un comité central
Auditorias

Autoevaluacion

Premios ¥y recompensas

Evaluacion de resultados
Participacion de todo el personal

6. Colgate Palmolive

Politica definida

Superar en forma voluntaria las exigencias
de las normas vigentes

Comite ambiental

Impacto ambiental en el ciclo de vida del
producto

Auditorias ambientales

Mejoramiento continuo

Concientizacion y participacion del perso-
nal
Buenas relaciones con la comunidad

o |

Dow Chemical Mexicana

Politicas y ohjetivos definidos
Mejoramiento continuo
Entrenamiento del personal
Auditoria tecnologica

Estindares y disciplinas de operacién

Involucrar al personal

Entrenamiento

Comunicaciones

Identificacion de oportunidades

Sistemnas gerenciales

Interaccion publica

Medicion del desempefio y reconoci-
miento

8. IRSA Corporativo

Vision, mision ¥ politicas especificas
Calidad total y liderazgo
Cumplimiento de la legislacion

- Audilorias

Capacitacion
Comunicacion con gobierno y comunidad
en general

— Evaluacién

Compromiso y participacion del personal
Difusion de resultados
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En el cuadro 4 se explica en que consiste cada uno
de estos puntos. Con fundamento en estos principios,
GEMI creo el “Programa para la Autoevaluacion Am-
biental” el cual poco a poco estd siendo aplicado,
evaluado y mejorado por las empresas.

Meéxico, tecnologia y el
medio ambiente

Para analizar algunos puntos clave sobre tecnologia
v el medio ambiente en México, se mencionardn al-
gunos aspectos relevantes de las fuerzas que tienen
impacto en el establecimiento de politicas,” estas fuer-
zas son: el gobierno, la ciencia y la tecnologia, el
publico o consumidor y, los negocios y la indus-
tria.

El gobierno

La politica mexicana actual promueve la participa-
cion de México en todas las areas que son priorita-
rias en el contexto internacional, asi la politica ecolo-
gica refleja, ademas de las aspiraciones nacionales,
los compromisos adquiridos al suscribir convenios
internacionales.

Al hacerse internacional en aspectos ambientales,
¢l gobierno se ha visto obligado a cambiar y mejorar
la normatividad y sistemas administrativos para ase-
gurar que se cumpla dicha normatividad. Asimismo,
ha tomado como elementos de la gestiobn ambiental
para el desarrollo sostenible: ¢l establecimiento de po-
liticas ecolégicas y sus instrumentos, mejorar la par-
ticipacion social, luchar contra la pobreza, prote-
ger la salud humana, mejorar la educaciéon ambiental,
mejorar la ciencia y la tecnologia y el comercio in-
ternacional *

Sin duda estos elementos de gestion ambiental son
un buen nicio para mejorar como pais en aspeclos
ambientales, sin embargo, para llegar a ellos, aiin falta
promover la comunicacién y participacion activa en-
tre los diferentes sectores del gobierno y el sector

" M.T. Lee, “Environmental Policies and Priorities”, Memorias del
seminario internacional “Corporate Quality. Environmental
Management 111: Leadership-Vision 1o Reality”, Arlimton, Virginia,
USA, 24, 25 marzo, 1993, pp 163, 164

* sepEsOL, “Informe de la situacion general en materia de equili-
brio ecolégico y proteccion al ambiente 1991-1992%, Mexico, Institu-
1o Nacional de Ecologia, 1993

privado, con el fin de establecer prioridades nacio-
nales basadas en andlisis de necesidades especificas
y en estrategias de desarrollo integrales a corto, me-
diano y largo plazo.

La ciencia y la tecnologia

En este campo existe una clara dependencia del ex-
terior, debido a la poca cultura cientifica y tecnolé-
gica existente en todos los sectores de la sociedad y
sobre todo a los pocos apoyos y grandes trabas buro-
craticas a las que tienen que enfrentarse los cientifi-
cos y tecn6logos nacionales. Afortunadamente, en los
centros de investigacion publicos y privados existen
honrosas excepciones que han sabido vencer las di-
ficultades existentes,

Como se mencion6 al inicio de este documento,
la tecnologia es la base para competir en mercados
internacionales y una herramienta indispensable para
cuidar el ambiente por lo que el apoyo financiero,
administrativo, politico, social y cultural a este cam-
po es algo que debe estar entre las prioridades nacio-
nales, no solo en el discurso sino en planes de ac-
cién basados en el analisis de fuerzas y debilidades
nacionales e internacionales.

El pliblico o consumidor

En relacién al piblico, sabemos que ahora es mas
conciente de los problemas ambientales, sin embar-
go participa poco en la toma de decisiones ambienta-
les y esta todavia poco dispuesto, debido al bajo ni-
vel econodmico de la mayoria de la poblacién, a pagar
el sobreprecio que en algunos casos tienen los pro-
ductos “limpios” para el ambiente.

Los negocios y la industria

Sobre los negocios y la industria, sabemos que las
pequenas y medianas empresas mexicanas, en su
mayoria son reactivas e innovan solo en la medida
en que las presiones externas lo exigen, estas presio-
nes son en muchos casos las regulaciones ambienta-
les. Ademas les falta planeacion y cultura tecnolégi-
ca para competir.

Por su parte varias empresas, generalmente las
grandes mexicanas y las multinacionales, empiezan
ya a incorporar los principios de calidad toral y ex-
celencia ambiental en sus estrategias para competir.
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Cuadro 4

Principios para la administracion ambiental
Camara Internacional de Comercio de Estados Unidos

1. Prioridad corporativa

Reconocer la administracion ambiental como una de las
principales prioridades de la corporacién y como una clave
determinante para el desarrollo sostenido, para establecer
politicas, programas y practicas para guiar las operaciones
pensando en la conservacion del ambiente.

2. Administracién integrada
Integrar las politicas, programas y practicas en cada ele-
mento esencial para la administracion de todas las funcio-

nes de cada negocio.

3. Proceso de mejoramiento

Mejorar continuamente las politicas, programas y ¢l des-
empeno ambiental, tomando en cuenta los desarrollos téc-
nicos y cientificos, entendiendo las necesigades de los clhen-
tes v lns expectativas de la comunidad, las regulaciones, y
aplicando los mismos criterios ambientales a nivel interna-
cronal.

4. Educacion de los empleados
Educar, entrenar y motivar a los empleados para que sus

actividades se hagan con responsabilidad ambiental.

5. Evaluacion previa
Evaluar ¢l impacto ambiental antes de iniciar una nueva
actividad o proyecto y después de dejar un sitio o medio

para producir.

6. Productos y servicios

Desarrollar y proveer productos y servicios que no tengan
impactos ambientales y que sean seguros, eficientes en su
consumo de energia y recursos naturales, y que puedan ser
reciclados, reusados y eliminados sin riesgo.

7. Comunicacion a los consumidores

Dar a conocer a los consumidores, distribuidores y publico
en general sobre el uso seguro, transporte, almacenamiento
y disposicion de los productos, y aplicar estas mismas con-
sideraciones en el caso de los servicios.

#. Medios y operaciones

Desarrollar, disefiar y operar medios y realizar las activi-
dades tomando en cuenta el eficiente uso de la energia y
materiales, el uso sostenido de recursos renovables, la
minimizacién del impacto ambiental y generacion de dese-
chos, y la disposicion segura y responsable de desechos.

9 Investigacion

Realizar o apoyar la investigacion sobre impactos ambien-
tales de materias primas, productos, procesos, emisiones y
desechos asociados con la empresa, y sobre los medios para

minimizar esos impaclos.

10. Precaucion
Modificar los procesos de produccién, comercializacion o

uso de productos o servicios, con base en los conocimien-
tos técnicos y cientificos con el fin de prevenir la degrada-
cién seria o irreversible del ambiente.

1. Proveedores y contratisias

Promover la adopeidn de estos principios por los provee-
dores y contratistas, soliciténdoles mejoramientos ¢n sus
pricticas para hacerlas consistentes con las de la empresa.

12. Preparacion para emergencias

Desarrollar y mantener planes de respuesta a emergencia
en colaboracion de los servicios de emergencia, las autori-
dades y la comunidad local, reconociendo los posibles im-

pactos.

13. Transferencia de tecnologia
Contribuir a la transferencia de tecnologia “limpia” y de
sistemas administrativos a los sectores industriales y publi-

COs.

14. Contribuir a un esfuerzo comin
Contribuir al desarrollo de politicas publicas, programas
interinstitucionales e iniciativas para educacion que forta-
lezcan la proteccion al ambiente.

15. Apertura a las preocupaciones

Favorecer el didlogo con los empleados y el publico, anti-
cipando ¥ respondiendo a sus preocupaciones sobre los po-
sibles peligros e impactos de las operaciones, productos,
desechos o servicios, incluyendo los problemas ambienta-
Jes internacionales o transfronterizos.

16. Cumplimiento y reporte
Medir el desempefio ambiental, realizar regularmente
auditorias ambientales y evaluaciones del cumplimiento de
los requerimientos de la compaiia, los legales y de estos
principios, y proporcionar informacién penoddicamente a
los directivos, empleados, autoridades y el publico.

v

dente: GEMI, “Environmental Self-Assessment Program”, abril, 1933,

_________________—_——————-—'——__‘
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Conclusiones

Los modelos empresariales ambientales han cambia-
do con el tiempo y han pasado, en 20 aiios, del reac-
cionar ante regulaciones o problemas ambientales,
al aprovechar oportunidades innovando y creando una
ventaja competitiva internacional.

La experiencia internacional nos indica que para
competir y alcanzar el desarrollo sostenible se requie-
re incorporar en las estrategias los conceptos de ca-
lidad total y excelencia ambiental,

La administracion propuesta por empresas lideres
contempla integrar la variable ambiental en todas las
actividades empresariales y en todas sus dreas. in-
cluidas actividades que van desde |a planeacion has-
ta las operativas en areas como las de produccion,
capacitacion, administracion e investigacion y desa-
rrollo. Asimismo. hace evidente la necesidad del tra-
bajo conjunto del gobierno, las empresas, el ptiblico
v los centros éducativos y de investigacion para lo-
grar ¢l desarrollo sostenible.

La innovacion, motivada por aspectos ambienta-
les, trae consigo ventajas economicas adicionales de-
bidas al mejoramiento en los procesos y productos.

En Meéxico faltan las condiciones necesarias pa-
ra que exista la innovacion tecnolégica necesaria para
competir, desarrollarse y cuidar el ambiente, entre
las causas principales de este hecho destacan:

— Las politicas y acciones ecolégicas naciona-
les reflejan los compromisos internaciona-

Abstracts

les adquiridos mas que los resultados de un
andlisis de requerimientos y prioridades na-
cionales.

— La falta de comunicacidon, coordinacion, par-
ticipacién y compromiso entre los actores
que influyen en la innovacién que son el go-
bierno, el ptiblico o consumidor, las institu-
ciones educativas y de investigacion.

— La falta de planeacién a corto, mediano y lar-
go plazo para apoyar la ciencia y la teecnolo-
gia en dreas prioritarias nacionales.

— La poca participacion del piiblico consumi-
dor en la toma de decisiones ambientales y
en motivar la innovacién en las empresas.

— La falta de una cultura tecnologica y ambien-
tal en muchas empresas lo que las lleva a par-
ticipar poco en la elaboracion de las regula-
ciones y solo reaccionar para cumplir con
normas, que generalmente son importadas.
Asimismo, falta que la mayoria de las em-
presas: incluyan a la variable ambiental
en sus estrategias para competir; vean a la
proteccion al ambiente como una oportuni-
dad para innovar y mejorar, y no como un
costo; eliminen la resistencia al cambio; for-
men una nueva cultura industrial para traba-
jar en forma conjunta con el gobierno, el
publico y los centros educativos y de inves-
tigacion; y que estén concientes de que los
resultados mas importantes se obtienen a lar-
go plazo.

La experiencia internacional indica que para competir y alcanzar el desarrollo sostenible se requicre incorporar en las estrategias los conceptos de
calidad total y excelencia ambiental. La innovacion, motivada por aspectos ambientales, trae consigo ventajas economicas adicionales debidas al
mejoramiento en los procesos y productos. Sin embargo, Dora Rodriguez sefiala que en México faltan las condiciones necesarias para que exista la
innovacion tecnoldgica requerida para competir y desarrollarse y al mismo tiempo cuidar el medio ambiente.

The international experiencie shows that is necesary to incorporate, in the political and economic strategies, the concepts of total quality and
environmental excellency in order to be competitive and reach the sustainable development, The innovation, motivated by the environmental aspects.
brings more economic advantages due to the improvement of the process and the products. However, Mexico lacks the necessary conditions to obtain
the required technological Innovation to compete and, at the same time, to look after the environment,

L'expérience international remarque qué pour étre compétiteur et pour atteindre le développement durable on a bésoin d'incorporer dans les stratégics
les concepts de qualité total el excellence environnementales, L'innovation, poussé pour aspects environnementals, apporte des avantages
¢conomigues en addition pour |'avancement dans les procés et produits. Pourtant, Dora Rodriguez remarque que au Méxique on manque les conditions
basigues pour |'innovation techanalogigue pour étre compétiteur et se développer au méme lemps que on garde 1'environnement.
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Comercio y medio ambiente:
armonizacion y sanciones
en el campo multilateral

Relacion del comercio con el ambiente

La proteccion ambiental ha rebasado las simples
preocupaciones por abatir la contaminacion,
Ahora incluye el manejo racional de los recursos na-
turales v el desarrollo sostenible, concepto que pos-
tula la importancia de lograr un desarrollo econé-
mico, industrial y social sin sacrificar o cancelar ¢l
derecho de las futuras generaciones del aprovecha-
miento de los recursos naturales para enfrentar sus
propias necesidades.

La proteccion ambiental despert6 un visible inte-
rés desde comienzos de los setenta, pero fue hasta
fines de los ochenta cuando las amenazas de los
ecosistemas en escala planetaria (los cambios cli-
maticos, el adelgazamiento de la capa de ozono, la
deforestacion, el efecto “invernadero™ y la pérdida
de la diversidad biolégica, entre otras) se convirtic-
ron en asuntos de gran preocupacion piblica, refor-
zando la “interdependencia ecoldgica™,' que tiende
a convertir la proteccion del medio ambiente en asun-
to estratégico y de seguridad nacional.

Como se reconoce en los Acuerdos Internaciona-
les sobre Medio Ambiente (AIMA), ¢l comercio no
es ajeno a esas amenazas. El sorprendente avance de

* profesor del Centro de Relaciones Intermacionales (UNAM) y
funcionarip de la SECOF1; las opiniones son personales

' La interdependencia ecoldgica tiene tres dimensiones: 1) la
interrelacion de los recursos naturales del plancta o de sus diferentes
ecosistemas; 2) la interrelacion de la humanidad y el planeta; y 3) la
interrelacién de la humanidad en conservar el planeta

Roberto Corona Guzman*

“No existe peor defecto
humano que tomar decisianes
sin conocer bien

los problemas. ™

Albert Einstein

la globalizacién de la economia, sobre todo en las
areas del comercio, los servicios, las inversiones y
los flujos de tecnologias también contribuyo a que
las politicas ambientales nacionales se consideren
en las teorias del desarrollo y el comercio interna-
cionales.

En la Segunda Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Medio Ambiente y Desarrollo (UNCED por
sus siglas en inglés), celebrada en Rio de Janeiro,
Brasil. en junio de 1992, se reconocidé que un siste-
ma de comercio multilateral, abierto y no discrimi-
natorio que favorezca la distribucion 6ptima de la
produccion mundial con base en las ventajas compa-
rativas, puede servir como herramienta para el creci-
miento economico y aumentar los recursos disponi-
bles para la proteccion ambiental. Sin embargo, como
ésta busca conservar los recursos naturales necesa-
rios para sostener la expansion del comercio, las
medidas que tienden a restringirlo dificultan el logro
de ese objetivo?

La compleja interaccion de las politicas comer-
ciales y ambientales dificulta los consensos para al-
canzar una adecuada reglamentacion, principalmen-
te en el campo multilateral. El conflicto potencial
entre los objetivos ambientales y la liberacion del
comercio preocupa a muchos gobiernos, pues paten-
tiza la necesidad de legislar y coordinar de manera

* Para mayores detalles véase UNCTAD, Tendencias en el campo del
comerclo y ¢l medio ambiente dentro del marco de la cooperacion
multilateral, TB/B/40 (1) 6, Gincbra, agosto de 1993,
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mas estrecha las politicas respectivas, tanto en esca-
la nacional como internacional. La UNCED reconoce
que en ambos casos debe haber apoyo mutuo para
impulsar el desarrollo del comercio mundial.

Sin embargo, dado que las reglas predominantes
en el comercio internacional se establecieron en una
¢poca en que los aspectos ecologicos no tenian la re-
levancia actual, ¢l Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) carece de las disposi-
ciones necesarias para resolver las numerosas incer-
tidumbres sobre la interaccion del comercio con el
medio ambiente. Esta laguna juridica ha suscitado
importantes debates en el GATT para que adapte sus
reglas a las nuevas preocupaciones ecologicas, pero
manteniendo mecanismos que impidan a los paises
miembros imponer barreras proteccionistas al amparo
de supuestos argumentos ambientales. Otros organis-
mos internacionales como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdomico (OCDE),
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer-
c1o y Desarrollo (UNCTAD) y varias instituciones mas
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
se esfuerzan por resolver los crecientes conflictos en
la materia.

En este trabajo se examina la relacion comercio-
medio ambiente, en especial los aspectos especifi-
cos sobre la armonizacion y las sanciones comercia-
les, desde una perspectiva multilateral. También se
exponen los puntos principales del debate y las
investigaciones de los principales organismos mul-
tilaterales. Se concluye que es necesario iniciar ne-
gociaciones en el marco de la nueva Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), creada el 15 de abril
de 1994, al expirar la Ronda Uruguay, para sustituir
al GATT desde el 1” de enero de 1995, a fin de esta-
blecer un acuerdo multilateral que contribuya a una
distribucion optima de la produccion y las exporta-
ciones mundiales y proteja el entorno ambiental sin
restringir el comercio.

Liberalizacion comercial y desarrollo sostenido

El comercio internacional abierto es una de las cla-
ves de todo crecimiento sostenido. Las politicas de
apertura economica fomentan una mayor eficiencia
en la colocacion de recursos, permiten que las mer-
cancias y los servicios fluyan libremente a través de
las fronteras e impulsar las inversiones para el desa-
rrollo de métodos competitivos de produccion. El

comercio abre vastos mercados para las empresas (e
todos los paises, difunde la tecnologia y las innoya.
ciones en gran escala y empujan a cada nacion a cop-
seguir niveles de productividad mas altos.

El caso de la agricultura demuestra que mediante
la apertura comercial y la reduccion de los subsidios
a esa actividad es posible mejorar el medio ambien-
te. Con esas politicas disminuiria la sobreproduccin
agricola en los paises desarrollados, al igual que la
demanda de los insumos intermedios (como pestici-
das y fertilizantes) y de insumos primarios (suelos y
agua), por lo cual simplemente se requeriria un ma-
nejo prudente para prevenir los efectos respectivos.’
Como resultado, se contaria con una base ecososte-
nible en el ambiente.

Respecto a la industria manufacturera, la liberali-
zacion comercial también pude contribuir a las poli-
ticas de desarrollo sostenible. Como se menciona en
el Informe de la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (pag. 83),

si los paises en desarrollo han de conciliar la ne-
cesidad de un rapido crecimiento dirigido a la
exportacion con la necesidad de conservar la ba-
se de recursos, es imperativo que sus exporta-
ciones no tradicionales en donde gozan de una
ventaja comparativa tengan acceso a los mer-
cados de los paises industrializados.*

St la liberalizacion del comercio no se acompaiia
de medidas complementarias, empero, puede origi-
nar el descenso del bienestar. Cuando los recursos
naturales estin depreciados, por ejemplo, la liberali-
zacion comercial puede afectar el ambiente.® Tal
senalamiento no es en contra de la libertad de co-
mercio, sino una llamada de atencion para que se
evaluen cuidadosamente los efectos ambientales de

' Charles S. Person, “Comercio y ambiente: la experiencia de
Estados Unidos”, documento preparado para el seminario Regional
sobre Politicas Comerciales y Acceso a Mercados que organizaron.

* Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, “Nuestro
futuro comiin”, (Informe Brundtland), 1987, En este informe se deman-
da un nuevo estilo de desarrollo economice (desarrollo sostenido) que
incluye la proteccion ambiental bajo una reorientacion de las naciones
desarrolladas y el reordenamiento de las relaciones Norte-Sur.

* 81 los precios reflejan el costo social de la proteccion ambiental y
de la reduccion de los recursos, el comercio contribuird al crecimiento
sostenible. Por el contrario, cuando las fallas de los mercados o de las
politicas se reflejan en los precios de los recursos naturales, por debajo
de los normales, cualquier aumento de la produccion de bienes expor-

tables puede contribuir a intensificar la presion sobre los recursos
naturales.
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la liberalizacion y se realicen los ajustes de politica
necesarios para evitar dafos sobre el ambiente,

En suma, la liberalizacion comercial contribuird
al desarrollo sostenido si se instrumentan politicas
ambientales sanas o si se complementa con politi-
cas ambientales en dreas interrelacionadas que ajus-
ten los incentivos econoémicos para alcanzar objeti-
vos de mejoramiento ambiental.® Por consiguiente,
cualquier nuevo esquema nacional de normalizacion
ecologica debera incorporar los instrumentos econo-
micos, incentivos y mecanismos de mercado que ha-
gan eficiente el cumplimiento de la legislacion en la
materia y la realizacion de programas de proteccion
ambiental. Los principios de “el que contamina paga™
y de “el que utiliza el recurso paga”, deben ser la ba-
se de los instrumentos y mecanismos economicos y
de mercado que requieren aplicarse para evitar que
las actividades econdomicas dafien el ambiente,

Existen argumentos a favor y en contra de la armo-
mizacion de reglas y el uso de sanciones comerciales
con fines ambientales. Ante la creciente integracion
de la economia mundial, ambas medidas han acusa-
do arduos debates en varios foros para buscar un equi-
librio conceptual. La falta de una reglamentacion
adecuada de estos dos elementos en el comercio mul-
tilateral, tiene, sin duda, consecuencias negativas que
es menester solucionar.

Armonizacion de normas ambientales

Las legislaciones y politicas ambientales difieren
entre los paises por factores fisicos (condiciones
climaticas y geograficas), econdomicos (riguezas na-
turales. capacidades tecnoldgicas e infraestructura),
politicos, sociales y ain culturales. Las divergencias
en las reglamentaciones nacionales pueden obstacu-
lizar el comercio internacional ya que los productos
fabricados para ¢l consumo en un pais no siempre
cumplen los estindares ambientales en otro.

* No basta sancionar a quienes perjudican ¢l entorno ecologico con
sus actividades productivas, pues también es necesario establecer
incentivos econdmicos para corregir o mitigar las fallas de mercado que
afectan ¢l ambiente, Entre dichos estimulos destacan: 1) los incentivos
econdmicos (impuestos, cobros); 2) la regulacidn directa (normas,
estindares); 3) los proyectos publicos (infraestructura vial, servicio
de generacion eléctrica); 4) la politica macroeconémica (programas de
estabilizacién, conirol inflacionario); ¥ 5) la reforma institucional
(ereacion de nuevos organismos, cambios en el marco legal, conciencia
ecologica).

Parece l6gico considerar que la armonizacion in-
ternacional de las normas ambientales permitiria un
comercio mas libre. Sin embargo, se detectan cier-
tos problemas potenciales. Algunas organizaciones
internacionales reconocen que la armonizacion es un
principio deseable, pero también que no siempre es
posible o conveniente. En lo que sigue se presentan
algunos argumentos a favor y en contra de la armo-
nizacion.

Argumentos a favor

Los grupos de ecologistas, sobre todo en los paises
desarrollados, respaldan a la armonizacion como un
medio para garantizar el cumplimiento de objetivos
ambientales basicos. Afirman que la proteccion del
medio, en especial la de los recursos que son patri-
monio del planeta (“global commons™)’, s6lo se pue-
de lograr si todos los paises aplican con igual efica-
cia las normas ambientales. De nada sirve que un pais
las aplique si otros no lo hacen o lo hacen de forma
insatisfactoria. También sostienen que la carencia de
un marco armonizador puede conducir a la desregu-
lacion competitiva, en decir que los paises busquen
atraer flujos de inversion con reglamentaciones mas
laxas en perjuicio del entorno ecolégico mundial. Los
ecologistas apoyan la armonizacion en la medida en
que signifique el fortalecimiento de las normas am-
bientales y no su relajamiento para llegar a un
“minimo comun denominador” * El comercioy su |-
beralizacion, incluyendo la baja de aranceles y la
eliminacion de barreras no arancelarias (especialmen-
te en la agricultura) pueden contribuir de modo sig-
nificativo al desarrollo sostenible.

Para trabajadores y empresarios la armonizacion
es un medio para protegerse contra la competencia
de las importaciones de bienes supuestamente mas
baratos, fabricados en paises con regulaciones am-
bientales inferiores o menos costosas. Los sindica-
tos temen que las industrias y los empleos se trasla-
den a naciones con bajos estandares ambientales, por
lo cual apoyan el establecimiento de normas mds es-
trictas por via de la armonizacion. Muchos defenso-

! Se refiere a wodas aquellas dreas que se encuentran mas alla de los
limites de la jurisdiccion nacional, tales como la alta mar, la Antdrtida,
el espacio exterior, la capa de ozono, ete.

! Este concepto postula que si laarmonizacion de las reglamentacio-
nes 1€cnicas sobre productos se hiciera a un nivel *bajo™. algunos paises
estarian obligados a tolerar normas menores que su optimo social.
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res del ambiente también pugnan porque se unifor-
men las normas sobre procesos, como garantia con-
tra una desreglamentacion competitiva y para el lo-
gro de compromisos con objetivos ecologicos
especificos.

Los argumentos en favor de la armonizacion que
se basan en el concepto de competitividad tienen a
encubrir, con argumentos ambientales, intereses pro-
teccionistas. Segiin estudios empiricos en paises de-
sarrollados, el costo que pagan las empresas por con-
trolar la contaminacién no puede considerarse un
elemento de deterioro de su competitividad, pues en
la mayoria de los casos dichas erogaciones fueron
muy modestas. Conforme algunas estimaciones rea-
lizadas en Estados Unidos, en 1988 los gastos del
sector industrial ascendieron aproximadamente al 0.5
por ciento del valor de la produccion.” Al menos en
apariencia, por consiguiente, los argumentos en fa-
vor de armonizar las politicas ambientales con base
en criterios de competitividad carecen de fundamen-
to intelectual y empirico.'® Sin embargo, es necesa-
rio desarrollar mas trabajos empiricos para entender
mejor la competitividad en la interrelacion comer-
cio-ambiente y obtener nuevas conclusiones.

En cuanto a la preocupacion de que las industrias
se trasladen a paises con normas ambientales poco
rigurosas, los resultados empiricos muestran que la
decision sobre la localizacién de una empresa se basa,
entre otros factores, en los costos relativos de los sa-
larios, la cercania de los recursos naturales, el regi-
men de inversion y la proximidad de los mercados,
mas que en los costos de cumplir las normas ambien-
tales.

Argumemo.\' en contra

Quienes se oponen a la armonizacion de los estin-
dares ambientales esgrimen argumentos que se cen-
tran en dos: 1) las diversas capacidades nacionales
para absorber la contaminacion, y 2) los diferentes
niveles de calidad ambiental que cada pais persigue
en funcion de sus intereses nacionales,

La capacidad para absorber la contaminacion va-

* Secretaria Permanente del SELA, “Comercio, medio ambiente y
los paises en desarrolle”, Caracas, SP/DRE/Di num. 1-2, p. 32.

' Ver “Trade Measures and Environmental Quality: the implications
for Mexico’s exports, por Patrick Low en International Trade and
Environment”, Patrick Low editor, Washington, D.C., World Bank
Discussion Papers nam. 159, pp. 105-120.

ria de un pais a otro por diversas causas. Sobresalen
los factores fisicos (como los -geogrﬂﬁﬂﬂs) Y la con-
taminacion ya existente, pues cada pais o region tie-
ne un “factor de carga”, y las medidas necesarias para
alcanzar el nivel 6ptimo dependen de cuan elevada
sea dicha carga. Asi, no puede esperar que las politi-
cas para combatir la contgmmac:én sean Ia{s mismas
en todas las naciones. De igual forma, el nivel acep-
table por un pais no necesariamente_ se pued:e alcan-
zar con la aplicacion de las normas internacionales.

No todas las sociedades persiguen niveles idénti-
cos de calidad ecolégica ni otorgan la misma priori-
dad a la conservacion del ambiente de sus politicas
nacionales. Ello no significa que algunas prefieran
una calidad ambiental inferior, sino que su capaci-
dad para mejorar ¢l ambiente se encuentra limitada
por diversos factores, principalmente la falta de re-
cursos financieros y tecnologicos.!" La experiencia
muestra que las exigencias respecto a la calidad am-
biental tienden a ser mas rigurosas en las sociedades
con altos niveles de ingreso. En las mas pobres, en
cambio, es frecuente que ese esfuerzo se sacrifique
en aras de obtener un ingreso mayor. Los ecologistas
suelen ignorar estas diferencias entre las necesi-
dades y prioridades ambientales de las naciones, ya
que conciben el problema ambiental en términos ab-
solutos.

Otro problema crucial que soslayan los partida-
rios de la armonizacion es que para la mayoria de
los paises en desarrollo la adopeién de estandares
ambientales entrafan un costo financiero. Si se ar-
gumenta que es una responsabilidad que incumbe a
todas las naciones, la consecuencia logica es que los
costos también deben compartirse equitativamente.
Sin embargo, dadas las limitaciones financieras de
muchos paises en desarrollo, parece razonable espe-
rar que los industrializados y algunos organismos in-
ternacionales (como Banco Mundial, el FMI, la ONUDI
y el PNUD) desempefien un papel mas activo en el
financiamiento y la presentacion de otro tipo de apo-
yos para que las naciones con menos recursos mejo-
ren gradualmente sus estindares ambientales.

Algunas propuestas de armonizacién pretenden
uniformar no sélo las normas aplicables a los pro-
duclqs, sino también los procesos y métodos de pro-
duccién (PMP), Esta intencién es mas delicada, pues

"' Se ha reconocido plename

! nte esta limitacion, particularmente
para los paises en desarrollo,
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entrafia el riesgo de que un pais o grupo de ellos de-
terminen que cierta teenologia o método de produc-
cion es ecologicamente mis adecuado que otro y pre-
tendan imponerlo al resto de las naciones. Ante las
grandes diferencias teenologicas entre los paises, es
discutible que los mas avanzados impongan méto-
dos de produceion a los menos desarrollados, sin to-
mar en cuenta las ventajas comparativas en éstos, su
capacidad financiera, su infraestructura productiva
v prioridades nacionales,

El proposito de armonizar las normas v politicas
ambientales, én suma, presenta todavia una serie de
dificultades derivadas de las diferencias fsicas, eco-
nomicas y sociales entre los paises. No obstante, cier-
tas onentaciones o normas ambientales internacio-
nales pueden servir como referencia para encontrar
un justo medio de adaptacion, acorde con las circuns-
tancias de cada pais,

Aun resulta dificil justificar la conveniencia de ar-
monizar las normas ambientales en escala interna-
cional, en particular s1 se pretende obligar su aplica-
clon con sanciones cconomicas. No obstante, es
conveniente encontrar el camino hacia el desarrollo
cconomico sostenible, sin distorsiones en el comer-
c10 v el ambiente, congruente con los objetivos na-
cionales, regionales, mundiales, y con ¢l tipo de vida
que se desea en el planeta

La armonizacion
en las organizaciones internacionales

A continuacion se describe el tratamiento que se con-
fiere al principio de armonizacion en diversos foros
internacionales.

ONU/UNCED

En la ONU se han discutido ampliamente los proble-
mas ambientales y sus implicaciones para el desa-
rrollo. La Declaracion de Rio de la UNCED establece
una seri¢ de principios para la cooperacion interna-
cional en aras de preservar el ambiente. El principio
11 senala que las normas, metas y prioridades en la
materia deben considerar la situacion ambiental y el
grado de desarrollo del pais correspondiente, al reco-
nocerse que las normas aplicadas por algunas nacio-
nes pueden ser inadecuadas en otras y entrafian cos-
tos econdomicos y sociales injustificables, sobre todo
para las naciones en desarrollo.

La Declaracion de Rio reconoce la importancia de
la cooperacion internacional y la responsabilidad
compartida en la proteccion del ambiente, pero indi-
ca que lnarmonizacion de estandares ambientales no
es lodavin, necesariamente, el camino mas apropia-
do a causa de las diferencins de desarrollo y priori-
dades nacionales.

QCDE

Desde hace tiempo en el 0CDE se discute la relacion
entre el comercio y el ambiente, de suerte que se han
establecido principros referentes a los aspeclos eco-
nomicos de las politicas ambientales. Uno de ellos
es el principio de la armonizacion internacional, pero
reconociendo sus limites." La 0CDE considera que
los pobiernos deben tratar de armonizar sus politicas
ambientales o equipararlas, a menos de que existan
razones vahidas para mantener las diferencias. Entre
éstas higuran las desigualdades en la capacidad de
cada pais para asinular la contaminacion, las priorida-
des sociales y los diversos grados de industrializa-
clon.

La estructura del Comité de Comercio y Medio
Ambiente de la OCDE permite reunir a expertos de
los paises miembros, entre ellos México, para anali-
zar y discutir los temas conecernientes a la aplicacion
de los principios de Rio de Janeiro. Durante los dos
ultimos anos, la OCDE convoced a dichos expertos para
definir orientaciones de politica sobre ¢l vinculo co-
mercio-ambiente, ayudar a los gobiernos a abordar
el tema y facilitar un examen puntual que contribuya
a las negociaciones en otros foros.

Entre los temas generales sobre la relacion comer-
cio-ambiente que la OCDE tomo en cuenta para elabo-
rar documentos de andlisis, se cuentan las siguien-
tes:

L. Armonizacion de las normas ambientales. Con
base en el acopio de informacion sobre investigacio-
nes o experiencias practicas de las instituciones re-
gionales e internacionales como la Organizacion In-
ternacional de Armonizacion (1SO), en materia de
estindares comerciales e industriales, se busca re-
unir elementos Gtiles para la armonizacion o el in-
cremento de la compatibilidad de normas ambienta-
les relacionadas con productos.

" Veéase OCDE, Recommendation of the Council on Guidiing

Principles Concerning International Aspects of Envivonniental Policies,
1972,
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. 2. Efectos de la liberalizacion comercial en el am-
biente. La tarea consiste en identificar los potencia-
IFS el‘cgtos POSItivos y negativos en el ambiente de la
Itbcynctén comercial en los dmbitos regional e inter-
nacional,

3. Procesos v métodos de produceion (pmr), El
prnpésitu es desarrollar un marco conceptual para
identificar los efectos nacionales, transfronterizos y
mundiales en el ambiente y el comercio proveniente
de medidas ambientales basadas en regulaciones vy
normas para los pmp,

' 4 Uso de medidas comereiales para alcanzar ob-

Jetivos ambientales. Con la preparacion de una
tt_pnlogia de medidas comerciales basadas en regula-
c1ones y normas ambientales para los PMP se espera
precisar aspectos referentes a:

+ La motivacion ambiental para aplicar medi-
das comerciales correspondientes a los PMP
y a las normas sobre productos;

» La cobertura geogrifica nacional, transfron-
terizas o mundial de los problemas ambien-
tales por la aplicacion de medidas comercia-
les. y

e Larelacion de las medidas comerciales con
las legislaciones y acuerdos nacionales, re-
gionales o mundiales.

5. El analisis del ciclo de vida util del producto."
El objetivo es identificar medidas comerciales rela-
cionadas con el ciclo atil del producto, particular-
mente el ecoetiquetado. ecoempaquetado y los pro-
gramas de reciclado.

6. Metodologias para realizar examenes, revisio-
nes y seguimientos de las politicas v acuerdos en
materia de comercio y ambiente. El trabajo se centra
en la elaboracion de criterios y metodologias para
realizar examenes comerciales, analisis y presenta-
ciones de acuerdos y politicas ambientales, asi como
examenes ecoldgicos, revisiones y seguimiento de
acuerdos y politicas comerciales,

7. Instrumentos economicos, comercio v subsidios

'"El andlisis exagina el efecto de un producto sobre el ambiente,
desde el momento de la extraceion de las malenas primas que se
requieren parg elaborarlos hasta su desceho. El producto de analiza con
¢l enfoque *de la cuna a la tumba”, que comprende las elapas que van
de la produccion, ¢l transporte y el uso hasta la elimingcion, para
evaluar las cantidades acumulativas de materiales, energia ¥ contami-
nautes. El principal objetivo es evaluar las caracteristicas ambientales
positivas que presenta el producto en comparacion con otros.

ambientales. En este renglon las tareas se enfocan
en las repercusiones de los impuestos ambienty.
les en el comercio.

8. Politicas de ambiente, comercio ¢ inversiones.
Con base en estudios empiricos sobre la relacion en-
tre las politicas ambientales y las tendencias de Jas
inversiones internacionales, se examina el vinculo
entre las regulaciones ambientales, la relocalizacién
industrial y las politicas comerciales.

9. Selucion de diferencias. En este campo la tarea
principal es elaborar andlisis comparativos de |as
disposiciones y procedimientos para la solucion de
diferencias, actualmente en vigor o que se planee in-
corporar en acuerdos ambientales bilaterales, regio-
nales o multilaterales,

GATT

Ante las diferencias en los estandares técnicos y las
reglas nacionales, el GATT se limita a demandar que
se apliquen por igual a los productos nacionales y a
los importados de paises miembros."" A pesar del
desacuerdo de algunos grupos ambientalistas con los
requisitos establecidos en los articulos I y [11 del
GATT, éstos no resultan onerosos desde el punto de
vista ambiental. En todo caso, representan principios
de eficiencia que ayudan a establécer garantias con-
tra la aplicacion abusiva de los argumentos ambien-
tales con fines proteccionistas.

El Articulo XX del GATT (excepciones generales)
permite que los paises apliquen restricciones co-
merciales en ciertas circunstancias, siempre que “no
sea en forma que constituya un medio de discrimi-
nacion arbitrario e injustificable entre los paises | ...]
0 una restriccion encubierta al comercio internacio-
nal”. Las disposiciones del Articulo XX.b (medidas
necesarias para proteger la salud y la vida de perso-
nas, animales o cuidar los vegetales), XX.g (para con-
servar los recursos naturales agotables) y XX.h (cum-
plimiento de obligaciones intergubernamental sobre
productos basicos), son muy importantes en el deba-
te sobre el ambiente. Es claro que las condiciones
previstas en dicho articulo buscan proporcionar un
marco equilibrado para atender las necesidades de
proteceion ambiental,'®

" Tanto el articulo primero, correspondiente a la “clausula de la
nacion mis favorecida®, como el articulo tercero, referente al “trato
nacional”, establecen el principio de *no discriminacion”

" SELA, op. cit., pp. 34-37,
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Cabe destacar que en el Codigo del GATT de Obs-
taculos Técnicos al Comercio se establecen discipli-
nas para evitar que las normas internas constituyan
restricciones innecesarias al comercio. Sin embargo,
no se fijan criterios para juzgar las politicas ambien-
tales de los paises o para medir los beneficios de una
norma ambiental en relacion con sus efectos negati-
vos en el comercio.

En el nuevo Acuerdo Multilateral sobre Obstacu-
los Téenicos al Comercio, aprobado como resultado
de las negociaciones de la Ronda Uruguay, se esta-
blecen disciplinas para el uso de normas obligato-
rias y no obligatorias que tengan por objeto proteger
la salud. la vida de las personas, animales, preservar
los vegetales, asi como proteger el medio ambiente,
siempre que no causen obstaculos al comercio, En
su anexo este acuerdo define el reglamento técnico
(norma obligatoria) como un documento en el que
se establecen las caracteristicas de un producto o de
los procesos y métodos de produccion en ellas rela-
cionados y comprende prescripciones en materia de
terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etique-
tado aplicables a un producto, proceso o método de
produccion.

Lo anterior significa que un pais podra usar nor-
mas obligatorias que involucren a los PMP, solamen-
te cuando su efecto se encuentre contenido y pueda
verificarse, en las caracteristicas fisicas de los pro-
ductos. En cuanto a las normas no obligatorias, éstas
se aplican a los PMP relacionados o no con las carac-
teristicas de los productos. En el GATT se anexé otro
codigo de conducta el establecimiento de normas por
organismos especializados abierto a la aceptacion de
las instituciones publicas y privadas.

El Acta Final de la Ronda Uruguay también con-
tiene el acuerdo sobre medidas sanitarias y fitosani-
tarias con el fin de armonizar éstas lo mas posible.
Incluye todas las leyes, decretos, reglamentos, pres-
cripciones y procedimientos pertinentes, con inclu-
s16n de criterios relativos al producto final; procesos
y métodos de produccién; procedimientos de prue-
ba, inspeccion y certificacion. Estas medidas no de-
ben constituir un medio de discriminacion arbitrario
e injustificable entre paises o que signifique una res-
triccion encubierta del comercio internacional.

Dicho acuerdo permite la aplicacion de medidas
sanitarias y fitosanitarias, incluyendo las relaciona-
das con procesos y métodos de produccion, siempre
y cuando el efecto de los PMP se resienta en el pais

receptor, mismo que aplica la medida. Contrariamen-
te al acuerdo de obstéculos técnicos al comercio, el
acuerdo de medidas sanitarias y fitosanitarias inclu-
ye la aplicacion de medidas relacionadas con pmp
de cualquier tipo, es decir, no limita su cobertura a
los PMP relacionados con las caracteristicas fisicas
de los productos. Ademds, las medidas sanitarias y
fitosanitarias no podran aplicarse para la proteccion
del medio ambiente.

El Grupo de Trabajo sobre Medidas Ambientales
y Comercio Internacional del GATT'® no discute toda-
via la armonizacién de estindares ambientales. El
grupo ha centrado su atencién en el analisis de las obli-
gaciones del GATT aplicables tinicamente a las me-
didas con un efecto comercial muy importante.

El Grupo examina con mayor detalle las repercu-
siones de las medidas establecidas en los acuerdos
ambientales multilaterales para determinar si es le-
gitimo el uso de medidas comerciales para alcanzar
los objetivos ambientales previstos en las legislacio-
nes nacionales o en los acuerdos multilaterales. Otros
conceptos que se discuten son la transparencia
multilateral de los reglamentos nacionales para pro-
teger el ambiente, los requisitos de empaque y em-
balaje,'” los de marcas y etiquetado,' y el ecoeti-
quetado.'”

Varios paises desarrollados presionan para que el
Grupo empiece a discutir “aspectos no considerados’™
de la Agenda 21 (parte de los resultados de la UNCED).
Los temas propuestos son: 1) “ecodumping :* 2) so-

! Creado en 1971, este grupo de trabajo no se reunié en 20 aiios, lo
hizo en 1992 ante las hondas dificultades surgidas en torno de la
proteccién comercial y el desarrollo econdémico sostenible.

' Normas y regulaciones concernientes a los materiales de empa-
que para transportar o contener un producto, cuyo proposito principal
es mimmizar los problemas de desechos. pero que entrafian ciertos
aspectos proteccionistas.

" Datos que se exige incluir en la marca o etiqueta de un producto
para informacion de Jos consumidores. Por ejemplo, Costa Riea esta-
blece este tipo de regulaciones para asbestos en polvo y otras sustancias
industriales toxicas.

** Adopeion voluntaria de etiquetas ambientales por un organismo
estatal o patrocinado por ¢l sector privado, con el fin de informar a los
consumidores de que un producto con tal etiqueta es menor dafiino al
ambiente que otros de la misma categoria. En Corea del Sur, por
ejemplo, se otorgan al papel reciclado.

# Concepto acufiado por paises desarrollados, los cuales conside-
ran que las industrias o los paises que utilizan procesos productivos
contaminantes y no medidas de proteccion ambiental, incurren en
pricticas desleales pues tienen menores costos n expensas del ambiente
y se justifica aplicar impuestos antidumping a los productos respecti-
YOs.
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lucion de diferencias; 3) internalizacion de costos
ambientales;’' 4) extraterritorialidad, y §) servicios
relacionados con el ambiente, entre ellos los de ener-
gla, transporte, y los relacionados con derechos de
propiedad intelectual (como los derechos de recur-
sos genéticos de animales y plantas, etc.).”

En junio de 1993 la Secretaria del GATT informo
a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible de la
ONU que el Grupo de Medidas Ambientales y el Co-
mercio Internacional fomentaria el apoyo mutuo en-
tre las politicas comerciales y las ambientales. Habi-
da cuenta de que el capitulo segundo de la Agenda
21 se refiere a la aceleracion del desarrollo sostenible,
asi como los objetivos gubernamentales en el punto
2.21 (sobre todo el de aclarar la funcién del GATT, la
UNCTAD y otras organizaciones internacionales en 1o
que respecta a asuntos relacionados con el comercio
y el ambiente), en julio de 1993 el Grupo inici6 sus
deliberaciones en torno a estos temas.

UNCTAD

La Junta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD
elabora estudios de apoyo para las deliberaciones de
sus sesiones ordinarias, en particular sobre las ten-
dencias del comercio y el ambiente en el marco de la
cooperacién internacional. La investigacion se ha
orientado a temas como la cooperacion internacio-
nal sobre normas ecologicas, las repercusiones de los
aspectos ambientales en el comercio y la competi-
tividad internacional y el efecto de la internalizacion
de los costos externos sobre el desarrollo sostenible.

En algunos estudios la UNCTAD sefiala que la armo-
nizacion de los estandares y las regulaciones de pro-
ductos ambientales es deseable desde el punto de vista
de la transparencia comercial. También se considera
que puede haber razones legitimas, en ciertas condi-

1 Los expertos en comercio y ambiente concuerdan en la necesidad
y conveniencia de internalizar los factores externos, como clave para
conciliacion las politicas ambientales y las comerciales. La externalidad
como factor surge porque el acceso a un recurso o bien no estd limitado
de acuerdo con su valor de escasez. Por ejemplo, si los paises en
desarrollo cpnsiguicran incluir en los precios de exportacion los costos
ambientales y el valor de los recursos en igual medida que los paises
desarrollados, los consumidores de éstos pagarian una parte mayor de
los costos ambientales asociados con sus modelos de consumo.

2 |nteato de algunos paises de extender su purisdiccion sobre las
prioridades ambientales de otras naciones.

2} Estas posiciones apuntan 2 la promocion de cambios en el GATT
para cubrir tales dreas. La creacion de un Comité sobre Comercio y

Medio Ambiente serd el primer paso.

ciones, para desviaciones de los estandares interna.
cionales.”*

Es necesario que paises geograficamente distin.-
tos o con niveles diferentes de desarrollo determ;-
nen de manera conjunta las normas ambientales in-
ternacionales. En los esfuerzos de armonizacion |
180 puede ser un foro til en aspectos como el ecoe-
tiquetado, el ecoempaquetado y los anilisis del ciclp
de vida del producto. Si la armonizacién no es via-
ble, el mutuo reconocimiento de estandares y el de-
sarrollo de pautas comparables ofrece prometedo-
ras perspectivas.

La UNCTAD apunta que la comunidad internacio-
nal puede considerar provechoso armonizar las ba-
ses ambientales y cientificas para que las naciones
fijen sus propios estandares, en lugar de armonizar-
los. Entre las regulaciones cabe distinguir las que
determinan el grado permitible de riesgos ambienta-
les (como los residuos de plagicidas en los alimen-
tos) y las que establecen el procedimiento para el
calculo de riesgo (pruebas, presentacion de datos y
otros mecanismos).

Otros analisis sefalan que los paises pueden acep-
tar distintos niveles de riesgo, pero también conside-
rar 1util la concertacion de métodos internacionales
de célculo de riesgos para reducir los costos del pro-
ductor y los comerciantes.

El logro de un desarrollo sostenible requiere poli-
ticas encaminadas a promover la equidad interna y
un reconocimiento mayor del valor del ambiente.
Gran parte de la mala gestion del ambiente, sefiala la
UNCTAD, se debe a las distorsiones de las politicas
gubernamentales que implican una intervencién en
los mercados existentes con consecuencias ecologicas
desfavorables, o que dejan de establecer las condi-
ciones necesarias para que los productores o consu-
midores tomen debidamente en cuenta la totalidad
de los costos de la utilizacion de los recursos en sus
procesos de toma de decisiones. La internaciona-
lizacién de los costos ambientales es una eleccion
vilida en el plano de la politica encaminada a reme-
diar esas carencias y crear asi las condiciones para
un desarrollo sostenible.

En la eleccion de la combinacion politica acerta-
da de los instrumentos de internalizacion, que se de-
berian de tomar en cuenta destaca: 1) su eficacia
ecologica; 2) su eficiencia en el logro de los objeti-

* UNCTAD, “Tendencias en el campo...", op. cit., pp. 31-35.
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vos; 3) sus consecuencias para la equidad; 4) su
aceptabilidad politica; y 5) su flexibilidad para adap-
tarse a los cambios. En cuanto a su aplicacion, debe-
ria adoptarse un enfoque pragmatico y flexible, en
particular para evitar los cambios dristicos y las
perturbaciones politicas. Ademas, se precisa prestar
asistencia a los paises en desarrollo con objeto de fa-
cilitarles los nuevos bienes de equipo y los conoci-
mientos técnicos que necesitan para la adopeion de
técnicas ecologicas menos daninas.

I.as sanciones comerciales
con fines ambientales

En los foros internacionales se debate ampliamente
si es legitimo, y en qué circunstancias usar medidas
comerciales como un medio para lograr objetivos de
politica ambiental. Es importante distinguir al me-
nos tres situaciones en que tales medidas pueden uti-
lizarse: 1) como medio de persuasion para que otros
gobiernos cambien su politica ambiental; 2) como
instrumento para asegurar el cumplimiento de medi-
das ambientales nacionales, ¥ 3) como garantia de

observancia de acuerdos ambientales internacionales.

Medidas comerciales como instrumento
de persuasion

Se puede presionar a un pais con las medidas comer-
ciales para que modifique su politica ambiental o
participe en un acuerdo ecolégico internacional. Un
pais las puede también aplicar unilateralmente para
imponer sus reglas ambientales a otras naciones. Por
lo general, las medidas de persuasion tienen un ca-
racter mas bien punitivo,

La discriminacion es inherente a las restricciones
comerciales adoptadas para que otros paises adop-
ten determinadas politicas ambientales. Existen va-
rios ejemplos de acuerdos internacionales que prevén
sanciones comerciales discriminatorias contra paises
no participantes. Sobresale el Protocolo de Montreal
sobre substancias destructoras de la capa de ozono,
asi como la Convencion de Basilea para el control de
movimientos transfronterizos de desechos toxicos.

El Protocolo de Montreal prohibe el intercambio
de productos que contengan clorofluorocarbonos
(CFC) con paises no signatarios o que se fabriquen
con procesos que los usen; su objetivo es impedir

que las industrias que usan clorofluorocarbonos se
trasladen a paises no signatarios del protocolo. En la
Convencion de Basilea las naciones participantes se
comprometen a proscribir el comercio de desechos
toxicos con paises que no forman parte de ella, Una
duda legitima que se plantea en ambos casos es Si
las medidas no comerciales discriminatorias son
imprescindibles para lograr los objetivos ambienta-
les o si buscan presionar a los paises para que firmen
dichos instrumentos.

Medidas comerciales para
el cumplimiento de normas nacionales

Hay consenso en que cada pais tiene el derecho de
definir y hacer respetar las normas ambientales en
su territorio; también en que a veces serd necesario,
para asegurar su cumplimiento, el uso de medidas
comerciales. En el caso de las importaciones, se per-
mite restringirlas cuando no cumplan con las nor-
mas establecidas.

GATT

El GATT reconoce que el uso de las restricciones a
las importaciones es legitimo cuando un pais desea
hacer cumplir en su territorio las normas ambienta-
les. El Codigo de Obstaculos Técnicos al Comercio
preve reglas y procedimientos para establecer esas
normas y evitar que actien como barreras injustifi-
cadas al comercio.

Las dificultades surgen cuando las normas ambien-
tales de un pais no se limitan a los productos, sino
también consideran los PMP. En este caso, las medi-
das comerciales buscarian imponer a los producto-
res extranjeros procesos uniformes, por lo cual tales
medidas adquiririan un caracter extraterritorial. Aun-
que en teoria la diferencia entre las normas para pro-
ductos y para procesos productivos parece clara, en
la practica no lo es tanto y pueden surgir conflictos
comerciales. Un ejemplo son las restricciones que la
Union Europea aplicé a las importaciones de carne
de res de Estados Unidos, con el argumento de que
se aplicaban a los animales ciertas hormonas peli-
grosas para la salud humana).*

** El problema radica en saber en qué medida se debe permitir que
los paises restrinjan la importacion de productos por la mancra en que
se obtuvieron desde el punto de vista ambiental. Esta pregunta se reficre
a los PMP, ¥ e pertinente también en ¢l caso de la controversia entre
Estados Unidos y México sobre la pesca del atan y los delfines.
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At!nque el GATT no previé el uso de medidas co-
merciales para garantizar el cumplimiento de las nor-
mas relativas a los PMP, en la Ronda Uruguay y se
extendid la cobertura del Cédigo de Obstaculos Téc-
nicos al Comercio para incluir a los PMP. La aplica-
cion de sanciones comerciales para obligar a un pais
a que adopte determinados métodos de produccion
€s un tema controversial. Es necesario definir una
Justificacion cientifica que invalide los argumentos
con supuestas bases técnicas; también habra que
adoptar medidas mas estrictas que las internaciona-
les, asi como criterios cientificos acordados interna-
cionalmente para identificar las normas necesarias
para proteger la salud humana y el ambiente y dife-
renciarlas, asi, de las establecidas con fines protec-
cionistas.

Medidas comerciales para el cumplimiento
de acuerdos ambientales internacionales

Para garantizar el cumplimiento de la mayoria de los
acuerdos internacionales se requieren mecanismos de
presion ya sea en la forma de sanciones o de medi-
das de represalia. En el caso de los convenios am-
bientales, por ejemplo, es frecuente el uso de las san-
ciones economicas y comerciales.

Conviene distinguir entre las sanciones comercia-
les empleadas para asegurar la observancia de un
acuerdo internacional y las que buscan presionar a
un pais para que modifique su conducta ambiental.
En este ultimo caso se trata de medidas unilaterales
y, cuando se aplican de manera extraterritorial, re-
sultan inaceptables por la mayoria de los paises. En
cambio, las medidas comerciales que prueban las
partes en un acuerdo mundial normalmente se consi-
deran legitimas, aun cuando se apliquen extraterri-
torialmente. Al respecto, se ha argumentado que si
existe un compromiso internacional previo de adop-
tar ciertos objetivos ambientales, la amenaza de apli-
car sanciones comerciales no s6lo se justifica sino
que es uno de los medios mas eficaces para alcanzar
las metas previstas,

Una de las tareas en puerta, sin embargo, es de-
terminar si la amenaza de sanciones comerciales re-
presenta un instrumento Gtil para que un acuerdo se
cumpla. En teoria, si la amenaza es creible y sufi-
cientemente severa persuadira a los paises partici-
pantes para que asuman sus obligaciones; ademas,
se presume que ellos aceptaron los compromisos de

manera voluntaria, En la practica, empero, es posi-
ble que algunos paises se consideren presionados »
participar en un acuerdo sin tener los medios para
cumplir las obligaciones respectivas; en tal situacion,
la eficacia de las sanciones comerciales es més que
incierta.

Otra interrogante se refiere a la eficacia de las
medidas comerciales para lograr los objetivos am-
bientales propuestos, es decir, si es funcionalmente
necesario para alcanzar el propésito del acuerdo in-
ternacional correspondiente. En algunos casos, resulta
obvia la necesidad de una medida comercial, como
ocurre con la Convencion de Basilea para ¢l comer-
cio de desechos toxicos. En otros casos, las medidas
comerciales no solo son ineficientes sino que pue-
den resultar contraproducentes para el objetivo am-
biental deseado. Por ejemplo el embargo sobre el
comercio de marfil, previsto por la Convencién so-
bre el Comercio Internacional de Especies en Peli-
gro de Extincion, propicio ganancias que suscitaron
una mayor matanza de elefantes de Africa.

Solo en ciertas ocasiones, en suma, puede justifi-
carse la adopcion de medidas comerciales, conside-
radas instrumentos eficaces para lograr los objetivos
de politica industrial s6lo cuando son indispensables
para el funcionamiento de un acuerdo internacional.
Cuando el intercambio no es la causa directa de un
problema ambiental, las medidas comerciales sélo
constituyen intervenciones indirectas e inciertas, o
bien, la manifestacion del poder de uno o varios pai-
ses para imponer sus prioridades ambientales a otras
naciones.

Criterios para medidas
comerciales con fines ambientales

En los casos en que se atribuya al comercio un efec-
to negativo en el ambiente, y por tanto se considera
necesario recurrir a las restricciones comerciales, se
presenta el problema de determinar en que condicio-
nes se pueden aplicar, sin caer en el abuso de que se
utilicen con fines proteccionistas.

Tal tema se discute en varios foros internaciona-
les, principalmente en la OCDE, el GATT y la UNCTAD
donde se analizan los efectos comerciales de las po-
liticas ambientales. Del debate han surgido algunos
criterios para establecer condiciones estrictas que el
uso de las medidas comerciales con objetivos am-

e ———————
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bientales y garantizar, al mismo tiempo, principios
fundamentalmente del libre comercio. Entre estos
criterios destacan los siguientes:

1. Complementaridad, para asegurar que la me-
dida comercial sea congruente con un pro-
posito ambiental legitimo y se acompaiie de
restricciones pertinentes en la produccién y
el consumo internos.

2. Necesidad, principio relacionado con la efi-
cacia de la medida para alcanzar el objetivo
ambiental; se debe demostrar que es la que
distorsiona menos el comercio y no existen
otras opciones mas apropiadas, asi como el
sustento cientifico con respecto al problema
ambiental que se enfrenta.

3. Transparencia al aplicar las medidas los pro-
cedimientos usuales de notificacion del GATT
y la representacion adecuada de los diversos
intereses. Sin embargo, resulta indispensa-
ble analizar si la medida tiene efectos im-
portantes en el comercio para poder deter-
minar qué mecanismos de transparencia son
aplicables.

4. Proporcionalidad, referente a los alcances
de la medida con respecto a la magnitud del
problema ambiental y su relacion con el co-
mercio.

S. Finalidad principal, 1dentificada con la ra-
zon basica de la medida aplicada.

6. Especificidad, derivada de las caracteristi-
cas concretas de las medidas y su cplicacion
para cumplir con el objetivo ambiental.

7. No discriminacion, criterio basico en la aph-
cacion de normas, medidas y procedimien-
tos que existen o se acuerden en la relacion
comercio-ambiente.

8. Desarrollo sostenible, concepto que encie-
rra la importancia de lograr el progreso so-
cial, econémico e industrial sin sacrificar los
recursos naturales, es decir, sin cancelar la
posibilidad de aprovecharlos y reutilizarlos
en distintas practicas productivas o satisfa-
cer necesidades como la vivienda. No obs-
tante, es menester la aplicacion practica de
ese concepto en un futuro acuerdo multila-
teral sobre comercio y ambiente,

9, Solucion de diferencias, toda vez que los pro-
cedimientos respectivos previstos en acuer-

dos internacionales sobre ambiente tienden
a ser escasos y de cardcter general. Las par-
tes deben llegar a un acuerdo sobre el foro
adecuado para resolver discrepancias.

Consideraciones finales

En la interrelacion comercio-medio ambiente, es im-
portante estudiar el concepto de desarrollo sostenible,
pero tomando en cuenta las diferencias entre los pai-
ses avanzados y las naciones en desarrollo. Mientras
los problemas de los primeros se vinculan con los
altos niveles de consumo, las segundas padecen po-
breza y falta de recursos. Tanto unos paises como
otros, sin embargo, necesitan replantear sus mode-
los de desarrollo para que sean afines con la protec-
cion de los recursos naturales, sin restringir el co-
mercio.

Una de las tareas cruciales proximas seré estable-
cer negociaciones globales, con el consenso previo
de los paises miembros de la OMC, para crear un
marco multilateral que favorezca la distribucion op-
tima tanto de la produccion como de las exportacio-
nes mundiales y proteja el ambiente, sin afectar el
comercio. Ello permitiria que en las estrategias eco-
nomicas se considere debidamente la relacién del
comercio exterior y las politicas respectivas con la
busqueda del desarrollo sustentable. En ese marco
tendrian un papel importante los conceptos de nor-
malizacion y las sanciones comerciales,

El objetivo primordial de las medidas ambienta-
les, con miras a lograr un comercio internacional mads
libre, es la armonizacion o compatibilidad de estan-
dares y normas técnicas ecologicas.

Las medidas ambientales para los problemas re-
gionales deben tener una identidad minima, en tanto
que ciertos paises podrian adoptar regulaciones am-
bientales mis rigurosas, de acuerdo con su situacion
ambiental especifica,

Algunos problemas ambientales se pueden evitar
con la armonizacién de métodos para evaluar ries-
gos y con el reconocimiento mutuo de diferentes es-
quemas de procedimientos de prueba, certificacion,
empaquetado y etiquetado, para garantizar que no se
discriminen ciertas importaciones de manera encu-
bierta.

Todavia son débiles los argumentos econémicos
y ambientales a favor de la armonizacion, pero en
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las futuras negociaciones este concepto deberé ser el
principio para ajustar los estandares ambientales de
las naciones,

Sélo ciertas ocasiones puede justificarse la adop-
cion de sanciones comerciales. Por lo general éstas
constituyen instrumentos ineficaces para lograr los
objetivos de politica ambiental, a menos que scan
indispensables para el funcionamiento de un acuer-
do internacional.

Cuando el comercio no es el responsable directo
de un problema ambiental, las sanciones en ese cam-
po solo representan intervenciones erraticas, 0 bien
el poder de uno o varios paises para imponer sus prio-
ridades ambientales a otros. Vale sefalar que en el
Acuerdo de Cooperacion Ambiental del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLC) figuran
puntos interesantes que pueden servir como elemen-
tos para incluir ese tipo de sanciones en un futuro
acuerdo multilateral.

Las crecientes preocupaciones ambientales de los
gobiernos y de las nuevas organizaciones no gu-
bernamentales (ONG)*® deberdn tener un peso muy
importante en las negociaciones sobre comercio-am-
biente. Parece claro que los grupos ecoldgicos conti-
nuaran presionando para que la politica comercial se
vuelva “verde’ y, con el éxito del TLC y la Ronda
Uruguay,’”” ¢l medio ambiente ocupara un lugar muy
importante en las futuras negociaciones de la OMC.

Como resultado de las preocupaciones ambien-
tales se promueve cada vez mas el empleo de mate-
riales y equipos anticontaminantes Seguros. No es
dificil prever cambios estructurales en la industria,
aungue ya muchas empresas, principalmente de los
paises desarrollados, participan o se preparan para
hacerlo en el floreciente mercado ambientalista.

A manera de conclusion, se propone la siguiente
agenda para abordar el tema de comercio y el ambien-
te, en una proxima ronda de negociaciones multilate-
rales, sin dejar de sefialar la importancia de crear un
Grupo Intresecretarial gubernamental para que ana-

 |_gs ONGs aparecen como uno de los nuevos movimientos socia-
les. Se diferencian de otros por sus estrategias de accion, ya que se
sustentan en principios de autonomia, autogestion y autode terminacion
pira promover una democracia participativa y un desarrollo descentra-
lizado. Uno de sus empedios basicos es, desde luego, la proteccion
integral del ambicnte.

7 Los resultados de la Ronda Uruguay del GATT pueden contribuir,
por vin de la liberalizacion comercial, a disminuir el proteccionismo,
establecer reglas internacionales eficaces y propiciar un uso mds
cliciente de los recursos nacionales para proteger el ambiente.

lice la probleméticn comercio ambiente y elabore
propuestas para la participacion de México en los
foros internacionales aqui mencionados, principal-
mente en ¢l GATT/OMC.

Introduccion y objetivos

1. Disposiciones comerciales de la OMC sobre el am-

biente:
1.1. Productos
[.1.1. Insercién del concepto “ambiente” en

el articulo xx

[.1.2. Interpretacién colectiva (significado)

1.1.3. Clausula de prelacion

1.1.4. Procedimiento de exencién

[.1.5. Mecanismo de aprobacién por los sig-
natarios

1.1.6. Desplazamiento de la carga de la
prueba

1.1.7. Mantenimiento del status quo
[.2. Servicios
1.2.1. Examen del articulo X1V y su relacion
con el ambiente
1.2.2. La cuestion del desarrollo sostenible
[.3. Propiedad intelectual
[.3.1. Patentes, marcas, derechos de autor,
etc.

[I. Disposiciones comerciales contenidas en los
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente
[1.1. El criterio discriminacion-necesidad
11.2. El criterio de la finalidad principal
[1.3. Otros criterios
[1.4, Necesidad de una medida comercial
11.5. Procesos y Métodos de Produccion (PMP)

I11. Cicle de vida util del producto
IV. Internalizacion de costos ambientales
[V.1. Principios basicos
V.2, Determinacion de precios de los recursos
1V.3. Instrumentos de internalizacion
IV.4. La cooperacion internacional

V. Definicion de criterios para un acuerdo interna-
cional sobre el ambiente

V.1. Marco, consulta y adhesion

V.2. Alcance geografico

V.3. Nivel de participacion

V.4. Especificidad y transparencia
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Politica y ecologia: la importancia
de la ecologia

"’Es la ecologia parte integral de los Procesos po-

liticos? En afios recientes, esta cuestion ha co-
brado creciente importancia. Los promotores y de-
tractores de la relacion politica-ecologia ocupan un
espacio cada vez mas amplio en los medios de infor-
macion y difusion. Esta atencion se debe al preocu-
pante deterioro del entorno fisico. Paradéjicamente,
los opositores predominan: aquellos que subordi-
nan los aspectos ecolégicos a un lugar suplementa-
rio del quehacer politico. ;Por qué sucede esto?

La causa se encuentra en el meollo mismo de la
razon de ser de la politica: la lucha por el poder. Por
ser un tema al parecer de corto plazo, no prioritario
como parecen ser el crecimiento economico, las de-
mandas sociales y la creacion de empleos, y de ca-
racter global, i.e. sin la promocién particular de gru-
pos de presion o interés predominantes, la ecologia
recibe un tratamiento displicente y retérico. No pa-
rece ser un punto critico, determinante de la lucha
por el poder, al menos por ahora.

De esta manera, la ecologia carece de espacios de-
finidos de manifestacion politica en el concierto ac-
tual de “fuerzas vivas”, en la mayoria de los casos.
Los Partidos Verdes originan risa o burlas, o cuando
mas, atencion transitoria. Y otros grupos o partidos
politicos manejan y tratan de apropiarse, alternati-
vamente, de sus demandas. La politica, preocupada

* Profesor de tiempo completo de la Coordinacién de Relaciones
Internacionales de la FCPyS, UNAM,

Viabilidad ecolégica
y la nueva geopolitica

Manuel R. Millor Mauri*

por definicion del tiempo presente, o a corto plazo,
se rehusa a incorporar planteamientos que se ocupan
del “bienestar comin” (y no de algunos de sus tér-
minos especificos), de medidas colectivas urgentes
(la antitesis de la légica de la lucha por el poder).

Pero el hecho es que, mas alla de las percepciones
manipuladas o distorsionadas, la ecologia constitu-
ye, cada vez mas, un elemento integral del ambito
politico, aunque lo niegen con una miopia obsesiva
los encargados de la toma de decisiones. La ecologia,
la conservacion del medio natural, representa, y de-
terminara en forma perentoria, los limites de la ac-
cién politica. Y en la medida en que no se reconoz-
ca, 0 se posponga, su relevancia para los procesos
politicos, se incrementaré su potencial catalizador del
desarrollo, para bien o para mal.

Por una parte, una definicién incluyente, integral,
del proceso de desarrollo, debe por necesidad incluir
a la ecologia como uno de sus cinco elementos tota-
les: desarrollo politico, econémico, social, cultural-
ideol6gico, y ecoldgico. Si alguno de estos falta, se
cancela el desarrollo, se trata tan s6lo de una distor-
sion del mismo. Y todo apunta, a mediano y largo
plazo, a escenarios en los cuales la ecologia sera el
factor critico de la ecuacién del desarrollo.

Mas importante ain, si no prevalece un mejora-
miento, o al menos una estabilidad, de las condicio-
nes ecoldgicas, cualquier ruta hacia el desarrollo, sea
cual fuere la ideologia que la sustenta, se convierte
en un callejon sin salida: el crecimiento econémico
se desvanece, el progreso social se estanca, la ido-
neidad cultural se trastoca en caldo de cultivo de con-
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flictos, y la politica desemboca en soluciones estric-
tamente de fuerza, o en la anarquia.

Resulta obvio que la politica debe desenvolverse
en un medio fisico limitado de por si: un entorno de
ab}mdancia 0 escasez de oportunidades o de nega-
cion. Si este medio o entorno se deteriora irreversi-
hllt_:mcmc. 0 desaparece, ;en qué queda la accidn po-
litica? Desprovista de su sustento esencial, i.e. un
territorio propicio o al menos viable para sostener
una poblacion en condiciones favorables para la vida
¢n comunidad, y para posibilitar la organizacion y el
iunFltnna:nicnto de la sociedad en su conjunto, la
politica sencillamente deja de existir: la lucha por el
poder cede lugar a la lucha por la supervivencia, Los
paises del Sub-Sahara, en Africa, son ejemplos ex-
tremos, pero indicadores precisos, de una situacion
que podria generalizarse; el concepto de Estado-na-
cion pierde todo sentido ante la falta de viabilidad
ecologica.

La ecologia otorga a la politica su verdadera di-
mension y su capacidad operativa: amplia, estrecha,
o nula. La plenitud ecolégica significa una multitud
de opciones para la aceion politica: modelos de go-
bierno, organizacion e ideologia que cubren todo el
espectro politico. Y encierra el embridn de la plura-
hdad y la democracia, por tenue que sea la expecta-
tiva de su realizacion. Por el contrario, la depreda-
cion, el colapso ecoldgico, es receta segura para el
autoritarismo, el totalitarismo, o el caos.

I.a devastacion del medio natural

El ataque devastador del homo sapiens contra la na-
turaleza continta a un ritmo desenfrenado. Es posi-
ble que ya sea demasiado tarde. EI comportamiento
del ser humano, agresivo, depredador, parece con-
ducirlo al inexorable fin de la especie. El mal llama-
do “progreso” podria acabar, en breve, con la vida
en el planeta. Primero, al aniquilar todas las espe-
cies animales que nos acompanan, excepto las de cria
y mascotas, y convertir en erial los bosques y prade-
ras. Después, al desaparecer el hombre, ahogado en
sus propios desperdicios, los insectos heredaran el
planeta. Esto no es ciencia ficcion, sino una realidad
posible, e incluso probable, para el siglo XXI.

Las agresiones contra el medio natural son innu-
merables: la contaminacion de tierra, aire y mar, el
agotamiento del agua dulce, la tala indiscriminada

de los bosques, la (}eseniﬁcaciﬁn acelerada, sop, 6
algunas de las mds importantes. Pero ¢l elemeny, I5 lo
de efecto multiplicador es la explosion demogmf?ral

Tan s6lo en la actual década, la poblacign maea.
dial aumentara en mil millones, de 5 300 4 300 un-
llones de nuevos seres humanos, el incremento der:,nl_
grafico mas abrupto en la historia de la humanida?j-
Entre 1968, cuando habia 3 500 millones, y | ke
lidad, se ha agregado mas gente a la raza humang d;
la que existia en 1918, a fines de la Primera Gue:rra
Mundial. Segin informes de la Organizacion de las
Naciones Unidas, cada segundo nacen mis de treg
personas en todo el mundo, es decir, 250 000 al di,
y casi 100 millones al afio. De acuerdo con el Fondg
de la ONU para la Poblacion, casi 90 por ciento de
crecimiento de la poblacion ocurrird en os paises sub-
desarrollados, y el mayor incremento se registrard en
los paises mis pobres.

A pesar de esta escalofriante realidad, o amenaza
a la degradacion y supervivencia de la especie, a |o
que significa en términos morales, sociales y de
desintegracion familiar, ciertos circulos conservado-
res y la iglesia, se oponen tercamente a cualquier ti-
po de control o planeacion demograficos.

El desastre demografico y su secuela ecologica,
con todas sus implicaciones, estan ya a la vista. Na-
die puede decir con certeza cual es la “frontera de-
mografica”, i.e. el umbral de la catastrofe, del plane-
ta Tierra, pero mucho antes de llegar a los limites
“soportables” por la naturaleza, la vida se convertira
en una pesadilla, tal como ya lo es para miles de mi-
llones de personas que viven en abyecta pobreza.
Como plantea Fernando Cesarman, el planeta “care-
ce de la capacidad para sostener aun a 6 000 millo-
nes de consumidores verdaderamente destructivos™

El efecto negativo de la explosion demografica es
multifacético: un abismo entre Norte y Sur, y dentro
de los diversos paises, un deterioro acelerado de los
ccosistemas. deforestacion, desertificacion, reduccion
de la capa de ozono, hacinamientos, problemas de
salud y epidemias, y un recrudecimiento acelerado
de la agresion inter e intra-especifica.

Tal como argumenta Paul Ehrlich, de hecho, todo
el mundo se encuentra ya sobrepoblado porque, @
pesar de que miles de millenes viven en extrema po-
breza, el apetito voraz de los mas favorecidos, ape-
nas una quinta parte del total, devora los recursos
renovables, y también el ““capital acumulado a lo lar-
go de diversas épocas geologicas™: mantos acuiferos
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subterraneos, una todavia notable biodiversidad
genética de flora y fauna, el “humus” de los suelos
agricolas fértiles.

Las naciones industrializadas son los principales
depredadores de recursos y causantes del recalen-
tamiento de la atmosfera, i.e. el “efecto invernade-
ro” y posiblemente el posterior anegamiento de par-
te de las tierras costeras, por el derretimiento de los
casquetes polares. Las alteraciones del clima terres-
tre provocadas por este “‘efecto invernadero” podrian
exterminar 50 especies animales y vegetales, por dia,
en los proximos 30 anos, entre 1990 y 2020.

En s6lo una cuestion de tiempo para que se ago-
ten los sistemas ambienta! s y los recursos... ;y des-
pués qué? De més esta ai.adir que la carrera desen-
frenada por el desarrollo por parte de los paises mas
pobres es una falacia: en la medida en que paises
como China (1 200 millones) e India (casi 1 000 mi-
llones), incrementen su consumo de energia y recur-
so0s, se acelerara el recalentamiento de la atmédsfera
y la depredacién ecolégica, y se aproximara mas el
colapso del sistema global.

La enfermedad potencialmente letal, dice Ehrlich,
es la expansion de la poblacion humana y su econo-
mia, como gigantesca plaga que arrasa con la vida
animal y la capa vegetal del planeta: el ecocidio.

Implicaciones geopoliticas

El viejo concepto de teoria politica de “espacio ce-
rrado™, util para definir el exclusivismo y la sobera-
nia del Estado-nacién, quedo ya caduco. Las fronte-
ras nacionales son hoy en dia membranas porosas que
coadyuvan al flujo de gente, mercancias e ideas. Pero
el principio positivo de estos flujos de interaccion e
intercambio esta siendo rebasado por fenomenos que
llevan a un nivel critico la capacidad de asimilacién
de las sociedades, y exacerban el conflicto.
Tradicionalmente, la geopolitica se nutre de insu-
mos de la geografia, la historia, la cultura, la socie-
dad, la economia y, claro estd, la politica. Los con-
flictos y la competencia entre las naciones, las etnias,
las razas, las religiones, se desencadenan en el vorti-
ce de estos elementos altamente volatiles y disimiles.
A ellos se debe incorporar ahora, definitivamente, la
ecologia. En la medida en que se comprometa la via-
bilidad ecolégica del planeta, en grados diferentes
por regiones, con diversas posibilidades de conten-

cion, esto alterara radical y constantemente el equi-
librio de fuerzas a nivel internacional, y dara paso a
intensos reacomodos geopoliticos.

Los reajustes y desplazamientos geopoliticos se
orientardn en la direccion de las carencias, o reservas
en su caso, de agua, alimentos y recursos, de presio-
nes poblacionales y urbanas, de busqueda de espa-
cios vitales. Originardn corrientes migratorias gigan-
tescas e inexorables, comprometerdn el orden y la
estabilidad, intensificaran las rivalidades étnicas y
religiosas, y traerdan consigo una lucha generalizada,
ahora por la supervivencia. Este esquema, una vez
mads, es preambulo de soluciones autoritarias y de
fuerza. En el proceso, disminuirdn radicalmente las
expectativas de ordenamientos democraticos y plu-
rales.

Abundan los ejemplos de preocupacion geopolitica
por la soberania de los recursos naturales. El gobier-
no de Canada hace hincapié en la propiedad inalie-
nable de sus reservas de agua dulce. En América
Latina, en peligro de convertirse en depdsito mun-
dial de basura téxica proveniente de naciones desa-
rrolladas, gobiernos como los de Per, Chile, Argen-
tina y Bolivia han debido rechazar ofertas tentadoras
de contratos de desecho potencialmente lucrativas pa-
ra sus economias agobiadas por el peso de la deuda
externa. Con tan s6lo un 6 por ciento de la superficie
de selvas tropicales en el planeta (de 16 por ciento
que existia a principios de siglo), las 8 naciones sud-
americanas que comparten la extensa selva tro-
pical del Amazonas subrayan que no se cedera la
soberania de la zona, y rechazan propuestas para po-
ner este amenazado ecosistema bajo protecci6n in-
ternacional; esto no impide, claro esta, que a nivel
nacional, como acontece en Brasil, se destruya la
selva amazonica a un ritmo desenfrenado.

En la actualidad, mas de una tercera parte de la
superficie terrestre, i.e. 48 millones de kilémetros
cuadrados, se encuentra en peligro de desertificacion.
El desierto es, claro esta, la iltima e irreversible fase
de degradacion de la calidad de la tierra. Esto signi-
fica que casi mil millones de personas ven amenaza-
da su forma de vida. En particular, este fenomeno
afecta al Africa subsahariana, donde 65 millones de
hectéreas de tierras productivas se han convertido en
desierto en los tltimos 50 afios. Estimaciones de la
ONU advierten que alrededor de 30 millones de per-
sonas en Africa podrian morir de hambre a corto pla-
z0. Desde una perspectiva general, se prevé una enor-
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me hambruna en diversos paises del llamado Tercer
Mundo, debido a estancamiento o declinacién en ni-
vc'les de produccién de cosechas. La situacién no es
privativa del mundo subdesarrollado, ya que en ex-
lensas zonas agricolas como las de Rusia, peligra la
agricultura por cambios climatologicos.

La carencia de insumos esenciales, y la extrema
pobreza de mas de 1 100 millones de personas, po-

de hace muchos afios, las medidas nege
impedir el desastre ecologico y la subsig
tabilidad geopolitica: estabilizar y
crecimiento demografico, hasta llegar a una tasa e
cero incremento poblacional; disminuir |a Produccign
industrial y desarrollar procesos y tecnologias que
no pongan en peligro el medio ambiente; IMponer
pautas de consumo acordes con las Posibilidades

sarias py
ulente ineg.
reducir e| Tapido

drian conducir a insurrecciones populares, desorde-
nes generalizados y presiones migratorias incontro-
lables, que acrecentarian las rivalidades geopoliticas.
La emigracion podria convertirse en un tema crucial
de fines de la presente década, como eje de politicas
autoritarias y enfrentamientos entre naciones pros-
peras y pobres. En especial, los gobiernos y socieda-
des de Europa Occidental observan con creciente te-
mor y xenofobia la amenaza de oleadas de “migrantes
ambientales™ provenientes del norte de Africa.

El elemento mas tragico de la ecuacion politica-
ecologia es la carencia de accion politica, con base
en conocimientos constatados, para revertir, o al
menos detener, la crisis ambiental. Se conocen, des-

globales, en funcion de un desarrollo sostenible; eg.
tablecer una politica de reciclaje y conservacign de
recursos materiales, especialmente el agua ¥ los alj-
mentos, con limites estrictos a la contaminacion; ter.
minar con la destruccion irracional de bosques, cuep-
cas hidrograficas y especies animales y vegetales, y
detener el proceso de desertificacion.

Estas representan algunas de las medidas urgen-
tes que esperan la resolucion de la esfera politica, ya
tardiamente. Se dice que la politica es el arte de o
posible. Con respecto a la ecologia, que ya comien.
za a decretar limites precisos a la capacidad de ac-
cion politica, se trata de superar la retorica y el ilusio-
nismo, en aras de la supervivencia colectiva,

Abstracts

La ecologia carece de espacios definidos de manifestacion politica en el concierto actual de “fuerzas vivas™ Sinembargo, In ecologia constituye, cada
vez mas, un elemento integral del ambito politico porque determinard, en un futuro cercano, los limites de la accion politica. Manuel R Millor centra
su andlisis en los efectos de la explosidn demografica para el siglo XXI|

The ecology lacks defined spaces where to express its political interests in the concurret concert or *alive forces” MNevertheless, the ecology cunslilulc_s.
more and more, an integral factor of the political field which will determine, in a short term, the limirs of the political action. The author focuses his
analisys in the efects of the demographic explosion at the end of the XX Century

L'ecologie n'a pas d'espaces définis de manifestation politique dans I'ordre actuel de “forces vivants”. Néanmoins, I'ecologie est de plus en plus un
élément intégral du moyen politiquye parce que dé!c_rminc. dans un futur proche, les limites de 1'action politique. Manuel R. Millor centre cet analyse
en les efects de 1'explosionn démographic vers le siécle XX
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Estrategia de México ante
el desarrollo economico mundial
en un mundo globalizado

Introduccion

s para mi un alto honor participar en este XIX

Coloquio Internacional de Primavera, organiza-
do por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de
la Universidad Nacional Autébnoma de Meéxico. He
de hablar sobre como nuestro pais enfrenta los re-
tos de la globalizacion. Iniciaré mi intervencion bos-
quejando el entorno internacional prevaleciente, lo
que México ha realizado en ese contexto y, finalmen-
te, abordaré el punto central de mi exposicion: “Es-
trategia de México ante el desarrollo econémico mun-
dial en un mundo globalizado”, titulo y tema que los
organizadores eligieron para esta ocasion y que, lo
confieso, tuve algunas dificultades para entender.

El entorno internacional

El filésofo Isaiah Berlin ha dicho que las generacio-
nes futuras quizé recuerden y discutan de nuestro si-
glo sélo dos hechos: el avance de las ciencias y la
revolucién rusa. Son, en efecto, estos fenomenos los
que han delineado mas hondamente la faz del siglo
XX

El derrumbe del sistema comunista en la Uni6n
Soviética no s6lo ha alejado el peligro de una heca-
tombe nuclear, también detuvo uno de los mayores
riesgos a la libertad humana. El avance de las cien-

* Director General de Negociaciones Econémicas [nternacionales
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Leandro Arellano”*

cias nos ha dado la posibilidad de mirar en nuestras
casas el derribamiento del Muro de Berlin; prolon-
gan la vida humana y han abreviado significativa-
mente los espacios.

Hoy, son lugar comin las referencias a interde-
pendencia, globalizacion y modernidad. Es probable
que no obstante la perversion del lenguaje, todos aqui
tengamos una idea proxima de lo que entendemos
por esos vocablos. Sin embargo, un acercamiento mas
cuidadoso nos exige acotamientos. Lo que entende-
mos por globalizacion puede serlo, en el terreno eco-
nomico pero no lo es en el estrictamente politico.
Seria el mismo caso respecto a la interdependencia.

Globalizacion a interdependencia

La evolucién econdmica mas importante del fin de
siglo es la globalizacién de la actividad economica
de los mercados y, como resultado de lo anterior, la
interdependencia creciente de las politicas economi-
cas nacionales.

En los albores del siglo, al hablar de los mercados
se referia uno normalmente a los mercados naciona-
les: el chino, el francés, etcétera y cada empresa, ta-
ller o artesania, se asociaba a un pais. Hoy se habla
de mercados regionales, del europeo, del norteame-
ricano, del asidtico y las mas de las veces del “mer-
cado” mundial. Los mercados no se caracterizan més
por las naciones de origen sino por las caracteristi-
cas de los productos, de la produccion y de las tec-
nologias aplicadas en cada sector productivo. Asi, el
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mercado. de_[ pan es nacional, acaso regional, pero el
de la aviacion es global. Son la economia y los im-
perativos tecnologicos los que definen los mercados.

Cada naci6n tiene sus recursos, naturales y huma-
nos, financieros, tecnolégicos tanto en términos de
fuerza de trabajo, de produccion, como en términos
de mercado, de consumo. Es para acceder a estos pro-
ductos que las empresas se instalan en cada pais. Esas
empresas gozan de libertad y movilidad. Si las con-
diciones que las llevaron a instalarse cambian, se van
hacia donde mejor les conviene.

Por otra parte, la interdependencia —esto es, la
mutua dependencia— entre las naciones es cada vez
mayor, se refleja en una nueva estructura multipolar
donde las relaciones econémicas se intensifican y se
vuelven mas complejas.

Los esfuerzos de integraciéon en el mundo reve-
lan, en gran parte, el reconocimiento de la interde-
pendencia. No puede ya concebirse un desarrollo
economico aislado del exterior. Segin habria expre-
sado recientemente el embajador de EUA en Bélgica,
si en 1776 Estados Unidos América declaro su inde-
pendencia, con las negociaciones del Tratado de Li-
bre Comercio ha firmado su “Declaracién de Inter-
dependencia™.

Asia, Norteamérica y Europa Occidental son las
tres grandes dreas, no las tnicas, en las que la inte-
gracion avanza con mayor celeridad. El dinamismo
y potencial de recursos del Pacifico asidtico impactara
de manera sobresaliente los modelos productivos del
proximo siglo.

La meta de la unificacién europea es mas ambi-
ciosa y, con tropiezos y zigzagueos, sigue adelante.
Mas all4 del grado de integracién economica que se
alcance en la region, el saldo de lo hecho hasta aho-
ra representa para la humanidad un consuelo. No po-
demaos olvidar que las dos guerras mundiales alli se
forjaron.

A los doce miembros de la Unién Europea pronto
se uniran Austria, Noruega, Suecia y Finlandia. Es
de preverse que esta union se ird extendiendo como
en circulos concéntricos hasta incluir a los paises de
la Europa Oriental.

En Norteamérica, se podria prever que el merca-
do creado por ¢l Tratado de Libre Comercio entre
Meéxico, Estados Unidos y Canada se vera conecta-
do paulatinamente a través d_e distintps'acuerfios con
paises de Centro y Sudamérica y, quizd, a paises co-
mo Israel o Nueva Zelandia, quienes han manifesta-

do abiertamente su intencion de establecer acuerdos
de libre comercio con nuestro pais.

Al interior del Pacifico asiatico, igual que en Sud-
ameérica, existen otros procesos de integracion con
distintos niveles de avance. En todos los casos, |5
intencion manifiesta es una mayor apertura y acceso
a mercados.

Esa mayor integracion por regiones, los llamados
bloques comerciales, en ejercicio o en formacién, han
recibido criticas por el peligro que representan al ex-
cluir a otras naciones. Hay que establecer que estas
exclusiones no son deliberadas, que los bloques son
determinados por razones geograficas y que represen-
tan eslabones de una cadena que un dia debe atarse.

Coincidente con estos fenomenos, han surgido
otros menos espontaneos, digamos, mas inducidos:
la pauta en tela de juicio del concepto sobre la sobe-
rania nacional y arrogacion del derecho por parte del
Consejo de Seguridad, para erigirse como guardian
de la humanidad.

El Norte y el Sur

Estos fenémenos nos plantean otros problemas y nos
exigen la busqueda de respuestas. Una nueva con-
cepcidn y conformacion del mundo ha surgido a raiz
de los profundos cambios que hemos observado en
los Gltimos anos. El conflicto Este-Oeste y el dua-
lismo Norte-Sur ya no constituyen un marco propio
para comprender las nuevas tendencias en las rela-
ciones internacionales. Paises que antes se clasifica-
ban como del Este hoy son del Sur y algunos del Sur
se han convertido en paises del Norte. En estos dias
estas clasificaciones requieren explicacion.

El fin del comunismo ha obligado a los paises a
redefinir su participacion en un mundo mas interde-
pendiente para poder beneficiarse de las nvevas opor-
tunidades y contener los riesgos que se desprenden
del cambio.

Al tiempo que el conflicto Este-Oeste se diluia, la
tradicional division entre el Norte y el Sur adquiere
un nuevo significado: el Sur, como categoria, preci-
sa una revaloracién. Los paises en desarrollo no cons-
tituyen ya un bloque homogéneo. Las llamadas nue-
vas economias industrializadas aspiran a ser parte del
llamado Norte, mientras que paises del hasta hace
poco Segundo Mundo han pasado a engrosar las fi-
las del mundo en desarrollo.
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En general, asiaticos y latinoamericanos tenemos
hoy retos de desarrollo similares y problemas mis o
menos comunes. Retos y problemas que difieren con-
siderablemente de los de Africa y de paises del Pri-
mer Mundo. En efecto, las naciones avanzadas en-
caran estos dias problemas fundamentales: formas
inéditas de desempleo. nuevos modos de pobreza,
desintegracion social y los ya antiguos pero renova-
dos de racismo y xenofobia.

La economia, ha pasado a ocupar actualmente un
lugar prioritario en la agenda mundial. Las viejas ri-
validades han sido sustituidas por otras mas nove-
dosas, mas sutiles y, no por ello, menos peligrosas y
amenazantes que una guerra nuclear. Estas amena-
zas son el posible desquebrajamiento de la econo-
mia mundial como resultado de eventuales guerras
comerciales o peor alin, una mayor polarizacion en-
tre ricos y pobres.

En los altimos afios los paises han seguido ten-
dencias distintas para promover el crecimiento de sus
economias. Por un lado, numerosos paises en desa-
rrollo iniciaron la apertura de sus mercados al exte-
rior. Paralelamente a la apertura comercial, los go-
biernos asumieron politicas enfocadas a impulsar la
participacion de la empresa privada en la economia,
a replantear el papel del Estado en la economia y a
reestructurar y modernizar el aparato productivo.

Pero no obstante la adopcion de estas medidas, la
mayoria de los paises en desarrollo se enfrenta ahora
a nuevas condiciones de los principales mercados
internacionales en los que, paraddjicamente, la ten-
dencia ha sido hacia un creciente proteccionismo de
un mercado nacional y mayor intervencion estatal
para la proteccion de numerosas industrias que, de
manera muy subjetiva y a veces arbitraria, son con-
siderados importantes o esenciales para el desarrollo
economico,

Como ejemplo de ello basta citar la adopeion re-
ciente de medidas restrictivas del comercio en algu-
nas naciones industrializadas, disfrazadas las mas de
las veces con argumentos en favor de la proteccion
del medio ambiente y los derechos laborales.

Esta referencia nos acerca a lo que se ha llamado
los nuevos temas de la agenda internacional. Son
varios y no todos generalizados, pero podemos resu-
mirlos en los que se refieren a la ecologia y el medio
ambiente; el crecimiento de la poblacion; la pobreza
y la desigualdad, y las migraciones.

iQue siempre ha habido pobreza, qué duda cabe!

Pero la percepcion sobre las causas subyacentes de
la pobreza han sido revisadas en afios recientes, tan-
to por gobiernos, estudiosos, sociedades y organis-
mos internacionales. A nivel internacional, las Na-
ciones Unidas y el Banco Mundial han identificado
el problema y propuesto soluciones. En nuestra re-
£16n, la CEPAL ha realizado un tesonero esfuerzo en
este terreno. Y, eureka, todos han coincidido en que
la pobreza no es castigo de Dios.

Grave riesgo le aguarda a la humanidad si no en-
Cuentra pronto respuestas radicales a la suerte de mil
millones de seres humanos que viven en condicio-
nes de pobreza extrema, esto es, que no cuentan con
los elementos minimos indispensables para su sub-
sistencia.

Es claro que los problemas relativos al medio am-
biente no tienen fronteras. El cambio climatico, la
preservacion de la biodiversidad, la proliferacién de
desechos toxicos, la contaminacion del agua y el aire,
son problemas comunes de la humanidad. Cierto, no
todos contribuimos al deterioro ecolégico, pero to-
dos tenemos una responsabilidad para su solucion.
Son problemas de alcance global. Y aqui no hay que
olvidar que el origen principal de los desequilibrios
ecologicos y su virtual solucion provienen de los que
mas tienen, de los que mas contaminan y cuentan
con mayores recursos para combatir el deterioro
ecologico.

A pesar de los avances de la ciencia, la sombra de
Malthus nos sigue rondando. El crecimiento de la
poblacion y la satisfaccion de las necesidades para
su subsistencia sin perjudicar la capacidad de las ge-
neraciones futuras de satisfacer sus necesidades ba-
sicas, representa también un problema general, ;qué
y como producir para una poblacion mundial de seis
mil trescientos millones de habitantes para el afio
20007, jcomo distribuir mas racionalmente un con-
sumo hoy concentrado de un reducido niimero de pai-
ses’, jcomo equilibrar, sin alterar los ecosistemas, a
la poblacién rural y urbana?

Todas estas interrogantes plantean, a su vez, nue-
vos dilemas como ;qué hacer con el fenémeno de la
migracion? Empecemos por aclarar que la condicion
del migrante entraia una condicion de desventaja, a
veces de desamparo, en su sociedad. El que emigra
lo hace por necesidad o deseo de buscar mejores con-
diciones de vida. Al mismo tiempo la migracion in-
ternacional revela las asimetrias sobre el grado de
desarrollo econdmico y social de los paises de ori-
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gen y regiones. Su solucién implica la yoluntad de

los paises de origen y de destino. _

Existen otros fendmenos que sin tener un ca.racter
estrictamente global sus efectos y consecuencias re-
presentan un peligro inminente para toda la humam-
dad: me refiero al narcotrafico y las pandemias.

Pero no todo es dilema o dificultades. Una de las
aportaciones alentadoras de esta nueva situacion es
el progreso hacia una mayor democratizacion en la
mayoria de los Estados. No sélo en los paises de
la Europa Oriental que abandonaron el socialismo,
sino también en América Latina, Asia y Africa.

Otros conflictos que parecian permanentes y tu-
vieron grandes cuotas de sangre han alcanzado arre-
glos pacificos; es el caso del fin del régimen de
apartheid en Sudifrica y la avenencia entre israelies
y palestinos, por citar solo dos casos.

Otro factor que ha incidido positivamente como
consecuencia del cambio, lo representa la movilidad
y participacion de la sociedad civil organizada en
grupos, asociaciones, ONG'’s, etcétera. Su actuacion,
a veces controvertida, ha permitido una mayor aten-
cion de las sociedades al individuo, a la persona hu-
mana y su entorno inmediato.

Tendencias de la economia mundial

Como resultado de la creciente interdependencia, el
crecimiento econémico ha pasado a depender cada
vez mias de la externalizacion de las actividades y
los intercambios economicos. Esto lo evidencia el
importante crecimiento de las actividades economi-
cas transfronterizas.

Segiin estimaciones del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GAT1), el volu-
men del comercio mundial se incremento 67 por cien-
to durante la década de 1970 y 74 por ciento en la de
1980, mientras que la produccion mundial aumento
en 48 por ciento y 34 por ciento respectivamente.
Este crecimiento estuvo acompanado por un aumen-
to en el nimero de paises participantes en el comer-
cio mundial,

El impresionante crecimiento de los intercambios
a nivel mundial ha sido en buena medida propiciado
por el importante incremento en los flujos de inver-
s16n extranjera y por la mayor participacion de em-
presas trasnacionales en el flujo de bienes y servi-
cios a escala internacional.

de los ochenta, los flujos de mver-
recta aumentaron a un ritmo sin pre-
cedentes, duplicandose en los altimos d'!ez afios, hasta
alcanzar la impresionante cifra de 2 b_tlloncs de do-
lares en 1992. Este fenomeno Obedccn‘)»i? la necesi-
dad de encontrar vias alternas que pcrrlmtlerm} el de-
sarrollo ¥ crecimiento de las economias nacionales
mediante la busqueda de mercados alternos y de|
mejor posicionamiento de sus pI'OdUC“_?S en el mer-
cado mundial. Como resultado, el crectm:emf} de la
inversion extranjera estuve estrechamente vincula-
do al incremento de las actividades de las empresas
trasnacionales. Solo en 1992 mas dcl 170 mil empre-
sas trasnacionales generaron aproximadamente 5.5
billones por ventas. .

Con todo, “Seguimos en la convencional bipo-
laridad productivismo-consumismo, que es la persis-
tencia de la alineacion y ¢l camino hacia la sociedad
ingobernable™ ha dicho el maestro Ramon Tamames‘

Ante este horizonte no ha de faltar quien, como
yo, se pregunte ;crecimiento para qué? Los esfuer-
20s en favor del crecimiento son justificables solo
como el camino hacia un desarrollo que cualitativa y
cuantitativamente posibiliten que el ser humano pro-
grese en lo econdomico, social y cultural. Que no le
prometa la felicidad para el siglo por venir, pero que
le garantice un empleo hoy y aqui.

En la décadai
sion extranjera di

México ante la globalizacion mundial

Ya esta dicho que los crecientes vinculos entre pai-
ses y regiones han creado multiples canales para la
transmision de efectos economicos que trascienden
las fronteras. Como resultado, atn las economias mis
importantes encuentran dificultades para mantener
politicas plenamente independientes. El crecimiento
econdémico autdbnomo es va una utopia; el bienestar
de cada nacion esta higado al bienestar de sus veci-
nos y socios economicos. La politica interna, hoy mas
que nunca, se encuentra estrechamente vinculada a
la politica exterior de cada pais.

El desafio mas importante en estos dias consiste
en el diseio de métodos y procedimientos que permi-
tan distnibuir de una manera mas equitativa los bene-
ficios derivados de la modernizacion del pais a to-
dgs y cada uno de sus habitantes; especialmente a los
nucleos de nuestra poblacion que siguen siendo po-
bres y a los que la modernizacion aun no ha llegado.
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Permitanme hacer un repaso de los esfuerzos que
ha realizado nuestro pais, tanto en lo interno como
en lo externo, para adecuarse a la globalizacion.

Aspectos internos

Como es sabido, la estrategia de desarrollo econé-
mico seguida por México en las décadas de 1960 y
1970 generd reconocidos avances a la vez que cred
dificiles escollos. La crisis en el modelo de desarro-
llo basado en la sustitucion de importaciones que pre-
valecio en dicha época, paraddjicamente, facilito y
complico a la vez el programa de profundas refor-
mas economicas que emprendio el pais hace mas de
diez afios. Lo facilité porque la dificil situacién cred
una conciencia y una empatia nacional en torno a la
necesidad de realizar cambios radicales. Lo compli-
€0 porque, como es ampliamente reconocido, el cos-
to social de las reformas ha sido muy alto.

En 1983 México inici6é un proceso ininterrumpi-
do de reformas con el objeto de alcanzar la estabili-
dad macroeconomica y sentar las bases para el cre-
cimiento estable. Este proceso no s6lo continia, sino
que en los ultimos anos se ha fortalecido.

Mexico ha seguido durante once afios una linea
de politica economica que ha tenido como estrate-
gia: la estabilizacion, la reforma estructural, la aper-
tura y la diversificacion. El objetivo: mejorar el bien-
estar econdmico y social de los mexicanos mediante
una adecuada insercion de nuestro pais en el mundo.
Los resultados de esta politica se manifiestan en el
nivel alcanzado en 1993 en los principales indica-
dores economicos: por primera vez en 21 aiios, la
inflacion fue de un solo digito: 8 por ciento. Este fac-
tor permite vislumbrar el regreso al camino de la esta-
bilidad. Debe reconocerse que la incertidumbre que
prevalecié durante la mayor parte del afio acerca de
la ratificacion del Tratado de Libre Comercio con EUA
y Canada desalento el gasto privado, tanto de inver-
sién como de consumo, e hizo que el crecimiento
del PIB fuera de sélo 0.4 por ciento.

El proceso de cambio estructural y la moderniza-
cion del aparato productivo hicieron posible un au-
mento en la productividad. En el sector manufactu-
rero la productividad media por trabajador creci6 un
5.3 por ciento. Sin embargo, la mayoria de los indi-
cadores de la ocupacién mostraron deterioro en 1993.

En 1993 el sector externo mostré el resultado de

los cambios que se han venido experimentando. Las
reservas internacionales llegaron a 24 500 millones
de délares, casi seis mil millones més que en 1992.
La suma de exportaciones e importaciones como por
ciento del PIB alcanzé un 36.4 por ciento, porcentaje
muy superior al del 22.6 por ciento que se tenia en
1985. Las exportaciones no petroleras medidas en d6-
lares constantes crecieron 17.4 por ciento, aunque el
valor de las petroleras disminuy6 en 10.7 por ciento
al disminuir el precio de la mezcla del crudo de ex-
portacion.

La inversion extranjera crecié
en 11 mil millones de délares

El saldo promedio de la deuda piblica con el Banco
de México fue equivalente al 22 por ciento del PIB,
el porcentaje mis bajo en los tltimos 13 afios.

En resumen, se ha vuelto a la senda del crecimien-
to, la deuda se ha reestructurado, se ha saneado las
finanzas publicas, se ha reducido considerablemente
la inflacién, han aumentado nuestras exportaciones,
sobre todo las no petroleras.

La disciplina fiscal, la prudencia monetaria, la
apertura de la economia, el desarrollo de mercados y
la concentracion del Estado sélo en dreas estratégi-
cas forman parte ya de una linea que debera seguirse
en el futuro proximo y habra de rendir sus frutos en
los préximos afios. Como resultado de estos esfuer-
zos México es hoy en dia reconocido internacional-
mente como una economia intermedia de gran dina-
mismo.

El costo social de las reformas, ha sido considera-
ble. A pesar de los esfuerzos de la presente adminis-
tracion, el nimero de pobres en nuestro pais ha au-
mentado. Es esta una deuda pendiente y prioritaria.

Aspectos externos

Las reformas internas han estado acompanadas por
una apertura al exterior sin precedente. El gobierno
mexicano busca ampliar, profundizar y diversificar
sus relaciones con todos los paises y regiones del
mundo para lograr una creciente integracion de Méxi-
co en la economia mundial.

La politica exterior es la variable externa del pro-
yecto que toda nacién define en determinado momen-
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to de su desarrollo historico. Para que esta politica por la cercania politica de las relaciones, gine
sea eficaz debe basarse en un profundo conocimien- dinamismo de los vinculos economicos ::;’mo Ll
to de la realidad internacional en la que se desen- y culturales que nos unen con otros Pai‘ﬁc‘: %
vuelw_: y en la que se pretende influir. De ahi el porqué la diversificacién no il;rﬂi:;a
Objetivos de la accion internacional de México la identificacion de nuevos socios, sino lambi,;._smn
son: preservar y fortalecer la soberania nacional, y cabal aprovechamiento de las opciones existe r:el
apoyar el desarrollo economico y social del pais, a incluso de las tradicionales, S
partir de una mejor insercion de México en el mundo. La diversificacion se refiere a una politica ten;
L.a estrategia para alcanzar dichos objetivos ha sido te a encontrar en el concierto internacional opciocnﬁ.
la diversificacion e intensificacion de las relaciones complementarias, a través de las cuales se ase 5
con el exterior. un adecuado aprovechamiento de lag t)portunidglllre
. En la presente administracion cuatro lineas de ac- que encierra el nuevo contexto internacional. 4
c16n han requerido principal atencién de nuestra po- La diversificacion de los vinculos con el extery
litica exterior: -

le ha permitido a México incorporarse de Manery
decidida a los cambios que tienen lugar en el ambitg

— Replantear nuestras relaciones con Estados bilateral y en el multilateral. En este sentido, es cla-
Unidos. ro nuestro objetivo: promover un comercio mas li-

— Promover la diversificacion de vinculos ha- bre y equilibrado entre todas las naciones, fundamen.-
cla otras regiones geograficas. tado en reglas claras y transparentes y respetadas por

~— Intensificar relaciones con paises que, por su todos. Y por ello, México persigue fortalecer su pre-
peso especifico, su dinamismo economico y sencia internacional a la par que ampliar sus relacio-
tecnoldgico, su nivel de coincidencia con nes de toda indole con el resto de paises y regiones
Mexico en foros internacionales o la exis- del mundo, sea a través de foros multilaterales, fo-
tencia de estrechas relaciones historicas y ros regionales, de modo bilateral.

culturales, se consideran paises clave (Ca- En el plano bilateral, es innegable la interdepen-
nada, Japon, China, Corea, Alemania, Fran- dencia de las economias mexicana y estadunidense
cia, Espana, Italia, Reino Unido, los paises Por ello, decidimos definir y ordenar, a través de |a

centroamericanos, Chile, Colombia, Vene- suscripcion del Tratado de Libre Comercio de Améri-
zuela y Cuba).

—Participar activamente en los foros multila-
terales.

ca del Norte, las normas y reglas en las que se susten-
ta nuestra relacion economica con Estados Unidos y
con Canada. Ello nos permitira dar mayor certidum-
bre a nuestros intercambios con ambos paises.

El Acuerdo Marco de Cooperacion suscrito en
1991 con la hoy denominada Unién Europea, cons-
tituye un elemento central de nuestra estrategia con
ese bloque econdmico, ya que incluye numero-
sos sectores especificos y mecanismos concretos de
consulta y cooperacion, que ofrecen amplias posibi-
lidades para robustecer la cooperacion entre ambas
partes. Al mismo tiempo, mantenemos vinculos es-
trechos con cada uno de los paises europeos, susten-

Compartir una frontera de mas de tres mil kilome-
tros con la inica potencia militar del planeta y prin-
cipal promotora de algunos de los rasgos que mejor
retratan la realidad de los noventa, obliga a paises
como el nuestro a hacer de la diversificacion el ele-
mento nodal de nuestra estrategia internacional.

México ha delineado una estrategia firme y deli-
berada de diversificacion e intensificacion de sus re-
laciones con todas las regiones y paises del mundo,
la cual se realiza de acuerdo con un orden de priori-
dades determinado por la vecindad, ¢l volumen de
los intercambios, las afinidades culturales y polit-
cas, asi como por las posibilidades de concertacion
y acuerdo mutuo.

Para México, el concepto de diversificacion en-
cierra un proposito cualitativo, en donde resulta po-
sible medir la importancia de los contactos no sélo

tados en acuerdos generales de cooperacion que cu-
bren tanto los aspectos econémicos que en el caso
de los paises comunitarios caen fuera de la compe-
tencia de la Comision como los politicos, sociales y
culturales. En especial con los paises de Europa Cen-
tral y Oriental, México participa como miembro fun-
dador en el Banco Europeo de Reconstruceion y De-
sarrollo, institucion financiera creada con el fin de
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apoyar a dichos paises en sus procesos de reforma
politica, economica y sm.::gl. Somos el tnico pais de
América Latina que participa en esta institucidn.

Es importante mencionar nuestro ingreso reciente
a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémico (OCDE), que agrupa a las economias
mds industrializadas del mundo. Este importante foro
permite que los gobiernos de los paises integrantes
se consulten para discutir y conocer los efectos que
las decisiones de politica econémica, financiera y
comercial pueden tener sobre sus economias. Asi-
mismo, en €l se analiza y se promueve el disefio de
politicas para aumentar el empleo, estimular el cre-
cimiento y la inversion, reducir la contaminacién.
ahorrar energia, luchar contra la inflacién y fomen-
tar la innovacion tecnologica. entre otros. Para Méxi-
co, la experiencia de 35 anos de la OCDE permitira
contar con elementos de juicio e informacion privi-
legiada de gran valor para los problemas y retos que
enfrentamos en practicamente todos los ambitos de
la accion gubernamental.

En América Latina, hemos suscrito Acuerdos de
Libre Comercio con Chile y Costa Rica; con Colom-
bia y Venezuela lo haremos muy pronto. Asimismo,
estan en proceso de negociacién acuerdos de libre
comercio con Guatemala, Honduras y El Salvador,
conocido como Acuerdo del Triangulo del Norte, y
con Nicaragua. Con los restantes paises de la region,
hemos concluido acuerdos de cooperacion y tenemos
una activa participacion en todos los foros regiona-
les, tanto politicos como econémicos.

Con la region del Pacifico Asiatico, aunado a los
vinculos que tradicionalmente hemos establecido con
cada economia en lo individual, hemos logrado
incrementar nuestra presencia en los foros regiona-
les mas importantes. Ademas de participar activa-
mente en el PECC, México es miembro de pleno de-
recho del Consejo Econémico de la Cuenca del
Pacifico (PBEC) y, a partir de noviembre de 1993,
del Mecanismo de Cooperacion Asia-Pacifico (APEC),
que agrupa a las 17 economias mas importantes de
la region.,

En sintesis, México, sin perder sus raices histori-
cas y culturales, manteniendo firme su vocaciéon de
pais soberano, va tomando una nueva posicién en el
mundo. Pais de desarrollo industrial intermedio, con
un gran mercado interno real y uno potencial mayor
ain, cuando logre incorporarse a la modernizacion a
la poblacién atin marginada, con recursos energéti-

cos abundantes, con una posicion geogréfica privi-
legiada, parte de una de las areas de libre comercio
mas grandes del mundo, es a la vez un promotor de
la extension de los beneficios de ésta hacia otros pai-
ses, habiendo demostrado esto ya con varios de
Latinoameérica.

México busca ahora utilizar cabalmente las posi-
bilidades que le da su nueva posicién: como parte
del Tratado de Libre Comercio de América del Nor-
te, unido a Centro y Sudamérica con acuerdos de li-
bre comercio y a la Unién Europea con un Acuerdo
de tercera generacion y como miembro de la OCDE,
miembro fundador del BERD y miembro de APEC.

Los retos de México

Llego ahora a la parte final de mi exposicién: la es-
trategia de México ante el desarrollo econémico
mundial en un mundo globalizado. En este sentido,
quiero destacar que la estrategia de México ya esta
formulada; estid en marcha, consiste en procurar ma-
yor bienestar economico y social a los mexicanos me-
diante una mejor insercion de nuestro pais en el con-
cierto internacional,

De este modo mis que una estrategia, México debe
ahora responder a una serie de retos con acciones
concretas de politica interna y exterior.

¢Donde empieza la accion exterior y acaba la in-
terna? Cada vez es mas dificil reconocerlo. Asi de
compleja es la ubicacion de ambas politicas.

El primer reto es el de la adecuada insercién de la
economia mexicana en las grandes corrientes de co-
mercio e inversion. Esto significa que a la luz de las
transformaciones ocurridas en el mundo, México
debe buscar condiciones externas propicias para su
crecimiento y desarrollo. En un mundo econémica-
mente interdependiente y globalizado, es imprescin-
dible que las condiciones externas sean favorables a
los flujos del comercio y la inversién. Pero es igual-
mente importante que México cuente con los meca-
nismos y herramientas internas que le permitan apro-
vechar las posibilidades del exterior.

¢Como enfrentar ese reto? A través del aumento
de la productividad y de la competitividad. El ascen-
so economico de las naciones avanzadas (como Ale-
mania y Japon) y el descenso de la produccién en
economias como la de Estados Unidos y Gran Bre-
tafia, tienen origen en el aumento o disminucién de
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la productividad y la competitividad. Para ello, Me-
xico deberd tanto a nivel piiblico como privado, ini-
ciar un amplio programa o programas de educacion
y capacitacion de la mano de obra. Deberia asimis-
mo establecer un juicioso programa de investigacion
y desarrollo y ampliar considerablemente los recur-
sos destinados a este sector.

Encarar el tema educativo como uno de los prin-
cipales retos de México no sélo contribuye a preser-
var nuestra cultura, tradiciones y a defender mejor
nuestra soberania; también nos retribuye economi-
camente. El precio de no hacerlo, sera que nos con-
virtamos s6lo en una gran maquiladora.

Otro de los retos a vencer es mejorar la distribu-
cién del ingreso. El lacerante problema de la pobre-
za —que comprende a 40 millones de mexicanos—
no podra resolverse en definitiva mientras no s¢
ataquen las causas subyacentes del problema: la dis-
tribucion del ingreso nacional. Es necesaria una re-
forma tributaria y de politica salarial que permita que
los beneficios del crecimiento no ahonden mds la
brecha entre ricos y pobres.

Otro problema ancestral de la economia mexica-
na es el del sector rural. El sector agropecuario en
México se encuentra rezagado. Sus niveles de efi-
ciencia y productividad son menores a las de otros
sectores de la economia y el nivel de vida de los in-
volucrados en esta actividad también es mas reduci-

Abstracts

do. Mas atin, el campo representa un rezago no solo
econdmico sino socio-cultural.

En el plano mds acotado de la accion con el exte.
rior, México debe mantencery profundizar su politicy
de diversificacion, para asi contribuir mas plenamente
a una adecuada insercion internacional. Consolidar
esa diversificacion entraia en buena medida un ajuste
en la cultura del empresariado mexicano, que le haga
ver més alla de los vecinos del norte. Es necesario
incrementar la presencia de México en el exterior a
través del crecimiento de nuestros intercambios con
el mayor numero de paises ¥ regiones,

También habra de promoverse el establecimiento
de reglas claras en los distintos organismos interna-
cionales que normen flujos de comercio € inversion,
que protejan el medio ambiente, que frenen al des-
empleo.

En el plano multilateral seguiremos esforzando-
nos por democratizar el Consejo de Seguridad y equi-
librar su labor con la de la Asamblea General. Que
en la agenda internacional figuren no los métodos
para apagar los incendios sino las causas profundas
de su origen: la pobreza, el desempleo, la intoleran-
cia, etcétera.

Asi. México podra trasponer el umbral del proxi-
mo milenio con mayor esperanza, con mejores nive-
les de vida para su poblacion, mayor bienestar y edu-
cacion, manteniendo firme su soberania.

S

ara Leandro Arellano, la evolucion econdmica mas important
resultado de lo anterior, la interdependencia

mayor, se refle)
sentido, México debe aprovechar al maximo las oportunidades que

al interior para lograr un desarrollo integral.

creciente de las politicas econémicas nac

2 en una nueva estructura multiplicadora donde las relaciones econdmicas se intensifican
le brinda la interdependencia pero sin descuidar los problemas que debe solucionar

e de fin de siglo es la globalizacidn de la actividad econdmica de los mercados; y como

ionales, La interdependencia entre las naciones €$ cada vez
y se vuelven mais complicadas. En este

The most important econom

increased interdependence of the national policies among the countries is
nd more complex. Under these circunstances,

relations are more inlensive &

interdependence. Though, the mexican government must not forget the international problems it has to solve in order to achieve aw

ic evolution at the end of this century is the globalization of the economic activity of the market. As a COnSequUENCe, the
gettin stronger. This is ilustrated in a new structure where the economic
Mexico must take advantages of the opportunities that arc brought by the

hole development.

Pour Leandro Arellano,

I*évolution économique plus importante a la fin du siécle c'est la globalization de I'économie; et comme resultat de cet fait

ci, I'interdépendence croissant des politiques économiques nationales. L'interdépendence entre les pays est chaqye fois plus grande, eton peut le voir

en une nouvelle structure mul
profiter les occasions favorab

1iplicnmf4m:| les relations économiques s‘intgnsiﬁcnl et se tournent plus compliqués. Dans cer ordre, le Méxique dois
les que I'interdépendence donne sans s'oublier des problémes & resoudre pour atteindre un développement intégral.
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Meéxico en el umbral del siglo XXI:

urante la ultima deécada los cambios en la poli-
D tica economica que se han visto en México v en
America Latina han sido impresionantes. Economias
cerradas con una participacion importante del Esta-
do han sido transformadas en economias abiertas al
comercio internacional v el Estado se ha retirado de
su participacion directa en los procesos productivos.
Esta transformacion —que ha dejado un lugar mas
amplio a las fuerzas del mercado— se ha visto en
casi todo el continente, pero con mayor fuerza en Mé-
xico. Las reformas han dado por resultado una nue-
va estructura economica que estd empezando a dar
frutos. Se ha dejado atras la cnisis de la deuda exter-
na, la inflacién ha bajado vy aunque el crecimiento
bajo durante los ultimos dos afios, existen indicios
de que el crecimiento se puede recuperar en forma
sostenible en los tltimos anos de la presente década.
A pesar del progreso obtenido en la ejecucion de
las reformas, es importante sefialar que todavia falta
mucho por hacer. México ha entrado en una etapa de
consolidacion de las reformas con un amplio apoyo
politico al nuevo sistema econdmico de orientacion
al mercado, apertura comercial, estabilidad macro-
economica y programas de alivio a la pobreza, Sin
embargo, el descuido de los sectores sociales duran-
te demasiado tiempo en América Latina, se ha tra-
ducido en indices de pobreza muy altos y en una dis-
tribucion del ingreso que es la mas desigual del
mundo. Las décadas de control y regulacion guber-
namental originaron una distribucion del ingreso

* Representanie del Banco Mundial en México

el camino por recorrer

Eugene McCarthy*

cada vez mas desigual en el continente. Durante la
década de la crisis de la deuda externa de América
Latina no se logro revertir esta tendencia. Sin em-
bargo, ahora que se esta consolidando la reforma es-
tructural una de las tareas principales es reducir la
pobreza ¢ invertir la situacion de desigualdad. Para

cllo considero que hay que tomar en cuenta los si-
guientes puntos:

Crecimiento ccondomico

Se ha demostrado que no puede haber reduccion
sostenible de la pobreza sin crecimiento econémico,
sin politicas conducentes al crecimiento, al empleo
y a salarios mas altos. En ¢l caso de México se ha
seialado que aunque el crecimiento de la poblacion
bajo a 2 por ciento anual, la cantidad de personas
que sencorporan ano tras ano al mercado laboral se
Incrementa a una tasa de 3 por ciento. Asimismo, tan-
to para poder competir internacionalmente como para
obtener ingresos mas altos, tiene que darse un incre-
mento constante de la productividad. Entonces, para
poder acomodar tanto el erecimiento de la fuerza la-
boral como el incremento de la productividad la eco-
nomia del pais tiene que crecer a tasas de entre 5 y 6
por ciento anual.

Con frecuencia se ha adueido que las politicas de
estabihzacion de la economia y las reformas han re-
dundado en el aumento de la pobreza. Sin embargo,
los verdaderos culpables son los problemas y politi-
cas de orden econdomico que han precedido al proce-
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so de ajuste y que han hecho inevitable €sa situa-
cibn. Cuando los problemas de las economias se .asrl‘
van tanto, como se agravaron en ca Latina Y
en México en los primeros afios de la década de l0s
ochenta, las reestructuraciones de envergadura son
inevitables. Lo finico que cabe preguntarse ¢ s! serin

planeadas y administradas debidamente O si serdn de-
jadas al azar. Si se hubiera ignorado la necesidad de
do que el ajuste

la reestructuracion y se hubiera deja _
se produjera por si solo, con el mayor deterioro de las
economias ya débiles, los pobres habrian sufrido
mucho més de lo que sufrieron realmente €n estos
dificiles afios, En México, que estuvo a la vanguardia
con programas importantes de reforma, s han podi-
do detener los efectos perniciosos en la poblacion
pobre y reanudar pronto la tarea de aliviar la carga
de la depauperacion. Asimismo, aunque faltan mu-
chas cosas por hacer, México esta en una posicion
en la cual el crecimiento econéomico con una base
economica sana y firme estd a punto de acelerarse.

El alivio de la pobreza

Con todo, el crecimiento por sf solo no basta. Es pre=
ciso complementar las politicas econdmicas con 1ni-
ciativas que garanticen que los pobres tengan la opor-
tunidad de manifestar todo su potencial y participar
de manera mas plena en ¢l desarrollo economico. En
los programas de reforma se deberia contemplar un
aumento del coeficiente de mano de obra del desa-
rrollo: también habria que acelerar las reformas desti-
nadas a reducir los impuestos al uso de mano de obra
y los subsidios al uso de capital. Dado que la escola-
ridad es uno de los principales factores que determi-
nan la distribucion del ingreso en América Latina,
habria que aumentar las inversiones en capital hu-
mano. Y, puesto que en la mayoria de los paises los
pobres estdn concentrados en las poblaciones indi-
genas, los programas deben orientarse hacia este sec-
tor de la sociedad. Se debe entonces hacer una enér-
gica reasignacion de recursos piblicos hacia servicios
sociales con beneficiarios especificos, sin menosca-
bar el ajuste fiscal o la persecucion de la eficiencia.
Los programas sociales bien focalizados, destinados
a reducir drasticamente la mortalidad infantil y me-
jorar la salud y la educacién bésicas se pueden fi-
nanciar a un costo fiscal moderado. México ha teni-
do avances en estas areas durante los ltimos afos

- mayor proporeion del gasto piblico dest
32'1‘,',“,:,“;.., sociales. La continuacion de esta :
mas eficiente de 10s recursos gop

dencia y un uso _
necesarios pard obtener un mejoramiento de fo

indicadores sociales.

gl papel del Estado y el sector privado

altima década ha surgido una definicjgn
e las funciones de refuerzo mutuo de fig.
tor privado. La crisis del Estado, ocasio.
nada por gobiernos que asumian cada vez mis res-
ponsabilidades, reglamentaban al grado de inhibir |
iniciativa privada y procuraban prestar una gama de
servicios que no podian financiarse, condujo a un pro-
ceso de reforma fundamental. El resultado es que se
dmitido que los gobiernos deben hacer menos y
que lo que hagan lo deben hacer mejor. Dentro de
las funciones del Estado estd el cumplimiento de [
ley, de los derechos de propiedad y el cumplimiento
de los contratos. Un buen funcionamiento del siste.
ma judicial es esencial para poder efectuar las transac-
ciones en una economia de mercado en forma eficien-
te. Una caracteristica de un sistema judicial eficiente
es el acceso a éste para todos, ricos o pobres, en con-
diciones iguales. Por otro lado, el gobierno tiene una
responsabilidad grande en la eliminacién de dis-
torsiones en la economia y en la promocién de la li-
bre competencia entre los agentes econdmicos. Esto
genera mayor crecimiento econémico y por lo tanto
oportunidades de empleo, lo cual es esencial para que
los mas necesitados saquen el mayor provecho del
principal activo con que cuentan, que es su trabajo.
El gobierno también debe proporcionar, de la mane-
ra mas eficiente posible, la infraestructura fisica y
social necesaria para el crecimiento de la economia.
Por tltimo, el gobierno debe ayudar a los grupos me-
nos favorecidos de la sociedad a fin de que éstos pue-
dan sacar provecho de las oportunidades economi-

cas brindadas.

Durante la
mis clarad
tado y el sec

ha a

Politicas sostenibles desde
el punto de vista ambiental

Existe una relacién reciproca entre el desarrollo y el
!'nedto ambiente. La calidad de éste es parte del me-
joramiento del bienestar que se espera lograr con ¢l
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desarrollo. Por otra parte, los dafios al medio am-
biente pueden menoscabar la pro.duglividad futura y
arruinar las perspectivas de crecimiento. La persis-
rencia de la pobreza agrava los danios al medio am-
piente. Un ejemplo de esto en la colonizacion de tie-
rras que No son aptas para el fin a que se destinan.
Una mayor conciencia de la importancia del medio
ambiente ya se estd reflejando en las politicas publi-
cas. Es necesario fortalecer las instituciones nacio-
nales encargadas de la cuestion ambiental. Igualmente
importante es la incorporacion de la variable ambien-
wal en todos los proyectos y politicas publicas, asi
como la consideracion de las diferentes posibilida-
des de intervencion gubernamental para corregir si-
(aciones adversas al medio ambiente como son las
regulaciones, la aplicacion de impuestos desincen-
m"-ando el uso de ciertos insumos, etcetera,

El Banco Mundial apoya a México a traves de asis-
tencia técnica y financiamiento en la realizacion de

Abstracts

la tarea importante de conseguir un desarrollo sos-
tenible que permita superar la situacién de pobre-
za de amplios segmentos de la poblacion. El progra-
ma de préstamos del Banco Mundial a México esta
conformado por financiamiento en las areas de in-
fraestructura, agricultura, desarrollo de recursos hu-
manos y medio ambiente.

El reto de la reduccién de la pobreza en México
en la década de los noventa y el comienzo del proxi-
mo siglo es extraordinario y exige el mayor empeno
de los gobiernos, el sector privado y la sociedad ci-
vil en su conjunto. Las perspectivas para México de
reducir la pobreza y conseguir el desarrollo sostenible
son muy buenas, sobre todo si se logra la colabora-
cién de todos los sectores de la sociedad. Si no se
ataca la pobreza vigorosamente, es posible que sur-
jan conflictos distributivos y sociales lo cual no es
deseable para nadie.

Segin Eugene McCanthy, los cambios en la politica econémica en México y Latinoamérica han sido impresionantes. Las reformas efectuadas han
dado come resultado una nueva estructura econdmica. A pesardel progreso obtenido todavia falta mucho por hacer. Paraello, el Banco Mundial apoya,
mediante sus créditos, diversos programas que buscan el desarrollo sostenible en los paises que pretenden sociedades mas justas en elumbral del siglo

XXI

The upheavals in the economic policy in Mexico and Latin America have been impresive. The reforms carried out by the governments have brought
2 new economic structure. Despiste this progress, there still isa lot to do. That is why World Bank supports, throuhg credits, several programs which
search for a sustainzble development in those countrics that pretend 1o have a better societics in the verge of the XXI Century.

Selon Eugene McCarthy, les changes & la politique économique du Méxique et de I'Amérique Latine ont éte impressionants. Comme produit des
réformes il y a une nouvelle structure économigue. A regret du progrés il y a beacoup d faire. Pour cela, la Banque Mondiale appuie plusiers programes
de developpement durzble a travers des crédits pour les pays qui sont & la recherche des sociétés plus équitables & la fin du siécle XX
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El comercio internacional de México:
su contexto y algunas consecuencias

Introduccién

| comercio internacional y la tecnologia son ac-

tividades de gran dinamismo y, ademas, impres-
cindibles para un Estado modemo que pretenda el
desarrollo integral de su economia. La apertura eco-
noémica en Sus primeras etapas siempre ¢s un proce-
so dificil, maxime cuando, como en el caso de Méxi-
co, esa apertura fue tardia. Debido al dinamismo del
comercio externor es necesario intentar todos los es-
quemas de participacion posibies sobre todo cuando
los esquemas tradicionales ya estan controlados por
paises desarrollados que se han dedicado a este tipo
de comercio desde afios atras o bien, porque son es-
quemas utilizados por grandes empresas transna-
cionales que absorben un alto porcentaje de ese co-
mercio. Al mismo tiempo, ¢l comercio es un vehiculo
que une a paises y ayuda a homogeneizar culturas y
maneras de pensar derivando asi importantes bene-
ficios para los paises que lo practican.

En esta exposicion me propongo desarrollar bre-
vemente dos temas: el primero describe los posibles
escenarios comerciales en los que México se podré
desarrollar como resultado de la aprobacién del Trata-
do de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
El segundo tema se refiere a algunos de los efectos
que la apertura tiene en ciertas areas de México.

* Profesor Titular de Carrera de la Coordinacion de Relaciones
Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM.

Leonel Pereznieto Castro*

El comercio exterior de México dentro
del contexto internacional

La aprobacion de los acuerdos de la Ronda Uruguay
ademas de terminar con la mas larga y dificil de las
rondas del GATT, significa la aprobacion de un es-
quema de comercio que fue planteado hace medio
siglo con la Carta de La Habana y que terminé con
la aprobacion de una parte de ese proyecto que cons-
tituy6 al GATT.

Dentro de este nuevo esquema, los acuerdos re-
gionales de libre comercio toman una dimension di-
ferente a la originalmente propuesta. Como todos re-
cordamos, la inclusién del capitulo XX1V en la Carta
del GATT, el cual permite acuerdos regionales, fue
porque Europa ya habia tomado la decision historica
de unificarse como unico medio para evitar futuras
guerras. Sin embargo. la formula regional dentro de
un acuerdo mundial fue interpretada como un con-
trasentido que ahora, en la Ronda Uruguay de algu-
na manera, se resolvioé en la medida que fueron los
bloques regionales junto con algunos Estados nacio-
nales los que mayor peso tuvieron durante las nego-
claciones y cuyos intereses se mostraron con mayor
claridad. Este cambio, que empieza a darse en los
actores internacionales del comercio, apunta en el
sentido de que el comercio actual obedece a fené-
menos que desbordan, en muchos sentidos, las estre-
chas fronteras nacionales. Tal es el caso de mierca-
dos mas amplios, mids competitivos y con una
creciente demanda de insumos y nuevos desarrollos
tecnolégicos, donde quiera que €stos se encuentren,

e ————
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. l.'.s €N este contexto en el que México se une al
TG AN teniendo ante si dos tareas que cumplir: una,
clarificar la forma de su insercién en el aparato pro-
d}mlwo estadunidense y la otra, una mayor defini-
c1on de su papel ante otros paises latinoamericanos
en tanto miembro del Tratado de Libre Comercio
Norteamericano. A continuacién me referiré a estas
dos cuestiones.

En cuanto a la primera, parece resuelta en buena
nlcqlda. ya que desde hace mas de dos décadas ha
hl}bldo una franca integracion de las industrias de
bienes y servicios mexicanos con las industrias co-
rrespondientes estadunidenses.' Integracion que hoy
se rv:.ﬂcja en la absorcion, por parte de las empresas
mexicanas, de sistemas gerenciales, administrativos,
financieros y contables, asi como de tecnologia, auna-
dos a una creciente demanda de bienes de capital y
de insumos estadunidenses. Este proceso de integra-
¢16n industrial se ha dado sin seguir ninguna estrate-
g1a por parte de los empresarios o del gobierno. Si
bien se trata de un proceso que no s6lo continuara
SINO que ya esta en vias de acelerarse, convendria
anahizar y discutir medios y formas de integracion
que pudieran beneficiar a la industria mexicana me-
diante la concientizacion de los empresarios mexi-
canos en el sentido de que su negociacion individual
forma parte de un todo que constituye la industria
mexicana y, por otro lado, definir con el consenso
entre los grupos empresariales, cudles podrian ser los
esquemas de integracion industrial mas favorables
en el mediano y largo plazos para la industria mexi-
cana con respecto a la industria estadunidense.

El segundo aspecto, el papel de México ante los
paises latinoamericanos como parte del TLCAN, es
quiza el mas importante en la medida que, en esta
area de su actividad, México cuenta con espacios de
negociacion donde puede obtener ventajas y posicio-
nes que su situacion en el TLCAN, no le permite, al
menos con esa amplitud.?

El analisis del papel de México en este contexto
puede ser hecho desde distintos puntos de vista, de
los cuales me concretaré a dos: primero, el de su po-
sicion de pais latinoamericano frente a otros paises

! D. Ibarra, “Interdependencia y desarrollo”, en Comercio Exterior,
nam. 11, 1993, pp. 991 y sigs.

? Spbre este tema, consultar Ch. Doran, “La libralizacion de los
comercios regional y mundial al estilo América del Norte”, en Comer-
cio Exterior, num. |1, 1994,

de la misma drea y segundo, la cuestion ¢
siones en la zona, al parecer uno de los 5
dales en esta proyeccion.

México, en tanto miembro de la CoMunidy
noamericana, tiene varias caracteristicas que
aprovechadas por Estados Unidos y Canady
mismo tiempo, con una estrategia definidg
puede aprovechar en su propio beneficin cs‘a
teristicas.

Adin no se sabe de manera cierta cudl serj |4
tegia que seguira Estados Unidos frente 4 I,
américa en la negociacion de tratados de |ibre o
mercio. La Iniciativa de las Américas de| Pfﬁsidem;
Bush no parece ser la estrategia de la admimsuagibn
Clinton, a pesar de algunas declaraciones aisladas (e
funcionarios de esta administracion, como PO ejem.
plo los comentarios del secretario de ('.'omcrcjn' Mi-
ckey Kantor, en el sentido de que seria importante
para Estados Unidos continuar con el esquema de ;.
bre comercio hacia el sur, o la declaracion de [ 4
Summers, subsecretario para asuntos Internaciong.
les del Departamento del Tesoro, en marzo de 1993
quien expresamente declard que la admmistracié:;
Clinton seguia interesada en llevar a cabo la Inieig-
tiva de las Américas.’

De esta posicion incierta de la politica exterior
estadunidense —tipica por lo demas de un gobierng
democrata— se puede hacer una serie de lecturas,
En primer lugar, que el disefio y aprobaci6n del Tra-
tado de Libre Comercio con Canada primero y luego
con México, obedecio a una estrategia deliberada de
Estados Unidos para fortalecer su posicién negocia-
dora frente a Europa y Japon durante la Ronda Ury-
guay y que, llegados los acuerdos, ahora con un co-
mercio internacional abierto en practicamente todo
el mundo, se obtuvo el objetivo perseguido y, por lo
tanto, los acuerdos regionales de libre comercio pa-
san a segundo plano.*

Otra lectura podria indicar que la administracion
Clinton aun no define si lo que mas le conviene a
Estados Unidos es integrar a otros paises latinoame-
ricanos al actual acuerdo con Canada y México, como
podria ser Chile, o celebrar acuerdos bilaterales con
cada uno de dichos paises.

¢ lag nver.
-‘lpcclug N
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! Citado por J. Bhogwati, * Beyond Nafta: Clinton's trading choices”,
en Foreign Policy, nim. 91, 1993, p. 155,

* Moisés Naim sostiene una tesis de este tipo en su trabajo “Latin
America post-adjustment blues”, en Foreign Policy, nim, 92, 1993,
pp- 133 y sigs.
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Una tercera lectura seria que Estados Unidos em-
learia una estrategia de diferentes ye]omdadess es
Jecir, integrar al :.actual acuerdo de libre comercio a
paises latinoamericanos que hayan sar.lcado sus eco-
pomias y tengan resuellta la ba!se técnica para el de-
sarrollo de su comercio exterior, como podrian ser
Chile y Argentina, Otra, dejar que México celebre
acuerdos de libre comercio con paises que ain no
llegan a la etapa anterior, esperar resultados y a par-
tir de ahi, tomar decisiones. El tiempo dira si se
aplica alguna de esas estrategias, o si surge cualquier
otra.

Es evidente que México, dentro de este contexto,
solo tendra el espacio que pueda construir, dentro de
las grandes limitaciones que tiene, tanto objetivas
como subjetivas. En este sentido, uno de los elemen-
tos fundamentales sera el comportamiento de las in-
versiones.”

En efecto, si la situacion politica de México no se
deteriora sustancialmente con motivo de las eleccio-
nes del proximo mes de agosto y la nueva adminis-
tracién mexicana continia con las politicas econo-
micas desarrolladas hasta ahora, es previsible que el
pais mas favorecido en la subregion con inversiones
extranjeras sea México. Si esto sucede, nuestro pais
se encontrara en una posicion favorable para nego-
ciar y llevar a cabo acuerdos de libre comercio con
diversos paises latinoamericanos que le reditiien ven-
tajas a mediano y largo plazo que compensen las li-
mitaciones que tendra en sus negociaciones futuras
con Estados Unidos y Canada.

Esta capacidad de “compensacion’ dependera de
la claridad de fines que México establezca en su es-
trategia subregional definiéndola desde ya en los tra-
tados de libre comercio que suscriba con paises la-
tinoamericanos y en el impulso a la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe y al acuerdo con Centroamérica
para apoyar el comercio en la region. Esta estrategia
no debe descartar otros acuerdos con paises que ten-
drian objetivos comerciales afines a los de México
frente a los mercados estadunidense y canadiense,
coémo podrian ser Australia, Nueva Zelandia y Corea
del Sur, entre otros.

*En este sentido consultar M. Ojeda, Alcances y limites de la
politica exterior de México, México, El Colegio de México, 1984,
pp. 107 y sigs.

Consecuencias internas
del comercio internacional

En este apartado se mencionardn brevemente algu-
nas de las consecuencias que ha tenido la liberaliza-
cién comercial mexicana en algunos sectores nacio-
nales.

Como se menciond antes, cualquier proceso de li-
beracién comercial es dificil y més todavia cuando
es tardio como sucedi6 en el caso de México.* Como
lo sabemos todos, en un periodo demasiado corto,
Meéxico ha debido ajustar su planta industrial a la
competencia internacional y muchas pequefias y
medianas empresas han tenido que salir del mercado
provocando grandes y profundos problemas de des-
ocupacion de mano de obra que amenazan con con-
vertirse en severos desafios sociales. Aqui, la estra-
tegia, desafortunadamente demasiado lenta, es la
“relocalizacién™ de industrias y de mano de obra
acorde con las necesidades de la economia mexica-
na en esta nueva etapa de internacionalizacién y de-
sarrollo.

Es previsible que, en las actuales circunstancias,
en México se produzca un mayor crecimiento de em-
presas estadunidenses y canadienses que requieran
mas empleo de mano de obra, frente a las otras empre-
sas que queden en estos dos paises y que requieran,
por el contrario, una cantidad mayor de empleo de
capital, Dicho en otras palabras, de acuerdo a esta
prediccién, la reabsorcion de mano de obra volveria
a acontecer en México de una manera sistematica y
duradera en los proximos afios. No quisiera exten-
derme mas sobre este tema, complejo de por si, v
que por su especificidad escapa de mi formacién. Tan
solo me permito remitir, a quienes se interesen en
profundizar sobre los diferentes efectos previsibles
del TLCAN en la economia nacional, al interesante y
reciente trabajo del profesor Sidney Weintraub que
da cuenta de los efectos en la industria que tendria
este tratado.’

Me refiero ahora a la cuestion politica no menos
importante que la anterior.

* Marcel Merle se refiere a estos fenémenos de interdependencia
como “devastadores para los paises que permanecen ficles, en todos los
campos, al principio de libre cambio”, Socielogia de las relaciones
internacionales, Madrid, Alianza Editorial, 1986, pp. 426 y ss.

’ *Modeling the industrial effects of Nafta™, en Assessing the impact
of North American Free Trade, Washington, Ed. The Brooking
Institution (Editores Nora Lusting y otros.), 1992, pp. 109 y sigs.
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Dentro de la logica geopolitica que se deriva de
un acuerdo regional como el TLCAN, es necesario que
los paises miembros conserven una razonable esta-
bilidad social y politica que les permita interactuar
conforme a las condiciones establecidas en dicho
instrumento internacional. Al mismo tiempo, un
acuerdo de esta naturaleza no s6lo abre el acceso de
productos mexicanos a Estados Unidos y Canadd y
viceversa, sino que también pone en una vitrina al
mapa politico mexicano, incluyendo la constante Vio-
lacién de los derechos humanos, la corrupeién y otras
cuestiones que solo se habian discutido en casa,

Por diversas circunstancias historicas el Poder Eje-
cutivo mexicano no encontrd los pesos y balances
necesarios en los otros dos poderes, de ahi la expli-
cacion a muchos de sus excesos; sin embargo, la opi-
nion publica estadunidense y la preocupacion del
gobierno de ese pais en el destino de México han
constituido un contrapeso de tal magnitud que ha
obligado al Poder Ejecutivo mexicano a actuar de
manera diferente y a tomar decisiones que de otra
forma dificilmente hubiera tomado. De ahi que entre
las prioridades de la proxima administracion de Méxi-
co deba contemplarse el fortalecimiento de la divi-
sion de poderes como una via para disminuir la in-
fluencia que Estados Unidos ha adquirido en esta
area.

La apertura mexicana ha tenido también un im-
pacto considerable en la definicion de més y mejo-
res reglas del juego politico, en un mayor respeto a

Abstracts

los partidos politicos de Oposicidn y, ge

en una mayor limpieza y claridad en lc;s Buramep, ‘
liticos futuros de México. PTOCEs0s py,.

Si el beneficio de un constante ¥ previsi

mento del comercio internacional de Méxilbl
en términos del incremento del pis, éste tar:::
traducirse en otras dreas como en |y presenc:
México en la subregién latinoamericany eNncia e
puesto, en la reordenacién del Poder Ejec):;qp Or S
conduecird al pais por mejores alternativas de v que
pacion politica y social. Partigj.

€ incre.
'se mj de
1én

Conclusiones

De este ‘brcve re_comdo potiefnos cm.lcluh que el ¢o.
mercio internacional de México ha sido un element
detonador de la economia que tiene y tendrj re er{)
cusién favorable en muchas areas. Ademas, la daﬁni:
cién de una adecuada estrategia de politica exterjor
hacia la subregion latinoamericana le permitirs 4
México obtener mayores ventajas y beneficios de los
que obtenga con su participacion en el TLCAN, Las
repercusiones internas de ese comercio internacio-
nal se han empezado a producir, las econémicas
previsiblemente mejoraran y las politicas, que se han
empezado a sentir, dependeran de la claridad que ten-
ga el Poder Ejecutivo respecto de su nueva vincula-
c16n con el mundo externo.

El comercio internacional y el desarrollo tecnolégico son actividades esenciales para un Estado que pretenda el desarrollo integral de su economia.
Leonel Pereznieto analiza en su ponencia los posibles escenarios comerciales en los cuales México puede desarrollarse como resultado de la
aprobacion del TLC; ademds de referirse a algunos de los efectos que la apertura comercial tuvo sobre ciertas dreas en el pais.

The international trade and the technological development are essential activities to a Country which pretends a global development of jts econo-
my. The author studies, in this essay, the possible trade scenaries in which Mexico will develop as a result of NAFTA signature, Besides, he refers o
some of the effects on certain areas in Mexico due to the trade opening.

Le commerce international et le développement technologique sont essentiels pour un Etat que prétend le développement intégral de son propre
économie. Leonel Pereznicto analyse des scénarios commercials possibles dans les quels Je Méxique veut se developper comme resultat de
I'approbation de I'"ALENA; en plus cet auteur modtione quelques effets de |'ouverture commerciale sur certains aires a I'intérieur du pays.
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Desarrollo y financiamiento

e los muchos problemas por los que atraviesan
D los paises de América Latina, pareciera ser que
¢l origen de ellos se ubica en los limites que impone
la estructura productiva: desequilibrada, concentra-
da vy dependiente. A pesar de las reformas estructu-
rales que viene enfrentando la regién desde los afios
ochenta, la heterogeneidad productiva, laboral y sala-
rial junto con la exclusion econémica y social del
grueso de la poblacion se mantienen como caracte-
risticas esenciales.

Ante estas circunstancias, el origen de la actual
situacion latinoamericana puede ubicar algunos de
sus detonantes explicativos en el financiamiento, ele-
mento que es decisivo para todo crecimiento econo-
mico ya que implica la procedencia y el uso de los
recursos locales o externos. El tipo de crecimiento
que se obtenga deriva a su vez de la forma en que se
genero ese financiamiento y como fue utilizado o in-
vertido, ya que el origen y destino de éste marca sus
limites.

De esta forma, vincular financiamiento y desarro-
llo implica necesariamente discutir sobre ambitos tan
extensos y debatidos como es el proceso mismo
de la acumulacion monetaria, fase previa al proce-
so de produccion y sus consecuencias para la socie-
dad en su conjunto. Por ello se requiere delimitar los
conceptos que aqui vamos a abordar.

El desarrollo econoémico ha sido un tema recurren-
temente analizado desde los puntos de vista ético-

* Investigadores del Area de Economia Mundial y América Latina,
del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM.

en América Latina

Berenice Ramirez y Saul Osorio*

filosofico, sociolégico y econdmico. La primera difi-
cultad que arroja la establece la definicion misma del
concepto, por ello acotamos diferencias sustanciales
entre lo que vamos a entender por crecimiento eco-
némico, por un lado, y desarrollo econémico, por el
otro. El primero se refiere esencialmente al compor-
tamiento de los indicadores macroeconémicos cuyos
resultados definen procesos de crecimiento, recesion,
crisis, estancamiento o reactivacién, asociandose a
aspectos del ciclo econémico.

Por su parte, el concepto de desarrollo nos condu-
ce al andlisis de indicadores que registran el impacto
de la economia en los actores sociales y en la politi-
ca. Conceptos como condiciones de vida, nivel de
vida, formalidad laboral, inclusién econémica y so-
cial, forma y funciones del Estado, participacion de-
mocritica, etcétera, dan contenido al desarrollo eco-
nomico.

Hechas estas observaciones, el presente articulo
se centrard principalmente en la relacién entre creci-
miento econémico y financiamiento, sus caracteris-
ticas en la Gltima década, los cambios ocurridos en
los afios noventa, asi como las perspectivas para el
futuro, terminando con una reflexion general y
conclusiva entre financiamiento y desarrollo.

La relacion
financiamiento-crecimiento econdomico

Todo proceso de crecimiento econémico requiere de
recursos financieros, sean éstos generados localmente
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o de procedencia externa, para impulsar la inversion

productiva.

Dada las caracteristicas de Amé
nor desarrollo relativo a nivel mun
parte de los menos favorecidos en la brecha _
gica existente, el financiamiento de su crecimiento
ha tenido tradicionalmente una estrecha vinculacion
con la dinamica del mercado internacional.

Cabe recordar que su vinculacion con el mercado
n una primera fase como

mundial la lleva a cabo e !
exportadora de bienes primarios, agropecuarios y mi-
nerales principalmente. Mediante ellos, América La-
tina obtiene las primeras divisas que financiardn el
crecimiento econémico desde la segunda mitad del
siglo XI1X. Una vez que los paises ingresaron a la fase
de crecimiento industrial después de los afios trein-
ta, basicamente por la via de la sustitucion de impor-
taciones, el financiamiento siguid recayendo, en gran
medida hasta los afios sesenta, en las divisas prove-
nientes del sector agroexportador.

De los afios treinta a los cincuenta, €
generado por el sector exportador satisfizo en gran
medida las exigencias de financiamiento del proce-
so de industrializacion.' Sin embargo, la precariedad
de estos recursos, determinada en parte por el pro-
gresivo deterioro de la relacion de los precios de in-
tercambio y por la expansion de una industria nacio-
nal dependiente de aportes financieros y técnicos del
exterior, condujo a la region a una progresiva depen-
dencia del ahorro externo. Créditos, préstamos e in-
versiones extranjeras directas, significan compromi-
sos exlernos que posteriormente s¢ van traduciendo
en deuda. remesas de utilidades, pago de servicios,
etcétera. Dicha situacion ha sido caracterizada como
de estrangulamiento externo, ya que en la medida que
se depende mis de estos recursos, los compromi-
sos de pagos al exterior se hacen cada vez mayores
ocasionando el persistente déficit en la balanza de

rica Latina, de me-
dial y por formar
tecnolo-

| excedente

pagos.

A fines de los afios sesenta y durante la década de
los setenta, la necesidad de recursos financieros y la
permisibilidad financiera internacional, determinaron
la perspectiva de que los problemas de América La-
tina eran solucionables mediante el financiamiento
externo.? La mayoria de los paises de la region con-

' Desde fos angs cincuenta, algunos paises acudieron al financia-
miento externo para poder continuar su estrategia de industrializacion
1 Dsvaldo Sunkel, *Del desarrollo hacia adentro hacia el desarrollo

a una velocidad y en montos dj-
bles, perdiendo la perspectiva de
largo plazo. E] camino facil de elevar su gasto ep
consumo € inversion con base en préstamos banca-
rios externos fue un proceso prolongado y creciente
que se intensifico de 1976 1 981 . La deuda externg
se incremento de 105 221 mil millones de délares en
1977 a 296 396 mil millones de dolares en 1982, 5
401 011 mil millones de délares en 1986 y a 486 965
mil millones de ddlares en 1993.

E| sustancial incremento de los compromisos ex-
ternos, pago de utilidades e intereses, agravado por
¢l aumento de las tasas de interés a nivel internacio-
nal y por la persistente caida de los precios de las
materias primas, empeoraron la situacion econémi-
ca de América Latina. Dichos aspectos, junto a los
limites que ya habia marcado la estrategia de creci-
miento por la via de la sustitucion de importaciones
y cierta forma de insercion al mercado mundial,
condicionaron la situacion de crisis y estancamien-
to econdmico que la region sufrio durante los afios
ochenta.

Después de haber logrado transferencias positivas
de capital de 1975 a 1981, los paises latinoamerica-
nos sufrieron la merma del influjo del capital priva-
do externo de 1982 a 1990; es decir, las transferen-
cias de recursos externos resultaron negativas al ser
superadas éstas por los pagos de utilidades e intere-
ses de los compromisos externos.

De 1975 a 1981 ingresaron 176.7 millones de dé-
lares en la modalidad de deuda externa. Descontan-
do el pago de utilidades ¢ intereses que ascendieron
a 92 millones de dolares, las transferencias de capi-
tal neto a la region sumaron la cantidad de 84.7 millo-
nes de dolares. En contraste, de 1982 a 1990 ingre-
saron a la region 97.3 millones de dolares, teniendo
que pagar 3168 millones de dolares por concepto
de pago de utilidades ¢ intereses. Por lo tanto, Ame-
rica Latina transfirié al exterior 219.5 millones de
doblares que bien pudieron destinarse a la inversion

trataron creditos
ficilmente sosteni

interna.
A partir de 1982, la regién dejé de ser sujeto “con-
fiable™ de crédito. Entre las razones se pueden citar

desde adentro”, en Osvaldo Sunkel (comp.), El desarrollo desde aden-
tro, México, FCE, Lecturas 71, p. 47

' Devlin Robert y French-Davis Ricardo, * 10 aftos de la crisis de [
deuda latinoamericana”, en Comercio Exterior, enero de 1993, p. 4.

62 [ el e R AR L R T




Articulos

souientes: 1as consecuencias de un sobreen-
las SIEX -nto y por lo tanto la imposibilidad de cum-
d.g_udam"-lm compromisos externos, el desorden
lig ij ni;nlico que la crisis de la estrategia de cre-
ac-mt:}adupmda v las modalidades de su finan-
clel_?“ {0 genemmn: asi como las desfavorables pers-
mml::s de crecimiento. Ello condujo a la reduccion
bajo de la entrada de creditos, deuda e
anjera directa.

Como respuesta a la situacion antes descrim: los
sobiernos latincamericanos cnt‘rcnmrop la .ncccsildad
:je realizar cambios sustanciales en el funcionamien-
10 de la economia. Condicionados, por una parte, y
encidos, por la otra, de que era necesario replan-

m

pecti :
4 su nivel mas
inversion exir

conv : i
tearse las formas de funcionamiento del capitalismo

latinoamericano, la mayoria de los paises con distin-
0s ritmos y profundidades adoptaron la concepcion
de fortalecimiento de las leyes del mercado. Por lo
{anto. aspectos como la apertura comercial y finan-
ciera, la privatizacion, la desregulacion economica y
la reforma del Estado se transformaron en los ejes
de la transformacion econdmica gue la region viene
experimentando desde 1982.

Los ejes de financiamiento
en la perspectiva neoliberal

De las transformaciones radicales que ha enfrentado
la organizacion economica de América Latina con el
ascenso de la perspectiva neoliberal, la apertura co-
mercial y financiera y la desregulacion economica
han tratado de incidir en la correccion de los dese-
quilibrios macroeconémicos que los déficits exter-
nos profundizaron y reorientar en su conjunto las ba-
ses del crecimiento econdomico.

Los principales centros generadores de financia-
miento siguen en el sector externo, pero bajo moda-
lidades distintas. A partir de un radical proceso de
apertura, se pretende fincar esta posibilidad en la pro-
“_“f"iifm de exportaciones no tradicionales y la capta-
cion de recursos externos.

De esta forma, la liberalizacion del comercio ha
significado abrir las economias y confrontarlas a
una mayor competencia internacional, Para ello
s¢ han instrumentado diversas politicas monetarias
que han alectado los precios relativos —en muchos
casos se han depreciado los tipos de cambio—, los
aranceles y las barreras no arancelarias han sido re-

ducidos y/o eliminados y se han remplazado los im-
puestos al comercio.*

Ademas de la apertura comercial, se han disena-
do mecanismos para incentivar las exportaciones no
tradicionales con énfasis en los productos manufac-
turados.

Las desgravaciones arancelarias y la eliminacion
de restricciones al comercio se han efectuado de for-
ma rapida y radical, ocasionando desequilibrios y
hasta quiebras en las industrias locales que de la no-
che a la manana se han visto confrontadas a la com-
petencia internacional arrastrando desventajas tecno-
logicas y organizativas.

Deteniéndonos en algunas de las consideraciones
aqui expuestas, podemos observar los siguientes re-
sultados:

De 1982 a la fecha, los paises latinoamericanos
han pretendido dinamizar su sector externo median-
te el impulso a sus exportaciones. De 1983 a 1991
lograron transformar el déficit comercial en superd-
vit: sin embargo, este superavit conlleva dos situa-
ciones: la primera es que la tasa de crecimiento del
volumen de las exportaciones ha sido en algunos anos
mas dinamica que la del valor, por lo tanto el esfuer-
zo exportador sigue siendo sometido al deterioro de
los términos de intercambio, los cuales presentaron
una variacion acumulada de -28 por ciento entre 1981
y 1992 Entre 1991 a 1993, la variacion acumulada
fue de -18.1 por ciento. La segunda se refiere a la
caida sustancial de las importaciones a tasas cerca-
nas a -40 por ciento entre 1982 y 1987, lo que facili-
16 el superavit. Por otra parte, la orientacion expor-
tadora ha enfrentado un mercado mundial en el que
las medidas proteccionistas contintan y donde la par-
ticipacion latinoamericana es marginal, ya que repre-
senta el 4.1 por ciento del comercio mundial.

También se observa que entre las denominadas
exportaciones no tradicionales, las exportaciones de
manufacturas logran situarse entre el 30 y el 55 por
ciento total de las exportaciones. Sin embargo, lla-
ma la atencion que éstas se concentren en pocos pro-

* El arancel promedio que regia en la mayoria de los paises latinoa-
mericanos antes de los programas de desgravacion arancelaria se
situaba entre ¢l 50 y ¢l 94 por ciento, en 1992 el arancel promedio se si-
tuaba entre ¢l 10 y 25 por ciento y se ha programade reducirlo a tasas
entre ¢l 5y el 10 por ciento. Asimismo se estd llevando a cabo la
eliminacion de restricciones no arancelarias, CEPAL, Los nuevaos pro-
yectos de integracion en América Latina y el Caribe v la dindmica de
la inversion, Santiago, LC/R. 1145, mayo de 1992,
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ductos, algunos de los cuales estan ligados a las
exportaciones intraindustriales e intrafirmas y a la
produccion metalmecanica y electronica principal-
mente. Las exportaciones tradicionales representan
todavia un tercio del comercio exterior de la region
y entre las denominadas no tradicionales destacan las
ligadas al sector agropecuario y a los alimentos y
bebidas. Entre éstas sobresalen las flores, frutas, hor-
talizas, etcétera, posibilitando cierta especializacion
en productos de poco valor agregado.

El superavit logrado hasta 1991 se revierte en 1992
y se profundiza en 1993 alcanzando en este afio la
cifra de 14 740 millones de ddlares. Esta situacion
se deriva de la apertura indiscriminada, la necesidad
de reactivar la inversion productiva, el ingreso de
capitales externos y el ancla impuesta a las parida-
des cambiarias. La combinacion de estos factores ha
incentivado el crecimiento de las importaciones has-
ta niveles peligrosos para el equilibrio macroeco-
nomico. La liberalizacion indiscriminada ha favore-
cido la desarticulacion de las empresas nacionales y
no se vislumbra, de parte de los gobiernos latinoa-
mericanos, una politica clara de desarrollo que pu-
diera introducir mecanismos selectivos en favor de
la recuperacion economica de empresas nacionales.

En el ambito financiero se han introducido modi-
ficaciones a las legislaciones correspondientes para
atraer inversion extranjera, caracterizandose princi-
palmente por una progresiva relajacion de normas.
No obstante, la inversion directa destinada a la re-
gion representa cada vez una menor proporcion de
los flujos anuales que se registran mundialmente.
Después de que entre 1976 y 1980 los paises latino-
americanos captaron el 13.5 por ciento de la inver-
sion extranjera mundial, de 1986 a 1991 sélo logra-
ron captar el 4. 4 por ciento de esa proporcion.

En este contexto las politicas de mayor permi-
sibilidad a la inversion extranjera directa en Améri-
ca Latina, si bien han atraido capital a la region, és-
te se ha ubicado en los paises que han mejorado sus
equilibrios macroeconémicos, por lo que la inver-
sion extranjera se encuentra concentrada en pocos
paises.

Entre 1990 y 1993 ingresaron a la region 101 000
millones de dolares como entradas netas de capital.
De éstos, 32.3 mil millones de délares fueron de In-
version Externa Directa, es decir, alrededor de la ter-
cera parte. Dichos capitales se han concentrado en
pocos paises, entre los que destacan México, Brasil,

Colombia, Chile y Venezuela, sitiandose Mﬁnf“
como el principal receptor.

Frente a tal panorama, podemos concluir WW
tado haciendo la siguiente consideracion: el com-
portamiento del sector externo de las economias la-
tinoamericanas, como producto de las politicas de
liberalizacion y apertura adoptadas y el comporta-
miento de la economia internacional, demuestra 5
partir de 1991 una transferencia positiva de recursos
desde el exterior, la cual habia sido negativa de 1982
a 1990. Este resultado se deriva del ingreso neto de
capitales externos y de la relativa disminucién del
pago de intereses y utilidades de la deuda externa,
Sin embargo, no ha sido posible lograr ni siquiera
un precario equilibrio externo, ya que el déficit de la
cuenta corriente sigue aumentando.

La reaparicion y rapido incremento del déficit co-
mercial, después de 10 afios de superdvit, y los pa-
gos de los compromisos externos adquiridos, deuda
y utilidades, colocan el déficit de la cuenta corriente
en los niveles de los afios criticos de la crisis finan-
ciera latinoamericana. En 1982 el déficit de la cuen-
ta corriente fue de 42.705 mil millones de délares,
en 1990 de 3.197 mil millones de délares yentre 1991
y 1993 se dispara de 20.160 mil a 42.570 mil millo-
nes de dolares,

Los efectos de la apertura, del comportamiento del
tipo de cambio y de la ausencia de una politica in-
dustrial coherente han influido en el retorno del dé-
ficit de la cuenta corriente. No obstante, la propor-
cién que todavia guarda la relacion deuda/PIB, que
es de 43 por ciento, y la relacién entre servicio de la
deuda/exportaciones, que es de 31.9 por ciento, son
relaciones altamente significativas que limitan las
posibilidades del financiamiento generado interna-
mente y por lo tanto las posibilidades de crecimiento
economico futuro.’

Resultados, limites y alternativas

S1 observamos el comportamiento de los principales
indicadores macroeconémicos de la regién en su con-
junto, se puede coincidir con la perspectiva de que
la region avanza hacia una relativa reactivacion eco-

' Segin datos del BID, el pago del servicio de la deuda externa total
en 1992 fue de 54 669 millones de deuda. BID, *Progreso Economico y
Social en América Latina”, Informe 1993,
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nomica con una tasa promedio de crecimiento del pi
del 3 por ciento, con mejorias en la recuperacion del
producto interno per capita, aunque todavia no se
logra el nivel alcanzado en 1980.°

Asimismo, se aprecian resultados positivos de los
programas de estabilizacion. La tasa de inflacion,
salvo en seis paises,” ha logrado situarse por debajo
del 25 por ciento anual.

Como hemos descrito, los resultados del sector
externo han determinado un comercio de bienes
abiertos a la competencia internacional, con una ma-
yor participacion de exportaciones manufacturadas.
No obstante, por el camino del crecimiento econd-
mico seguido la reactivacion de la economia se acom-
pafia de déficit comercial. Las tendencias que pre-
sentan las tasas medias de crecimiento de las
exportaciones (5 por ciento en el periodo 1988-1992)
frente a las de las importaciones (11 por ciento en el
mismo periodo) auguran la tendencia del incremen-
to del deficit comercial y por lo tanto limitaciones
en el financiamiento del crecimiento,

Por otra parte, si bien la entrada neta de capitales
ha revertido hasta ahora la transferencia negativa
de recursos, solo una tercera parte de esos capitales
ha sido colocada en la esfera productiva, prevale-
ciendo el interés especulativo de la rentabilidad del
capital financiero. De esta forma, la necesaria bus-
queda de fuentes de financiamiento que se ha tradu-
cido en apertura indiscriminada, no ha logrado cana-
lizar hacia la inversion directa el grueso de estos
capitales y mediante ello potenciar el crecimiento
economico.

Otra fuente de financiamiento podria estar ubica-
da en los resultados del proceso de privatizacion. Sin
embargo. hasta el momento dicho proceso solo ha
significado cambio de propiedad e incremento de la
concentracion y centralizacion de los capitales. Ade-
mas la privatizacion, junto con la desregulacion a la
inversion extranjera y la permisibilidad indiscrimi-
nada a cualquier ambito productivo, mina las posi-
bilidades de competencia para los capitales naciona-
les, ya que si a su debilidad se le suma el retiro de
los apoyos estatales, cada vez tiene menos posibilida-

* El PIB per capita presentd una vanacion acumulada de -8.9 entre
1981 y 1990 v de 4.3 entre 1991 y 1993, Con un indice base 1980=100,
el indice en 1993 es =95, CEPAL, Balance preliminar de la economia
latinoamericana 1993, Sanhiago, 1993

" Brasil, Argentina (hasta 1990), Pert, Nicaragua, Ecuador, Jamai-
ca y Venczucla, CEPAL, op. cit

des de competir con las mercancias y en los espacios
donde se estd ubicando el capital extranjero, dificul-
tando las posibilidades de ahorro interno y su cana-
lizacion a la inversion. '

Si al panorama macroecondmico antes deserito le
sumamos el impacto social, observamos entre [os in-
dicadores mas representativos los siguientes; incre-
mentos en las tasas de desempleo abierto y de infor-
malidad ocupacional, lo que demuestra que el ritmo
de creacion de empleos formales ha estado muy por
debajo de las necesidades que la oferta de trabajo
presenta,

El desempleo urbano representa alrededor del 10
por ciento de la PEA, y el subempleo y el sector infor-
mal oscilan entre el 30 y el 50 por ciento de la PEA.
Si a ello le sumamos la caida de los salarios mini-
mos y medios en la mayoria de los paises latinoame-
ricanos —caidas que oscilan entre el 50 y el 70 por
ciento para algunos paises en el periodo 1980-1990%
y alrededor del 40 por ciento en los salarios medios—,
contamos con los elementos para comprender las ten-
dencias sociales que el neoliberalismo ha acentua-
do: concentracion de la riqueza, concentracion del
ingreso y por lo tanto aumento de la pobreza.

Se considera que el total de pobres aumentd del
43 por ciento al 46 por ciento de la poblacion lati-
noamericana entre 1986 y 1990 y que la poblacion
que se encuentra en lineas de indigencia paso del 19
al 22 por ciento, destacando el aumento de la pobre-
za en las zonas urbanas. Esto significa que 200 mi-
llones de personas son pobres en América Latina y
que 98 millones son indigentes.

En promedio, la distribucion del ingreso en Ameé-
rica Latina presenta las siguientes caracteristicas; el
ingreso del 40 por ciento de los hogares mas pobres
no alcanza la mitad del ingreso promedio nacional y
el 10 por ciento mas rico percibe mas de cuatro ve-
ces dicho promedio.

Ante este panorama, podemos senalar que la re-
gion latinoamericana posiblemente se encuentre en
un proceso de reactivacion economica en el contex-
to de un lento crecimiento econdmico internacional,
pero el tipo de crecimiento que se estd generando no
corresponde a los requerimientos de desarrollo ne-
cesarios para incentivar el bienestar y el nivel de vida
de la poblacion. Por el contrario, este tipo de creci-
miento estd resultando en una mayor marginalidad

' Este es el caso de México, Peni, Brasil y Venezuela.
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de T region a mivel internacional, mayor diferencia-
cion entre paises, al interior de paises, entre seclores
ceonomicos y por lo tanto entre grupos sociales,

Considerando que la actual asignacion de los re-
cursos no esta generando desarrollo econdémico, es
posible ubiear alternativas a favor del desarrollo?

En primer lugar, hay que recordar que el plantea-
miento neoliberal que se sustenta en la teoria neo-
clasica no es una teoria del desarrollo, aungque consi-
dera que la distribucion del ingreso y los niveles de
vida mejoran con el erecimiento econémico, ya que
como consecuencia de la acumulacion de capital, la
escasez relativa de los factores se modifica, aumen-
tando con ello la productividad y por lo tanto la re-
tribucion del trabajo.” De esta forma, el desarrollo se
visuahiza como la mstrumentacion de politicas so-
clales que se generaran por derrame del crecimiento
econdmico, como una posibilidad en dos fases, pri-
mero la recuperacion y sancamiento de la economia
v despucs el desarrollo en su conjunto.

A pesar de esta perspectiva limitante, considera-
mos que toda propuesta alternativa que persiga el
desarrollo economico de América Latina requiere
plantearse las siguientes preguntas:

(Es posible crecer con linanciamiento local?,
Jeomo vincular imsercion internacional con desarro-
lo?

Consideramos que por las condiciones estructu-
rales de América Latina no es suficiente el financia-
miento local, pero si es posible incrementar el aho-
o mnterno,

Si tomamos como indicador la relacion inversion
bruta/PIB como una manifestacion de la dinimica de
inversion, podemos observar que durante el estanca-
miento economico de los anos ochenta esta propor-
cion disminuyo del 28.2 por ciento en 1980 al 18 por
ciento en 1983, empezando una lenta recuperacion
que para 1992 representa el 21 por ciento.

Con base en las tendencias de este indicador, en
los proximos anos América Latina necesita adicio-
nar a su inversion unos 70 000 millones de dolares
anuales con el objetivo de alcanzar una tasa de in-
version equivalente a la de 1980. Si con el esfuerzo
exportador no hemos logrado en los dltimos anos
superavit, si el ingreso de capitales externos que se
dirigen a la inversion s6lo ha alcanzado los 12 mil y

*Nora Lusting, “Equidad y Desarrollo”, en El Desarrollo desde
adeniro, op. cit

13 mil millones de dolares anuales. jcomo podrg |y
region lograr ese financiamiento?

Aqui vertimos algunas posibilidades:

Mejorar la distribucion del ingreso en concurren.
cia con politicas de efectiva captacion del ahorro fy.
miliar, con lo cual éste podria jugar un papel may
importante que la inversion extranjera. Cabe recor.
dar que el ahorro de las familias es mas sensible 4]
incremento de los ingresos que a la tasa de interés.
Para ello se requiere:

«) Cambiar el perfil de la oferta de bienes, orien-
tandola a la satisfaccion de necesidades basicas,

b) Restringir en parte la oferta interna de bienes
de lujo.

¢) Restringir las importaciones de bienes sun-
tarios.

d) Reformas tributarias en varios paises para in-
crementar ¢l ahorro piliblico y con esto el ahorrg
inlerno.

e) Efectiva participacion del Estado en el control
del sistema financiero para hacer cumplir una mejor
asignacion de los recursos financieros en busqueda
de un equilibrio econdmico y social internos.

/) Una clara politica industrial en la que no sélo
se relajen los controles a la inversion extranjera di-
recta, sino que ésta se oriente hacia inversiones pro-
ductivas que se traduzcan en creacion de empleos,
incremento de la capacidad productiva, capacitacién
y desarrollo tecnologico.

£) Continuar en la bisqueda de mejores negocia-
ciones en el pago de los compromisos externos, por-
que si bien en estos afios pareciera que la presién
por el pago de la deuda no es sofocante, el pago del
servicio total de la misma supera los 50 000 millo-
nes de dolares, los cuales significan el 5 por ciento
del PIB latinoamericano.

En este mundo globalizado, la reactivacion eco-
némica de América Latina ayudaria a una dinamica
de crecimiento mundial mas sostenida. Las negocia-
ciones internacionales se requieren, maxime cuando
estamos en un nuevo ciclo de endeudamiento donde
los compromisos con la banca privada, con el capi-
tal extranjero y con la banca multilateral se acrecien-
tan. Cabe recordar que si bien la sangria de los re-
cursos latinoamericanos ha sido una constante, la
imposibilidad del pago de los compromisos adquiri-
dos, los incumplimientos, los atrasos y las posibles
crisis financieras internacionales también son recu-
rrentes.
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Es muy probable que la mayoria de ustedes ya
conozeca el V Informe sobre Desarrollo Humano
que fue lanzado simultaneamente el l1o. de junio en
Copenhague para la comunidad internacional, y en
la ciudad de México la versidon en espafiol, con la
colaboracion del Fondo de Cultura Econémica.

Este informe preparado por el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo hace hincapié en la
seguridad de los seres humanos en su vida cotidiana
como elemento basico para disfrutar de la paz. Por
consiguiente, indica que la bisqueda de la seguridad
humana debe efectuarse a través del desarrollo sos-
tenible.

Los logros

El informe nos recuerda que en el ultimo medio si-
glo la humanidad ha avanzado en varios frentes:

— La mayoria de los paises ya han logrado su
libertad.

— Existe mayor seguridad respecto a la con-
juracion de un holocausto nuclear.

— Se ha logrado un desarrollo humano sin pre-
cedentes.

— En 1960 aproximadamente un 70 por cien-
to de la humanidad sobrevivia en condicio-
nes humanas de indigenecia; en 1992 el 32

* Representante del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en México,

Perspectivas mundiales

del desarrollo

Michael Ayala*

por ciento de la poblacién mundial estaba
en esas condiciones. En los ltimos 50 afios
la poblacion mundial ha aumentado de 2500
millones a 5500 millones de personas.

— El producto interno bruto mundial se ha
multiplicado siete veces, de tres billones a
22 billones de dolares; el ingreso per capi-
ta se ha triplicado ampliamente.

— Las innovaciones y adelantos tecnolégicos
avanzan a velocidad vertiginosa.

— EIl gasto militar ha disminuido apreciable-
mente.

— Se puede afirmar que entre la mitad y tres
cuartas partes del mundo viven ahora en re-
gimenes relativamente pluralistas y demo-
craticos.

Los obstaculos

Sin embargo, a pesar de todos los avances tecnologi-
cos, del crecimiento del producto interno bruto de la
comunidad internacional, del proceso de descoloni-
zacion y de la creciente universalidad de la democra-
cia, alin vivimos en una situacion donde aproxima-
damente el 20 por ciento da la poblacién del mundo
en desarrollo no tiene suficientes alimentos, donde
el 25 por ciento de esa poblacion carece de acceso a
servicios basicos tales como el agua potable, y mas
del 30 por ciento vive en estado de pobreza innoble,

en condiciones que se pueden calificar de inhuma-
nas.
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Los contrastes que se evidencian cada dia més con
relicion a a condicion humana, crean incertidumbre
sobre la capacidad de la humanidad para vivir en paz
y asegurar ¢l progreso acelerado de todos los que
habitan este planeta. Entre estos contrastes podemos
sehalar los siguientes:

a) El gran nimero de seres humanos que pa-
decen hambre y el exceso de produccion
agricola en algunas regiones.

» El alto nivel de mortalidad infantil en al-
gunas regiones, y las expectativas de vida
de aquellos que nacen en paises desarro-
llados o grupos privilegiados de los paises
en desarrollo.

¢) La elevada proporcion de gastos militares
mientras algunos paises se mantienen con
un PIB y crecimiento economico bajos.

d) El debilitamiento del tejido social de las so-
ciedades tanto ricas como pobres y sus con-
secuencias en el aumento de las tasas de
delincuencia, la creciente amenaza de la
seguridad personal, el uso de estupefacien-
tes y ¢l aumento del individualismo que
acarrea la sociedad de consumo.

¢) Lasamenazasala comunidad mundial que
representan la contaminacion, la degrada-
cion del medio ambiente, el terrornismo, el
consumo de estupefacientes, el sida y la
proliferacion de armas nucleares.

Todos los gobiernos y gran parte de la poblacion
humana tienen conciencia de que hoy en dia vivi-
mos en un planeta ecolégicamente fragil. También
sabemos que para mediados del siglo XXI dicha po-
blacion se habra duplicado. Por consiguiente, es pre-

ciso que:

@) La produccion de alimentos aumente signi-
ficativamente; sin embargo, los recursos pa-
ra una agricultura sostenible se estan des-
gastando.

h) El suministro de suficiente energia; sin em-
bargo. los combustibles fosiles representan
una amenaza a la estabilidad del clima.

¢) Hallar un espacio fisico para la expansion
de la raza humana, pero esto conlleva a la
destruccion de los bosques y de las fuentes
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siglo pasado, en la actualidad no se da la feli
cidencia entre el aumento de la poblacién y la cre
ciente demanda de mano de obra para la industr

Hacia el futuro

Es evidente que para resolver las dificultades actua-
nternacional debe buscar un nue-

les la comunidad i
vo marco de cooperacion para que el desarrollo recon-
cilie a los seres humanos mediante una participacis
mis equitativa en las oportunidades y responsabili-
dades economicas y sociales a escala mundial.

Debe reconocerse que hoy en dia nos enfrentamos
a la desintegracion de los Estados-nacion, lo cual
obedece no tanto a cuestiones étnicas, politicas o re-
ligiosas, sino a la falta de desarrollo socio-econémi-
co y a la limitada participacion democritica. Por con-
siguiente:

a) Es menester buscar un equilibrio entre el desa-
rrollo econémico, entendido como la productividad
y la utilidad monetaria, y la condicion del ser huma-
no que participa.

b) Debe considerarse un equilibrio entre la explo-
tacion necesaria de los recursos naturales y la salva-
guarda de la calidad del medio ambiente.

¢) Asimismo, debe buscarse el equilibrio entre la
libertad de movimiento de las personas y los recur-
sos financieros, y la estabilidad de las naciones.

Por Gltimo, debe encontrarse un equilibrio entre
la libertad del ser humano y su capacidad de expre-
sion y los estupefacientes, el crimen organizado y el
lavado del dinero.

El desequilibrio que pueda ocurrir entre estos fac-
tores no puede ser confinado a ciertas fronteras na-
cionales o regionales, ya que tiene repercusiones a
nivel mundial.

Sin duda alguna, sabemos que aquellos grupos
humanos que se han beneficiado de una s6lida edu-
cacién tienden a ser sociedades mejor organizadas,
mas concientes del medio ambiente en el que viven,
con un mayor avance tecnoldgico, seguridad en el
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empleo y menos preucu_p'aciunes de tipo étnico, reli-
gioso y politico. También son sociedades donde la
diferencia de género es menos evidente y sobre todo
<on sociedades que tienden a resolver sus problemas
y diversidad de opiniones dentro de un esquema de-
mocratico.

Por lo tanto, seria logico que la sociedad humana
destinara mas recursos a la educacion y la salud con
¢l fin de mejorar los recursos humanos disponibles,
lo que a su vez permitira mejorar el nivel de inver-
sion y ahorro.

Es también evidente que para que la sociedad
mundial llegue a un mayor grado de estabilidad so-
cial y por ende de bienestar econémico, el mundo
necesita encauzar recursos para la educacion y la sa-
lud en las regiones menos favorecidas.

Esa poblaciéon con mayor educacion y mejor sa-
lud seria la base para fortalecer y crear sociedades
mis democraticas, mas ordenadas, y en mejores
condiciones para una mayor productividad. Esto re-
quiere que el mundo desarrollado permita la libre
competencia, o sea la liberacién de los mercados.
También exige que los paises en desarrollo, y sobre
todo sus gobiernos, acepten que su progreso y esta-
bilidad dependen de su capacidad para lograr altos
niveles de gobernabilidad que respondan a la genui-
na aspiracion de oportunidad, equidad y progreso.

Un riesgo que evidentemente existe para lograr
este ideal es el de la seguridad personal. En los pai-
ses desarrollados la seguridad personal, para el co-
mun de sus habitantes, representa la seguridad en el
empleo. La poblacién insegura en este sentido exigi-
ra de sus gobernantes la restriccion del libre movi-
miento de mano de obra y la limitacién de la apertu-

Abstracts

ra de sus mercados, consecuencias funestas para la
estabilidad mundial,

Para el comiin de los habitantes del mundo en de-
sarrollo, la seguridad representa también la posibili-
dad del trabajo que de estar garantizado evitara la
emigracion y los conflictos internos y externos.

Las perspectivas mundiales de desarrollo son rea-
les y posibles a mediano plazo, siempre y cuando
exista un compromiso politico de la comunidad in-
ternacional para un desarrollo equitativo entre los
paises ricos y los menos ricos. La comunidad inter-
nacional necesariamente tendrd que fortalecer y
redirigir tanto los recursos como las instituciones res-
ponsables de hacer esto una realidad. Lo anterior
conlleva a un sistema fortalecido multilateral de co-
mercio, una convergencia de los esquemas de inte-
gracion, la competitividad y el desarrollo social,

En marzo de 1995 se celebrard la Cumbre Mun-
dial sobre Desarrollo Social. Esta cumbre ofreceréa
la oportunidad para que se tome una decision politi-
ca y ofrecera a la comunidad internacional dar otro
paso decisivo presentando un programa de seis pun-
tos:

— Una nueva carta social mundial,

— Un impacto de desarrollo humano,

— La movilizacién del dividendo de paz,

— Un fondo de seguridad humana,

— Un conjunto fortalecido de instituciones de las
Naciones Unidas para el desarrollo humano, y

— Un Consejo de Seguridad Econémico de las Na-
ciones Unidas

Michael Ayala enumera en su ponencia una serie de conflict
resolver dichas dificultades la comunidad internacional deb

os por los que atraviesa el mundo en la actualidad y menciona que es evidente que para
@ buscar un nuevo marco de cooperacién para que el desarrollo reconcilie a los seres

humanos mediante una participacion mas equitativa en las oportunidades y responsabilidades economicas y sociales a escala mundial.

Michael Ayala lists, in his essay,
look fora new cooperation frame in o

several conflicts that the world is going through nowadays. He also mentions that the internatienal community must
rder to solve these difficulties, Thus the development may reconeiliate human beings through a more equal share

of the economic and social opportunities and responsabilities worldwide.

Michael Ayala énumeére une §
de coopération pour que le d

responsabilités économiques et sociales a niveau mondial.

érie de confilts mondials et précise que pour les resoudre Ja communauté international doit chercher un nouveau cadre
éveloppement réconcilie les étres humains a travers du profit equitable des occasions favorables et de partager les
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a impresion generalizada segun la cual la revo-

lucion tecnologica ha reducido el tamarfio figu-
rado del mundo y pone, en una fraccién de segundo,
cualquier parte de nuestro planeta al alcance del ojo,
de la mente y de la pluma, pierde de vista que la im-
portancia de la comunicacion, de la informacion, de
sus medios v de su contenido es mas que desigual
__cuantitativa y cualitativamente hablando— para los
diferentes puntos del mundo. En ese sentido, el Africa
Negra sigue siendo una parte casi desconocida del
mundo, o en todo caso, mal conocida, cuyas noti-
cias, ecos lejanos, solo nos llegan cuando sus gue-
rras o conflictos considerados como sobresalientes
la ponen de moda: moda muy efimera.

Se nos olvida también —a menudo, si no es que
siempre— que las ideas, los conceptos y las teorias
del Estado, del Estado-nacién considerado como
modo universal de gestion de la sociedad, no tienen
los mismos contenidos en otras latitudes.

Y asi, la vision universalista perturba la percep-
cién genuina del escenario tanto nacional como inter-
nacional africano v dificulta la lectura comprensiva
de los discursos articulados en supuestas realidades
negroafricanas.

El discurso democratico tampoco escapa a esa vi-
sion hegemonica de la organizacion de la vida en so-
ciedad. Es asi como el Estado instalado por la me-
tropoli colonial a principios de 1960 (Ao de Africa)
fue dotado de los principales atributos del Estado de-

* Profesor adserito a la Coordinacién de Relaciones Internaciona-
les de la FCPyS de la UNAM.

Los confljct‘os étnicos
en el Africa Negra

Fabien Adonon*

mocratico “occidental”: Constitucion liberal, Parla-
mento, Separaci6én de los poderes... Y para garanti-
zar el desarroilo favorable del trasplante, su admi-
nistracién fue confiada a élites “metropolizadas”,
adeptos de los ideales democraticos del colonizador.

De alli en adelante, esa negacion de la historicidad
de las sociedades negroafricanas alimenta, de mane-
ra permanente, la crisis del Estado en Africa.

En 10 afios de independencia inconclusa, la clase
politica negroafricana ha experimentado la parodia
de todas las figuras conocidas de regimenes politi-
cos: de la democracia parlamentaria multipartidista
a la dictadura militar de todos los colores y sabores,
pasando por el partido tinico o la solucién tribal, el
compromiso directorial, la alternancia en el poder,
el recurso del héroe carismatico y el régimen im-
perial.

El fracaso de la “descolonizacién™ portadora de
todas las promesas era patente desde el primer dece-
nio de la ola de independencias de los sesenta; ter-
miné por imponerse 20 afios después.

Uno de los factores determinantes del evidente fra-
caso se refiere a menudo al fendmeno tribal y étnico,
cuyo arraigo en las sociedades negroafricanas es in-
eludible. Atacado, combatido, perseguido y reprimi-
do por los sucesivos regimenes politicos africanos,
su estudio, sisteméticamente satanizado y expulsado
del quehacer académico y politico durante largo tiem-
po, guarda un estado embrionario, cuando no se em-
pantana en la bipolaridad evolucién-reduccion.

Hoy dia, la reflexién obligada sobre la dimension
histérica de lo tribal, de lo étnico y sus manifestacio-
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nes cotidianas en el Africa Negra, esta en la mesa de
debates de los africanélogos de la modernidad...
Del balance de las investigaciones mas recientes,
realizadas en distintas regiones de Africa con enfo-
ques disciplinarios varios (histérico, antropolégico,
lingiiistico, sociolégico, politolégico) resaltan:

* La historicidad de los grupos socioculturales, sus
contornos y su realidad vivida,

¢ Que la manifestacién de pertenencia y de soli-
daridad étnicas no coinciden con las fronteras
estatales oficiales, ni se reducen a categorias eco-
nomicas,

* Que los grupos denominados étricos o tribales
en Africa no disponen de ningun término direc-
tamente traducible por étnia o tribu en sus res-
pectivas lenguas,

o Que toda crisis politica es un detonador de la
mobilizacion solidaria de estas entidades so-

cloculturales.

El balance de los tres tltimos decenios en el Africa
Negra revela la extrema fragilidad del Estado africa-
no que no logra consolidarse, ni menos generar a la
Nacion; y la trama de la vida oficial en 1994 como a
principios de 1960 sigue siendo el sueno de la cons-
truccion nacional y del desarrollo econdmico.

En el Africa Negra de 1994, no presenciamos una
resurreccion, un resurgimiento de los grupos socio-
culturales. Presenciamos las manifestaciones de una
vieja realidad omnipresente y permanente: enseia a
propios y extrafios que la solidaridad de origen, fun-
dada en un sentimiento ineludible de pertenencia, no
data de la invasion y ocupacion de Africa por Euro-
pa, ni desaparecié con la presencia colonialista de
Europa en Africa, ni menos con las alianzas y ruptu-
ras estratégicas del quehacer politico del periodo lla-
mado de descolonizacion que culminé en 1960 y en
los afos siguientes, con la independencia nominal,
formal e inconclusa de las colonias britdnicas, bel-
gas, francesas y portuguesas del Africa Negra.

Hay que subrayar que la colonizacion del Africa
Negra por Europa es un fenémeno reciente: segunda
mitad y finales del siglo XiX. Es decir, que cuando
México celebraba sus 60 anos de vida independien-
te, apenas la décima parte del Africa Negra estaba
colonizada. Por eso es que acostumbramos denomi-
nar paréntesis colonial el tiempo que durd la inva-
sion, la ocupacion formal de Africa por Europa, sin

olvidar que la colonizacion sigue su inexorable cur-
5o bajo otras modalidades.

El paréntesis colonial perturboé o debilitd en ma-
yor 0 menor grado —segun el caso— las estructuras
sociales de las naciones negroafricanas esfricto sensy,
sin llegar a disolverlas nunca. De tal manera que a la
hora de la independencia formal, el Estado heredado
del colonizador se encontré en el vacio, sin respaldo
alguno de una nacion en el sentido moderno; nacién
moderna entendida como el resultado de una ruptu-
ra: ruptura de las estructuras de la sociedad o comu-
nidad actual con las estructuras de la comunidad o
sociedad anterior a la colonizacién. En el Africa Ne-
gra, la nacién no ha dejado de designar lo que es:
entidad sociocultural donde la negroafricana, el
negroafricano comulga con los suyos y se reconoce.
La nacion, el pueblo o pueblo-nacién sigue siendo la
comunidad, la sociedad en cuyo seno se nace y don-
de se recibe sepultura; sociedad o comunidad a la
que se pertenece, cuya cosmogonia (vision del mun-
do y tradicion) impregna el ser y el hacer; de tal suerte
que la nacién negroafricana no ha dejado de ser pue-
blo con memoria colectiva, conciencia y personali-
dad historicas marcadas.

En ese sentido, existe una conciencia étnica entre
los diversos pueblos del Africa Negra.

Son estos pueblos, estas naciones, estas comuni-
dades socioculturales arraigadas en su historia, su
tiempo y espacio histoéricos que europeos y asimila-
dos denominan despectivamente tribu o superestruc-
turas folcloricas, grupo étnico (con una cierta tole-
rancia antropologica) o, civilizadamente, grupos
socioculturales, nacionalidades, minorias nacionales,
etcétera.

La ideologia de la que son naturalmente portado-
res dichos pueblos es conocida, segin las circuns-
tancias, como tribalismo, etnicismo, particularismo,
irredentismo, faccionalismo, separatismo, regionalis-
mo, secesionismo o, en todo case, micronaciona-
lismo.

La vision menos alejada de la realidad africana se
refiere al fendmeno “tribu-tribalismo” como un com-
portamiento, una actitud positiva o negativa que crea
en un medio social dado, una red de atracciones y de
repulsiones entre los miembros de dos o mas grupos
socioculturales de dicho medio social. Los miembros
de cada una de estas entidades dicen sentirse unidos
por la sangre, por los mismos antepasados o ancestros
y mucho mas unidos por la idea que tienen de si mis-
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mos en relacion con los demas; de tal suerte que ¢l
(ribalismo es una mentalidad que determina fa con.
ducta de los miembros de una misma comunidad
socioculturaly una mentalidad que rige sus relacio-
nes a menudo agresivas con los miembros de otras
comunidades similares, Esta entidad o comunidad
que se ubica en el tempo y en el CSPACIO Y cuyos
miembros son unidos por ancestros comunes, es Ja
tribu; y tribalismo, la manifestacion de la idea, del
comportamiento que los miembros de una misma
comunidad sociocultural tienen de i mismos en re-
Jacion con otras comunidades similares. Del mismo
modo que nacionalismo designa ese sentimiento de
pertenencia que hace subsistir a la Nacion aun cuan-
do esta pierde su autonomia,

Iin este sentido, tribalismo u etnicismo en A frica
participa de la misma esencia que patriotismo o na-
cionalismo. Entre etnicismo y nacionalismo, entre
(ribalismo y patriotismo, no hay diferencia de natu-
raleza sino de interpretacion,

lin Africa, Ia independencia resultd ser una cere-
monia formal de transferencia del legado colonial al
nuevo Bstado afncano. La mision del nuevo Estado
es no solamente mantener y consolidar al embrion
de Estado que dejo el colonizador, sino generar, crear
a la Nacion moderna a partir de naciones estricto
Sensu,

Asi surgio la erisis insoluble del Estado africano
que representa una realidad profundamente diferen-
te de la realidad de las diversas naciones que él pre-
tende aglutinar, homogeneizar, masificar adminis-
trativa, politica, economica y socialmente en ese
Nosotros subjetivo y siempre mistificador denomi-
nado Nacion en el sentido moderno.

Mientras que el tribalismo tiene como base una
realidad viviente v vivida llamada tribu o nacion él-
nica, el nacionalismo oficial se refiere a una Nacion
abstracta que poco sentido tiene para los diferentes
pueblos reagrupados dentro de fronteras estatales de
arthiciahdad reconocida.

La cnsis del Estado africano en busca de Nacion
moderna se agudizo con la introduccion en el Africa
Negra del modelo de la democracia parlamentaria
multipartidista y el sufragio universal de corte euro-
peo. La ideologia partidaria clasica se confunde en-
tonces con la ideologia tribal particulansta. Asi o-
recieron y siguen (loreciendo partidos politicos de
origen étnico; asi se convirti6 el sufragio individual
en colectivo, del mismo modo que la adhesion al par-

tido de origen étnico es colectiva. Es mas facil iden-
tificarse con alguien de su Nacion étnica o de su re-
g16n que adherirse a una idea abstracta de tipo univer-
salista representada por un partido politico.

Ein suma, el modelo importado no funciona en ese
medio especifico, donde la inexistencia de una di-
mension nacional en la vida politica bloguea tanto el

Juego politico como el proceso que facilita la resolu-

cion de los conflictos politicos, por la misma exis-
tencia y el papel que desempeiia un partido de opo-
sicion,

La democracia parlamentaria multipartidista como
factor de integracion nacional en territorios poliét-
nicos fracas6 porque la Nacion, en Africa, no es ni
puede ser una creacion juridica; es una realidad so-
ciologica, politica, econdmica; en suma, una reali-
dad cultural que se fundamenta, se elabora y descan-
sa sobre bases culturales.

Hoy, como hace mds de treinta afios, ante el re-
torno del multipartidismo como legitimador de la
democracia, la historia vuelve a repetirse como si na-
da hubiera pasado a finales de los cincuenta y prin-
cipios de los noventa. Los miembros de los partidos
politicos siguen proviniendo mayoritariamente de una
misma tribu, de una misma region o de una misma
clase politica; y la proliferacion de esos partidos es
impresionante: 70 partidos politicos en un pais que
cuenta apenas con | millon de habitantes, 32, 60, 120
partidos politicos en paises que cuentan con nueve
millones, 2.5 millones y 40 millones de habitantes
respectivamente. Desgraciada o felizmente, estas ci-
fras reflejan el nimero de los grupos étnicos que exis-
ten en cada uno de esos paises.

Es de preguntarse por qué gran parte de la inte-
Higentsia africana se niega todavia a integrar abierta
y claramente el etnocentrismo en la representacion
politica, con miras a concebir modelos politicos y
proyectos de sociedad acordes con las realidades de
la historia cotidiana, Ese mismo sector, caracteriza-
do por su discurso modernizante sobre la Construc-
c1on nacional no cesa, en su historia cotidiana, de
traicionar una conducta que s6lo puede explicar una
personalidad de fondo que se resiste a la dominacion
de un logos prestado; una personalidad de fondo que
lleva a la negroafricana, al negroafricano —sin im-
portar su puesto politico, su nivel académico y de
militancia politica— a comulgar en una especie
de religion con los suyos: los suyos, es decir, la gen-
te de su Nacion étnica.
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No hay un pais en el Africa Negra donde las insti-
tuciones del Estado se encuentren a salvo de mani-
festaciones étnicas. Los gobiernos africanos de los
{iltimos treinta afios dicen seguir en busca de solu-
ciones efectivas al dificil problema del pluralismo
politico en la plurietnicidad, de instituciones politi-
cas no solamente estables y duraderas sino mas es-
pecificas, mas auténticas, que permitan transformar
la conciencia tribal que ha prevalecido hasta ahora,
en una conciencia nacional, dentro del marco de las
fronteras heredadas de la colonizacion. La realidad
nos muestra que tanto los partidos politicos como las
instituciones del Estado, desde 1960 a la fecha, han
sido esencialmente la expresion del tribalismo, del

Abstracts

regionalismo de la clase politica o clanes de la bur-
guesia de Estado. El Estado africano asi secreta y
alimenta los gérmenes de su propia dislocacion. Y la
Nacién tribal, segtin las circunstancias, se convierte
en un refugio impenetrable al poder sin limite y sin
control del Estado africano, cuando no sale con todo
a exigir el respeto a sus derechos seculares, matan-
do, ejecutando a propias, traidores a la Nacion tribal
y a extrafios fastidiosos.

El fenémeno tribal debe ser reconsiderado y reco-
nocido como una etapa importante e inevitable para
el Africa Negra, en su posible evolucién hacia otros
tipos de sistemas de organizacién de la sociedad,

Africa Negra cs una region casi desconocida o mal conocida, segun la apreciacion de Fabien Adonon. Asimismo, los conflictos étnicos observados
¢n 1994 no son otra cosa mas que manifestaciones de una vieja realidad omnipresente y permanente, agravados por la importacién de ideologias
curopeas que ponen en crisis las estructuras tradicionales de organizacion africana.

Black Africa is almost an unknown or misknown region, according to Fabien Adonon's perceptions, At the same time, the ethnic conflicts wachted
by the world in 1994 are just manifestations of an old permanent reality. Thes conflicts are worsened by the importation of european idelogies which

risk the traditional structures of the African Organization.

L'Afrique noire est une région presque inconnue o méconnue, selon Fabien Adonon. De la méme maniére, les conflits etheniques du 1994 ne sont
que manifestations d'une vieille réalité qui, mis ensemble avec des idéologies européennes, possent en crises les structures traditionnels d'organisation

africaine.
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La cuestion de las minorias.

Introduccion

efiniremos a las minorias como grupos dentro

de una sociedad determinada que poseen carac-
teristicas étnicas, religiosas y lingiiisticas propias, con
una cultura y patrones de conducta distintos respec-
to de la mayoria. En virtud de tales diferencias, y
con base en ideas preconcebidas y generalizadas, és-
tas tienden a formarse un juicio negativo y desarro-
llan un comportamiento agresivo frente a los grupos
minoritarios.

Las minorias en un pais determinado pueden ser
de reciente formacion, como es el caso de los mi-
grantes turcos en Alemania, o bien existir de tiem-
pos pasados como los negros en Estados Unidos o
los casos que veremos en este trabajo. Pero de todas
maneras, el proceso de asimilacion, cuando lo hay,
es lento porque es frecuente que las minorias traten
de mantener su antigua cultura y, sobre todo, sus an-
tiguos habitos, originando con ello roces y enfrenta-
mientos con la mayoria, pues ésta, con base en ello,
las coloca en un plano de inferioridad y adopta una
actitud discriminatoria.

Las minorias estan despojadas generalmente de de-
rechos tanto civiles como politicos; por su falta de
organizacion y de representacion politica, su defen-
sa se hace dificil y terminan contestando a la violen-
cia con mas violencia.

La discriminacion de las minorias puede adquirir
la forma de politica oficial del gobierno respectivo,

* Profesor de la FCPyS.

El caso de Austria

Jorge Basurto”

como en el caso del apartheid sudafricano e incluso
de exterminio como sucedi6 durante los regimenes
nazifascistas o bien, en una menor escala, en Suiza
actualmente, donde se practica una politica de asi-
milacion forzosa de los gitanos en forma de apoyo y
ayuda a un plan instrumentado por un grupo llama-
do Juventus, que tiene nexos con la Iglesia catolica.
Pero hoy en dia es més comiin la discriminacion y
persecucion a nivel social, y puede darse por parte
de grupos perfectamente identificados. como sucede
en la Alemania reunificada, o bien por el conjunto
de la sociedad. En ambos casos, surgen también gru-
pos u organizaciones defensoras de las minorias.

El problema en el siglo XX se ha agudizado y ha
sido objeto de tratamientos especiales en la Organi-
zacion de las Naciones Unidas; no obstante, esta ins-
titucion se concreta a hacer recomendaciones que
generalmente no son acatadas por los gobiernos con-
cernidos, por lo que a final de cuentas recomienda la
negociacion bilateral, como en los casos a los que
me voy a referir, que tratan sobre minorias en Aus-
tria: el caso de los eslovenos en su territorio, y el de
los austro-germanos en Italia.

Un poco de historia

La presencia de minorias étnicas en Austria puede
remontarse al momento en el que se configura el gran
imperio de los Habsburgo, ya que se integran a él, si
bien por la fuerza, diversos grupos como magiares,
eslovenos, italianos, rumanos, polacos, etcétera, pero
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todos bajo la hegemonia de los germanos. Es duran-
te el reinado de Maria Teresa (1740-1780) cuando
se desarrolla la idea de un Estado comunitario for-
mado por toda esa serie de pueblos que constitufan
el Imperio; estd presente, asimismo, otra idea que
desde entonces es objeto de discusiones y que, en el
siglo XX, llevara a Austria a la peor de sus tragedias:
el Anschluss. Nos referimos al germanismo, esto es,
a la identificacion del pais con la cultura germana,
lo cual implica la tesis de una gran nacién germana a
la cual perteneceria Austria, opuesta a la de la exis-
tencia de una nacion austriaca independiente.

José 11, hijo y sucesor de Maria Teresa, dicta me-
didas que tratan de atenuar las diferencias entre las
nacionalidades y, si bien se enfocaron al punto de
vista religioso, las repercusiones sociales no tarda-
ron en presentarse. En llegando al trono, el nuevo
emperador promulga, el 13 de octubre de 1781, su
Edicte de Tolerancia que concede, en efecto, la li-
bertad de cultos, que beneficia sobre todo a los pro-
testantes y a los judios; a los primeros porque les
acordaba ni mas ni menos que la libertad de culto y
de derechos politicos, extensivos para la Iglesia grie-
ga, y otorgaba por ende el derecho de abrir escuelas
a otras religiones diferentes de la catélica, como los
luteranos, calvinistas y ortodoxos, a quienes habili-
taba también para desempenar funciones en el ser-
vicio piblico; y a los judios, porque los permitia
acceder a la ensefianza universitaria, asi como la po-
sibilidad de explotar empresas; de esta época data la
ensefanza laica vy la escolaridad obligatoria. Como
es de suponerse, la Iglesia lucha denonadamente con-
tra el Edicto de Tolerancia porque todas estas medi-
das debilitaban su poder.

El reinado de José II esta turbado constantemente
por sus pugnas con la Iglesia catdlica, que se opone
ferozmente a las reformas que el emperador va po-
niendo en préctica, pues si la Iglesia tiene horror de
cualquier cosa que huela a innovacion, mucho mas
la tiene cuando esas innovaciones perjudican en al-
guna forma sus propios intereses, ya no digamos los
del reino de los cielos, sino los de su entonces indis-
cutido imperio terrenal; digamos de paso que a ello
siguid la confiscacion de los bienes eclesiasticos,
tema que no nos corresponde analizar por ahora.

Deber aclararse, no obstante, que hasta bien en-
trado el siglo XX, esto es, hasta la terminacion de la
Primera Guerra Mundial, no se habla de cuestiones
de minorias, sino de nacionalidades, Asi es, por ejem-

plo, cuando el Reichstag, o Parlamento, de Kremsier
(pequeiia ciudad bohemia), es elegido en julio de
| 848 por toda la poblacién de Austria y tiene en cuen-
ta el problema de las nacionalidades al incluir, en sy
proyecto de constitucion, un paragrafo que recono-
cia la igualdad de las mismas, asi como la de sus res-
pectivas lenguas en la ensefianza; se reconocia la in-
divisibilidad del Imperio, que debia ser un territorio
uinico, aduanas y economia incluidos; pero también
la existencia de circunscripeiones electorales confor-
me a las diferencias nacionales en las catorce pro-
vincias del pais entero. No obstante, la Corte disol-
vid al Reichstag e impuso una constitucion autoritaria
nuevamente.' La integridad del imperio era puesta a
prueba —una prueba que no resistiria— al ignorarse
los derechos de las diferentes nacionalidades.

Obviamente, la constitucion multiracial del Impe-
rio va a reflejarse en el pais central, a donde emigra
gente de todas las otras nacionalidades, sea en busca
de trabajo o bien huyendo de la represion que en dis-
tintos momentos se da por parte de las autoridades
locales austriacas. Los inmigrantes se establecen de
preferencia en Viena por razones economicas y poli-
ticas, puesto que la capital es el centro de ese tipo de
actividades, pero también por razones culturales
puesto que lo mismo sucede en este campo. Existen
también regiones que, por su vecindad con otras na-
ciones, albergan minorias importantes de inmigrados
o nticleos poblacionales que, en el curso de los cam-
bios geograficos que se producen, quedan en suelo
austriaco.

En la actualidad, Austria es un pais con poblacién
germana en su mayoria, pero en la que coexisten
minorias importantes de las otras nacionalidades, ra-
zon por la cual se concede a este tema una gran im-
portancia a nivel nacional y se le considera dentro
del rubro de los derechos fundamentales consagra-
dos en la Constitucion. Tanto en el Tratado de Saint-
Germain que puso fin a la Primera Guerra Mundial,
como en el Tratado de Estado de 1955 que marca el
nacimiento de la nueva Austria, se ha establecido
el compromiso de proteger a esas minorias, princi-
palmente a las eslovenas y croatas en Carintia, Bur-
genland y Estiria. No obstante, subsiste un problema
porque las respectivas poblaciones minoritarias no
se dan por satisfechas y porque existe también una

! Félix Kreissler, Histoire de ' Autriche, Paris, Presses Universitaires
de France, 1977, p. 58,
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inoria austro-germana que reside en la regién del
Tirol italiano igualmente conflictiva.
En este trabajo nos ocuparemos del problema de

Jos eslovenos en Austria y de los germanos del Tirol

del Sur.

Los eslovenos

En el sur del estado de Carintia habita desde siglos
una minoria eslovena, al igual que en el valle infe-
rior Gailtal, en los valles Rosental y Jauntal, donde
coexisten carintios de habla alemana y eslovena.

Al finalizar la Primera Guerra, Austria es obliga-
da a firmar su capitulacion en las condiciones im-
puestas por los aliados. El sucesor de Franz Joseph,
el emperador Carlos, trata de transformar al imperio
en una confederacion de Estados auténomos, pero
todos ellos se separan uno a uno del centro: el 28 y
30 de octubre de 1918 checos y eslovacos abando-
nan el imperio; el 29 del mismo mes hacen lo propio
los yugoslavos (eslovenos, croatas y serbios); el 30
se disgrega Hungria. El 11 de noviembre el nuevo
emperador se ve obligado a dimitir y, finalmente, el
12 de noviembre se proclama la Repiblica de Aus-
tria? totalmente alemana pero con minorias étnicas
integradas por aquellos que habian emigrado de sus
Jugares de origen y se habian establecido ahi, El nue-
vo pais se encontraba reducido de poco menos de
700 mil kilémetros cuadrados con mas de 52 millo-
nes de habitantes, superficie y poblacion del viejo
imperio, a solo 84 mil kilometros cuadrados con 6
millones de habitantes: I 'Autriche, ¢ est ce qui res-
te” (Austria es lo que queda), defini6 el primer mi-
nistro francés Clemenceau,

En 1920 se realiza un referéendum en el que la po-
blacién de Carintia decide mayoritariamente perte-
necer a Austria; pero el advenimiento del nazismo
va a ponerlo en entredicho.

El 25 de julio de 1934 los austronazis perpetran
un Pursch que no fue sino la culminacién de una po-
litica largamente preparada por Hitler de tiempo atras
y basada, como ya sabemos, en la idea de construir
una sola naciéon que englobara a toda la poblacién
germana, significando con ello, pura y simplemente,
a todo aquel que tuviera como lengua materna el idio-

* Cancilleria Federal, £l sistema politico de Austria, Viena, Servi-
cio Federal de Prensa, 1987, p. 6.

ma alemén, a condicién, naturalmente, de que perte-
neciera a la raza aria, esto es, judios y oﬂ'?ﬂ Brupos
supuestamente inferiores excluidos: “La misma san-
gre debe tener su lugar en el mismo Reich”, dice el
dictador en Mein Kampf, libro que data de 19?4,
cuando el autor se encontraba en prision, y escrito,
segiin se dice, con ayuda de un sacerdote porque las
dotes literarios de Hitler eran tan escasas como su
talento pictérico y artistico en general, que fue una
de sus grandes frustraciones, ademas de su 1mpo-
sibilidad para contribuir a la proliferacion de los
arios debido a una sifilis que habia contraido en su
Jjuventud. |

Se pone en practica, pues, la politica de extermi-
nacién de las “razas inferiores” que, contrariamente
a lo que pregona la propaganda, no se detuvo en los
judios; otras minorias como los checos, los croatas y
los eslovenos sufrieron persecucion, aun cuando su
deportacion estaba reservada para el final de la gue-
rra, al alcanzarse la victoria. Otra fue, sin embargo,
la suerte de los gitanos, que fueron deportados y
sistematicamente exterminados en Polonia o bien en
los campos de concentraciéon que se establecieron
en Austria para ellos y de los cuales eran enviados a
los campos de la muerte de Auschwitz, L6dz y otros,’
sin que se sepa a ciencia cierta—o por lo menos sin
que se citen cifras— la magnitud de este holocausto.
Recuérdese que el régimen nazi se extendié hasta
Hungria, pais en el que residia, y reside atin hoy, gran
niimero de cingaros.*

En la etapa de la resistencia antifascista, los es-
lovenos de Carintia jugaron un papel muy importan-
te y se distinguieron por sus campafas en la frontera
con Yugoslavia; y debe recordarse gue este grupo
luchaba no sé6lo contra la ocupacion, ya que eran vic-
timas de la persecucion del régimen croata, pelele
de los nazis y conducido por Ante Pavelic, dirigente
principal del movimiento fascista llamado Ustascha
que se habia apoderado de todo el pais. Ademas de
la persecucion, se rebelaban muy especialmente por-
que eran sujetos a una politica de germanizacion for-

) Widerstand und Verfolgung in Osterreich, Wien, Bundes-
pressedienst, 1988, p, 42,

* Cincuenta afios después, y en la hipercivilizada Suiza, se lleva a
caboun programa de exterminacion de gitanos, aun cuando no se refiere
a su desaparicion fisica, sino cultural. Los hijos de los matrimonios
gitanos, por ejemplo, son secuestrados por una organizacion que cuen-
ta con el apoyo del gobierno y de la Iglesia catdlica, para educarlos
conforme a los céinones blancos y fuera del hogar paterno. Latelevisién
austriaca dedico un reportaje a este tema,
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zosa, lo cual significaba su eliminacion pura y sim-
ple en tanto que minoria no aria, fuera por expulsion
del pais, por exterminacion o por destruccion de su
cultura,

Al finalizar la guerra las relaciones con Yugosla-
via se ven empaiadas por la existencia de esta mino-
ria; los diferendos limitrofes vuelven a surgir, apro-
vechando la posicion de debilidad en la que se
encontraba Austria a causa de su derrota. Asi, Yu-
goslavia plante6 reclamaciones territoriales por una
superficie de hasta 2 600 km cuadrados, ademads de
una compensacion por dafos de guerra que se eleva-
baa 11 600 millones de dolares, puntos en los cuales
contaba con el apoyo solo de la URSS. Ambas preten-
siones son rechazadas por Austria y las tratavias al
respecto eran conducidas con todo buen éxito por el
vice-ministro de Relaciones Exteriores (con funcio-
nes de ministro) Karl Guber; pero los yugoslavos uti-
lizaron al hoy presidente Kurt Waldheim, que a la
razon fungia como secretario particular de Gruber,
para ejercer presion. En un memorandum interno de
fecha 12 de diciembre de 1947, el jefe de la oficina
legal del gobierno citaba un reporte de la oficina para
Crimenes de Guerra en el cual se mencionaba a Wald-
heim entre los sospechosos de haber sido nazis y
mantener posiciones de influencia en Austria y Ale-
mania. Parte del texto del memoriandum, enviado al
Ministerio yugoslavo de Relaciones Exteriores, de-
cla:

Primer teniente Waldheim... listado en el repor-
te como responsable de rehenes, que tuvo con-
tacto con Personas-V (colaboradores), esta hoy
en Austria, y no s6lo como una persona libre,
sino como secretario en el Ministerio de Asun-
tos Extranjeros.

Y el jefe de la oficina, Uros Bjelic, hacia la anota-
cion de que el pasado de Waldheim no era de poca
importancia para el Ministerio yugoslavo. Se esta,
pues, incriminando a Waldheim de ser responsable
de crimenes de guerra, lo cual implicaba la insinua-
cion de que ese hecho podia ser utilizado como chan-
taje en contra de Austria para obtener el territorio en
disputa.® Eso mostraria, por otro lado, que el bloque
soviético, al cual todavia pertenecia Yugoslavia, co-
nocia el pasado dg Waldheim cuando lo apoyé para

* Apencia de Prensa Austriaca (APA), 3 de noviembre de 1987,

la secretaria general de la ONU. Como se demostr
posteriormente, la acusacion habia sido prefabrica-
da por los yugoslavos con intenciones de desacred;-
tar al principal negociador austriaco.

Entretanto, las relaciones de Yugoslavia con Stalin
se deterioraron y perdi6, entonces, su (inico apoyo,
pero gand el de las potencias occidentales que pre-
sionaron a Austria a ceder en algunos puntos, méxj-
me que las exigencias yugoslavas se habian modera-
do considerablemente. Pero Austria se mantuvo firme
y a la postre se convirtieron en una mera formalidad
con un fondo que constituye el problema menciona-
do mas arriba porque en los territorios reclamados
es donde se asientan importantes contingentes de
croatas y eslovenos, esto es, poblacion de origen
yugoslavo; el gobierno de este pais se ha erigido en
protector de esas minorias, lo que Austria se niega a
aceptar en tales términos porque lo considera una in-
tromision en sus asuntos internos, y Se crea una si-
tuacién similar a la existente con los tiroleses, cues-
tion de la que nos ocuparemos un poco més adelante.

Pero el gobierno austriaco ha dado pasos para re-
solver o por lo menos atenuar la cuestion. Conforme
a lo estipulado en la clausula 7 del Tratado de Esta-
do que le devuelve su plena soberania, Austria debe
otorgar a las minorias derechos iguales a sus propios
nacionales, incluyendo el derecho a tener sus pro-
pias escuelas y al uso de su lengua en las regiones
que habitan, lo que implica asimismo la obligacién
gubernamental de colocar letreros bilingiies. En 1976
fue sancionada la Ley de las Minorias Etnicas que
establece los derechos de esos grupos étnicos, y tam-
bién los otorga a las minorias hiingara y checa.®

Sin embargo, el tratamiento que Austria ha dado
a esta cuestion no ha sido satisfactorio y ha origina-
do diferencias entre ambos paises, con protestas a
nivel gubernamental por incumplimiento de lo con-
venido; y esporadicamente surgen enfrentamientos
entre austriacos y eslovenos, sobre todo en el estado
de Carintia porque éstos consideran que no es plena
la vigencia de los derechos concedidos por el Trata-
do de Estado ni satisfactoria la legislacion existente.

El principal punto de friccion ha sido el relativo a
las lenguas en las que se imparte la educacion pri-
maria; tradicionalmente, ha sido en grupos bilingiies,
pero se presenta el problema de que los germano-

* Cancilleria Federal, El sistema politico en Austria, Viena, Servi-
cio Federal de Prensa, 1987, p. 8.
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arlantes s€ rchﬁs&.m a aprender el esloveno, mien-
iras que para la minoria, el aprendizaje del alemin
es algo practicamente natural y que deben hacer en
cualquier circunstancia.

A nivel nacional, los partidos politicos toman po-
gicion: la derecha es partidaria de que se termine con
el sistema de clases mixtas, esto es, integradas, que
es la posicion que han adoptado los socialistas. Cuan-
do en alguna ocasion se ha tratado de establecer en-
sefianza separada para cada uno de los grupos, es
entonces que los lideres radicales de los eslovenos
hablan de la existencia de un apartheid.

En realidad, desde tiempo atrds se ha establecido
un Comité Consultivo que habia sido sistema-
ticamente boicoteado por el Consejo de los Eslovenos
de Carintia; pero en 1987, a resultas de los conflic-
tos que de ahi se derivan, los tres principales parti-
dos politicos, el Conservador, el Socialista y el Li-
beral, se pusieron de acuerdo para implantar lo que
llamaron el “modelo pedagdgico™, basado en un es-
tudio de una comision de expertos del Ministerio de
Educacion, que consistia en dividir las clases a par-
tir de un cierto nimero de alumnos; la disputa en tor-
no a esta propuesta se¢ centro entonces en cuanto al
numero de alumnos que debia contener cada gru-
po: los partidarios de la reforma sostenian que de-
bian ser 7 v los oponentes se inclinaban porque fue-
ran 10.

Finalmente, se propuso el llamado “modelo pe-
dagogico”, que consiste en gue si nueve padres de
nifios que asisten a un grupo de clases declaran que
la lengua materna de sus hijos es el esloveno, enton-
ces se creard un nuevo grupo especial para ellos,’
esto es. una solucién a medio camino. De todos mo-
dos, no tuvo la aceptacion general, pues los lideres
de la minoria eslovena encabezados por el diputado
verde Karel Smolle, asi como el gobierno yugoslavo,
la eriticaron acremente; cuando se anuncia el acuer-
do adoptado en principio desde noviembre del afo
mencionado, surgen protestas y criticas incluso de
asociaciones austriacas como la de estudiantes de la
Universidad de Viena y las juventudes socialistas, y
se producen, ademds, numerosas manifestaciones tan-
to en Austria, sobre todo ante las sedes de los parti-
dos de la coalicién, como en Yugoslavia, ante los
consulados de Austria.* Los eslovenos bloquearon el

T APA, 15 de mayo de 1988,
* Revue de la presse autrichienne, 21-23 de noviembre de 1987.

paso de la frontera con Yugoslavia y decidieron el
envio de “embajadores extraordinarios™ al extranje-
ro para exponer su problema,”

En este sentido, acudieron a las potencias signa-
tarias del Tratado de Estado para solicitarles que cum-
plieran con su rol de garantes de los derechos de la
minoria eslovena de Carintia y la cuestién repercu-
ti6 también en el Consejo de Europa, donde el presi-
dente de la Comisi6n sobre el renacimiento del ra-
cismo y del fascismo, Glyn Ford, atacé al pais por
estimar que el modelo implantado no respetaba los
derechos del hombre, cosa que debia cuidar todo pais
que pretendiera, como era y sigue siendo la preten-
sién austriaca, adherirse a la Comunidad Europea.'’

Esta acusacion puede darnos la pauta para juzgar
el comportamiento del gobierno austriaco en este pro-
blema, ya que no es exagerado afirmar que en estos
momentos el asunto de la entrada de Austria al Mer-
cado Comiin es altamente prioritaria por su situacion
econdmica interna.

Finalmente, en abril de 1988, el Consejo de los
Eslovenos de Carintia acepté entablar conversacio-
nes con la cancilleria austriaca para el financiamiento
de diversos proyectos destinados a la minoria eslo-
vena, principalmente la creacion de escuelas bilin-
giles a diversos niveles y la prolongacién de la dura-
cién de las transmisiones radiofénicas en su lengua,
lo que se extenderia a las minorias hingaras y croa-
tas,'" y luego decidio enviar cuatro representantes,
encabezados por su presidente Grille, para formali-
zar acuerdos que modificaban el modelo original.

Se ha llegado a la postre a un acuerdo, por mas
que corre el riesgo de ser temporal, pues aun cuando
fue aprobado por los representantes del Consejo men-
cionado, la Unién de Organizaciones Eslovenas, el
Comité de Defensa de la Enseiianza Bilingiie y una
parte de los “verdes”, lo rechazaron por considerar
que se estaba creando una especie de dpartheid. El
acuerdo de marras consiste en que se destinaria un
segundo instructor o maestro durante 14 horas a
la semana en las escuelas primarias bilingiies y se
crearian clases paralelas cuando hubiera un minimo
de 9 alumnos inscritos, a mas de destinarse asisten-

Este servicio de la Embajada de Francia en Austria es una sintesis de lo
publicado en los principales diarios del pais. En adelante se citard:
Revue.

9 Revue, 28-30 de noviembre de 1987,

19 Revue, 23-25 de enero de 1988,

" Revue, 29 de abril y 19 de febrero de 1988,
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cia financiera a organizaciones étnicas para ayu-
darlas a preservar su cultura, Al cabo de tres afios
se harfa una evaluacion de los resultados de este mo-
delo."

Pero a esta dura posicion de los eslovenos se agre-
ga otra, incluso mas dura, que complica enormemente
el problema, La politica llevada a cabo para cumplir
con lo estatuido en el Tratado de Estado y las leyes
subsecuentemente promulgadas se topan, en efecto,
con la oposicion de los grupos nacionalistas panger-
manos en Carintia, que a cada medida a favor de los
eslovenos contestan con acciones violentas, pues
consideran que éstos ya eran privilegiados y no ha-
bia qué hacerles mayores concesiones; cuando se
muestran pacificos, protestan pintando suésticas en
las tumbas de los luchadores de la resistencia eslo-
vena, retiran los letreros bilingiies y atacan las tien-
das de la minoria; pero es frecuente que adopten otra
forma de manifestar su inconformidad y entonces se
dedican a colocar bombas en los lugares de reunion
de los eslovenos.

Es importante destacar que en la region proliferan
las organizaciones neofascistas que se oponen al tra-
tamiento especial a las minorias de marras, y que los
actos de provocacion corren por su cuenta,

Obviamente, los partidos politicos sostienen cada
uno sus posiciones; la del Partido Socialista de difi-
cil porque es partidario de la integracion, pero tam-
bién debe velar por su electorado; en Carintia sigue
siendo fuerte y algunas de las ganancias electorales
mas importante para el partido vienen de este estado
desde 1979;" pero el ultraderechista Partido Liberal
adquiere fuerza en el estado y ha llegado a imponer
—no en el sentido mexicano sino en el normal. esto
es, democratico— a su lider Georg Haider como go-
bernador, que poco después se ha visto obligado a
renunciar precisamente por sus declaraciones elo-
giosas a Hilter mismo. Se infiere de ello que es este
partido el que alberga a los opositores a la integra-
cion y el que organiza los actos violentos contra las
minorias.

El Tirol

La historia comun de Austria e Italia esta llena de
incidentes, desde la dominacion austriaca de partes

i Revue, 18 de mayo de 1988,
i Melanie A. Sully, Continuity and change in austrian socialism,
New York, Columbia University Press, 1982, pp. 226-227.

de la peninsula hasta el mas reciente, adn sip soly.
¢cion total, que es el que trata sobre la regién lilﬁitm
fe de Tirol del Sur, :

El Tirol es un territorio incorporado a Austria deg.
de 1363; limita al norte con Baviera y se extiende 4
sur hasta el lago de Garda; pero al finalizar la Prime.
ra Guerra Mundial las potencias vencedoras lo des.
membraron y cedieron a Italia los distritos de Treng,
con poblacién italiana y Bozen (Bolzano) con upy
poblacion predominantemente germanoparlante y gon
profundas rafces con la cultura germana; el Tiro|
austriaco quedo asi dividido, el sur en Italiay el res-
to en Austria con su capital Innsbruck.

La decision de arrancar a los austriacos una parte
de su pais para entregarlo a Italia habia sido tomada
por Francia, Gran Bretafia y Rusia en un encuentro
sostenido el 26 de abril de 1915, durante el cual fir-
maron un tratado secreto que otorgaba ese territorio
a [talia como recompensa por haber luchado a su [a-
do durante la contienda'! y porque, conforme a las
pretensiones de este pais, el pico de Brenner que se
encuentra en la parte norte del Tirol constituia su
frontera natural y le era indispensable para su pro-
pia defensa. Asi, una porcion de Austria pasé a ser
propiedad de Italia por decision de potencias extran-
jeras que supuestamente legalizaron su arbitrario pro-
ceder con la firma del Tratado de Saint-Germain-
Laye que daba fin a la Primera Guerra Mundial. En
¢l momento de la conclusion de este acuerdo, el Tirol
del Sur contaba con una poblacion de unos 250 mil
habitantes, de los cuales menos del 3 por ciento eran
italianos y el resto austro-germanos.

Seguidamente, Italia dio inicio a un proceso de
“jtalianizacion” que se acentud con la llegada del
fascismo al poder en 1922, cuando las administra-
ciones germanas de la provincia de Bozen (Bolzano)
fueron sustituidas por personal italiano y el idioma
aleman suprimido, lo mismo que las escuelas que
impartian sus clases en este 1dioma.

Posteriormente, en visperas de la Segunda Guerra
Mundial, en la politica de mutuas concesiones entre
Hitler y Mussolini, el fithrer premio al Duce por su
comprensiva actitud ante el Anschluss firmando un
nuevo acuerdo mediante el cual se confirmaba la
aceptacion por parte de Alemania de lo estatuido en

. I. Szirtes, Austrian Foreign Pelicy 1945-1985, Wien, Edition
Eola, 1986, p. 148,
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Gaint-Germain; no obstante, en el tratado firmado
entre ambos Estados el 23 de junio de 1939 se otor-
gaba a los sudtiroleses un derecho bastante discuti-
ble: ¢l optar, voluntariamente, por la nacionalidad
alemana y emigrar hacia la Gran Alemania, de la cual
Austria ya formaba parte. Mussolini cumplié su pa-
Jabra: permitio la emigracion de los austriacos, pero
a los que permanecieron en territorio italiano los ame-
nazoé con la confiscacion de sus propiedades y su
reimplantacion tierra adentro'® con el obvio objeti-
vo de diluir completamente al nicleo germano.

En 1945, al finalizar la guerra, Austria hizo un in-
tento de recuperar ese territorio con sus 230 mil ger-
manos y para ello promovié en la Conferencia de
Londres de 2 de octubre de ese afo la realizacion
de un plebiscito que irremisiblemente le seria favo-
rable; sabiéndolo Italia, se nego a ello y gano ese
punto con la ayuda de Estados Unidos que expresa-
mente se opusieron a que se hicieran cambios a las
fronteras ya existentes; los Aliados decidieron inser-
tar en el tratado de paz con Italia una clausula que
obligaba a los dos paises a llevar a cabo negociacio-
nes con vistas a la solucion del diferendo.

Y, en efecto, las platicas sobre el Sud Tirol se lle-
varon a cabo en Paris, y el 5 de septiembre de 1946
se coneluyd un acuerdo que fue firmado por los mi-
nistros de Relaciones Exteriores de ambos paises,
Karl Gruber por Austria y Alcide de Gasperi por lta-
lia, por el cual se estableceria un régimen destinado
a asegurar a los germanoparlantes de la provincia de
Bolzano

completa igualdad de derechos con los habitan-
tes de habla itahiana, dentro del marco de dis-
posiciones especiales destinadas a salvaguar-
dar el caracter étnico y el desarrollo cultural y
econdmico de la poblacién de habla alemana;'®

se otorgaba autonomia a la provincia de Bozen a par-
tir de 1948 incluyendo las regiones que habian sido
incorporadas a la de Trento durante el gobierno fas-
cista. Esto significaba igualdad de derechos en ma-
teria de ensefianza, administracién y acceso a los
empleos publicos,

' Luis Alberto Barrero Stahl, “El problema del Tirol del Sur”,
manuscrito, 1985, pp. 4-5.

' Organizacion de las Naciones Unidas, Resolucién 1497 (X1v) de
31 de ociubre de 1960,

Pero antes de esa fecha, el 27 de junio de 1?47_. el
gobierno italiano realizd unilateralmente un jugada
destinada a frustrar la decisién a la que se habia com-
prometido, esto es, fusiono el drea de Bolzano, en la
que se concentraba la poblacion germana y €n la que
era abrumadora mayorfa, con el Trentino, que €5 ex-
clusivamente italiano, con lo que la proporeion entre
ambas comunidades se desequilibraba abiertamente
en favor de estos {iltimos que conformaban entonces
una abrumadora mayoria de 5 a 2.'” El 29 de enero
siguiente, la Asamblea Legislativa italiana aprob6 un
estatuto de autonomia para la regién Trento-Alto
Adigio, compuesta por las provincias de Trento y qc
Bozen (Bolzano o Alto Adigio), estatuto que era evi-
dentemente contrario al acuerdo Gruber-de Gasperi
de 1946. De inmediato se inicio el reemplazo del le-
gislativo y el ejecutivo de la nueva region por gente
proveniente de la nueva mayoria pero con una auto-
ridad sumamente limitada, pues el gobierno central
disponia del derecho de veto respecto de las leyes
que se aprobaran en Bolzano, por lo que la autono-
mia convenida no se daba en los hechos. El intento
de restablecer el bilingiiismo en la administracion
publica, por ejemplo, fue vetado por Roma, aunque
en junio de 1952 se dio al alemén la categoria de
lengua subsidiaria.’

Ante ello, Austria y los sudtiroleses germanos rea-
lizaron otras gestiones que no tuvieron mayor reper-
cusién y se contentd en un primer momento a decla-
rar que Viena se erigia en protector de la minoria
germana bajo los términos del acuerdo de Paris, no
sin dejar de hacer notar su insatisfaccion por la for-
ma como [talia cumplia —o mas bien no cumplia—
tal compromiso. Asi, en 1959 llevo el problema tan-
to al Consejo de Europa como a las Naciones Uni-
das, que lo examind ese aflo y el siguiente. En esta
iltima ocasion, el ministro de Relaciones Exteriores
austriaco, Bruno Kreisky, pidio al organismo inter-
nacional incluir en su agenda la discusién del pro-
blema de la minoria austriaca en Italia. La ONU lo
hizo asi, efectivamente, y su Asamblea General emi-
tio con aprobacion unanime una resolucion en la que
dio la razén a Austria al reconocer la igualdad de
derechos de la comunidad germana con la italiana, y
pidi6 a los dos paises reiniciar negociaciones y, en

14, 1. Szirtes, op. cil., pp. 148-149,
'" Luis Alberto Barrero, ep. cit., pp. 7-8.
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caso de no llegar a un resultado satisfactorio, acudir
o los medios previstos en la Carta, incluyendo la ape-
lacion ante la Corte Internacional de La Haya,'" re-
curso que ya antes habia sido rechazado por Austria
al considerar que el proceso era demasiado lento. La
ONU reconocio también el rol austriaco de protector
de la minoria sudtiroliana, pero Italia no concede la
separacion de Bolzano v Trento.

Ahora bien, ante la postura intransigente de [ta-
lia, algunos circulos extremistas del interior de Sud
Tirol, asi como de Innsbruck, apoyados por grupos
neonazis de Munich (capital de Baviera que colinda
con el Tirol austriaco), condujeron una serie de aten-
tados dinamiteros en territorio italiano y ello fue pre-
texto para que Italia adoptara medidas severas con-
tra toda la poblacion germana vy, lo que es mds serio,
entorpeciera las negociaciones con el argumento de
que el gobierno austriaco apoyaba y era complice
de la violencia, Nuevas reuniones en 1961 y nuevos
Ilamados a las Naciones Unidas produjeron resulta-
dos nulos y no fue sino hasta 1970 que Italia dio al-
gunos pasos para salir del estancamiento. Su Parla-
mento aprobd, en efecto, algunas leyes para ampliar
y consolidar la autonomia de la region tirolesa; am-
bos gobiernos establecieron luego un Terminkalen-
dar, o agenda de trabajo, para llegar a la solucion fi-
nal del problema. A partir de entonces las relaciones
fueron normalizdndose a pesar de que Italia no ha
cumplido estrictamente lo establecido en el calenda-
rio, pués aunque la autonomia concedida es amplia,
dista de ser plena y ello ha originado nuevos brotes
de violencia que ahora provienen tanto de los italia-
nos, que consideran que se ha ido muy lejos en este
asunto, como de los germanos que desean ir al fondo
de la cuestion.

Asi, pues, el conflicto no ha encontrado una total
solucion. Austria ha tenido qué contentarse con su
rol de protector de la minoria germana no sin las pro-
testas italianas que ven en ello una interferencia en
los asuntos internos del pais, situacién que, como
recordamos, es similar a la que se le presenta a Aus-
tria con las minorias eslovenas y croatas.

Por ahora concluyamos lo relativo a Italia dicien-
do que, a causa del problema del Tirol del Sur, las
relaciones entre los dos paises son débiles y de tiem-
po en tiempo se vuelven tensas dado que Austria no

1* oNU, resolucidn citada.

ha cejado en su empefio de recuperar aunque sea una
parte de su soberania sobre esa poblacién.

Nuevamente, como en el caso de los eslovenos,
los partidos politicos sostienen posiciones antagéni.
cas, sobre todo el socialista y el liberal. El primero
seria partidario, desde luego, de una solucién nego-
ciada con Italia que diera a los tiroleses plenos dere-
chos y que permitiera a Austria ser, como se ha deci-
dido, una especie de vigilante del cumplimiento de
ellos; el Partido Liberal, a su vez, es un ardiente de-
fensor de los intereses de la minoria alemana en el
Tirol y expresa temores de una eventual dominacion
de los eslavos en la provincia de Carintia en con-
tra de los austriacos germanos; pero también seria
pardiario de la devolucion del territorio a Austria,
Debido a que es un partido fascista, sostiene que, en
caso dado, esta iltima posibilidad se haga real por la
fuerza.

La evolucion de los acontecimientos a nivel mun-
dial ha puesto nuevamente sobre el tapete las dos
cuestiones que hemos tratado en este trabajo. En el
caso de Yugoslavia, Austria ha estado muy pendien-
te e incluso activa porque puede repercutir interna-
mente, ya que dos de las repiblicas involucradas en
el conflicto actual tienen minorias en el pais; las hos-
tilidades pueden acelerar el flujo de refugiados que
ya en la actualidad ha tenido serias repercusiones,
tanto econdmicas como sociales, pues a estos dos gru-
pos debe agregarse el del resto de las nacionalidades
del Imperio de los Habsburgo —hiingaros, checos,
eslovacos y polacos—, mas las provenientes de la
antigua Republica Democratica Alemana. Y esto sig-
nifica, a fin de cuentas, un renacimiento y fortaleci-
miento de las inclinaciones xen6fobas de los aus-
triacos, germen del nazismo, dentro de sus fronteras,
ya visibles desde la reaccion que tuvieron ante la in-
gerencia del Congreso Judio Mundial por la eleccion
de Waldheim a la presidencia. Y, respecto al Tirol,
ya se habla también del “interés” de Alemania re-
unificada en su suerte, que barrunta nuevamente pre-
tensiones expansionistas. Es este un punto que no ha
sido tocado por la prensa internacional, pero esta pre-
sente; ejemplo de ello es que ha estado enviando ar-
mas a los separatistas croatas.

Tal es, pues, la importancia del tema que hoy nos
ha ocupado.
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Abstracts

El analisis de Jorge Basurto se refiere a la minorias étnicas establecidas en Aus |
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Derechos humanos frente
al Derecho sustentable

elimitar el uso de los conceptos es importante
Dpara evitar confusiones; por ello, si queremos
precisar el alcance significativo de la expresion De-
rechos Humanos, sea en el ambito normativo, sea
en el terreno doctrinal, debemos considerar conjun-
tamente otras nociones afines; y comprender sus
relaciones con otros términos que en el lenguaje le-
gislativo y tedrico guardan notable proximidad sig-
nificativa respecto de los derechos de referencia.’
Las expresiones a que aludimos son: Garantias
individuales, Derechos del hombre, Derechos del
hombre y del civdadano, Derecho humano, Derecho
humanitario, Derecho al desarrollo humano, Dere-
cho de la diferencia, Derechos de solidaridad, etcé-
tera, que son usadas frecuentemente cuando se hace
referencia, desde alguna perspectiva particular, al
tema de los derechos que tienen los seres humanos.
En este trabajo nos intercsa delimitar exactamente la
expresion Derechos Humanos, por lo que en adelan-
te la consideramos como el conjunto de facultades,
prerrogativas, libertades y pretensiones de caricter
civil, politico, econémico, social y cultural, inclui-
dos los recursos y mecanismos de garantia de todas
ellas, que se reconocen al ser humano, considerado
individual y colectivamente.” El reconocimiento a que

* Profesora de tiempo completo adscrita a la Coordinacién de
Relaciones [nternacionales de la FCPyS.

| Jestis Rodriguez y Rodriguez, “Derechos Humanos”, en [niroduc-
cion al Derecho Mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, tomo I, 1981, p. 205,

1 Diccionario Juridico Mexicano, México, UNAM, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, Porria, 1991, p. 1063,

Lucia Irene Ruiz Sanchez*

se alude ha sido dado desde la antigiiedad, en los as-
pectos filoséficos, religiosos, politicos y sociales; sin
embargo, en el campo juridico dicho reconocimien-
to es relativamente reciente. El ejemplo mas claro
lo tenemos en el ambito del Derecho interno, con la
incorporacién, a principios del presente siglo, de es-
tipulaciones en defensa de los Derechos Humanos
(tratados como garantias individuales) a las Consti-
tuciones de los Estados con regimenes liberales o ten-
dencias democraticas.

En cuanto a la proteccion internacional de los
Derechos Humanos, cabe subrayar que si bien
durante largo tiempo prevalecié el principio de
que el Estado ejercia sobre los nacionales sus
derechos y competencias de caracter exclusi-
vo, mas tarde la comunidad internacional ad-
mitiria que, en virtud de que los derechos del
ser humano no deberian quedar por més tiem-
po sujetos a fronteras territoriales, raciales o cul-
turales, ni a regimenes politicos determinados,
su proteccion juridica por parte de la sociedad
internacional organizada se hacia imprescindi-
ble. Asi, tal proteccion previstié primero la for-
ma de intervenciones llamadas humanitarias,
las cuales dieron pabulo a la perpetracién de
innumerables abusos por parte de las potencias
que se habian erigido en “‘protectoras” de los
paises economicamente pequefios. Después, y
paulatinamente hasta nuestros dias, el resguar-
do internacional de los derechos humanos se
institucionaliza a través de mecanismos o sis-
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temas de proteccion establecidos por via con-

vencional...!

Elaborando diversos instrumentos juridicos inter-
nacionales que se ocuparan del tema, el principal es
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
que fue proclamada el 10 de diciembre de 1948, en
la Asamblea General de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas; desde entonces, en el mundo se han
producido cambios que han repercutido en la nocion
de Derechos Humanos, la que ha evolucionado con-
juntamente con el desarrollo histérico de la comuni-
dad internacional. Asi, se han presentado varias eta-
pas; en su origen, el concepto tuvo una connotacion
politica que se concretaba a la obligacién del Estado
de respetar y no intervenir en el ejercicio de la liber-
tad y la autonomia de los individuos que habitaban
en su territorio, debiendo garantizarles la vida y la
seguridad, asi como la integridad fisica y moral. En
la etapa siguiente, ya se defiende el ejercicio de los
derechos de cada individuo propiciando su partici-
pacién efectiva en la vida politica del Estado, y éste
le garantiza ese ejercicio y su reconocimiento como
parte del aparato politico. Un tercer momento es
cuando aparece la obligacién de garantizar los dere-
chos econémicos, sociales y culturales, como parte
integrante de la vida social de los seres humanos.*
De ahi deriva el hecho de que no es bastante con con-
servarse vivo, sino que todo hombre debe ademds
poder participar en la vida publica de su Estado y
tener una existencia justa con satisfactores econo-
micos, sociales y culturales que le permitan desen-
volverse ampliamente dentro del entorno en que
transcurren sus dias. El que todos puedan viviry des-
empeifiarse con dignidad y contando con buena cali-
dad de vida, son atributos reconocidos e indispensa-
bles para considerar que no se estin afectando los
Derechos Humanos.

Esta evolucién, sin embargo, no ha impedido la
creciente violacion de los mismos, en particular los
de los grupos vulnerables y de las minorias. Uno de
los efectos de esta situacién ha sido la expansion
de sus contenidos y la creciente demanda de parte de
la sociedad civil contra la impunidad y por su respe-
to y vigencia.

Hoy el problema de los Derechos Humanos ha ad-

! [bidem.
* Idem, pp. 1063-1064.

quirido la legitimidad que le qermitc for_mar parte de
la agenda nacional ¢ internacional. Legitimidad que
no esta exenta de contradicciones y de usos politicos
¢ ideol6gicos que deben invitarnos a una profunda
reflexion. Examinemos las diferentes argumentacio.
nes en relacion con nuestro objeto de estudio.

1. El antiguo debate, ain no concluido, sobre |a
universalizacion de los Derechos Humanos que |og
considera un producto de Occidente, donde el indj-
vidualismo y las tesis liberales favorecen posiciones
etnocentristas. La defensa de los Derechos Huma-
nos se reduce aqui a una definicién minima de dere-
cho a la vida, no de las condiciones de vida, para lo
cual se favorecen doctrinas que tienden a renovar sy
legitimacion por el “Derecho Natural” y el liberalis-
mo fundador.

Este argumento sostiene que los Derechos Huma-
nos individuales, postulados por el mundo occiden-
tal, son ajenos a los valores culturales de los pue-
blos, incluso acusa a los paises occidentales de
identificar la defensa de los Derechos Humanos con
la defensa de los valores occidentales a través de una
nueva ideologia, mas util e insidiosa.

2. Otro argumento postula que a pesar de que la
primera expresion formal de los Derechos Humanos
se haya generado en Occidente, la posterior evolu-
cion se basa en su caracter universal y representa una
conquista de la humanidad.

3. Existen también argumentos que pugnan por el
“relativismo contemporaneo” donde se subraya que
los Derechos Humanos no se oponen al “derecho de
la diferencia”, es decir, el derecho de cada pueblo (o
minoria) de afirmar, defender, salvar o recuperar su
especificidad cultural. Lo anterior se sitia en una
perspectiva democratica y pluralista, contraria a la
uniformidad y a la marginacion; es, en pocas pala-
bras, la reivindicacion de identidad.®

4. Retomando algunas ideas de las posiciones an-
teriores, se presenta otro argumento, en forma de una
“vision de concenso', desprovista de contradiccio-
nes internas. Ausencia o tendencia a no establecer
relacién entre derechos individuales y derechos so-
ciales, los derechos de los pueblos, de las mujeres,
de las minorias étnicas, culturales, sexuales, etcéte-
ra, Esta vision permite ocultar las relaciones de do-

> Cfr. Selim Aboie, “Cultures et droits de 1'homme", Pluriel,
Hachette, 1992, citado por Gloria Ramirez, “Los Derechos Humanos:
un debate necesario”, Acrta Socioldgica, vol. 1v, nim. 4-5, México,
UNAM, FCPyS, enero-agosto, 1992, p. 9.
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y de explotacion entre clases y entre na-
no dejan de ser el centro de nuestra reali-
dad historica. Argumento que ."O"Sidm peligrosss
. .1 toda practica contestataria o revolucionaria y,
inatt 45 deja de lado una dimensién histérica y poli-
“_dcn;se'mial; el hecho de que la obtencion de dere-
::llfzs ha sido el producto de luchas y rupturas del

orden establecido.

mjnaciéﬂ

El conflicto entre derechos colectivos y de-
rechos individuales se ha agudizado. El auge
de los nacionalismos pone en evidencia el con-
flicto entre los legitimos Derechos Humanos de
una minoria nacional por su autodeterminacion
v los derechos que defiende el Estado en nom-
bre de su soberania e integridad...®

Entre esos legitimos derechos se cuentan también
sus costumbres, tradiciones y creencias.

En este marco, nada mas revelador que la si-
tuacion de los indigenas. Victimas ancestrales...
han conocido el genocidio, la asimilacion e in-
tegracion forzada y la violacién de sus Dere-
chos Humanos mas elementales.’

Por lo que toca a la nocion de Desarrollo, aun
cuando puede tener también diversas connotaciones,
para nuestro objetivo lo podemos considerar, como
la situacién en que se propicia aumento, crecimien-
to, mejoramiento o perfeccionamiento de las condi-
ciones de vida de una comunidad y de sus integran-
tes como individuos, considerando —como afirma
Rigoberta Menchi— que el Desarrollo es integral y
constituye un patrimonio universal que pertenece a
todos los pueblos, porque fue creado para los huma-
nos, y por tanto sélo puede darse con la participa-
cion de todos.

La lucha por el Desarrollo en el presente siglo ha
sido una de las acciones de mayor importancia y tras-
cendencia para la comunidad internacional. Esta lu-
cha ha revestido diversas formas de aplicacion en los
pueblos que la han experimentado, no siempre en las
mejores circunstancias ni con los mas halagiiefios
resultados. Suele suceder que en aras del desarrollo,
se impongan a los pueblos acciones o conductas que

:Glnria Ramirez, op. cit, pp. 8-10.
" lbidem

modifiquen su forma original de vida, que afecten a
sus tradiciones o que nieguen su identidad y la natu-
raleza de su cultura.

El tipo de Desarrollo a que se enfrenta el mundo,
especialmente los paises pobres, no cubre las expec-
tativas planteadas cuando se habla de desarrollar a
regiones pobres; a menudo, el desarrollo es un vehi-
culo de imposicién de modelos a través de la coer-
cion y la seduccién; los programas han producido
una degradaci6n de los valores en todos sentidos y
el pretendido progreso afecta tanto el entorno eco-
l6gico como los ambitos econémico, social, moral y
cultural de los seres humanos. La aplicacién de los
adelantos y los cambios que se suceden en la vida
cotidiana, y que son aceptados por los pueblos, ya
sea por imposicidn o por “convencimiento”, ;0 de-
biamos decir “amaestramiento”?, han impedido al
individuo alcanzar el pleno disfrute de la vida en sus
diversas manifestaciones. Los promotores del desa-
rrollo adoptan frecuentemente una posicion agresiva
contra muchas organizaciones empleando a los mis-
mos nativos como campeones, propagandistas, o
financiadores del desarrollo. Verhelst observaba co-
rrectamente que tales modelos o iniciativas de desa-
rrollo, a menudo, son proyectadas con los conteni-
dos de la cultura, las ideas, las aspiraciones y las
experiencias de la potencia que propicia el Desarro-
llo y, por tanto, estan vinculados con una situaciéon
especifica de una historia particular: el mundo oc-
cidental.

La asuncion de esos modelos hace que Occidente
sea visto como lider cultural natural. Garodi,* apun-
ta al respecto que hay una primacia nacional cienti-
fica y técnica para la cultura occidental, y el integris-
mo occidental desde hace cinco siglos sirve como
justificacién ideolégica para considerar la superiori-
dad de Occidente sobre los demas habitantes del pla-
neta, “ignorantes y atrasados™ por naturaleza, pero
al establecer los programas de desarrollo en las re-
giones pobres, los occidentales propician la creacion
de una élite aborigen que acepta renunciar a su pro-
pia cultura para identificarse con el sistema ocupan-
te. Ademas de la invasion cultural y social, se crean
problemas de dependencia econdmica que es favo-
recida por los propios nacionales. Todo esto consti-
tuye una violacién a los Derechos Humanos de esas

' Roger Garodi, Los integrismos. Ensayo sobre los fundamen-
talismos en el mundo, Barcelonn, GEDISA, 1991, p. 86.




Aticulos = L

—

comunidades, y por tanto, no se puede hablar real-
mente de desarrollo.

Para poder afirmar que una comunidad se encuen-
tra en un alto indice de desarrollo, los individuos,
deberan al mismo tiempo tener

...derecho a disfrutar su tiempo libre, a partici-
par en la toma de decisiones que afectan su vida
y la de la comunidad, bien de manera directa o
a través de representantes libremente elegi-
dos... (deberdn gozar de) libertad de expresion
y el derecho a dar y recibir informacion; del
respeto al derecho a la vida y a su dignidad;
del derecho a vivir en un ambiente sano y eco-
|6gicamente equilibrado; de igualdad de opor-
tunidades para todos; de seguridad personal
y colectividad; del derecho a vivir bajo el im-
perio de la ley justa e igual para todos, etcé-
tera.”

Con esto queremos decir que el Derecho al Desa-
rrollo es la capacidad para el

...despliegue de todas las facultades del ser hu-
mano y para el disfrute de una vida que sea com-
pletamente satisfactoria para el individuo y para
la sociedad, al igual que los demas Derechos
Humanos, exige como requisito indispensable
para su vigencia, el reconocimiento y el uso
estricto de todos los otros Derechos Humanos."

La complejidad del problema nos lleva a la nece-
sidad de un analisis profundo de las causas que lo
generan. Dichas causas pueden ser de diversa indo-
le; atendamos a los renglones de lo econémico y lo
social.

En el mundo actual, se han dado numerosos pasos
hacia el “progreso”; al desarrollar la tecnologia y
abarcar con ella la mayoria de los campos de la acti-
vidad humana, los sectores tecnologicos que mas han
incidido en la vida de las comunidades de que habla-
mos son: la energia nuclear, la exploracion y explo-
tacion del espacio cosmico; la ingenieria genética;
la computacién; la petroquimica; las nuevas técni-
cas agricolas; los avances en la medicina, la moder-

 Miguel Concha, “Derechos Humanos como precondicion del
Desarrollo”, ponencia presentada en la X11 Conferencia de la Sociedad
Internacional de Desarrollo, México, 6 de abril de 1994, p. 1.

W Jddem, pp. 1-2.

nizacién de las comunicaciones, tanto en el sector
transportes como en los medios de comunicacién de
masas.'" Las implicaciones econémicas y sociales
derivadas de los avances tecnol6gicos se pueden re-
sumir como sigue:

—Movilizacion de las poblaciones por el surgi-
miento de un mercado mundial de trabajo que pro-
duce corrientes migratorias hacia zonas con econo-
mia prospera,

—Desarrollo del comercio internacional con la
consecuente afectacion de las pequefias economias
no competitivas;

—Difusién de valores propios de los paises que
tienen el control, lo que propicia una hegemonia cul-
tural, deformacién y manipuleo de las informacio-
nes y un desprecio por los valores locales y las cul-
turas autoctonas; '

—Modificaciones en la conducta de los grupos y
de los individuos, con la creacién de nuevos habi-
tos de consumo tanto de alimentos como de ofras mer-
cancias que facilitan la concentracion de empresas
trasnacionales;'?

—Prolongacién de la vida humana por los avances
médicos, lo que provoca envejecimiento de la po-
blaci6n, aumento de las clases pasivas, carga social,
jubilaciones forzosas, asi como reajustes en la segu-
ridad social afectando a otras capas de la poblacién;

—Uso demasiado extendido de la energia, crean-
do dependencia, depredando las fuentes y deterio-
rando el medio ambiente, despreciando las fuentes
tradicionales de esa energia;

—Mala planeacion de estrategias de desarrollo que
provoca concentracion de los beneficios en peque-
fios grupos de poblacién, olvidando a las comunida-
des marginadas;

—~Cambios en las tecnologias agricolas que al ser
incompatibles con las técnicas tradicionales de la
agricultura, las desplazan junto con la mano de obra;

—Robotizacién en las industrias que hace a los
hombres automatas, frena su desenvolvimiento inte-
lectual, y los enajena al no tener oportunidad de ejer-
citar labores creativas ni diversificadas, ademas de
que cierra fuentes de trabajo;

—Destruccion de grandes cantidades de alimen-
tos por competencia en los mercados, mientras miles

' Hans Morgenthau, Politica entre las naciones, Buenos Aires,
Grupo Editor Latinoamericano, 1986, p. 312,

'* Modesto Seara Vizquez, La hora decisiva, México, Joaquin
Mortiz/Planeta, 1986, pp. 209-225.
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asan hambre y hasta mueren por falta de comida, y

__Violacion a la privacidad y abusos propiciados

por la informfltfca que d‘f'l posi<bilidades de ejercer
vigilancia y espionaje a distancia."

Como puede apreciarse, los avances tecnolégicos
enumerados, han producido un fuerte impacto eco-
nomico-social que repercute en forma profunda en
Jas comunidades humanas y que se reproduce con
gran rapidez. Las transformaciones sociales deriva-
das de esos adelantos se han dado en los grupos de
menor desenvolvimiento, provocando un choque con
sus formas anteriores de vida. Esta ruptura de lazos
tradicionales causa insatisfaccién y repudio a nue-
yOS esquemas, como una reaccion natural a imposi-
ciones de conductas y valores. El sentimiento de in-
seguridad crece y la asociacion emocional con el
grupo original se fortalece cada vez mas. La identi-
ficacion de un individuo con su comunidad, es ma-
yor o menor, de acuerdo a la estabilidad que tengan
los grupos que la conforman y la seguridad que en el
territorio exista. Cuanto mas respeto haya en una so-
ciedad y sus sectores, menos se presentaran impul-
sos colectivos de repudio a los grupos dominantes.
El impacto que han causado las crisis economicas,
Jas luchas por el poder y las imposiciones de mode-
los de desarrollo, ha llevado cada vez mas a un au-
mento de la defensa de las tradiciones y la identidad
de los grupos cerrados. Los colonizadores politicos
y econoémicos han propiciado la desintegracion so-
cial y debilitado las estructuras originales. Con el
pretendido desarrollo y la imposicion de conductas
se destruyen los valores politico-sociales tradiciona-
les; hay un choque entre las estructuras sociales y
culturales originales, autoctonas, y las esctructuras
sociales y culturales modernas; se acaba con las ins-
tituciones establecidas, se menoscaba la herencia
cultural y religiosa y se desprecian practicas y cos-
tumbres ancestrales pa.a imponer las modernas téc-
nicas valiosas a la manera de ver de los detentadores
del poder. Las condiciones sociales y econdmicas
sufren cambios considerables; los trabajadores de-
ben enfrentar diferentes métodos de automatizacion,
y con mucha frecuencia quedan supeditados a las
conveniencias estrictamente econémicas, lo que equi-
vale a su capitulacion incondicional ante los intere-
ses de las grandes empresas.'* Todo lo anterior pro-

" Idem, pp, 226-230.
“ Modesto Seara Vizquez, Paz y conflicto en la sociedad interna-
cional, México, FCPYS, UNAM, 1969, pp. 174-176,

voca la generacion de desempleo o -subcmplw: N_O
se pueden crear empleos y si los hay, no dan digni-
dad ni emancipacion para el hombre. Por otra parte,
se produce éxodo del campo hacia la ciudad donde
«_.. los nuevos habitantes destribalizados, y alejados
de sus sistemas politico-sociales tradicionales...”"* su-
fren los embates del desarrollo y se dcsestabiliz‘an
emocional, moral y econémicamente porque no tie-
nen la preparacion suficiente para competir con el
habitante regular de la urbe. Las clases medias pier-
den posicién y son desplazadas a capas mas bajas de
la escala social, por las clases medias extranjeras que
tienen mas derechos.

Los jovenes se encuentran en un desconcierto to-
tal luchando entre lo tradicional ya aprendido y el
nuevo orden de vida que se presenta a veces mas ha-
lagador, a veces mas amenazante. Las mujeres son
quienes mas sufren la desintegracion social; pues
como estan aisladas, se encuentran en la periferia del
orden de la sociedad y es muy dificil que sean acep-
tadas en el grupo; con mucha frecuencia sélo se les
considera como un ente reproductor a pesar de que
en la mayoria de los casos, ademas de tener esa mi-
sién, su participacion en los procesos productivos es
fundamental. Las contradicciones entre las situacio-
nes que se obligan a vivir a los pueblos y aquellas en
que desearian vivir defendiendo y practicando sus
costumbres y tradiciones, les lleva a una poderosa
corriente de nacionalismo en el sentido de reforza-
miento de su identidad como grupo o como comuni-
dad. Esta identificacion colectiva en torno a un gru-
po o comunidad puede nacer de un sentimiento de
frustracion individual.'®

Hemos senalado en paginas anteriores la situacion
que guarda el desarrollo en relaciéon a los pueblos
pobres, plantearemos ahora las posibles soluciones a
través de acciones de los mismos integrantes de la
sociedad internacional que propugnan por el desa-
rrollo. Nos interesa especialmente la nocion de De-
sarrollo Sustentable, misma que reivindica valores
bisicos del ser humano, su ambiente, su cultura y
sus derechos elementales, como son la convivencia
pacifica, el respeto a las diferencias y la democracia
garantizada en todos los sentidos. La expresién de
referencia fue definida por la Comisién Brundtland
(1987) como El desarrollo que atiende a las necesi-

' fdem, p. 180.
'* Morgenthau, op. cif., p. 302.
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dades del presente, sin comprometer la capacidad
de las futuras generaciones para satisfacer sus pro-
pias necesidades. Es un concepto que considera nue-
vas nociones del individuo y del desarrollo, donde
se rechaza toda accion que no tome en cuenta a las
personas en su dimension integra, pero también se
toma en cuenta a la sociedad civil. Emana de los pai-
ses occidentales pero no se puede aplicar de la mis-
ma forma en los paises no desarrollados, ya que en
¢stos debe darse un Desarrollo Sustentable pero a
nivel rural, pues el patron de desarrollo es diferente
en los grandes paises, donde hay infraestructura, in-
centivos economicos y flexibilidad de los mercados
laborales.

Considerando todo lo expuesto y a manera de con-
clusion del trabajo, haremos una recopilacion de al-
gunas recomendaciones para lograr un Desarrollo
Sustentable.

Lo primero que se debe tomar en cuenta es que el
desarrollo constituye todo un proceso en que coad-
yuvan factores econdmicos, sociales, politicos y cul-
turales de la comunidad donde se aplica el plan, por
lo que la tarea principal es reorientar los programas,
y para ¢llo se debe:

—Lograr la reestructuracion de las instituciones
econdmicas para una mejor distribucion de la rique-
za y que todo beneficio obtenido sea justamente pa-
gado;

——Descubrir e interpretar la identidad de los con-
tactos con la comunidad, y no imponer $ino nego-
ciar la agenda y los procedimientos, considerando las
metas de la comunidad:

—Establecer los objetivos del proyecto en con-
cordancia con el sistema local de valores;

—Determinar y otorgar las clases de apoyo nece-
sar1o y deseado;

—Asegurar que los programas no afectaran la cali-
dad de vida de la comunidad sino que la mejoraran;

— Hacer un uso racional de los recursos, vigilan-
do la conservacion del medio ambiente;

~Alentar el trabajo colectivo con participacion
de las fuerzas locales;

— Planear las acciones tomando en consideracién
las opiniones de los nativos, la imagen local, los va-
lores culturales y sociales, sus creencias, sus hibitos
y sus costumbres;

—Poner en marcha el programa considerando la
efectividad de los antiguos métodos locales de tra-
bajo que preserven el sistema ecologico;

—Lograr una complementacion entre el progra.
ma vy las raices culturales de la comunidad, que ng
las ignore 1o que las afirme;

—Alentar ¢l trabajo colectivo con participacion
de las fuerzas locales, y

— Adiestrar a los promotores del desarrollo a que
consideren el programa como un aprendizaje, una
experiencia compartida y se engranen en un proceso
mutuo y enriquecedor del dialogo, en la realidad de
los pueblos.

Bibliohemerografia

Carreras liménez, Rodrigo X., “Algunos pensamien-
tos sobre la agenda para la segunda mitad de
los noventa y el inicio del milenio”, en Rela-
ciones Internacionales, Heredia, Costa Rica,
Universidad Nacional, Escuela de Relaciones
Internacionales, 2o. trimestre de 1993,

Concha, Miguel, “Derechos Humanos como precon-
dicion del Desarrollo”, ponencia presentada en
la vigésima primera Conferencia de la Socie-
dad Internacional de Desarrollo, México, 6 de
abril de 1994,

Diaz Muller, Luis T., “,Quo vadis?: cambio demo-
cratico y derechos humanos”, en México Inter-
nacional, aiio 5, nim. 57, mayo 1994,

Diccionario Juridico Mexicano, tomo I, México,
UNAM-Porria, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, 1991.

Garodi, Roger, Los integrismos. Ensayo sobre los
fundamentalismos en el mundo, Barcelona,
GEDISA, 1991.

Henkin, Louis, Derecho y politica exterior de las
naciones, Buenos Aires, Grupo Editor Latino-
americano, 1986.

Junta de Comercio y Desarrollo, A.G., “Elementos
de un programa de accion para el decenio de
1990 en favor de los paises menos adelantados”,
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados, Ginebra, 1° de fe-
brero de 1990.

—*“Declaracion de los ministros de los paises menos
adelantados”, Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre los Paises Menos Adelantados, Gi-
nebra, 6 de marzo de 1990.

—Propuestas de Francia en favor de los paises me-
nos adelantados”, Conferencia de las Naciones

92




bre los Paises Menos Adelantados,
15 de marzo de 1990.

Ulrich, “Condiciones de la eficiencia del
do de Derecho especialmente en los paises
ollo y en despegue”, en Didlogo Cien-

Unidas SO
(‘jincbfu'l.

Karpen
Esta
en desarr ;
tifico. Tiibigen, RFA, Instituto de Colaboracion
Cientifica, vol. 2, nim. 1, 1993,

Mkhabela, gibongile, “Dcv;lopmcnt: Cultural Basis
and [dentity”’, ponencia Iprescntada en la vigé-
simo primera Conferencia de la Sociedad Inter-
nacional de Desarrollo, México, 6 de abril de
1994. o _

Morgenthau, Hanés, Pm"mccf entre las naciones, Bue-
nos Aires, Grupo Editorial Latinoamericano,
1986.

Ramirez, Gloria, “Los derechos humanos: un debate

necesario”, en Acta Sociolégica, México, UNAM,

FCPyS, vol. IV, nums. 4-5, enero-agosto, 1992.

Abstracts

Articulos

Rodriguez y Rodriguez, Jesiis, “Derechos Humanos”,
en Introduccion al Derecho mexicano, tomo |
México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1981.

Seara Vazquez, Modesto, La hora decisiva, México,
Joaquin Mortiz/Planeta, 1986.

—Paz y Conflicto en la Sociedad Internacional,
México, UNAM, FCPyS, 1969.

Shearer, Walter, “How do we Measure Sustainabili-
ty?”, en Science, march-april, 1989.

Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho internacio-
nal social, México, Porria, 1989.

Valle, Susana De (comp.), La diversidad prohibida,
México, El Colegio de México, 1989,

Vuskovic, Pedro, “La pobreza: desafio tedrico y €s-
tratégico”, Cuadernos de Economia, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Econ6mi-
cas, 1993.

El problema de los Derechos Humanos,

la lucha por ¢l desarrollo en el presente siglo ha sido una de las acciones de mayo
llo son dos conceptos cuya relacion es analizada por Lucia Irene Ruiz Sanchez en su articulo.

esta forma, Derechos Humanos y Desarro

hoy en dia, ha adquirido tal magnitud que ya forma parte de las agendas nacional e internacional. Asimismo,

r importancia y trascendencia para la comunidad internacional. De

The Human Right issue has been so important that, today,
development in this century has been one of the most importan

Rights and development are twao concepts whose relation is analysed by

it is part of the national and international agendas. Besides, the struggle for a better

t and trascendental activities for the international community. In this sense, Human
Lucia Irene Ruiz Sdnchez in this article.

Les Droits Humains ont pris une importance telle que forment pa
cet siécle on é1é presents de plus en plus en la communauté interna
des Droits Humains et Developpement,

rtie des agendas national et international. Aussi, les efforts pour se développer dans
tional. C"est aussi que Lucia Irene Ruiz Sinchez analyse larelation entre les concepts
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Las transformaciones del Estado-nacion
en el mundo de los bloques comerciales:
un dilema teérico y practico

Héctor Zamitiz*

L a magnitud y densidad historica de las transfor-
maciones actuales nos obliga a discutir con ma-
yor profundidad los acontecimientos que anuncian
un orden que nace frente a otro que muere ¥ que se
resiste a morir

Es un punto de coincidencia casi comin que las
modalidades y tendencias actuales del capitalismo
impulsen a la globalizacion que se presenta a la huma-
nidad como un punto de inflexién histérica, cuyos
grandes trazos y tendencias —aunque emergentes—
apuntan a una creciente integracion de las economias
nacionales a la nueva dinamica de los mercados glo-
bales, donde la estabilidad econémica y el crecimien-
to de los paises depende de su participacion en la
economia global

Esta integracion supone la formacién de alianzas
estratégicas entre paises y entre empresas en gran-
des zonas economicas (bloques) que se establecen
entre si y establecen condiciones de libre comercio,
apertura y reciprocidad. las cuales ademas de apro-
vechar ventajas comparativas, permiten la comple-
mentacion economica y elevan su capacidad expor-
tadora para competir con otros bloques.

A pesar de estas tendencias, el proceso de cam-
bios no estd exento de paradojas, en particular aque-
lla que establece el falso dilema entre regionalizacién
y globalizacién, al senalar que los acuerdos comer-
ciales no rivalizan con el sistema multilateral de co-
mercio, ni pueden ser vistos como una alternativa al
mismo, ya que ambos pueden coexistir y reforzarse

* Coordinador de Ciencia Politica de la FCPyS de la UNAM.

mutuamente.' Otros ejemplos que podemos obser-
VAT S0n:

a) Apertura economica al interior de los bloques
economicos que coexiste con un fuerte proteccionis-
mo hacia otros bloques;

b) Medios de comunicacion y globalizacion cul-
tural que coexiste con el resurgimiento de lo local.
de lo tradicional y con la superposicion de tiempos y
culturas;

¢) Victoria de la democracia frente a los autori-
tarismos y totalitarismos (Europa del Este, América
Latina, Asia y Africa) que coexiste con el conflicto
de la justicia, la equidad y la supresion de todas las
practicas discriminatorias del capitalismo posmo-
derno.?

La incertidumbre generada por lo paradéjico de
las transformaciones ha provocado que, en cierta
medida, algunos investigadores precipiten el anili-
sis y cancelen con cierta celeridad modelos de racio-
nalidad politica, tales como el del Estado-nacion, de
cara a la integracion de bloques regionales.

El presente ensayo pretende demostrar que las
transformaciones del Estado-nacion como modelo de
organizacion y dominacién politica en el mundo
de bloques economicos, plantea un dilema tanto para
la teoria como para la préactica politica. Dicho pro-
blema ofrece a los estudiosos de la ciencia politica

' Jorge Eduardo Navarrete, “Otro falso dilema: regionalismo o
globalizacion”, Revista Mexicana de Politica Exterior, nims. 36-37,
otofio-invierno, 1992, p. 13,

? Rene Villareal, “La globalizacion de la economia®, Revista Mexi-
cana de Politica Exterior, nim, 35, 1992, p. 49,
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una oportunidad practicamente inica para observar,
anahizar, registrar y explicar el cardcter emergente
de elementos que, ciertamente, desde hace mucho
tiempo han formado parte de los Estados nacionales.

Lis imposible evitar la impresion de que el Esta-
do-nacion ha dejado de cumplir cabalmente sus fun-
ciones tradicionales, lo cual lo ha convertido en una
entidad vulnérable, aunque no hay suficientes razo-
nes para predecir por ahora su ocaso.

Conviene senalar a aquellos a quienes quisieran
enterrar el Estado-nacidén que éste es mas plastico de
lo que a veces parece. No deja de ser paradojico tam-
bien que en la época en que el Estado-nacion se ha
convertido por doquier en un poderoso sistema de
organizacion politica, haya signos de su creciente
vulnerabilidad y, en muchos sentidos, también de su
inutilidad. En su forma primaria, el Estado-nacion
cumplié una funcion instrumental al posibilitar el
cambio, especialmente en el contexto europeo, pero
en sus manifestaciones posteriores, la idea del Esta-
do-nacién devino la palanca normativa contra la
intromision del imperialismo a escala mundial.’?

En este contexto el nacionalismo demostro ser una
fuerza extraordinariamente poderosa con una enor-
me maleabilidad en su formacion y expresion. Cul-
tura, raza, religion o lengua compartidas, han sido
cada una de ellas factores suficientes aunque impres-
cindibles. El nacionalismo ha sido ante todo un re-
querimiento de unidad mas que de racionalidad so-
bre la base de derechos iguales.

Aungque las raices del nacionalismo puedan esti-
mular una vision retrospectiva de la sociedad —por
su historia y su mitologia—, el efecto predominante
ha sido la tendencia hacia la modernizacién de la
sociedad, modernizacion que complementa el pro-
ceso de racionalizacion en otros campos, particular-
mente en la economia.

La nocién de “poder soberano™ reconocida como
tal por los miembros de la comunidad internacional
ha proporcionado la base legal de la posicion exte-
rior del Estado.

Por ello, las funciones del Estado —respecto de
otros Estados— se relacionaron histéricamente con
la capacidad de éste para defender su territorio y para
dotar de seguridad fisica a sus ciudadanos; en caso
negativo, su existencia podia ser muy breve. Pero la

Gordon Smith, *; Tiene futuro el Estado-nacién?”, en Leonard,
Tivey, El Estado-nacion, Barcelona, 1987, pp. 247-259.

suficiencia de un Estado también requeria que e
tuara como garante en otros terrenos, sobre todo en
el control del destino econémico de un pais.

Por ello, los altimos afos la interdependencia de|
comercio ha puesto de manifiesto lo dificil que es
para todo Estado, aislado de los otros, ejercer el con-
trol de su propio sistema economico. Los vinculos
multinacionales y las presiones informales se ven
suplementadas por una multitud de organizaciones
cuya existencia tiene como finalidad la promocion
de la cooperacion econOmica; Sus r€CuUrsos y su ca-
pacidad para producir politicas que puedan entrar en
conflicto con los intereses inmediatos de miembros
individuales trascienden la simple cooperacion y en-
tran en el campo del “supranacionalismo™, término
cuyas implicaciones, en determinada etapa, ha de
chocar con las pretensiones de soberania del Estado-
nacion.

Cabria senalar, sin embargo, que después de todo
la experiencia de los ultimos treinta anos dificilmen-
te confirma la victoria de la organizacion suprana-
cional sobre el Estado-nacion, aunque senala Gordon
Smith

...los Estados inaugurales han considerado los
desarrollos supranacionales como la mejor ma-
nera de preservar sus propios intereses nacio-
nales y, en ultima instancia, de mantener su
posicion y hasta su existencia en la comunidad
nacional, lo que supone la construccion de un
modelo integrativo ambivalente que le es inhe-
rente: la “superacion” del Estado-nacion se da
simultineamente con su fortalecimiento...*

Europa, no como entidad geografica, sino como
entidad politica simplemente posible. es la que ha
planteado a la filosofia del Estado los ultimos afos
la pregunta acerca de su capacidad para pensar el
principio politico que necesita.

A nuestro juicio es en Europa donde podemos ver
con mayor claridad cémo se plantea el problema de
saber si se puede conservar el principio de las sobe-
ranias nacionales (los llamados Estados historicos)
y encaminarse a la vez hacia su unidad politica. Aqui,
como en todas partes, dejar de plantearse un proble-
ma semejante no quiere decir que el problema haya
dejado de existir, y ello lleva a preguntarse si es po-

Y0p. cit, p. 253.
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ble pensar €n el no-estado con las categorias del
Rl

Estado. :
La eleccion de un parlamento europeo ha sido en

i P,-m.:ipin. para algunos estudiosos, un aconteci-
: pto tanto filos6fico como politico, donde unos
o cincuenta millones de ciudadanos europeos
han cslnhlccidu‘ un parlamento por medio de sus vo-
{os y en ejercicio de su Derecho, s6lo que este prin-
cipio es federativo, de manera que una .asamblea de
esta naturaleza es una asamblea federativa que tiene
un pnf.icr_ﬁ:ch’rmiw;." -

Ahora bien, en tanto que acontecimiento histori-
co. la existencia de un parlamento europeo elegido
por sufragio universal es, sin duda, una transforma-
cion en Curso, y a su vez es el paso de una forma a
otra que ve acabarse aparentemente una historia: la
del Estado-nacion; sin embargo, no es posible decir
que con este hecho histérico ha llegado la hora del
fin del Estado-nacién, sino en la medida en que lo
poscsl:lt;ﬂ es en si mismo pensable.

En otros términos, no hay pueblo europeo sobera-
no. solo hay una multitud civil. No hay el uno sino
Jo maltiple. No hay tampoco Estado europeo, y al no
dar lugar ni a un pueblo ni a un Estado, el objeto
creado por el voto de los ciudadanos de la comuni-
dad es una asamblea federativa.

Es conveniente sefialar, sin embargo, que el pos-
tulado planteado requiere ser demostrado porque
semejante poder, del cual se debe subrayar aun su
radical novedad y hasta su rareza, s de uso desco-
nocido y algunos de sus estudiosos han aceptado que
ha abierto una grieta en ¢l pensamiento politico.

Desde el punto de vista de Philippe C. Schmitter,
la Comunidad Europea no es una organizacion inter-
nacional mas. Tampoco se debe considerar una na-
cién continental, ni un supra-Estado en embrion.

Para este estudioso a la Comunidad Europea se el
debe tratar, de manera explicita, como una nueva for-
ma de dominacion politica, capaz de evolucionar
hacia uno de entre varios Estados finales posibles.

Este tedrico esboza tres “prototipos’ como respec-
tivos y posibles Estados finales:

a) La Confederatio, que estaria basada en la eli-
minacién uniforme de todas las barreras politicas al
intercambio de mercancias y servicios y a los movi-

mie
cient

* Gérard Mariet, Discurso de Eurapa, Soberania, Ciudadania y
Democracia, Barcelona, Ediciones Pomares-Corredor, 1991, p. 18.
" Op. cit,, p. 21,

Articul;

mientos de capital, aunque mantendria un control de
subunidad, es decir, nacional, sobre ¢l desplnzamien-
to fisico y la residencia de las personas. Su modo
normal de respuestas a cuestiones de coordinacion
politica potencial es el reconocimiento mutuo (RM),
segin el cual, lo que es legal o esta tolerado en un
Estado miembro es legal y estd tolerado en todos los
demas Estados;

b) El siguiente tipo ideal es ¢l Condominio y es el
mas dificil de caracterizar. A diferencia de la Con-
federatio que para Schmitter cuenta con unos cuan=
tos ejemplos histéricos, a saber: Estados Unidos de
1776 a 1788, la Suiza anterior a 1848 o incluso a las
reformas constitucionales de 1872, la Unién Alema-
na (1815-1866) y la Zollverein hasta 1870. A dife-
rencia también de la Federatio, de la que tenemos
miltiples ejemplos contempordneos, el Condominio
representa una auténtica novedad. Su principal ca-
racteristica seg(in este teérico es el importante papel
jugado por la regulacion funcional y la coordinacion
fiscal. Los miembros acuerdan libremente delegar en
una serie de instituciones supraordenadas la respon-
sabilidad necesaria para la armonizacién de ciertas
practicas, es decir, para el establecimiento de mini-
mos y maximos vinculantes para determinadas ra-
mas, sectores o productos, aunque quedan con las
manos relativamente libres con respecto a las cues-
tiones que surgen de la diversidad territorial que exige
una coordinacién intersectorial;

¢) El tltimo tipo ideal es la Federatio, que como
veiamos anteriormente nos resulta mas familiar, pues
es una practica mas general referirse al futuro de
Europa integrada con el calificativo de “federal”. Lo
que diferencia este resultado de la Confederatio es
la existencia de una autoridad gubernamental cen-
tral y distinta basada en una demarcacion explicita
(aunque cambiante) de cometidos a lo largo de las
lineas territoriales entre este gobierno nacional y los
distintos gobiernos subnacionales. Para Schmitter, la
federacién armonizaria y hasta estandarizaria el
tratamiento de ambitos de politica clave como los
controles de las fronteras, las adquisiciones guber-
namentales, los tipos de cambio de interés, las regla-
raentaciones sobre salud y seguridad, y los planes
sobre las pensiones y los derechos de los trabajade-
res, si bien dejaria a sus unidades componentes rela-
tivamente libres en toda una serie de asuntos secto-
riales, como la imposicion fiscal suplementaria,
el presupuesto y el endeudamiento del gobierno, y el

e ———
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seguro de desempleo, dentro de los limites impues-
tos ya por el mercado, ya por la negociacion sobre el
reconocimiento mutuo.

A diferencia del Condominio que pone el acento
sobre todo en la regulacion sectorial y la *dimension
social” a nivel europeo, la Federatio es compatible
con la desregulacion drastica y la “legislacion com-
petitiva” entre las subunidades, acompafadas tal vez
de cierta regulacion por parte de las autoridades cen-
trales en sectores o profesiones de “imperioso inte-
rés supranacional”.’

Después de analizar cada uno de estos modelos,
Schmitter concluye que la Comunidad Europea es una
Politeva en formacion y la conclugion general que
establece es que la CE serd una forma tnica de domi-
nacion politica; sin embargo, a pesar de sus obser-
vaciones, registros y analisis solo resuelve de mane-
ra parcial el problema de explicar la emergencia de
propiedades que desde hace mucho tiempo han sido
patrimonio del Estado-nacion (como el de la sobera-
nia), y aunque plantea que el Estado moderno se esta
viendo finalmente socavado y desbordado, pues

las estructuras cambiantes de la politica mun-
dial han trabajado subterraneamente para for-
jar alianzas y vinculos con los actores “'subes-
tatales™ se han situado por encima del Estado
para crear redes nuevas de toma de decisiones
y nuevos sistemas para la produccion y la dis-
tribucion,’

el plano de la identificacion colectiva o de identifi-
cacion nacional no es tratado por Schmitter, aunque
aclara que la existencia de estas alternativas (tipos
ideales) no han conseguido todavia cambiar las per-
cepciones vigentes al respecto.

Como vemos, tal situacién plantea un dilema fi-
loséfico e histérico: o bien se conserva el principio
de soberania, lo cual permite salvar a la filosofia po-
litica, pero vuelve imposible —en el caso de Euro-

! Consultese C. Philippe Schmitter, “La Comunidad Europea como
forma emergente de dominacién politica”, en Las transformaciones de
lo politico, Benedicto y Reinares Edits., Madrid, Alianza Universidad,
1992, pp. 158-199.

* Cabe aclarar gque Schmitter usa la nocion de movimiento de bajo
y mas alla del Estado-nacién esperando clasificar uno de los “rompeca-
bezas mas intrigantes del proceso de integracion curopea, la
simultaneidad de las tendencias hacia la movilizacion de las pasiones
subnacionales y de implantacion territorial y hacia la movilizacion de
los intereses supranacionales y de cardcter funcional” (op. cir., p. 181),

pa— un principio politico europeo y hace improba-
ble la idea de una Republica Federativa Europa (o
de otro tipo tal vez); o bien, se rechaza el princi-
pio de soberana (y con él el Estado histérico y su fi-
losofia), y en tal caso se vuelve posible alguna otra
idea.

Conviene anotar que la reflexion de caracter ge-
neral que hemos llevado a cabo sobre Europa y las
posibilidades de construccion de una unidad euro-
pea, debe de constituir la afirmacion de una identi-
dad, es decir, una cultura europea.

Hoy por hoy es evidente que si Europa se llega a
edificar, no sera sobre una base exclusivamente eco-
némica y que mas alla del mercado comun, o inclu-
so linico, que se esta organizando, el sistema econo-
mico no es europeo sino mundial y las grandes
empresas no pueden desarrollarse si no se asientan
por lo menos en dos de las tres potencias: Japon, Es-
tados Unidos, Comunidad Europea.

Alain Touraine al responder en un ensayo a la pre-
gunta ;Existe realmente una cultura europea?, escri-
bio:

Plantearse el porvenir de la cultura europea es,
ante todo coneretamente plantearse la posibili-
dad de una supervivencia del modelo europeo
dominante, es decir, la asociacién de una vida
local orientada al mantenimiento de unas es-
tructuras sociales y culturales tradicionales, con
el mundo abierto a la razon.’

Lo dicho per Touraine en la anterior cita tiene
como base la percepcion de que los usos han cam-
biado menos como consecuencia de la cultura de
masas que a raiz de formas de organizacion social a
su vez definidas por un tipo de intervencion del Es-
tado. Para este socidlogo, el hecho més notable de la
Europa de los ultimos tres anos es la importancia de
la redistribucion por el Estado de buena parte del pro-
ducto nacional en educacion y salud, En otros térmi-
nos, para Touraine, las politicas sociales habian ejer-
cido la mayor influencia sobre la vida europea en su
globalidad que cualquier otra transformacion.

Es pertinente indicar, sin embargo, que el dilema
tedrico y practico, filosofico e histérico, si se quiere
ver asi, de las transformaciones del Estado-nacion

* Alain Touraine, *; Existe realmente una cultura europea?”, en El
sufeto europen, Madrid, Edit. Pablo Iglesias, 1990, pp. 17-34.
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aniel mundo de los bloques comerciales que hemos
esbozado en este ensayo, es planteado desde otra
|1crspecl'iva cuando se habla de Estados Unidos de
América. Algunos autores como Kurth James, sefia-
|an que al llegar a su fin la era moderna, la sociedad

psmoderna estadunidense se encontrara convertida,
més en un régimen multicultural que en un Estado-
nacion, ademas al ayudar a crear las distintas orga-
hizaciones internacionales existentes (ONU, OEA,
OTAN, GATT, FMI, BM) no s6lo impulsaron a los otros
paises a ir mas alla de los Estados-nacion, sino tam-
bién con ello han demostrado que nunca han sido un

fstado-nacion.'

En este sentido, James también asevera que por
ser el principal creador de las organizaciones inter-
nacionales mencionadas, Estados Unidos sera el que
mas aporte a la desorganizacion de los Estados no-
nacionales y a la reorganizacion de gran parte del
mundo bajo los lineamientos de lo que Kurth califi-
ca el no-Estado multinacional.

Otras posiciones teéricas establecen que los Esta-
dos-nacion han sido los actores principales en los
asuntos globales aunque por pocos siglos, pues, las
mas vastas perspectivas de la historia humana ha sido
la historia de las civilizaciones. Por tanto, los princi-
pales conflictos de la politica global ocurrirdn entre
naciones y grupos de diferentes civilizaciones. En
otros términos, el contlicto entre civilizaciones sera
la altima fase de la evolucién del conflicto en el

Una de las cuestiones que fundamenta la tesis de
Huntington acerca del choque de civilizaciones, €5
la que se refiere a que la gente tiene diferentes nive~
les de identidad, pero lo mas importante segdn este
autor es que puede redefinir sus identidades y, como
resultado de esto, modificar la composicion y las
fronteras de las civilizaciones.

En este sentido Huntington apunta:

Es probable que la importancia de los bloques
econdmicos regionales continuen creciendo en
el futuro. Por un lado, el éxito del regionalis-
mo econdmico reforzard la conciencia de civi-
lizacién; por el otro, el regionalismo econd-
mico podra tener éxito s6lo §i arraiga en una
civilizacién comin. La Comunidad Europea
descansa sobre el cimiento compartido de la cul-
tura europea y el cristianismo occidental. El
éxito del Tratado de Libre Comercio para Ameé-
rica del Norte dependera de la convergencia que
esté verificandose entre las culturas mexicanas,
canadiense y estadunidense. Por contraste, el
Japén tropieza con dificultades para crear una
entidad econémica comparable en Asia orien-
tal debido a que Japén es una sociedad y una
civilizacién tinica en si misma.'

Convendria aclarar, sin embargo, que para definir
nuevamente su identidad de civilizacion, Huntington

sefiala que se deben satisfacer tres condiciones: la
primera es que la élite politica y econémica debe
apoyar en general con entusiasmo ese esfuerzo. La
segunda es que el publico debe estar dispuestc a acep-
tar la redefinicion. La tercera es que los grupos do-
minantes de la civilizacién receptora deben estar dis-
puestos a abrazar al converso.

Al respecto nos preguntamos: ¢La satisfaccion de
estas condiciones sera el inicio real de la desapari-
cion del Estado-nacién? ;Con la existencia de trata-
dos comerciales regionales estamos entrando a la
creacién de nuevas instituciones, habitos y valores
que inexorablemente tendera a desaparecer el Esta-
do soberano? ;Se pueden identificar ya las fuerzas
destructivas del Estado-nacién como lo fue el racio-
nalismo y el capitalismo para el Antiguo Régimen?
(Cuadles son las nuevas bases de legitimidad del nue-
vo orden politico? ;Cuales sus fuentes de autoridad?

mundo moderno.

Samuel P. Huntington es quien establece lo ante-
rior. Para este autor una civilizacién es una entidad
cultural (aldeas, regiones, grupos étnicos, nacionali-
dades, agrupaciones religiosas; todos, tienen culfu-
ras distintas en diferentes niveles de heterogeneidad
cultural). Por ello, Huntington define a una civiliza-
cion tanto por elementos objetivos comunes, como
la lengua, la historia, la religion, las costumbres, las
instituciones, asi como la autoidentificacién subjeti-
va de la gente, toda vez que “la gente tiene diferen-
tes niveles de identidad”."

18 Y éase, James Kurth, “Hacia el mundo posmoderno”, reproducido
por la revista Faceras, de The National Interest, verano de 1992 por
National Affairs, Inc., pp. 8-13.

1 p, Samuel Huntigton, ;Un choque de civilizaciones?, “Pagina
Uno". Uno mds Uno, traduceién de Jorge Hernandez Campos, 4 dejulio
de 1993, Este articulo es producto del proyecto del Instituto Olin que
tuvo por tema “Los cambios en el dmbito dela seguridad y los intereses
nacionales de Estados Unidos”™ (N.T.). 2 0p. eit. :




" nuestro juicio, las respuestas que se han ofreci-
do hosta ahora no son del todo categoricas. El pro-
blema por ahora sigue planteando un dilema tedrico

destrufdas y que el Derecho que alin sustenta la so.
berania de los Estados sea enterrado. Solamente agj
se cumplird la fase final del ciclo, pues no hay que

olvidar que la senda hacia el Estado-nacién no fye
una historia de crecimiento, una narracién de la eve-
lucion de las antiguas formaciones sociales. Por |
contrario, se traté de una historia de su destruccion
y de su sustitucion por nuevos contenidos, ideas y
tipos de relaciones sociales.

y prictico. Las nuevas formas de dominacion exis-
tentes no han demostrado que el Estado-nacion haya
entrado a una senda de crecimiento y evolucién ha-
cia formas superiores. El dilema tal vez se resuelva
en el momento en el que las instituciones, habitos y
valores del paradigma del Estado-nacion sean

Abstracts

Héctor Zamiltiz plantea en su ensayo que las transformaciones del Estado-nacidn como modelo de organizacién y dominio politico en el mundo de
los bloques econdmicos, presenta un dilema tanto para la teoria como para la prictica politica y desarrolla un analisis interesante al respecto.

Héctor Zamitiz claims in this essay that the transformations of the nation-state as an organization model and political dominance in the world of
economic blocs present a dilemma both the theory and the political practice.

Héctor Zamitiz affirme que les transformations de 1"Etat-nation, comme modele d’organisation et domination politique dans le monde des blocs
économiques, présentent un dilemme pour la théorie aussi que pour la pratique politique.
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La ensefianza de las Relaciones
Internacionales en algunas universidades
de los paises industrializados y Meéxico

o hay duda de que el proceso de globalizacion y

la cascada de acontecimientos que se desenca-
denaron a partir de la caida del Muro de Berlin, mo-
dificaron de tal forma el escenario internacional que
han puesto a trabajar horas extras a los investigado-
res y docentes encargados de desentrafiar y explicar
estos fendmenos.

No esta de mas repetir que los cambios mundia-
les, producidos a partir de finales de la década de los
ochenta y principios de los noventa, rompieron
abruptamente el escenario que se venia configuran-
do desde el fin de la Segunda Guerra Mundial y me-
tieron al mundo en una profunda crisis, entendida esta
altima como un periodo intermedio entre dos etapas
o como un momento de transicion decisivo, de rup-
tura, hacia algo nuevo y ain desconocido.

[. Un mundo en transicion

Una apretada descripeion de estos cambios muestra
que la sociedad internacional de nuestros dias atra-
viesa por un proceso de transicion inédito, que ape-
nas comienza a dibujar sus contornos en el plano poli-
tico y econdémico, pero que sigue estructurado —y
todo parece indicar que seguird estandolo en el futu-
ro—, a partir del Estado-nacion,

La ruptura de la bipolaridad, producida por la
desintegracion de la Unién Soviética y la disolucion
del blogue socialista, no s6lo dejo al mundo sin el

* Téenico Académico de la Coordinacion de Relaciones Internacio-
nales,

Victor Batta Fonseca®

marco de referencia de una hegemonfa que venian
compartiendo hasta hace algunos afios las dos princi-
pales potencias, sino que desencaden6 la aparicion
de una serie de fuerzas disgregadoras, antes someti-
das bajo el esquema de la Guerra Fria.

El predominio de una sola potencia politico-mili-
tar (Estados Unidos), no devino como muchos espe-
raban, en un mundo més seguro sino que por el con-
trario desencadené el surgimiento de un ciimulo de
conflictos étnicos, nacionales y militares en varias
regiones del planeta, cuya gravedad sigue mantenien-
do amenazadas a la precaria paz y seguridad interna-
cionales.

En esencia, segiin puede apreciarse, la fragmen-
tacion de algunos importantes Estados —como la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, Yugos-
lavia, Checoslovaquia, entre otros—, no cambid la
naturaleza de la sociedad internacional, estructurada
a partir del Estado-nacion, puesto que las nuevas en-
tidades surgidas de tales procesos adoptaron la mis-
ma forma de organizaci6n politico-social prevalecien-
te desde hace mas de dos siglos.

Algunas otras expectativas errbneas que se pro-
dujeron araiz de los acontecimientos mundiales mas
importantes del ultimo lustro pueden resumirse como
sigue:

a) El fin de la Guerra Fria no pudo terminar como
algunos esperaban, con la amenaza de la guerra, ni
siquiera con el peligro de que se desencadene por
error o por diferencias politicas una guerra con ar-
mas nucleares.

b) Los conflictos regionales no pueden resolverse
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atin a través del consenso de las potencias y siguen
siendo fuente de inestabilidad internacional. El con-
flicto en la antigua Yugoslavia es el dato més elo-
cuente en este lerreno.

¢) La Organizacién de las Naciones Unidas se ha
convertido en una institucién docil a los intereses de
la politica exterior norteamericana, como lo prueban
las resoluciones intervencionistas que se han emiti-
do para “resolver” los conflictos en Somalia, Bosnia
y Haiti.

d) Los gastos militares no se han reducido
significativamente ni se ha logrado que los recursos
dedicados al armamentismo se canalicen para com-
batir la pobreza en los paises de Africa, Asia y Amé-
rica Latina que mas lo necesitan.

Estas falsas expectativas han convivido con un cre-
ciente desconcierto tedrico en el medio académico,
alimentado en muchos casos por la observacion de
una serie de tendencias contradictorias, la mas im-
portante de las cuales quiza sea la coexistencia de la
fragmentacion de algunos Estados (mencionada lineas
arriba) con grandes proyectos de integracion conti-
nental, sobre todo en Europa y América del Norte.

Esto ha sido asi porque en muchos sentidos los
mds importantes cambios mundiales de los ultimos
afios presentan facetas paradojicas, dificiles de ex-
plicar bajo esquemas tedricos que aparecen, por ello
mismo, rebasados.

;Cémo abordar la existencia de procesos tan con-
tradictorios como la globalizacién y los procesos de
integracion regional al lado del reforzamiento de los
nacionalismos que se manifiesta no s6lo en términos
politicos sino también en el creciente proteccionis-
mo comercial y las pugnas por controlar amplias re-
giones del planeta a partir de la penetracién econo-
mica?: ,como entender la coexistencia del globalismo
que abarca a todos los ambitos de la vida social, pe-
ro que convive con una franca tendencia hacia la for-
macion de blogues regionales?; o ;jcomo explicar la
disyuntiva entre una mayor cooperacién internacio-
nal y el protagonismo que algunos paises estdn des-
empenando (léase Estados Unidos) en detrimento de
los genuinos objetivos de los organismos internacio-
nales?, parecen ser algunas de las mas importantes
interrogantes que se plantean los académicos dedi-
cados al estudio de los fenémenos internacionales.'

! Jorge Eduardo Navarrete, Paradojas de un mundo en transicion,
IMRED, SRE, México, 1993, p. 92.
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Junto a estas cuestiones, en los centros académi-
cos de los paises menos desarrollados existe una fuer-
te resistencia a aceptar que en el plano ideolégico
las teorias neoliberales, después de haber ganado una
importante batalla, no tengan un fuerte enemigo que
impida la implacable difusion universal de su dis-
curso. El rechazo al neoliberalismo no tiene otra ex-
plicacion que no sea su incapacidad para revertir Jas
condiciones de pobreza en la que se debate mis de
la mitad de la poblacion del planeta.

II. Retos académicos ante los cambios mundiales

Por estas y otras razones, la euforia inicial que augu-
raba el fin de la rivalidad bipolar muy pronto se tra-
dujo en decepci6n, sobre todo porque en los medios
académicos se sintié que las transformaciones mun-
diales que trajo consigo el fin de la Guerra Fria po-
nian nuevos obstaculos para analizar y comprender
con rigor cientifico la nueva realidad internacional.

A pesar de que el “nuevo orden internacional™
apenas estd definiendo sus contornos y naturaleza,
parece no haber duda de que los estudios teoricos in-
ternacionales mas recientes siguen a la zaga de feno-
menos como la globalizacién mundial, la transna-
cionalizacion de todos los procesos productivos, la
consolidacién de tres nuevos centros de poder econd-
mico mundial y el surgimiento de nuevos actores en
el escenario mundial. La crisis mundial es de tal mag-
nitud que ha roto muchos de los esquemas de cono-
cimiento y ha propiciado el surgimiento de multiples
especializaciones sobre los diversos dngulos de los
fenomenos internacionales, fendmeno que a juicio de
algunos estudiosos amenaza la integridad misma y
el status de ciencia de las Relaciones Internaciona-
les, “disciplina que después de varios lustros parecia
haberse consolidado en las universidades del mun-
do”?

Este rezago ha tratado de ser superado en los prin-
cipales centros de investigacion y ensefianza de las
Relaciones Internacionales de los paises industria-
lizados, a partir de la renovacion de los esquemas de
investigacion y la ampliacion de los temas en los pro-
gramas de estudio de las principales universidades.

? Graciela Arroyo Pichardo, “Nuevos preblemas tedricos en el
estudio de las Relaciones Internacionales”, Relaciones Internaciona-
les, niim, 60, FCPyS, UNAM, México, 1993, p. 115,
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E] primer resultado visible del supuesto triunfo
ideologico de Estados Unidos sobre la Union Soviéti-
ca, produjo por un }ado. un reforz‘amiento de los enfo-
ques teoricos realistas que explican la dindmica in-
ternacional a partir de consideraciones muy cercanas
a la politica exterior de las grandes potencias, y por
¢l otro, la proliferacion de cursos sobre los temas que
los cambios mundiales llevaron al primer plano de
interés.

A partir del Gltimo lustro se ha hecho evidente en
todos los paises la necesidad de incluir nuevos te-
mas de estudio en las investigaciones tedricas sobre
la realidad mundial. En Estados Unidos el esfuerzo
académico se ha dirigido a la busqueda de argumen-
tos capaces de reproducir y justificar la hegemonia
de sus intereses, ahora a escala global, pero con ba-
ses distintas al viejo bipolarismo que prevalecio en
las ultimas cuatro décadas. “La lucha anticomunista
ha sido suplida con temas como la lucha contra el
narcotrafico, el fomento a la democracia y el respeto
a los derechos humanos, entre otros™?

I11. L.a ensefianza de las RI en el mundo

En el marco de la Reforma Académica que llevara al
disefio de un nuevo Plan de Estudios de la especiali-
dad de Relaciones Internacionales en la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, resulta con-
veniente conocer las principales tendencias y temas
que estén siendo incorporados en los centros de in-
vestigacion y de ensefianza de los principales paises
industrializados, no para tomarlos como puntos de
referencia obligados sino para tener una perspectiva
mas amplia de como deberia estar estructurado el
nuevo plan de estudios de nuestra facultad. De la mis-
ma forma, parece no haber duda de que resultar igual-
mente benéfico conocer la estructura y enfoques pre-
valecientes en otras universidades y centros de
ensefanza que imparten Relaciones Internacionales
en México.

Bajo estas premisas, en las lineas siguientes se
resefian brevemente algunas de las caracteristicas del
estudio de las relaciones internacionales en algunos
centros de ensefianza e investigacion de los principa-
les paises industrializados y México.

* Rosario Gireen, “Retos para el internactonalista en la actualidad”,
@v.’m';’mnﬂ,«' Internacionales, nam. 60, op. cit., p. 12

Un breve estudio de Rosa Maria Pifién sefiala que,
grosso modo, la economia internacional, los proble-
mas militares y de seguridad, asi como la politica
internacional son los tres rubros sobre los cuales cen-
tran su interés las instituciones dedicadas al estudio
e investigacion de las Relaciones Internacionales en
Estados Unidos.*

1. El Center for International Affairs (Centro de
Asuntos Internacionales) de la Universidad de Har-
vard es una de las instituciones por excelencia dedi-
cada a los estudios mas generales de la realidad mun-
dial, como la economia internacional, la politica
mundial, los problemas de seguridad y las relacio-
nes Norte-Sur. El Center for Science and Internatio-
nal Affairs (Centro para la Ciencia y los Asuntos In-
ternacionales) se dedica basicamente al estudio de
cuestiones militares, de seguridad nacional norteame-
ricana y armamentismo; mientras que el [nstitute for
International Development (Instituto Internacional
para el Desarrollo) estudia los problemas econdémi-
cos de los paises pobres, en particular los de Améri-
ca Latina; y la Escuela de Negocios de Harvard se
dedica a temas internacionales del mundo empresa-
rial, como finanzas internacionales, comercio inter-
nacional, productividad, toma de decisiones, etcétera.

2. En la John Hopkins University existen tres ins-
tituciones cuyos temas de interés central también se
refieren a la seguridad nacional y el armamentismo
(Foreing Policy Institute); a temas economicos inter-
nacionales y su influencia en la politica internacio-
nal (Institute for Policy Studies); y a la economia y
la politica canadiense (Cenrer for Canadian Studies).

3. A pesar de su denominacion, el Instituto de In-
vestigacion en Politica Exterior de Filadelfia “‘se ocu-
pa del estudio de las relaciones internacionales bajo
un enfoque integral” que aglutina diversas discipli-
nas, regiones y paises, aunque bajo la perspectiva de
la politica exterior estadunidense.®

4. El programa de estudios de la Maestria en Asun-
tos Internacionales de la Universidad Estatal de Cali-
fornia (California State University), de Sacramento,
es demasiado flexible y ecléctico como para poder
precisar el dominio de un enfoque o disciplina en
particular. Sin embargo, a pesar de que el alumno

* Rosa Maria Pifion, “Situacion actual de los Estudios en Relaciones
Internacionales en el mundo: las experiencias de Estados Unidos y
Europa”™, Relaciones Internacionales, nim. 60, op. cit., p. 31.

S Ibid., p. 32.
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puede escoger con libertad las materias que desee
cursar, esta obligado a tomar determinados cursos ba-
sicos, dentro de los cuales destacan los de caracter
tedrico y metodoldgico, los de naturaleza economi-
ca y los que se refieren a la politica exterior de Esta-
dos Unidos.

5. La Universidad George Washington ofrece tam-
bién la Maestria en Asuntos Internacionales, en la
Elliot School of International Affairs. El programa
de estudios de esta escuela ofrece la posibilidad de
que el alumno escoja su material de entre varias op-
ciones, aunque predominan los cursos de cardcter
politico, estratégico y de seguridad nacional norte-
americana (Teoria sobre la Politica Internacional, Po-
litica Exterior de Estados Unidos, Politica de Seguri-
dad Nacional). Ofrece, asimismo, un buen ntimero
de cursos agrupados bajo el rubro de negocios inter-
nacionales (Estrategias de Mercado Internacional,
Corporaciones Multinacionales en la Economia Mun-
dial, Aspectos Legales Internacionales de los Nego-
cios, Finanzas y Negocios Internacionales, Semina-
rio sobre Banca Internacional, Mercados Financieros
Internacionales, entre otros). Finalmente debe sefa-
larse que estas materias se pueden combinar con otras
de caracter histérico, politico y econémico de las prin-
cipales regiones, tales como Africa, Medio Oriente,
Europa, América Latina, Asia del Sureste, China y
Japon.

6. La Universidad de Yale tiene un programa de
Estudios Internacionales de contenido interdiscipli-
nario y muy flexible ya que los alumnos tienen la
posibilidad de seleccionar sus materias. Predominan
los cursos sobre politica ¥ economia internacional
(como Introduccién a los Sistemas Politicos Compa-
rados, Teoria de las Relaciones Internacionales, Po-
litica y Teoria del Comercio Internacional, asi como
Politica y Teoria Monetaria Internacional, entre
otras). Sin embargo se ofrecen varios cursos sobre
medio ambiente y ecologia (Introduccion a los
Ecosistemas, Dinamica de la Tierra y Cambio Global
entre otras); al igual que otras materias de caricter
estadistico y matematico.

7. Otras instituciones norteamericanas estudian y
ensefian Relaciones Internacionales a partir de una
Gptica mas restringida. Tal es el caso del Centro Carl
Mecguire de Estudios Internacionales, dedicado al
comercio y las finanzas internacionales, a los proble-
mas del desarrollo econémico y de la deuda externa
de los paises; del /ndustrial Research Institute for

Pacific Nations, cuyos temas de estudio son los pro-
blemas econémicos, financieros y comerciales de log
paises de la Cuenca del Pacifico. Finalmente 15
School of Foreign Service de la Georgetown Univer-
sity, se dedica a dar entrenamiento en materia de ne-
gocios y finanzas internacionales.

IV. Europa y Canadé

a) En Europa existen otros centros de investigacion
y enseiianza en materia de Relaciones Internaciona-
les que también han tratado de adecuar su curricula
a los cambios mundiales, incluyendo temas que sin
embargo parecen importantes solo para el mundo in-
dustrializado.

En Gran Bretana, el Centro de Estudios Europeos
e Internacionales de la Universidad de Reading se
centra en el estudio del papel que desempenan los
paises comunitarios como bloque ante el mundo cam-
biante, asi como los problemas que el proceso de in-
tegracion estd enfrentando. También el Royal Institu-
te of International Affairs de ese pais tiene como
temas basicos de sus investigaciones los que se re-
fieren al mundo industrializado, como Seguridad y
Defensa, Politica Exterior Europea, Procesos de In-
tegracion en el Hemisferio Occidental entre otros.®

La ensefianza y la teoria sobre las relaciones in-
ternacionales en Francia, caracterizada por una con-
cepcion mas humanista e histérica de los fenémenos
internacionales, después de los afios ochenta reco-
gi0 las aportaciones que ha hecho en el terreno de la
teoria la llamada escuela neorrealista, que desde la 6p-
tica de Herve-Pierre Lambert, no es otra cosa sino la
integracion de la dimensién econémica en la vision
realista de la politica internacional.”

Ademas de ello, en Francia se han agregado nue-
vos temas al estudio de las Relaciones Internaciona-
les, sobre todo los que surgieron a partir del fin de la
Guerra Fria, como la aparicién de tres grandes blo-
ques economicos lidereados cada uno de ellos por
Estados Unidos, Alemania y Japon; el recrudecimien-
to de la confrontacion Norte-Sur y los crecientes pro-
blemas derivados de la pobreza del mundo no in-

* Rosa Marin Pifién, op. cit., p. 33,

" Herve-Pierre Lambert, “Estado actual del estudio de las Relacio-
nes [nternacionales en el mundo: la experiencia francesa”, Relaciones
Internacionales, nim. 60, op. cit., p. 15.
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du strializado, asi como la reciente evolucion del De-
recho internacional y las discusiones sobre el llama-
do derecho de injerencia.

b) En Canada los sucesos de la tltima década tam-
bién han impactado la forma de abordar el estudio
de la realidad internacional. William Arrocha Deli-
ganté expuso en el Coloquio Internacional celebra-
do en México en la primavera de 1993, que en su
pais nuevos temas de estudio han desplazado a la
agenda anteriormente dominada por cuestiones estric-
tamente de seguridad. El creciente peso de los facto-
res economicos, la globalizacion econdmica y la apa-
ricion de nuevos actores, los problemas del medio
ambiente y de los derechos humanos y desde luego
los nuevos conceptos de soberania y seguridad, son
temas que ocupan un lugar predominante en los cen-
tros académicos de Canada.*

V., Otras instituciones en México

La importancia que los asuntos internacionales han
adquirido en todas las ramas de la actividad del pais
propici6 la creacion de muiltiples escuelas, universi-
dades y centros de estudio que buscan hacer frente a
la creciente demanda de personal calificado en esta
rama del conocimiento.

1. Al lado de la UNAM, El Colegio de México es
una de las instituciones académicas nacionales con
mas prestigio en la ensefianza y la investigacion de
los fenémenos internacionales. Desde su creacion,
en 1960, el Centro de Estudios Internacionales ofre-
ce la Licenciatura en Relaciones Internacionales con
el proposito fundamental de formar cuadros para el
Servicio Exterior Mexicano. Su objetivo se centra en
preparar especialistas en materia diplomatica, con un
fuerte contenido histérico y politico. Salve un cur-
so de Teoria de las Relaciones Internacionales, el plan
de estudios del Colmex no contempla alguna otra ma-
teria sobre la evolucién y principales problemas teori-
co-metodologicos de la disciplina.

En cambio, el 25 por ciento de las materias que se
imparten a lo largo de los cuatro semestres que dura
la Licenciatura son de contenido histérico: Historia

* William Arrocha Deli-Santé, “El estudio de las Relaciones Inter-
nacionales cn Canada”, Relaciones Internacionales, nim. 60, op. cit..
pp. 23 y 24.

del México Independiente, Historia de las Relacio-
nes Internacionales, Historia de Europa, China e In-
dia en los siglos XX y XX, América Latina, en el si-
glo X1X, Historia de Estados Unidos, Japon y el Este
de Asia en los siglos XiX y XX, Historia de las Rela-
ciones Internacionales en México.

Las materias de contenido politico ocupan el se-
gundo lugar en importancia: Introduccion a la Cien-
cia Politica, Historia de las Ideas Politicas | y 11, El
Gobierno y el Proceso en México, Politica Exterior
de México I y II.

A tltimas fechas, se incorporaron al plan vigente
varios cursos de caracter econémico como Microeco-
nomfa, Macroeconomia, Aspectos Legales e Insti-
tucionales del Comercio Internacional, Comercio y
Finanzas Internacionales y Economia Mexicana; ade-
més de algunas materias “herramienta”, como Mate-
madticas y Estadistica.

2. Creado desde 1974 como una institucién publi-
ca dedicada a la investigacion y la ensefianza supe-
rior, el Centro de Investigacién y Docencia Econo-
micas (CIDE) agregé en 1993 a sus maestrias en
Administracién Piblica y Economia, la Licenciatura
en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales.
Segiin se desprende de su trayectoria de 20 anos de
labor docente y de investigacion, el objetivo primor-
dial del CIDE es formar investigadores y funciona-
rios orientados hacia el sector piiblico.

La denominacion y el contenido de las principa-
les materias que conforman el plan de estudios de la
Licenciatura en Ciencia Politica y Relaciones Inter-
nacionales evidencian el fuerte contenido politico y
quiere darsele a la ensefianza de esa disciplina. Obli-
gatoriamente el alumno debe cursar dos materias de
teoria politica, dos de historia de las ideas politicas,
tres de teoria de las relaciones internacionales, tres
de politica comparada y tres de instituciones o pro-
cesos politicos en México. Esta tendencia ha tratado
de ser equilibrada con la inclusién de cinco cursos
secuenciales de Teoria Econémica y otros como Eco-
nomia Mexicana, Teorias del Desarrollo, Economia
Politica Internacional y Comercio Internacional, ma-
terias que buscan ofrecer una sélida formacion eco-
némica. El plan de estudios contempla también va-
rios cursos de apoyo metodologico y técnico como
Matematicas (cuatro cursos) y Estadistica (dos cur-
S08).

3. La Escuela Nacional de Estudios Profesiona-
les, en sus planteles Acatlan y Aragon, surgié como
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