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Presentacion

La problemdtica de las relaciones internacionales es
muy amplia y compleja, su entendimiento requiere de
la revisidn constante de sus procesos mis destacados.
Se impone su estudio dada |a persistencia de una crisis
generalizada de cardcter estructural. El hecho de que
hasta ahora e hayvan elaborado numerosos estudios
sobre este tema, no ha provocadoe sine el reconoci-
mienta de gue ain hay mucho por analizar, ante la
complejidad v multitud de facetas que ha demos-
irado tener.

En ¢l presente mimero de Relociones [ntemacio-
mafes se analizan, en la primera parte, una serie de
| fneas —algunas de cardeter general y otras enfocadas
a un aspecto particular de Iz economia y la politica
internacionales, haciendo explicitos, al misma tiempao,
los rasgos mds destacados de la politica norteameri-
cznz y el entorno en que €sta se produce y desarrolla.

Vinculado al interés de los internacionalistas por
explicar los elementos que determinan la evolucion
del acontecer internacional, encontramos UNa COMs-
tante preocupacitn por estudiar 1as especificidades de
la politica mexicana, tanio en sus mamnifestaclones
exteriores comao en las de caricter doméstico. Ambas,
unidas, conforman una politica nacional que recla-
ma su urgencia para converlirse en objeto de estudio,
no séle por el hecho de que representa nuesira reali-
dad inmediata, sino también por su vocacion de
influir en algunos de los problemas mds acuciantes de
1a realidad internacional, desde una posicidn y 2 partis
de peculiares convicciones doctrinarias.

En el primer articulo, Gloria Abella Armengol con
una intencion académica, incursiona en |la crisis del
capitalismo contempordneo, en sus manifestaciones
mds relevantes, y en las explicaciones que algunas
corrientes ofrecen sobre su naturaleza y causalidad,
para recuperar los andlisis prospectivos sobre ¢l com-
portamiento de la economia capitalista frente a la
necesidad de recuperar sy crecimiento y expansion,

En su articulo, Oscar Daniel Cacho Ortiz, hace
un andlisis global de la interrelacién existente entre

las transformaciones de los procesos productivos
capitalistas, las cuales son provecadas por |as innova
cianes cientifico-tecnoldgicas, que inciden en el pro-
ceso de globalizacion de la economia internacional,
dentro de la cual destaca la participacién y compor-
tamiento de tres polos de desarrollo: el de América
del Morte, lidereado por Estados Unidos; el europeo
con |la Repoblica Federal Alemana 2 la cabeza, y &
asidtica, donde es incuestionable la- hegemonia de
Japan.

A fin de evitar el lugar comun de definir a Estados

Unidos como un “pais imperialista y colonizador”

-con lo cual se elude algumas veces el andlisis pro-

fundo de 12 realidad norteamericana, de sus cbhjetivos
politicos y de las medidas que implementa para su
consecucidn—, Rosa lsabel Gaytdn expone las razones
histdricas que dan contenido @ los conceplos ¥ SUpwes-
1os mds relevantes de la politica exterion norteameri-
cana Ccontempordned, cuyas raices inmeodiatas e
encuentran en el periodo de la segunda posguerra y
gue tlenen un desarrollo muy particular desde ese
momento hasta la presente deécada,

En ¢ ftem del sistema del gpertheld en Sudatfrica,
Hilda Varela-Barraza analiza la concrecion de la poli-
tica exterior norteamericana, la cual ha mantenido la
esencia de €ste, en los ditimes 30 afos, aun cuando,
por la fuerza de los acontecimiontos mternacicenales y
por lo que podriamos denominar el “sello personal
de las administraciones™ que en 2se lapse ha tenido 1z
Casa Blanca, pudieran presentarse algunas modifica-
ciones; sobre todo, en las farmas.

Consuelo Dawvila trata el tema de la palitica exie.
fior mexicana, que mds ha concentrado |a atencian de
los estudiosos de esta materia en los dlimos afos.
Ello no es producto de la casualidad ni de la asuncidn
de modas, sino que se explica por el hecho de gue (1]
ha sido enfrentada por el gobierno mexicano a partir
de toda una concepcian de principios Rommativos on
materia internacional v que, por lo tanto, brinda al
especialista 1a posibilidad de replantear 1a esencia de
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la politica exterior mexicana, 2l tiempo gue confronta
una realidad que nos es cercana; 1a de Centroamérica.
La visidn que tiene la administracidn Reagan respecto
7 esta problemdtica es expuesta por Samuel Sosa
Fuegtes.

Para ofrecer una panorimica de México y de su
quehacer politico, Francisco Ddvila Aldds expone |as
Iineas generales del desarrollo y principales contradic-
ciones de |a politica econdmica de |z administracidn
de Miguel de la Madrid. Analiza los factores vy las
fuerzas sociales que han participado en el proceso de
toma de decision, ante el problema de la deuda externa,
aunado a las necesidades financieras de! pafs. La con-
clusion del estudio sefiala un reto que debe enfrentar
el aparato gubernamental en los proximos anos; perao,
NoSOLros agregariamos que ese mimo relo debe ser
encarado por los académicos que deberdn explicar la
“serie de contradicciones que apenas estin aflorando

en la superficie social”, pero que manifestardn su
fuerza en el futuro inmediato.

Con un estilo casi literario, Silvia Molina y Vegj,
escribe sobre el orden informativo intermacional vi.
gente ¥ los intentos por transformarlo. La lucha que
en esta materia han dado las sociedades dominadas
del mundo, no estd desligada de aguella que afects 3
atros sectores de nuestra realidad, y ello es as( porgue
las causas que las originan son comunes ¥ por tanig
las estrategias deben delinearse detde una dnica y con-
gruente postura,

Congruencia y compromiso son virtudes gque en
América Latina han arraigado en hombres cuya vita-
lidad trasciende su existencia fisica; tal cs el caso del
maestro Mario Guzmén Galarza, de guien Pedro Gon-
rdler Olvera nos ofrece una semblanza biogrdfica, en
"un sencillo homenaje’’ postrers,

Cierra este numero la resenia del libro de Pedro
Vuskovic, Centroamérica: fislonamia de una region,
elaborada por Amande Arrovo Esquivel,

lleana Cid Capetillo



Notas sobre la crisis

del capitalismo

Gloria Abella Armengol**

Introduccion

La crisis del capitalisma, constitu.
ye, sin duda, uno de los temas pri-
vilegiados del andlisis econdmicn,
politico y social en la actualidad.
La magnitud v profundidad de los
cambios que estdn ocurriendo en
¢l sistema capitalista han origi-
nladu una vasta produccidn analf-
tica sobre la naturaleza, causas,
CONSECuEncias v perspectivas de lo
que parece ser la peor crisis que
ha atravesado en su hitoria este
SisTEma.

Este ensayo tiene como obje-
tivo revisar lo que se consideran

los aspectos centrales de esta cri.

§i%, sin pretender profundizar en
los mismos. A manera de objeti-
vos particulares —los cuales coin-
ciden con la estructura dada a
este trabajo— se plantea: 1) ana-
lizar las principales manifestacic-
nes de la crisis aciual del capita
lismo; 2) realizar una revsion de
las principales corrientes de inter-

= Esee wabalo nace de la inguieiud oo
Expomer lo que, § grandes regos, podiian
constitule los elementos de referencia Tunda-
e Lelis Para une ¢.l!|:|-€|-51€|ﬂ-l"l dacents sabire
el dema. Ello parfe 8¢ la conviccidn de la aulo
ra, acircs & la mecesldad de reallzar lmvestiga-
cifn mo odo par s ung actividid Inriaseca:
mien fe Indispensable pars & conocimienta de
la ri::a]h:h-:l, sinve tamibifn o partic de la inciso
kible vinculackin gque debe exilir enilrr de-
eemels e lnveitigacidn.

% Proleigra de b Coordimaclan de Byls
cianes Imternacioniles, Jela de b DHvisidn o
Educacion Canlimea,

prefacidn sobre la naturaleza vy
causas de la crisis ¥, 3) revisar las
perspectivas que eén el corto y
largo plazo se& visualizan comeo
posibilidades de que la econamia
capitalista recupere su crecimlien-
o y expansion,

1. Principales manifestaciones de
la crisis actual del capitalismo

El fin de la Segunda Guerra Mun-
dial fue, por mds de una razin,
un momenio decisive en la histo-
riz de la humanidad. La revelacidn
de las atrocidades cometidas por el
racismo y la Intolerancia nazi-facis-
2 causaron una conmocion en el
mundo sdlo comparable a la gue
produjo £l saber que la era nuclear

Articulos

daba al hombre, por primera vez,
la capacidad de la destruccion
total, Junto a estos hechos,
mundo constataba otra realidad:
la estructura capitalista que surgfa,
bajo el liderazgo de los Estados
Unidos, tendria ahora caracterss
ticas esencialmente diferentes de
aguéllas que prevalecieron hasta
antes del estallido de la confla-
gracidn mundial,

Los cambios ocurridos en la base
productiva del capitalismo a rarz
de la Segunda Guerra Mundial
condujeron a que en la esfera pro:
ductiva la electricidad v el petro-
len se convirtieran en las nuevas
fuentes de energia. La produccion
de automoviles ¥ aviones, de fibras
sintéticas vy pldsticos, de electro-
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domésticos, etc., terminaron por
desplazar la produccidn de bugues
de vapor, carros de ferrocarril,
textiles tradicionales y otros bienes
como las actividades mds rentables,
En la esfera de la circulacidn, el
sisterna monetario basado en el
“patron oro' cedid su lugar a un
nuevo ordenamiento fundamenta-
do en la aceptacidn de monedas
duras como divisas de cambio
internacional y en la instituciona-
lizacidn de un sistema definido de
acuerdo aloestablecido en Bretton
Woods en las postrimerias de la
gFueTa,

Es ampliamente conccido que
la posicion hegemdnica alcanzada
por Estados Unidos durante la
guerra, convertir(a a este pais en
gl sustento econdmico, politico,
militar ¢ ideoldgico del "mundo
libre”, es decir, en el prototipo
¥ protector de! nuevo orden capi-
talista. El auge y expansidn de
la economia norteamericana gue,
durante mas de dos décadas man-
tuve  casi  ininterrumpidamente
tasas de crecimiento del orden del
0% , generd expectlativas, cambio
hdbitos de wvida, transforma la
intrincada red de relaciones socia-
les v reafirma los actos de fe en
la viabilidad historica del capita-
lisme,

La reconversidon de la economia
de guerra, el acelerado proceso de
innovacidn cientMco-decnologica,
la redefinicidn de los sectores mas
dindmicos de la economira, la reno-
vacidn de los procesos productivos
con la consecuente introduccidn
de nuevos productos, la reconsiruc-
cion curopea, la redefinicidn de las
relaciones de dominacidn con los
paises subdesarrollados permitis-
ron, por una parte, consalidar la
SUPremacia norieamericana y, por
la otra, estimularon un acelerado
proceso de expansion capitalista
a nivel mundial, Tode ello se ira
dujo a su vez en una creciente
internacionalizacion  del proceso
productive via las empresas trans-
nacionales norteamericanas  que,

gracias-a su supremacia tecnold-
gica, financiera. y de gesticn,

adquirieron un alto poder com-
petitive, hasta convertirse en el
eie del proceso de acumulacian a
sscala mundial.

A fines de la década de los sesen-
ta, comenzaron a manifestarse sig-
nos evidentes de que el capitalismo
habia entrado en crisis. La cual,

por su extensién, profundidad ¥
duracién, ha sido calificada como

de caricter estructural y general.
En sus inicios, las manifestaciones
de |a crisis se presentaron primero
en la economia de Estados Unidos;
posteriormente s extendieron al
conjunto de las sconomias de los
paises capitalistas centrales y sub-
desarrollados, asi como a la esfera
de las relaciones econdmicas inter-
nacionales. Los indicadores que a
cOntinuacion se exponenson repre-
sentativos de los rasgos mas gene-
rales que caracterizan a- la crisis
que atraviesa el capitalismo mun-
dial a partir de 1970:
1} Disminucion en las tasas de
crecimiento de la produccion de
los paioes capitalistas, En el case
de los palses desarrollados, en el
decenio 1961-1970 ¢l ritmo anual
de crecimiento del Products Ma-
cional Bruto fue de 4.9% en tanto
que para 1971-1980 disminuyd 2
32% ' En wanto a los paisest
subdesarrollados la tendencia pre-
senia lambign una notable baja en
el PNB: entre 1968-1277 o pro-
medie de crecimienio fue 62% v
a partir de: 1978 s ha mantenide
inestable registrando en TOEE un
2.7%2
2) Inestabilidad manifiesia en la
recurrencia de crsis periGdicas en
el contexto de la crisis general con
recuperaciones parciales. En un
lapse de 17 afios se han presenta-
do tres crisis (19691970, 1974
1975, 1980-1963), En ninguna de
las recuperaciones ciclicas se zlcan:
raron low piveles de creclmiento
anleriores a la primera crisis v
cada recesién ha side mis profun-

U Menshikey 58, “Lai crisis ciclicas y
5 imflacitn em lov pafees caphaflice ¢ lax
patspeciivas de |la economia de ks Extados en
Detarmalie!, en dwreiiperidn Econdmicg, Md-
wite, UNAM, Fagultad de Economia, mim.
156, abriljwnia 1981, p. 34.

1 Inierrational Monetary Fund, Barid
Evanamic Guwiicak, ocieher 1984,

da v duradera que las anteriargs,
En 1984 se registra um repunte
en la tasa de crecimiento de
PMB de la mayoria de los paies
desarrollados  (Estados  Unidos
64% , Japdn 5.1% , Alemania
13% | para experimentar nueva-
mente una disminucidn en 1986
1.7%, 26% y 3.0%, respectiva-
mente).?
3} Disminucion en el ritmo de
crecimiento de la produccian i
dustrial, Este punto es particular-
mente importante s se foma en
consideracion gue ha sido el sec-
tor industrial el mds dindmico de
la economia capitalista de [a pos-
puérra. En el caso, por gjemplo,
de la industria manufacturera nor-
texrmericana de crecer al 5.3% pro-
media anual entre 1960 v 1970,
pasa a lener wn crecimiento de
2.5% anual de 1970 a 1978.*
4) DMsrminucidn en |2 productivi-
dad. La industria nofleamericana,
por sjemplo, después de haber
mantenide un crecimiento de la
productividad de 3 2% entre 1949
y 1966, évta ha wo bajando desde
la mitad de kos setenta; asi, entre
1966 v 1975 crecid sdlo 2.1% por
afio, para pasar a 08% entre 1575
y 1979 5
5] La inflacidn ha sido un fend-
meno croneco v de crecienie seye.
fidad #n todos los paises cagiralis.
tas; en el caso de los parses desa-
rrodlados el aumento anual en bos
precics ha legado casi al 20% v
en el de los subdesarrollados el
alza de procios ha superado fre
cuenternentes o8 miveles de tras
digites_®
0] Aumentos en los indices de
desempleo en fodos los pafies
capitalistas manteniendo Tasas que
fuctian entre el Ty 11%7 En los
parses industrializados de |3 OCDE
N s conjunto, el desempleo
doblada aproximadamente de uma
Tecesian a otra —de cinco millones
en 1957 a ocho millanes en 1970,

b fidem,

1 Ariure Huorta, ~La Industila Moo
americana desde la posgiserra: su daddics v
Wweriss", en fucesrigdcign Evovidmice, Mdak
o, UNAM, Faculisd de Ecorormla, num. 158,
oghdic., 1981, p, 17T,

¥ Ibédrim,

£ indornational Mamciary Fund, g 0L

T e,



a 15 millones en 1975 y 33 millo-
nes en 1982 8

7) Subutilizacién de la capacidad
industrial instalada, en Estados
Unidns por ejemplo, en 1a recesida
de 1974-1975 |a capacldad produc-
tiva se empled enun84% en marzo
de 1574 y en un 75% en marzo de
1975, La simackén posterior en
eitg renglén ha mantenido esta
endencia, en 1978 un 54 9% on
Estadas Unidos, B6% para Japon,
802% en Alemania, 838% en
Francia, 35% en el Reino Unido
y T28% en lwalia,?

&) En el mbito del comercio inter-
nacionzl fa disminueidn en el ritmo
de crecimients en la produccién
industrial de bos paised capitalistas
centrales ha generado vna dristica
disminucidn en los flujos comer.
ciales, Em el periodo 1968-1977 el
promedio de crecimiento del co-
mercio mundial a precics constan-
tes fue de 7 8%; a partir de 1978
hs manienids una tendencia ines-
tible registrando de 1983 a 1986
tasas negativas que oscilan de
-15% a—93% «n &l periodo
ciado.'® En lo que se refiere a
las gxportaciones los indicadores
senalan gue han fldo los paises
subdesarrollidas led mds perjudi-
cados en este renglon: para 1986
sus exporiaciones decrecieron en
un —24.6%, en tanto que ks de
los paises desarroliados decrecie-
ron en un —2 0%. En cuanto a lay
importacionss, s registra la misma
tendencla siendo las cifras para el
afio 1986 de =2.9% en el caso de
los paises subdesarrollados y de
~07% en el de los palses centra-
jes,

La mayor parte de los flujos
commerciales mundiales se apoya
en &l intercambio entre los paises
desarrollados que concentran el
7156% de las exporiaciones. Elle
ha reducido notablemente la par-
tlcipacion de los paises subdesa-
rrollados en el comercio mundial
dado que realizan el 24.1% de las
exportaciones y el 21.7% de las
importaciones.”

B André Gunder Frami, “La Becupere

Consecuencia de lo anterior, es
&l creciente défleit eamercial que
registran |3 mayoria de los pafees
capitalistas: el déficit em cuenta
corriente de |os paises desarrolla-
dos alcanzd en 1985, 53.5 billones
de dolares (EE.UU, 117.7 billones
de dls}, en tanto que el de los pai-
ses subdesarrollados fue para ee
afic de 19 billones de dis."!

Hay que agregar ademds el re-

crudimiento en las pricticas pro-
teccionistas por parte de los paises
desarrallados v la cadda de los
precios de las materis primas,
factores que han contribuide al
deteriora  de  los  tErminos  de
mtercimbio mundiales.
9} La crisls que expresa tambisn
en la quiehra del sistema moneta-
flo intermacional establecido en
Bretton Woods en 1944, Este sis-
tema, basado en la adopcion de
paridades fijas, de hecho funiciond
durante la posguerra como  un
mecanisma de apove 3 la expan-
slfn - de 14 econom iy rorlesmesis
cand;, gracias a que el sistema se
fopmd sobre la base del patron
oro-dalar, los Estados  Unidos
pudisran  expandirsg  intemacio-
nalmente, Manbener U permandn-
te  superdvil comercial v o una
creciente exportacion de capita
les, comservando alios niveles de
salarios v precios en felacadn con
Ewropa ¥ Japdn. Conseowencia de
gllo fue gue |os Estados Unbdos
llegaron & wna frdgl slacion
mosetaria. Al reguerlr csto pais
usif |53 FESETVES &N 040 parfa papgar
aud deudas, la comvertibilidad dal
dalar an oo v otras momedas se
valvid stificial. Ante la presian
del resto de pafes desarrollados,
gl 15 de agosto de 1971, Estados
Unidas decretd la suspension de ld
libre conwertibilidad del ddlar en
oo, provocando la guishra de| 5is-
tema de Bretion Woods,'* El
resuliade de esa nuewa polilica
msnetaria de los Estados Unidos,
ha sido resumada por Pedio Pazx:

18 fhatem.

13 fhid,

I3 ihig.

I Wigee Alvade Briones, Lv ofelsidm e

"l a crisie del Sivema Moneta-
ri Internacional tene como res
puesta UnE sxpansion musitada de
la liquidez mternmacional al margen
de los canales y reglas del juego de
la institucionalidad monetaria y
financiera inernacional. A las
fuentes tradicionales de reservas
internacionales se suman noevas
fuentes de liquidez internacional
bajo |2 accidn de la bancainterna-

cional peivada: ampliacidn del mer-
cado de eurodivisas, reciclaje de
los petrodolares, uso de los supe-
rdvits comercizles, etc. Ademds, al
peraralizarse el sisterma de flota-
ckin de las monedas s configura
un cuadro de persistente nescabl-
lidad cambiaria, Asi uno de las
TASE0S distintivos de la actual gri-
si5 ECoORMMICAR R expresa en el
crecimiento explosiva de Ia liqui-
daz nternacional que tienss como
contrapartida unaespirzl de endeu-
damiento externo del Tercer Mun-
do ¥ un nuevo papel del capital

financiero, 3

10} Desde principios de la década

de los setenta, hos Estados Unidas
enfrentaron el resurgimiento de ia

competencia generada por la ex-

panaicn de las cconomias japoncsa

¥ eurapea, principalmente |2 ale-

mana. Exte hecho, uhicads en el

marco de la erbsis capitalista, ha

provocado una replura en el sis-

tema hegemdmico encabezado por

Estados Unidos desde el térming

de la Secpunda Guerra Mundial,

hegemonia gue s mstitucionalizdg

con la creacion de un aparato

destinado 2 regular las relaciones

copnomicas y politicas entre s

paries capilalintss, smtablecer cana-

bes de megociscitn v organizar las

refacicnes de dominacedn com los

paises subdesarrollados.'® Es asr

qun en el berreno monetano surgic

el Fondo Monetario Internacional,

en el dmbito politico-diplemdtco

la Drganizacion de Maciomes Uink

dai, en el campo comercial el

Acuzrde General de Aranceles v

Comercio ¥ en el werrena militar

la Qsganizaciin del Tratado del

Atlintica Morte. "Esta institucio-

nalidad de las REN preenta claros

Reagan’’. en Levierds, Espafa, Sighe XXI, il ., op. oi., Pedro Faz Snopek, "La aclusl

ﬁ. ﬂ'!‘_‘ntu-ﬁu 1946, p. 4B. erisis del mundo capitalizia y & crisis moene-

2, Alars Brienes, Lo Diwiide Social di!  taria intermacional; los problemas moes Liri-

Trebojo en Esco  fadermocfomsl, Tesls oe . financleros del Tercer Mumdo', en Ireesiipy

Doctorado, México, WHAM, Fac, de Ecomn- cian  Ecoadmiog, H-!:l.lm__ Uik, Fac, de

miE, B :I'J".'f_ r Economia, ndm, 156, absiljania 1981, pp
i irtemacienal Monetary. Fund, op, cit,  177-143,

simtomas de crisk, | . ni la CEE w

L¥ Pedro Pa: Snopck, “La actual crishs. .,
&g, i, po 194,

V& Jbieem, g 193,



lapdn son capaces de imponer a
Estados Unidos un nuevo csgquema
de podeor v hegemonia; ni Estadas
Unidos puede reproducie las eons
dickanes de poder provalecienies al
teremitear la guerra™, 1t

Lo antericsmente expresado se
reflaja en el abandone de los ins-
trumentos internacionabes mulilla-
terabes de nogaciacitn, danda paso
a la nepociacion hilateral v entre
blogues, En el caso por ejemplo,
del Fondo Monetario Intemacio.
nal v del GATT, resubla evidenie
et eRbes organismes, e han con-
oo en mstrumenios para a
aplicaciin de las politicas definidas
al interier del Grupo de bos Sicte,
Bf ELEn o0 se confrontan v dofi-
nen lok indereses de los parsos desy-
molladas v on donde, [usamente
dado o cardcter de la erisis que
atraviesa el capinlismo, no se ha
logrado cstablecer pusvos Léemi-
nos en In distribucidn del poder
a oscala internacional, Par ot
parte, si 56 have referencia o ongas
nismos coma Maciones Unldas ¥
wuk agencias espocialieadas, o5 nota
ble w pérdida de presencia no
5060 a nivel de su posible incidan-
ciz en el curso de la ceonamia
internacianal, sina ambidn en 2l
lerreno del debate,

Los indicadores anteriormente
sefalados —rocesidn con inflackhn,
aumento en los indices de desom-
pleo, subutilizscisn de la capaci-
dad productiva instafada, pérdida
de dinamisme del comercia inter-
naclonal, guiehra del sistema moe
nelarka intermacicnal, disputa por
la hegemoniz on el interior del
siglema comprueban, dn lugaf a
dudas, gue o orden capitalista
eslablecide despuds de la Segunda
Guerra Mundial atravicsa por ura
orisis general, que alocta simuled-
neamente al conjunto de bos pai-
ses capltalistas v al dmbite de sus
refaciones comerclabes, financleras
¥ puliticas.

La profundidad, consecucncias
¥y porspectivas de esta crish del
capitalisme : son. motive de um
extents debate, ya gue os on gila
donde confluyen daamdlicamente
los  deseguilibrios v confliclos
generados por uml cstruclura ech-
nomica cuyd viebibidad histdefca
gstd en discusion,

1T ek s,

2. La crisis y su Ingerpretacion

Las interpretaciones sobre las cau-
sas y naturaleza de la actual crisis
del capltalismo son multiples
algunas contradictorias. El propd-
sito ¢s el de plantear en forma
general —a nivel de enunclado—
el contenido de las principales
corrientes de Interpretacidn sobre
el particular,

2.1 La interpretacion keynesiana

La teorfa ccondmica de | .M, Koy-
nes, centra su explicacidn acerca
de las causas de |as crisis scond-
micas en ol capitalismo, en la
inexistoncia de um  mecanismao
intrinseco del sistema, capaz de
articular fas decisiones de los aho-
rradores con las decisiones de los
inversionistas. Cuando la invarsian
e mayor que ol ahorro, despudés
de utilizarse la capacidad instalada
ociosa, aparece |a inflacidn, pues
la demanda supera a a3 ofera.
Cuando el ahorro es mayor que la
inversidn, significa gue existe una
parte de la produccidn que no se
vondig, por lo que los empresarios
reducen su nueva demanda de bie-
nes para la produccion, buscando
primero dar salida a la produccion
no vendida; sin embargo, el des-
censo en la demanda provaca una
mayor carda de las ventas, quelleva
al despido de obreros, lo que a su
weZ genera un mayor descenso en
la demanda. Fara Keynes, la causa
fundamental, es la caida de la
demanda efectiva, En virtud de que
no todos los ingresos se destinan
al esnsumo, pues una parte impor-
tante se dedican al ahorro, y dado
que los Ingresos son la contraparte
de la produccion, a mayor tenden-
cia en la sociedad a ahorrar, menor
proporcion de los ingresos se dedi-
carian al consuma. Esta "propen-
sién  al ahorro" junto con la
ausencia de formas que garanticen
que lainversidn sea igual al aharro

Para enfrentar la tendencia de Ia
economia capitalista al desemplea,
por ¢l descenso de la demanda
efectiva, y bajo b inspiracidn de 12

tcorfa keynesliana, se aplicaron en
la posguerra pol (ticas de expansidn
del gasto del Estado, y programas
de seguridad social, gue dieron
lugar al llam ado Estido del Blenes-

far.
Lo que hizo Keynes fue resta-

blecer la concordancia cntre la
clencla econdmica y la polftica
gubernamental. . . Keynes elibord
una teoria nueva para mancjar los
hechos v las causas de la depre-
gldn on una economia capitalisia
moderna. . . Tal vez el rasgo de
las ideas Keynesianas gue  fuwvo
mids importancia para el desarro-
llo de la ciencia econdmicas haya
sido sU nueva concepcién positiva
del Estado™.""

Sin embargo, con la crisis de los
selentas, entre 0lros aspectos refle-
jada en las finanzas del Estado de
Bienestar, las politicas econdmicas
de inspiracidn keynesiana fueron
desplazadas por 15 de corte mone-
tanista.

2.2 Tesis monetarista

Puede afirmarse que en el pensa-
miento manetarisla no existe pro-
piamente uma lesis sobre la erisis
actual del capitalismo. El monera-
risma, parte de una serie de propo-
siciones sobre el funcionamiento de
la ecomomia cuyo pilar tedrico
central se encuentra en postular
al “liberalismo econdmicn'’ como
la llave maigina para resolver los
problemas de orden econdmico v
pq-ll"ti[:n." La tesis central de
Milton Friedman, principal expo.

LB dndres Cambie v Pal Walion, Ed -
telime e orfais, fo dnflagide e Esfouln, M-
0, Slgia XX1, 19490, p, L8,

Wiae ambién Joan Robinson v Jokn
Evwell, MHraduceid o e Econamiy Haderig,
Meéxlica, FCE, 1982 ®yman Minky, “E
lepsda de H:i'.'ﬁr'\-."'l vn f!llh'-urfuuu:l"l.l-l E ik
mick, Ménico, UMAM, Fic. de Ecunamia,
Bl 117, |ulia-wp,, pp. 11-30,

V¥ Wiéise Millon v Bawe Feiedenan, Liblsie
"'C-']J ﬁ l.-l'gu;r, b i v Niberaiens g
g, Baroelong, Edicienes Brijubs, 1980
Fln_n.uiu Goren, fars maidrs o .Hmrﬂ: T riedmign,
*«1-1'"'!{'3. FI] EEF‘TErﬂ-Nuywi Lm-“:n, 1“.}.
Aedrew Gambile v Bagl Walton, £ [ETES
Aivitie o0 drfuiy, Ba Dabldgin v oef Enudap, Ml
vk, Sinin XX, 1940, '



nente del monetarismo contempo-
rdneo, es que la libertad econdmi-
ca, expresada en el funcionamisnto
no- obstaculizado del mercado vy
los precios, constituye el prerrequi-
sito de la libertad politica, de
donde se desprende que toda
interferencia en el equilibrio natu-
ral del mercado tiene repercusio-
nes generales que afectan a la
sociedad en su conjunto. El Esta-
do aparece entonces como el
“'principal foco de interferencia
con el sistema de mercado libre"
y el mercade como el simbolo
de la libertad.?® De esto se des-
prende gue el mercade funclona
mejor gue cualquisr otro sistema
de asignacion y que las funciones

del Estado deben limitarse a pro-
porcionar defensa, leyes v orden,
as{ como garantizar el funciona-
miento del mercado perfecto. Para
Friedman, cada agente del merca-
do, sea vendedor o comprador,
detenta fpual poder de informa-
cion plena y acceso liore al mer-
cado. El resultado final es una
Gptima asignacion de recursos y
crecimiento.’

La piedra angular y razdn de
ser del monetarismo se centra en
el andlisis acerca de las causas de
la inflacién que para Friedman @4
la “enfermedad peligrosa y a veces
fatal que si no s& remedia a tiempo
puede destruir a una sociedad".*?
La inflacidn y ésta es la clave del
pensamiento monetarista, siempre
constituyen un fendmeno moneta-
rio. La inflacidn, definida como
un aumento en los precios es el
resultado de un excedente de
dinero en circulacidn que presiona
sobre ia oferta de blenes y servi-
cios que ocasiona el incremento de
los precios. Por lo fanto, una
reduccién en la cantidad de dinero
en circulacion producird una baja
en los precios. De hecho, aseguran
los monetaristas, con gue los go-
bierncs  aprendieran a  manejar
correctamente |a oferta monetaria

MW Rosario Gresn, ap efl, p. 20,
N fhidem, p. 23, ]
12 foddern, p. 4.

y dejardn de intervenir en la eco-
nomia de libre empresa, podria
alcanzarse un desarrollo sostenido
sin inflacidn. Friedman sostiene
que existen técnicas para controlar
la inflacion, se trata, tan silo de
tener fuerza politica para hacerlo,
Esta fuerza politica significa poner
en prictica una serie de correccio-
nes monetarias y estar dispuestoa
aceptar una desocupacidn mids ele-
vada y reducir el gasto plblico 3?

El monetarismo, simbolo del
conservadurismo de nuestros tiem-
pos, ¢ ha convertido en el instru-
mento de la politica econdmica
de gobiernos como ¢l de Inglaterra
y Estados Unidos que, con Marga-
ret Thatcher y Ronald Reagan a
la cabeza, realizan lo que parece
ser una cruzada mundial en deflen-
sa de los mds primitivos esquemas
de acumulacidn de capital.

23 Las interpretaciones marxistas
sobre la crisls actual del
capitalismo

Es innegable que & andlisis de la
crisis actual dal capitalismo desde
la perspectiva marxisia, ha geme-
rado una importante produccion
tedrica sobre la caractenzacion v
especificidades de ésta. Realizar
uma sintesis de las proposiciones
analiticas de los diversos autores
que han tratado el tema resulta
una tarea harto compleja, no solo
por las limitaciones de espacio
sing también por las diversas vy,
en algunos casos, encontradas po-
siciones que sobre el particular

13 “Mcdiantc un paraliisme antre abaho.
lizrn y L3 infacidm, Friedman sostene ques
una e que se ve que los slegres efectas ink
clales son sobrepasados pof a8 ConseCUenLia
del dfa sbgulente, debe corture con el estimus
o [alcohol @ Inflackon) v aceplar & chogue
maleste © impopular |manos temblorows,
tasa de crecimiento menar] 4 Tn de, eventual-
menls, recuperad la sabud y acabar con o de-
pendencia de eilimulos ajeros o funcicha:
miente natwral del propin salema. Lo que
Fricdman no dice & que un crecimients ma-
e come emedio’ o la Enflacién gofpes mu-
cho mis & bat cectores desposnidas gue a lod
privibegiados o ko gue & lo misme ne &5 Igual
emborrachane ton teauila que oon wliky ™,
Rosaria Gien, op. o, p. 47,

existen. Presentaremos, lo que
consideramos sen las propuestas
mds importantes en este punto.
Como afirma Pedro Lopez,
.. . en realidad el referente ted-
rico de las interpretaciones, vigen-
tes en gran medida, sigue siendo
el pencamiento de Marx, en tanto
que las distintas posiciones. . . se
distinguen entre s por el énfasis
gue cada una de ellas hace en torno
a los diversos momentos del and-
lisis tedrico gque Marx desarrollo
sobre la crisis. Al decir momentos
¢ estd) aludiendo no solo a la
causalidad de la crisis, sino tam-
bién al mecanismo de la misma,
es decir, a sus Tormas de manifes-
tarse, a sus cfectos sobre el con
junto del cuerpo social, asi como
4 las nuevas contratendencias a la
crisis que el sistema ha generado
en su devenir hisedrico’™

A continuaclon se presentan las
proposiciones fundamentalessobre
la actual crisis del capitalismo desde
la perspectiva marxisia

a) Puede afirmarse gue en el
conjunte de los trabajos analiza-
dos® existe wna coincidencia fun-

4 Pedro Léprz Diar, “Pralega’, Lo Crisl
def Coplfafama, Teprid p pracrfog, MEabon,
Siglo XXI-LIMAM, 1984, p 23

* Paul Boccara, '"La orginalidad de (a
Crisis sstractural actyal dei capitalesmo den-
tro de la problematica &t los thicbos bargos® an
IWalnraiera o i AcTedl Crici, Mexion, UMAM:
Hutstra Tlempo, 1986, pp. 45-88; 5. Maen-
shikoy, “Crisis estrscberal @ la ecombmis
cagpinalista snundial™, an Sohargbres de AL,
am, i, o, B9018; Gerand de Berms, “Pro-
puestas metodoldgicas pary un aadlisi de
primera fase del Wrabajo ey U crisn del moda
de repalacidn®™, en Mutwrgleds deé ), , B8
cft, op. L16-150; Michaal Bleany, “Perapsic-
Treas de lacrids aovual”™, e Nagundery de by, |,
e o, PP EB6-114; Aknee Agaliar M,
tiheprea de ba naturalecs 8 la Sctoal erinis’,
BN Neldrdfend o k... 0. ol DB 544
Theotania Dos Sanics, Impecialivma o D
prrgends, WNexico Edmcones ERA, 1908,
Paul M, Swreczy, “'La lTave acwoal de ko orisis
glanal del capltalbeno™, en Mannily Bevien,
1980 Aklare Briowes, Lo Oiwisien Sovil del
Trabssa ¢n  cicgly  meemacional, MExio,
L&KM, Fae, de Econamii, Tesls de Docresa:
do, 19&80; Michael Bleany, Teorgn dv dus
Cristy, México, Ed, Maciro Thmpo, 18977:
Samiw Amin, “Crisis, Socialema y Nackona:
lismyo™, on Dimdmdce de fu Crkais (Glahal, BIC~0
ca, Slghs XX1, V9R3; Imenanuc] Wallergigin,
YLa crisls came transcion'’, on Dirmgeiisg.. .
op, ofr, pp. DAl Giovenni Anrghi, “Una
celdis de Begermonia’, en D¥ndmbia., . aps. 1
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damental en cuanto a la apreciacidn
de que la actual crisis que atraviesa
el capitalismo mo es sino la expre-
sidn de las contradicciones y ten-
dencias inherentes al sistema. En
este sentido, son desechadas las
explicaciones que fundamentan el
estallido de esta crisls, por ejemplo,
al responsabllizar a la “crisis ener-
gética™ y al alza de los precios del
petrlen en 1973 o a la “crisis
monetaria”  desencadenada en
1971 con la quiebra del sistema
estzblecido en Bretton Woods, o
2 la crisis de pagos o de deuda,
etc. Esmas serian sdlo algunas de
las manifestaciones —importantes
pero no definitivas— de uma crisis
que tiene un caricter mucho mis
profundo del gue estas variables
pueden significar para comprender
la crisis del capitalismo contempao-
ranso.

b} En un plano general existe
CONSenss en cuanto a que el capi-
talismo  atraviesa hoy por una
profunda crisis cuyas manifestacio-

nes surgen desde fines de los anos’

sesenta y principios de los setenta.
Esta crisis es producto de las con-
tradicciones del capitalismo y sus
manifestaciones son de caracier
gcondmico, palitico, social & ideo-
logico.

c) En términos generales, la
explicacion en torno a las causas

de la crisis giran bdsicarmente alre-
dedor de la tendencia decreciente
de la tasa de ganancias, a |la sobre-
produccion como resultado de [a
desproparcionalidad y el subcon-
WMo,

d} Un importante conjunto de
dutores consideran que el aspecio
central de la actual crisis e la

Fo. B1-118; Andsd Gunder Frank, “Crisiz do
[dicalagla o Idealogls de L ersk™, En Andmi
... @F. oL, pp. 119-177; Andrew Gamble v
Paul Waltom, El Capliaffcmen en Crfls, fa
infieckin p of Estede, o o, Albsrie Spag-
naln, "Algunas Inkerpretaclanes en o disos
siéan conlempordnea en torne a la friss gel
capitallsmo™, en Lo Ceigl oef Copfiaismo,
trard p préciios, Mésics, Sigle XXI, 1984;
Ernest Mandel, Lo Cplsis TRT4-71080, Ménho,
Ediclones ERA, 198 7; Luls Gonedles Souss,
"Concepelone $obae L cipacliicldad hislarkca
de |u crish conlampardnea’, en Maruraiesa o
i, o Cify PR 215-248,

presencia de un "ciclo largo de
cardcier depresive’; esto %, el
capitalismo atraviesa por largas
fases de expansion seguidas de
ciclos de estancamiento en la
acumulacion de capital. Estas
interpretaciones, basadas en gran
medida en el esquema tedrico
de Kondratieff sobre el cardcter
ciclico del crecimiento econdmico
mundial, sugieren que la presente
crisis corresponde a una onda larga
depresiva,

e) Esta crisis, segin la mayoria
de los autores, rebasa los marcos
de los desajustes ¢iclicos del capi-
talismo y se ubica en un plano
mucho mds profundo. Para unos
autores, se trataria de una crisis
estructural vy general gue revela
el agotamiento de la modalidad
de acumulacion 2 escala mundial
gue terming de consolidarse luego
de |a Segunda Guerra Mundialy en
cuyo  curse deben definirse los
rasgos  estructurales centrales de
una nueva modalidad de acumu-
lacién.® Otros autores, concreta-
mente la corriente regulacionista,
caracterizan a la actual crisis como
estruciural, general, de largo plazo;
como una “crisis del modo de
regulacién’; segin Boccara .. .la
originalidad de esta crisis radica
BN gue 52 rata de una crisis estrucs
wiral del capitalsmo monopolista
de Estado”,**

f) Diversos andlisis sugicren que
el capitalismo se orienta hacia otra
fase histdrica de s desarrollo en
la que la instauracidn de una nueva
modalidad de acumulacion hace
necesaria la  definicidn de una
“nueva division intermacional del
trabajo™ v la rearticulacidén de las
relaciones de poder en cada pais
¥ a nivel internacional?®? En este
sentido otros autores sugieren que

¥ Wigw Theotosle Dod Sinios, impens:
lrnve p dependencie, ap, il Alvera Briones,
Lo ativieidn socla del rabafe.,. ap, cil.; Emet
Mandel, Lo crisls, .. @p, il

B yeae Paul Bocoara, 5. Memshicos,
Cerard de Bernks, Alonse Apallar, en Mg
ferd & e ocleal oridls, ap, ofl.

1T Vége Theslands Dis Sanibos, frpesi.
then ) D gendeacia, .. ae. o,

B Wewe 5 Meninlkes, Getard de Bernls,
Alonse Agsllar, en Memwnlese g W, o, al),

ssta crisis general se desarrolla con
el fortalecimiento del campo socia.
lista que plantea la descomposicion
del capitalismo y el transito hacia
el socialismo.®® Para los autores de
la corriente del “intercambio des-
igual”, la actual crisis tiene un
cardcter estructural, pero amplian-
do el horizonte mds alld de la crisis
del capitalismo y calificandola "no
s6lo como una crisis econdmica de
los paises avanzados", "'ni siguiera
salo una crisis de la division inger-
pacional capitalista del trabajo
entre el Norte v el Sur. | | es tam-
bién la crisis de (las) dos hegemo-
nias los Estados Unidos v la Unidn
Sovidtica'', desagregadas en wuna
“crisis del sistema imperialista”™ y
la “crisis estructural del Este™ *®

3. Las perspectivas

Las perspectivas de la crisls actual
del capitalismo pueden analizarse
desde dos dngulos: uno, tomando
en consideracion la evolucidn de
la economii capitalista en el corto
plazo v, otre, analizando las ten-
dencias de cambio estructural gue
s¢ estian efectuando en la base pro-
ductiva del capitalismo con vistas
a la recuperacidn econdmica,

a] En lo gue se refiere a la evo-
lucion de la economia capitalista
en el corto plazo los indicadores

sefialan que a partir de 1983 Ia
economia de los Estados Unidos
¥ la de otros paises capitalistas
desarrollados ha registrado uma
recuperacion que se ha caracteri-
1_::!-:- por su inestabilidad. Es=ta
sitwacion se ha reflejado en un
auments y disminucion en las 1asas
de crecimiento del PNB: en 1984
el PNB de Estados Unidos tuvo
una tasa de crecimiento de 6.4%,
el ::h: lapén de 5.1% v ¢l de loé
Paises  edropeos industrializados
de 3.6.%, en tanto que para 1986
fue de 2.7% , 2.6% v 2.6% respec
tivamente. ™ A| mismo tiempo, se

¥ Wbase Amic Samiln ed, w, Divarice ae
e Crisds, g, ot

L Iatematiansl Morcriry Fund, LT



ha registrado una disminucidn de
las tasas inflacionarias: en 1981 la
tasa de inflacion en Estados Unidos
erd de 9.6%, en Japbn de 3.2% vy
en Alemania Federal de 4.0%, en
tanto gue en 1986 fue de 28% ,
1.5% v 2.8% respectivamente,®!

Esta “recuperacion’’ ha origina-
da gue el gobierno de los Estados
Unidos asi como las principales
instituciones financieras interna-
cionales comiencen a sostener la
idea de gue la crisis estd siendo
superada y que es posible vislum-
brar una nueva etapa de crecimien-
to sostenido. En el informe econd-
mico del presidente de los Estados
Unidos en 1986, se prevé un
crecimiento real del PMNB del 4.7%
para ese ano que continda a lo
largo de 1987 y 1988, disminu-
yendo gradualmente en 1989.91 ¥
En el mismo sentido el Banco
Mundial, en su Informe sobre el
desarrollo mundial afirma que la
turbilencia econdmica de las alti-
mios anfos ha disminuido v establece
una proyeccion para el crecimiento
econdmico de 4.3% al afo (como
miximo) v de 25% [como mini-
mo) para los paises industrializados
en tanto gua -P'Fd:ln:l'tl:litil';.a. qI.JE P]r]
los paises subdesarrollados &l creci-
miento se sifuard en torno a4 un
5.0% . Porsu parte, ¢l Fondo Mone-
tarioc Internacignal en lo gue
denomina "lLa recuptracid-n &
marcha" prevé un crecimiento de
la economia mundial gue fluctda
entre el 2% y el 3%

Esta vision optimista de la futura
evolucion de la economia mundial
s€ [oMma un poco mds realista
cuando se oma en consideracion
un conjunto de faclores que estan
en la base de esta “'recuperacion’’
econdmica y gue pueden ser ejem-
plificados a partir del andlisis de
algunos indicadores.

En primer lugar, cabe sefalar
que la reduccion en las Lasas de
inflacidn en los parses capitalis-

N phidem,
33 gndré Gueder Frank, “La fecupori

cién Reagan®, en Lowigsdn, Espafia, ndm, 25,
cotubre 1986, p, 50,
A3 phigvem,

tas desarrollados sa ha sustentado
principalmente en la aplicacion de
politicas de ajuste que han privile-
giado a los instrumentos moneta-
rios para detener el proceso
inflacionario, Mediante el control
de la embsidn monetaria, la restric-
cion crediticia y la regulacion de
las tasas de interés, se ha obligado
a las empresas a reducir sus costos
de produccién, lo cual ha repercu-
tido directamente en los salarios y
niveles de empleo generando, con
€sto, una contraccion de la deman-
da. Como resultado de lo anterior
s¢ ha producido un aumento en la
quiebra de empresas, ademds de
que no han podido reducirse sus-
tancialmente las tasas de desem-
pleo.

En segundo legar, uno de los
pilares fundamentales en que se ha
sostenido esta “recuperacidn’ par-
ticularmente en el caso de la eco-
nomia norteamericana, se encuen-
tra en el explosivo crecimiento de
la deuda interna vy externa de ese
pais (el déficit del presupuesto
federal de los Estados Unidos
alcanza los 200 mil millones de
délares™ v la deuda federal alcanza
los tres trillones de ddlares). El
presidente  del Federal Reserve
Bank de Nueva York advertia en
1985 que la proporcion de la deuda
con respecto al PMB habia pasado
de 140 2 160 en el periodo 1981-
85; esto significaba que la deuda
auments a un ritmo del 15% supe-
rior al PMB. La deuda federal ha
pasado del 28% al 40% del PNB.
La deuda exterior ha crecido con-
siderablemente [a finales de 1985
alcanzaba los 100 mil millones de
ddlares| aumentando los intereses
[en cinco afos los pagos de intere-
ses han aumentada del 9 al 14%
de los gastos federales y de un 10%
a cerca de wn 20%  de sus ingre-
sos). 1

En tercer lugar, una considera-
ble pn;;pnn:id-n de esta deuda ha
sido destinada a financiar instala-
ciones productivas ya existentes lo

M bidvem, p. 52
M fbddhem, po 33,
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que ha provocado un acelerado
crecimiento en la deuda de Jas
empresas gue en 1984 y 1985
aumentd a un ritmo tres veces
superior al de los otros afios ante-
riores y que excedia en un 12%
el valor mewo total de las empre-
sa5, %

Segin los datos anteriores, [a
inestable recuperacion de la eco-
momianorteamericana se ha basado
fundamentalmente en la utiliza-
clin de mecanismos financieros
de cardcter especulativo, v en la
aplicacion de politicas de ajuste,
situacidn de la gque se derivan varias
consecuencias: 1) No se ha regis-
trado un incremento significativo
en los niveles de inversion en la
esfera productiva donde residen,
en gran medida, los problemas de
productividad y competitividad
gue enfrenta laindustria norteame-
ricana: "', . . durante la ‘recupera-
cidn Reagan' la ifversion neta en
capital industrial americanc ha
sepuido disminuyendo, llegando a
sus niveles mds bajos desde a3
depresién de los afes 30, . %
2) La "recuperacidn™ de la econo-
mia norteamericana ha repercutido
negativaments en los otros paises
capitalistas desarrollados dado que,
por una parte, contindan finan.
ciando el déficit presupuestal de
los Estados Unidos via tasas de
interés elevadas v de uma fuerte
absorcion de capitales atraidos por
las elevadas tasas vigentes sobre el
dolar.® 3) La "recuperacidn” se
ha sustentado v repercutido a su
vez en las economias de los paises
del Tercer Mundo dado gue estos
mediante el pago de la deuda
externa se han convertido en
exportadores netos de capital agu-
dizandose la crisis al interior ﬂn lais
mismas.

En suma, la “recuperacién'
economica expresada en el aumen-
to de la tasa de crecimienio del

¥ isid.
M phegem, p. 5.

Sdnche: Amau, |aan Carlos, *Lis pes
MElvas de [l ednnamis micrndlonad vl
fubarm de  Amérisa Lating y el Caribe’ o
fvestigecion  Eqondmipe, Mo, LIMAN,
mam, V&, ool -de, FH8E, p. 384,
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PNB y de la baja en las tasas de
inflacidn, conlleva una acentuaciéin
de los desequilibrios que no per-
mite suponer que la paosibilidad
de una nueva recesidn estd elimi-
nada.

b} En lo que se refiere a las
perspectivas de superacidn de la
crisis a largo plaze todo parece
indicar que los pafses capitalistas
desarrollados  estdn  impulkando
una reestructuracion industrial que
busca muevas vias para la acumula-
cidn de capital, o cual implicaria
también nuevas 'Fl:nﬂ‘r'na_*. de cxpan-
citn de éste a eseala mundial,

En este sentido, desde la rece-
sidn de 19741975 diversos secto-
res del pobierno norteamericanc
estimaron que sélo mediante cam-
bios estructurales en el aparato
productivo serfa posible que Esta-
dos Unidos recuperara la eficacia
de su economia; fue entonces que
se¢ comenzd a hablar de una  eco-
nomfa en transicion".*® 5in em-
bargo, sdlo hasta 1981, cuando
Ronald Beagan llega a la presiden-
cia de los Estados Unidos, la
cuestion - de la nueva politica
industrial se convirtid en debate
nacional precisaments como una
respuesta a la estrategia recesio-
nista gque se comenzd a aplicar
para superar la crisis. Una pregunta
comenzd a dominar todas las dis-
cusiones: icudl ha de ser la nueva
estructura de eficacia de la indus-
tria morteamericana que le permi-
tiria volver a tomar el primer lugar
en el munda? Y como respuesia
aparecio |a “‘renovacion industrial "
cuya matriz seria la electronica.
La fdrmula para la recuperacion:
convertir a la industria electranica
en la nueva estructura gque intro-
duzca cambios cualitativos en la
industria manufacturera tradicio-
nal. Las dos vertientes de la recu-
peracidn serfan: por un lado, el
desarrollo de las diversas ramas de
la electrénica (componentes, infor-
mdtica, telecomunicaciones, ins-

B0 mi, Fuldsteln, The Amescar Economy
in Tronsiioa, Unkvvrkty of Chicago Prress,
Chicagn ¥ Londres, 1940, pp. 117, F

trumentos de medida y productos
de consumo masiva); por el otro,
automatizacién de los procesos de
produccién en las manufacturas
tradicionales y cambios en el pro-
ducts mediante el empleo de par-
tes y componentes electronicos.
La férmula estd siendo aplicada
vy en ambas vertientes la compe-
tencia internacional estd a la orden
del dia, En la primera se trata de
la puerra de los semiconductores.
En la segunda, el frente mds visi-
ble s el automotriz, La importan-
cia que los pafses capitalistas
desarrollados estan otorgando al
process de reconversidn industrial
5¢ aprecia al observar los gastos en
investigacion y Desarrollo (R&D)
gque han hecho estos parses en las
industrias llamadas de "alta inten-
sidad tecnoldgica™: Estados Unidos
dedico en 1983 el 63.6% de sus
gastos en R&D a estas industrias,
el Beino Unido el 62 8% : Francia
el 575% ; Alemania Federal el
51.6%y Japdn el 40% aproxima-
damente, ™

La “renovacign’, ''reconver-
sion"' o “redesplicgue industrial™
—come  guste  llamdrsele—  tiene
implicito como base de sustenta-
cion, un proceso de reubicacion
de la produccidn industrial a escala
mundial, lo cual supone gue exis-
tirdn nuevas formas de expansion
del capital a nivel mundial ¢, dichg
en otros tErminos, la imposicicn
de un nuevo esquema en la "divi-
sidn internacional del trabaja'.?
Este proceso de reubicacion de la
produccidn industriala escala mun-
dial encuentra su explicacidn en

W Sincher Arnau, |wam Carlos, ogr civ,,
. 197,

* Sobre este bema viase Fajneplhesg,
Femmandn, L&  mdusirielinecidn e ¢m
Amerloa Lorfee, Mérico, Ed, Himva lmagen,
1984 | Ronsam, Willlamn, Fosues do LR s,
phopngl Suoeciog of Prodactios, [niernstional
Podicy Forus, Hakone, lapdn, mayo 1932,
mbmeo; Towareh u Mew UL Tvalwonrial Podice,
Univerdty ol Penmuylvanls Prew, Filadwilia,
1981, Trilvenbery, Radl, {rrwociongles 3
freer o e trabain w8 fa jeiferds, Trmoleoeis
rECIFIES o S OiTermerunalizecion o I3 Jroe
dueclde, México, ILET, 1980 LS induserial
Contpefifivenres, OMioe ol Technology Agse-
mn:,cnnums al 1ag l?n'ibcd'ﬂldl:ﬂ.l'ﬁ'.ﬂhl_“
lam, 1981,

varios factores. Uno de los mads
importantes es el que se refiere 3
las transformaciones ocurridas ep
la base productiva del capitalismo
como consecuencia del desarrollg
cientifico-tecnolégico. El  acele-
rado ritmo de innovaciones tecno-
I6gicas y la creciente aplicacidn de
la ciencia al proceso productiva
genera que el capital s oriente
hacia los sectores industriales mds
dinamicos, vinculados con [asinno-
vaciones tecnoldgicas v donde las
tasas de rentabilidad son supero-
res, ""Este fendmeno permite. | |
gue la tecnologia de punta corres

pondiente a las actividades ralati.
vamente menos dindmicas puede
ser transferida a las economias
dependientes a fin de estructurar
sobre s base los procesos que en
las potencias capitalistas no pueden
cumplir un papel reactivador capaz
de reflejarse en toda la ccono-
mia.!

La relocalizacion del proceso de
acumulacién a ecscala mundial
supone la bdsgueda de mano de
ocbra barata en los paises subdesa-
rrollados para producic articulos
destinados basicamente al mercado
mundial. Como afirma  Kreyeo
", .. este proceso. . , o parte del
proceso mundial de reorganizacion
de - la produccion industrial gue ha
sido impuesto por el cambio de las
condiciones de expansion del capi-
tal. La razdn principal para la edi-
ficackdn de una industria manufac-
wirera en los pases en desarrollo
e gque en muchos casos la produc-
cidn en las losalizaciones tradicio-
nales en los paises industrializados,
va no &5 rentable en la medida en
que puede serlo si se sitda orien-
tada al mercado mundial, en los
paises en desarrollo, "

La llamada ‘“nugva division
internacional del trabajo’ supont

N gbare Beiore v Orlamda Ciputa, "Hi-
Cla unad ity a modafidad o sturimbicion gapks
tilita dependients on América Latina®, oh
fivestigocien Ecomceion, Méxion, Fac de
Economia, p. &7,

B o Kreyoe, Wwly Jdaked Crimaded
Padley trbelivation ! s elaping  (onleeess
Free Productien roms und Werkd Aavirel Fue
forers, vitado en Alesry Brivess; o vt
Sugait,.. on, i, po 431,



Ia instalacidn de plataformas de
exportacion en los paises subdesa-
rrollados en las que se producen
basicamente productos finales de
ramas tecnoldgicamente avanzadas
o bien productos de ramas que
requieren gran cantidad de mano
de obra, Se trata en lo fundamen-
tal de obtener mayores tasas de
ganancia con base en la explofa-
cién intensiva de la fuerza de
trabajo v el aprovechamicnto de los
bajos salarios existentes en cstos
paises. En los llamados “enclaves
manufactureros’' (Hong Kong, Sin-
gapur, Corea del 5Sur, Taiwan,
Filipinas, etc.), los salarios que
paga e capital transnacional, son
aproximadaments entre el 10y 20
por ciento de los vigentes en los
paises desarrollados.*®

Por otra parte, en las industrias
de este tipo la productividad de la
fuerza de trabajo s comparable o

en ocasiones superior, a la de los
paises centrales. Esto genera gue
el costo unitario del producto sea
menar ¥ por lo tanto las 1asas de
ganancla superiores. "En el caso
de México los niveles de producti-
vidad son mayores en los tipos de
tareas simples, rutinarias gue mo
importan decision. For ejempio,
en una planta de empaguetamien-
to de eslabones metdlicos la pro-
ductividad de los trabajadores es
40 por ciento mayor gue en los
Estados Unidos para operaciones
similares., En las firmas electroni-
cas la productividad del trabajo
en tareas relativamente simples y
repetitivas (por ejemplo bobinado)
es superior en un 10 a 23 por
ciento a la gue se encuentra en
plantas de Estados Unidos y de
0 a 30 por ciento superiores en
costura, . . en el caso de Corea
del Sur la productividad de los
trabajadores locales para opera-
ciones de rutina es de 20 a 40 por
ciento superior aun a2 la de los
me xicanos ", **

43 Falker, Frobel, et o, “'La neera divi-

slin Internacional del wribajo™, en Comercio

Exferfor, México, vol, 38, ndm, 7; Julle 1978,

@, 1a,
o Paerregen, Doasld W., “The Boeder

El proceso de
industrial v de reubicacion de la
produccidn a escala mundial estd
en marcha. Sin embargo, hasta la
fecha, salo puede hablarse de ello
comeo de upna tendencia vy no
como una situacion consolidada;
mucho mengs puede decirse gue
haya logrado constituirse en el
eje dinamizador de la economia
capitalista mundial ¥ gue puecda
hablarse de que la crisis estd
siendo superada por esta via.
Ademds de los problemas ante-
riormente sefalados en lo relativo
1 las debiles bases de la reciente
recuperacion de las economias de
los paises capitalistas desarroliados,
el proceso de reconversion indus-
trial enfrenta otras dificultades.

El hecho de que los Estados
Unidos hayan perdido su posicidn
hegemonica al interior del sisterna
capitalista mundial {lo cual se
refleja en su pérdida de peso en la
Economia internacional; ¢l PIB de
los Estados Unidos egquivalia en
1850 al 38.1% del PIB mundial;
en 1970 al 326% v en 1282 a
sdlo el 27.7% ) ha conducido a que
este pals no pueda desempedar ¢l
papel de la "locomotora® de la
economia internacional gue ante-
ricrmente lo habia caracterizado ¥
El problema de la baja productivi-
dad de la industria morteamericana
v su consecuente falta de compe-
titividad internacional, especial-
mente ante Japin,* ha generado
un recrudecimisnts de las tensio-

|ndwstrlaliraiion Progiem of Meslco®, Mass,
Lexlmgion, 1977, citade en Radl Trajlanbery,
Frapemociondled  Frevew e Treboie s @2
Bprifevig, Tendencie recleries v fo Brerdd
slongtirachiy  de e produerion,  Mézioa,
ILET, 1573, p. 34,

¥ ginche: Arnau, |wan Caflos, ap, or,
. 386,

&b o] Biea el wecbor indusicial | apenct To-
daeia o b legado a loy niveles de produdiis-
dad dd Eslados Unidos, en ol s@clof manafac-
fwrcno la diferemcia sctual 15 ya & menus sl
108 v orom variss las ramad donde 1 vents s en
favor ce Japdn comienza a ser may neiac 3T
en el sector sldeig-metalirglen, 35% en cl de
marerial elécirico ¥ eweirdnie, 17% en fa
comsiruschbn mesdniea”, en Sdinchoy Asnau,
|uam Carlos; e@; o', o 390

reconversian -

13

nes al interior del blogue de paises
capitalistas desarrollados lo que
se evidencia claramente, entre otros
factores, en el mantenimiento de
practicas proteccionistas.

Todo lo agui planteado conduce
a pensar que lo gue estd en el cen-
tro del problema de la recupcracion
de la crisis capitalista es, en dlftima
instancia, la incapacidad de los
Estados Unidos para —en un mo-
mento de rdnstio entre dos moda-
lidades de acumulacidn-— recuperar-
su posicion hegemdnica o bien
aceptar un cambioc en las reglas
de distribucion del poder que per-
mitieran acceder a un nuevo egqui-
librio Intermacional vy abrir la
posibilldad de gque el capitalismo
entre en una nueva fase expansi-
var . . . Estados Unidos no es
mads lo suficientemente poderosa
COMOD para asegurar la regulacion
del sistema mundial pero tiene
aun suficiente poder como para
jugar un rol perturbador e impedir
el surgimiento de nuevas reglas del
juegn,.. 5i ya no dominan, todavia
lienen una minoria con poder de
velo en el sisterma mundial ™. *”
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El Sistema capitalista en

la presente década

Oscar Daniel Cacho Cruiz*

En los afics ochenta el sistema ca-
pitalista ha transitado de una crisis
econdmica profunda y universal
—de 1980 a 1982—, a una expan-
sion prolongada, poco vigorosa v
selectiva. Dicho cambio ha previle-
giado sdlo a los pafses centrales
Iideres: Estados Unidos, |apdn ¥
Canadd, y a las maclones asiiticas
de reciente industrializacion comao
Corea del Sur, Taiwdn, Singapur,
etc. El resto de los paices indus-
trializados han registrado un creci-
miento insignificante v s nacio-
nes periféricas, ni siquiera eso, en
especial las que caveron en la vors.
gine de |z usura del capital finan-
ciero internacional.

Hay otros rasgos y tendencias
que s¢ han manifestado a una velo.
ctidad vertiginosa en el sistema ca-
pitalista, derivadas de un cambio
cientifico y tecnoldgico mundial,
conocido como la tercera revolu-
cidén industrial, cuyo basamento se
sustenta en cuatro pilares funda-
mentales: la robdtica, la biogené-
tica, la microelectrénica v &l SLrgi-
miento de nuevos materiales y
aleaciones, y

Como’ consecuencia de lo ante.
riar, ha surgido una nueva genera-
cién’ de productos, procesos, for-
mas de organizacién, ajustes, alian-
as y fusiones de empresas [ideres

 *Sundinttor d AndEsis pos Seciores de b
Direcckbn  Gendral de. A ndlsi Econdmics de
la Secrataria do Comerclo v Fomento.indys.
rrial. ; by

a nivel mundial, trastecands la di-
visian internacional del trabajo y
los flujos de comercio y de capital
entre los paises centrales y las na-
ciones periféricas,

En este proceso se empicza a
opservar, por un lado, una crecien-
te globalizacidn econdmica prota-
Bonizada por las‘empresas trasna-
cionales, en la cual la reubicacién
¥ segmentacidn de sus procesos
productivos se acelera; v por el
otre, ‘una tandencia a la integra-
cion de blogues de paises: norte-
américa lidereado’ por Estados
Unidos, el Sudeste de Asia bajo la
férula de Japén, v la Comunidad
Econdmica Eurcpea, -apuntalada
por la Repiblica Federal Alemana,

El presente trabajo tienc como
objetive central, analizar los ties
polos de desarrollo que se han
venide delineando al interler del
sistemna capitalista, - v en LUy
desenvolvimiento ‘ha incidido en
forma relevante Estados Unidas,
debido a su papel hegemdnico
no. sdlo en- lo econdmico, sino
también en lo politico v militar.

Lz reagonomia ha marcado el
ritma vy, la nueva conformacidn
de la economia de Estados Uni-
dos, y de todo el sistema capita-
lista, por lo cual debe ser motivo
de atencion sl se pretende avizo-
rar ¢l future inmediato, tanto de
los paises centrales cuanto de las
naciones periféricas.

Envirtud . de que la economia .

estadunidense Inicid ' |a presente
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década con una profunda estan-
flacién, el propdsito inicial del
presidente Reagan fue abatir la in-
flacién y propiciar una fase de
crecimiento econdmico. Para elio
revitalizd la economia a través
de gastos fiscales v de una reduc-
cign Impositiva, la cual empezd a
repuntar 'a partir del ditimo tri-
mestre de 1282, cuya manifesta-
cidn mds evidente fue el gasto
personal en bienes durables y la
inversion residencia, consoliddn-
dose posteriormente a través del
gasto. pdblico, en ~especial el
destinado a fines militares.

En general, se puede decir Jue
en el primer quinquenio de Jos
ochenta, Estados: Unidos hizo
frente a la recesidn vy condujo su
Expansion econdmica a través de
dos vertientes claves de su politi-
Ca economica: la apreciacion del
dolar -y su creciente déficit fiscal,
Esta politica sighifictd  producir
menos de lo consumido, gastar
mds de lo generado y una depen-
dencia de capital del exterior.
Con ello, se privilegid mds al con-
SUMO - que a la-inversion, propi-
ciando a la larga fres desequili-
brios - econdmicos  significativos;
un deéficit comercial creciente, un
permanente deseguilibrio’  presy-
puestal  y un elevadd endeuda-
miento con el exierior 'como se
puede constatar on el siguiente
pApEEF 1 TS e el

n
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PRINCIPALES DESEQUILIBRIOS ECON OMmICOS
DE ESTADOS UNIDOS
(Miles de millones de délares)

Posicibn neta de
Afios Déficit presupuestal  Déficit comercial hmr.-._lm
|ntarncional
T9ED - 733 = M3 | (M
1981 - 789 - 397 147.7
1982 =1379 - 425 136.2
1983 - 207.7 — 69.4 ER.5
1984 - 1B5.5 —1233 4.4
1085 ~-N232 —148.5 1119
1986 ~an ol ~169.8 ~263.6
1987 1480t/ —17M.2 —420.0

FUENTES: Esrad fticas Firancieras Intsenaciomalas [FMI), Angario 1986 (en espafol) vol AL,
nim. 12, e, 1937: Econorifc Repor! of the Prexident [ronimired (o the Coagress fatbrero
1984-57. Departamenio del Tessro Dficial de Adminlsirackin y Presapuesto, Departamento de
Comercia, Tablas B-74 @, 340 |nformacidn periodistica, Paribas, Conjuncture, Mamihly Econc-
mic Butletin, mares, 1988, p. 45. Survey of corrent bosiagss juni BY, ndm. &, val. 67, p. A0

Esta politica tuve efectos im-
portantes en todo el sisterma capi-
talista, ya que su economia fun-
gio como locomotora del sistema
a traves de su sector extermo. La
apreciacion del ddlar v su déficii
fiscal creciente propiciaron  un
gran dinamismo de su mercado
interno, favoreciendo las impor-
taciones ¢ inhibiendo las exporia-
ciones; observandaose un fuerte de-
IEFIOTD &N SUS CoTrienkes Ccomer-
ciales exportadoras, lo cual incluso
amenaza su posicidn dominante
en algunos rubros en que tradicio-
nalmenie conservaba su liderazgo
y competitividad, como se ilustra
en el sigubente cuadro:

La sobre apreciacidn del ddlar
en el periodo comentado (1580
1985) hizo posible importar a pre-
cios reducidos una abigarrada
gama de articulos de consumo,
pero también, y este hay que sub-
ravarlo, le permitié renovar su ma-
quinaria y eguipo, asi como adgui-
rir- tecnologia de punta a precios
baratos, para mejorar su produc-
tividad v competitividad en el
gxterior, este tipo de importa-
ciomes fueron las que registraron
mayoF dinamismao.

En estod afos, tanto el gobiernd
norteamericant, <omo - el -secior
privado, en especial las grandes
empresas trasnacionales, destina-_

PARTICIPACION DE ESTADOS UNIDOS EN LAS EXPORTACIONES
MUMNDIALES, DE ALGUMOS SECTORES RELEVANTES

(Miles de millones de ddlares 1986 *

' Expuriacidn Participacidn de E.U,
Industria® maunmcdial 1930 1986
Austomdriles 185.6 12.7% 11.9%
Telecemunca-
clumes 41.6 13.3% 1L1%
Petroguimicos A0k 16.5% 14.3%
H.]:_J.IL‘DE- 362 15.0% 13.3%
Compuledoras 13 470 % i0.9%
Sembconduciine 18.1 T15% | 8,35

FURMTE: Naar, Silvla, “amerca Compalilive Beaval”, Revisla Fosfung, efdre 4, |.9'5H, PTREL

ron enormes: inversiones a | i
vestigacion y el desarrolla g,
nuevas tecnologias de punta comy
la informdtica, la electranica, |3
robdtica, las telecomunicacione;
ia biotecnologla, etcétera,

Estos rubros son: considerades
estratégicos, ya que mantenerse e
la cima de sus avances y en su vz.
riada aplicacién econdmica, garan-
tiza el dominio hegemonico del
gisterna capitalista, Hay que desta-
car que la utilizacién de la nueva
tecnalogia invade todas las activi-
dades econdmicas, incluidas [as in-
dustrias tradicionales, las cuales se
ven inyectadas de nuevo vigor.

Grosso arodo s puede sefialar
gue las naciones de economia de
mercado se vieron afectadas, en
forma muy varizda, por la polit-
ca econdmica adoptada por Esta-
dos Unidos en los primeros afios
de la presente década, dependien-
do bdsicamente de los vinculos
comerciales v financieros que
mantenia con el centro hegermd-
nico, de su nivel y desarrollo al-
canzado, asi como el endeuda
mienta  externe  contraido  con
anterioridad,

En estos afios Estados Unidos
fungid come la locomotora del sis-
tema capitalista, pues su clevada
dermanda [nterna propicid un in-
cremento significativa de las im-
portaciones, bemeficiando a euro-
pa occidental, Canadi y sobre
todo a Japdn y a los nuevos paises
industrializados del sudeste asid-
fico,

En contrapartida, la sobrevalua-
cidn del dolar y las altas tasas de
interés del pais, generaran un flujo
de capitales intermacionales hacia
su economia, afectando especial-
mente a las naciones europeas,
al mermar su patencial de creci-
miento e impedirles reducir sus
prapias tasas de interés, y.con cllo,
el de instrumentar autdnomarmern-
te su politica econdmica. ot

Para los pafses en desarrollo, las
altas tasas de jnterés fueron un
factor limitante de su crecimiento

-Condmico, en- especial - para loé

que’ habian ' cantraido 'un elevedo



ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIO

MNES POR REGIONES 1980-1985

(Miles de millones de délares),

1980 % 1985 %
Tetal 253.1 100 356.5 100
Asia 6.2 26 1336 38
Palses Exp. de petrlec 57.1 13 1.6 fi
Eurcpa 47K 19 81.9 23
Canadd 42.0 17 69,4 19
América Latina AR89 15 4491 14

Europa Oricntal v LRSS 1.1 . 0.9 4
*Menar & una par ciento, #

FUENTE: Soferin CEMLA, nam, 5, sepriembeeooubse 1987, p, 239,

endeudamicento externo, problema
que s¢ vio exponenciado por el
deterioro del precio internacional
de sus materias primas, que cons.
tituyen sus princlpales productos
de exportacidn.

El deterioro comercial de norte-
américa propicid un creciente pro-
teccionismo, ademsds de un cambio
de rumbo en la conduccidn de su
politica monetaria, inicidndose el
primer trimestre de 1985 la ten-
dencia devaluatoria del daélar, sin
embarge ha tenido efectos limi-
tados en la reversidn de su cre-
ciente déficit comercial, bidsica-
mente porque el ddlar no se de-
precid frente a3 muchas de las mo-
nedas de los principales paises con
los que Estados LUnidos comer-
cia, ya que muchos de los expor-
tadores a éste han preferido no
elevar sus precios, sacrificando
ganancias en aras de mantener su
participacion en ¢l mercado,

Actualmente se observa gue la
variacidn de la paridad de la divi-
52 universal estd trastocando |a
divisidn internacional del trabajo y
los flujos comerciales de los con-
tinentes, regiones y paises, confl-
gurando un NUevo Modus operan-
g1 del sistema capitalista. La
misma ecopomia de Estados Uni-
dos padece relevantes mu taclones,
en ‘la medida ‘en que el mator de
su crecimiento va pasando de los
consumidores a los exportadaores,

El cambio de estrategia econd-
‘mica’y ‘comercial do Estados Lini-

dos, aunado 'a su - créciente pro-

teccionismao, ha obligado a los
paises que registran un superdvit
comercial relevante con este pais
i poner [os ojos en otfos merca-
dos ¥ a estimular su mercado
interno, como Japdn y Corea del
Sur.

A pesar de sus desequilibrios
econdmicos, Estados Unidos con-
tinda siendo la potencia hegemd-
nica del mundo capitalista y se-
guird marcando el ritmo de su
desenvolvimiento econdmico. Sin
embargd una nueva estructura de
relaciones econdmicas v posicio-
nes de poder estd emergiendo, en
ella subyacen fuertes ordenamien-
tos al interior de las economias y
al exterior, asi como una tenden-
cia hacia fa agrupacidn de blogues
econdmicos que buscan consolidar
ronas de influencia peopolitica.

El bloque norteamericano’

A partir del viraje de su palitica
econdmica iniciado con la devi-
luacidn del délar, Estados Unidos
pretende reconquistar sus merca-
dos de exportacidn, reducir |as
wentas asiiticas en tu mercado ¥
lograr una mayer vinculacién con
sus vecinos: Canadd v México,

| Wiéasy Ciglea i’ Osear Damiel, =la
i itin de Mfnice en 0s Cudima el Facil i
£, penengia presenada on o X Caluiguin
Aternacknd de la Primaers, "Mesien o Ly
Betergd Al Pawition™ on la LNAM,
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Por un lado, busca contrarres-
tar la creciente presencia del con-
tinente asidtico en los flujos de
comercio internacional, v por el
otre, comnsalidar el blogue norte-
americano, con miras a |a crea-
cidn de un mercado comidn con
Canadd y México, viejo anhelo
del imperio que es factible que se
logre en el futuro, por lo pronto
algunos aspectos apuntan hacia ese
ESCENATS, COMo:

—La concrecidn, el tres de octu-
bre de 1987, de un ambicioso con-
venio comercial entre Estados Uni-
dos y Canadd, considerado el de
mayor relevancia en el dmbito
comercial internacional, por la
presencia de ambos pafses en los
flujos comerciales mundiales y en
la produccidn de bienes y servi-
cios. Tal acuerdo constituye el
paso mds importante en ¢ proceso
de [liberalizacion comercial del
mercado norteamericano, porgue
pretende la eliminacion de todo
ipo de barreras en 10 afos, en
casi todos los sectores econdmi-
cos (agricola, automotriz, energia,
servicios, etc.),

—La firma en noviembre de
1987, de un marco de principics
Yy procedimientos de consulta
entre México y Estados Unidos,
con el objetive de promover el
comercio y la inversidn, Se sefala
la celebracién de consultas bila-
terales sobre productos textiles,
dgricolas, siderdrgicos, electrdni-
Cos, asuntos de inversidn, de
transferencia de tecnologia y pro-
piedad intelectwal. En el marco
de estas consultas ya se han con-
cretado  diversos convenios, me-
diante los cuales se han reducido
Culas v permisos de importa-

cidn v otras restricciones comer-
ciales e ambag parteés, en aras
de incrementar los flujos comér-
ciales, involucrando producios
como textiles, siderdrgicos y hehi-
das alcohdlicas.

—E| desarrollo del proceso ma-
quilader en México, estimulade
per las dos naciones, el cual se
orienta -3 mantencr la posicidn
hegemdinica de Estados Unidos, al



18

contribuir en el sostenimiento de
ja competitividad de algunos sec-
tores en el mercado internacional,
y paraielamente eleva los flujos

rperciales entre ambos paises,
propiciando una mayor integra-
cibn de la zona fronteriza de
México con la economia de ese
pais.

En la légica estadunidense sub-
yace esta “complementacién” eco-
némica de norteamérica: Canadd
proveedora de recursos naturales
(madera, encrgia, metales), los
Estados Unidos, lz capacidad tec-
nolégica y los recursos educacio-
nales, ¥y México, bdsicamenie pro-
veedor de petrdlec y manc de
obra barata, muy barata.”

Cabe sefialar que la conforma-
citn de este blogue ''norteameri-
cano” no va en detrimento de
los vinculos econdmicos con ]a-

pdn; este pais se ha convertido en
una de los aliados mds cercancs
de Estados Unides, al grado que
actualmente s¢ encuentran imbri-
cados en un alto grado de comple-
mentacién mutua, no solo en el
aspecto comercial, sino también
financiero, industrial y tecnold-
gico.

En el imbito comerclal, por
gjemplo, el 40% del total de
las exportaciones japonesas tienen
como destino Estados Unidos; en
contraste solo 10% de las venias
al mercado internacional de la
Repdblica Federal Alemana, se
canalizan a ese pajs. En el terre-
no financiero, en los Gltimos dos
afios se observa una fuerte inver-
sion japonesa en Estados Unidos
al  finalizar 1986 ascendfa a
135,000 millones de dblares, de
los cuales cerca de 80,000 millo-
nes correspondian a titulos del
tesero; los activos de los bancos
japoneses en el sistema bancario
nortcamericand, gue representa-
ban 9% del total, en 1986 fuwvie-
ron un crecimignto espectacular,
para llegar a wna participacion

1 wigse Bell, Damigl, "Bl Munde en 2013,
focries 3- 1986 0. 2. .

de 35%. Adn mds, las compras
japonesas de bienes rafces :_n-estc
pafs ascendieron a 8 mil millones

de délares en 1987,
En lo que compete a la comple-

mentacién industrial y tecnoldgi-
ca son conocidas las enofmes
transacciones que realiza Estados
Unidos con |apdn y otros pafses
del sudeste asidtico (Taiwdn y

Corea del Sur), en especial del
sector electrénico, mediante sub-
sidiarias, contratisias ¥ CONCEsiD-
narios de compafiias particulares,
reflejando estas relaciones cerca de
dos tercios del déficit de Estados
Unidos con Asia.

Este hecho es de singular im-
portancia, porque evidencla una
estrecha integracién entre Estados
Unidos y Japdn; los cuales han
trabado wuna sdlida red de vasos
comunicantes, a través de fusio-
nes, asociaciones y de complemen-
tacién econdmica-financiera entre
sus principales agentes economi-
cos, en la cual el criterio nacional
con sus objetivos de politica eco-
ndmica son rebasados o fuerte-
mente limitados, Baste sefalar que
muchas firmas de alta tecnologia
de Estados Unidos se derrumba-
rfan en cuestion de semanas sin
las importaciones de Japdn, v de
manera similar, las firmas asidti-
cas fracasarian sin los disenos,
programas, mercados, licencias y
personal estadunidense,

Ademas del traslado de fioricas
automotrices japoneses hacia Esta-
dos Unidos, |02 nipones empiezan
i penetrar en el mercado de auto-
partes  estadunidense,  donde
actualmente unas 150 comparias
japonesis de autopartes producen
aproximadamente el triple de la
cantidad de bienes producidos en
ESE Pais a principios de 1984,

Los expertos opinan que para
1990 unos 300 fabricantes japﬂ_
neses producirdn partes para mo-
Lores v Iransmisidn, asi como
cemponentes refrigerantes, llantas
¥ Otros productos relacionados, en
los estados de Michigan, Indiana
Ilinois, Kentucky y Tennesse,

El blogue asidtico

La presencia de Japdn en la déc;.
da de los ochenta ha sido espegt;.
cular, al consolidarse como la e
gunda potencia industrial y tecno.
logica en el mundo capitalista,
ubicdndose como una pieza clave
de la dindmica econdmica inter.
nacional. Asimismo, emerge como
una potencia financiera, al conver-
tirse en €l principal acreedor def
mundo. Eleva en un breve lapso,
coma lo ilustra el siguiente cua-
dro, su participacién en los prin-
cipales rubros de exportacion
mundial en forma impresionante,
en un breve lapso como lo ilustra
el cuadro gue aparece en la pagina
siguiente,

Con la variacion de los tipas de
cambio de las principales divisas
internacionales, |apon vio amena-
zada su presencia exportadora,
fuente principal de, su dinamisma
econdmico, baste sefialar que la
monada japonesa se ha revaluado
alrededor de 100% frente al ddlar,
de 263 yens por ddlar que era la
cotizacidn en 2se afo, actualmente
fluctda en tomo a los 125 yens
{(junio de 1988).

Este proceso acelerado de apre-
ciacion del yen ha tenido repercu-
siones  importantes en  Japon
dando inicio a2 un cambio signifi-
cativor en la dindmica econdmicz
dal pais, pues el motor de su cre
cimientn —las exportaciones— ha
empezado a ser sustitudio por la
demanda interna. El superdvit co-
mercial japands mostrd signos de
contraccion desde 1986, cuando
Sus exportaciones reales descen-
digron 2.4%, su valor en cambin,
aumentd 19%: paralelamente, el
valor de las importaciones caye-
ron 22% v su volumen crecic
127%. En 1987 este comporta-
miento s& acentud al dismipulr €l
volumen de las sxportaciones €n
15%.

Obviamente el cambio de la &5
trategia de desarrollo dal pals de
sector exportidor al mercado in-
terno, obligado por las variaciones
del. entorno internacional, no ha
estado exento de problemas, pof



PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES | APONESAS
EN ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES RUBROS
DE EXPORTACION MUNDIAL
{Miles de millones de délares)

w

Exportaciones  Participacién de Japdn &

Industria del mundo aftos

en 1986 1980 1986
Autemibyiles 185.4 24,6 2.1
Siderlrgica 3.0 229 1.0
Telecomunicaciones 41 .6 89 13 £
Computadaras 13 | 197
Instrumentos 30.6 220 7.5
Textiles ek I 16.0 6.3
Semiconductores 18.1 11.3 21.6
Miguinas herramientas 13.2 154 273

FUENTE: Nasar, Slivia “Americas Competitive Rewival™, Rewlsts Fortpng, ensre 4, | 988, pp. 39,

ejemplo, durante 1986 v 1987,
5¢ -Tegistrd una acumulacion de
inventarios, se redujeron los mér
Benes de ganancias, se disminuyd
la inversidn, se elevd el desempleo,
¥ 58 oOriginaron algunas guichras
industriales, Estos problemas co-
menzaron a ser superados desde
el segundo semestre del afo pasa-
do, mostrando en 1988 signos de
recuperacion. La prueba mds evi-
dente es el desempeno econdmi-
co alcanzado em 1987 de 4%,
como resultado en gran medida
del Incremento de |a demanda
interna de 4.5%.

El ascemso del yen, por otra
parte, le ,ha permitide reducir,
en cerca de la mitad el costo de
las inversiones en el extranjero,
hecho relevante para un pajis que
importa lo esencial de sus mate-
rias primas. Estas disminuciones
de costos, junto con su creciente
automatizacidn, le han permitido
hacer frente a2 la revalorizacion
del yen, y mantener simultinea-
mente wn /ndice de desampleo
inferior a 3%.

Asimismo, Japdn lleva a cabo la
consolidacién de un cambio pro-
fundo de los patromes de inver-
sion, al reubicar su planta indus-
trial ‘en el Sudeste  Asiitico, en
Estados Unidos y reclentemente

en Espafa.

De acuerdo con el Ministario de _

Planeacién Econdmica de |apdn,
mds de un tercio de las grandes
sociedades de su pals preveen
elevar en un lapso de 10 afios el
total de la produccidn realizada
fuera del pals, del actual 5% a
por lo menos 20%7 ,

Este proceso que no es priva-
tivoa de Japdn, aunque s’ se ha
manifestado con mayer nitidez,
producto de la fuerte aprecia-
cion de su moneda, comprende la
instalacién de empresas fuera de
su territorio, y la asociacidn con
compafiias extranjeras para vender
sus productos usando una marca
nacional, Este le permite reducir
CO5t08, ¥ mantenerse a salvo de las
barreras proteccionistas del mer-
cado en donde escogieron instalar-
se, y utllizar al pais como plata-
forma de exportacion; por ejem-
plo, Espana es considerada LTI
Una nacidn clave para penetrar al
mercado de la Comunidad Econg.
mica Europea,

En general, las firmas iapone-
sas buscan convertirse an EMpresas
multinacionales a nivel mundial,

manufacturar ¥ vender dentro de

¥ Wiase Pdrer Gutldires, Antenio " ipba:
Ramsireciuracion Imema .o Interaciandiz.
chén de li Ecoramia en oy Cohenta”, Ei
Comercie’ Caleninr. vol. ‘38, nim. 3, Mduiua,
mMmario de |90E. pg, 233-244,
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todos los mercados, mds gue
manufacturar en Japdn y exportar
a otros mercados del extranjero;
esta estrategia, guizd, sea al méto-
do mds efectivo de disminuir su
superdvit comercial con Estados
Unidos.

La tendencia de sus ventas al
exterior es hacia una disminucidn
de la dependencia de las exporta-
ciones japonesas del mercadao esta-
dunidense, v fograr un flujo co-
mercial mds equilibrado. |apdn
pretende lograr un mercado sus-
tancial fuera de Estados Unidos,
lo gue aumentaria sus posibili-
dades de negociacidn con este
pais, es por ello que busca un su-
deste asiitico econdmicamente
sélide, con fuertes vinculos con
Japén, con el propdsito de afian-
far su posicidn ante la nacién
hegeménica del sistema capita-
lista.

Japén dirige acfualmente una
politica de fortalecimiento de sus
vinculos con NIC'S Asidticos, bus-
cando mis cooperacidn y comple-
mentacidn que situaciones conflic-
tivas; en los dltimos afos consoli-
da sus relaciones comerclales con
estos pase, hoy convertidos mds
en clientes, en fuentes de inver-
siones, de transferencia de tecno-
logias y en catalizadores del eje
Asidtico, y estos representan para
Japén un socio comercial mds
importante que la CEE.

Entre 1984-1987, la participacién
de los NIC'S de Asia tn 103 inter-
cambios eaterions iaponeses pasd
de 11.2 a 1534 (14.6% por lo
Que respecta a Eurcpal,,, los pro-
ductos manufactirsdos provenien-




tes de estos palsss representarcn
durante &l ano fiscal (gue conclu-
v6 en marze) 28.2% del total de
Importaciones de este sector, su-
perando la cifra de importaciones
provenientes de Estados Unidos
(26.8%)*

Como resultado de lo anterior
{apreciacién del yen y reubicacion
industrial de Japdn allende sus
fronteras) las exportaciones de los
NIC'S hacia Japbn adquieren
mayor dinamismo v la participa-
cion de las filiales niponas asen-
tadas en estos paises se incrementa;
as{ por ejemplo, en el primer se-
mestre de 1987, las ventas a | apon
de refacciones producidas en Asia
por firmas niponas aumentaron
£2%, para sumar 2300 millones
de dblares.

La que interesa resaliar es el
proceso dialéctico de interdepen-
dencia, que se cristaliza en una
amalgama de intereses convergen-
tes, de complementarizdades eco-
némicas, y de rivalidades no exen-
ta de fricciones que tienden a
irrumpir en un nuevo blogue re-
gional bastanta dindmico, cuya
cohesidn no  es  exclusivamente
econdmica ¥ comercial, sino que
comparten  una  misma cultura
inspiradas en el confucianismo,
que enaltece la autoridad, lealtad,
disciplina v “amor” al trabajo.

El Bloque sdrapen

La Comunidad Econdmica Eurc-
pea (CEE) ve con preocupacion
el que sus miembros se expandan
md lentamente gue las econo-
mizs de Japdn, de Estados Unidos
¢ incluso de los nuevos paises in-
dustrializados del Sudeste de Asia.

En efecto, Europa se estd reza-
gando mucho en relacién a Esta-
dos Unidos y Japén en la tecnolo-
Bl de punta, especialmente en
dreas claves como las computa-

4 Wémg "L Cugern Dr
Mitrcadio "h:lnlnl_l. :-lrl-\!-;i:::lr':II IE.:..IIM:I"I:
Eurapens”, Excélshar, 15 dy |nr.=m-__19-l-'&.

doras vy semi-conducrores. En
1987 los integrantes de la CEE
tuvieron un déficit comercial en
alta tecnologla gstimada  en
10,000 millones de dblares, en
comparacién con excedentes en
tales productos de 1,300 millones
en Estados Unidos y de 8 600 mi-
llones de délares en Japén. Otro
indicador mds de su pusilanimi-
dad econémica es su desempleo,
Europa perdit 2 millones de em-
plecs en los dltimos 15 ahos,
mientras que en Estados Unidos se
crearon 22 millones de puestos
de trabajo en ese periodo,

En virtud de este panorama
nada promisorio, en febrero de
este ano, la Comision Europea
establecid, mediante un acuerdo
con sus paises integrantes, elimi-

par todas las fromteras internas -

para el 31 de diciembre de 1992,
El propasito es cerrar todas |as
brechas entre europens, para estar
en condiciones de afrontar con
éxito los embates comerciales de
los paises asidticos y del renovado

sector  exportador de Estados
Unidos,

En realidad son estos paises los
gue estin impulsando la integra-
cidn europea gue se les impone
por razdn de sobrevivencia, si s
gue no quieren seguir perdiendo
presencia ante sus competidores
N EUropCos,;

Lina mayor Integracidn europea
significard que las compafias pue-
dan wvender. sus productos a un
precio mds bajo, lo gue conducird
a vigorizar el consumo y fortale-
cer W mercado internc. Esto, se
supone, sentard las bases para una
mayor inversién y un craécimiento
econdmico mas ripida,

Resulta |dgieo suponer gque un
mercado interno mds grande serd
un estimulo para la innovacidn y
la inversion, Al respecto, algunos
funcionarios de la CEE, entusias-
mados con la potencialidad v las
expectativas queé pueda provocar
asta integracidn, han afirmado que
el programa integrador de, 19932,
incrementard el crecimiento eco-
némico de Europa a partir de su

nivel aletargado de. alrededq, 4
2% a un respetable 3% o ing, 3

50
4%,

Se espera también que |a elimi.
naci6n de las barreras de todo gjp,
impulse la investigacidn cient(fi,,
y tecnologica, ¥ & cOnOICIn |o
esfuerzos de desarrolio en Eurgpg,
entre mds extenso sea el mereadq
interno, mayor serd el volimen
producido y los capitales involy.
crados, ¥ menores los costos pro.
ductivos y de investigacidn,

Los pafses de la CEE estin con.
vencidos de la necesidad de coope.
rar conjuntamente en el dmbito
cient(fico, técnico e industrial,
especialmene con el desarrollo v la
utilizacion de las nuevas tecnolo-
gias. Al respecto, realizan impor-
tantes programas conjuntos, desta.
cando el Spirit v el Eureka® que
merecen el calificativo de “inteqra-
dos'’, porgque abarcan dctividaces
de investigacidn, desarrollo experi-
mental, disefio de ingenieria, pro-
duccidn y mercadeo, con |a parti-
cipacidn de diversos organismos:
institutos, consultores, firmas de
ingeniaria, empresas productivas y
agencias de gobierno de los paises
que cooperan. Entre sus princk-
pales caracteristicas se emcuentran
los acuerdos politicos entre go-
biernos, con un manifieste nacio-
nalismo. europeo; un marco de

planificacibn apoyado en estudios
de proyecto, andlisis de capacida-
des cientificas vy empresariales
existentes y definicidn de las dreas
de cooperacidn, asi como de las
actividades por realizar; suficientes
recursos financieros, entre ellos,
los  provenientes de compras ¥
contradicciones del sector pdblico
de los paises participantes,

La brecha tecnoldgica en infor-
matica respecto a Estados Unidos

¥ Europran wralcgies program ol rescrach
l.l_'ll:| devehipmeri i Bniormatian  Lechneio:
453 {5pii], o3 el de mayor éxila de coopens
:«'—'ﬂﬂ Ietnaldgica de la CEE y es1d endocado 4
s Aicroalegirdnicy, Wease Ballevicoos Carlos T
Talanton, Luis [osé “El proyeeto: Eunda
M punio de relorencla parals diseusaidn
de tas poiiticas de innovicidn lecnaldgice
&n al n!.'i-m. 3% da w1a revisla, po 36-35:



¥ Japén es mas profunda de la que
se advierte en otros seclofes como
la energia nuclear, la biotecnolo-
gia, la industria espacial v las tele-
comunicaciones, Basta mencionar
que es importadora de semicon-
ductores, y del equipoc para pro-
ducirlos y probarlos,

Existe el mds profundo conven-
cimignto de que para ravertir esta
situacion no sélo se precisa una
sostenida accion en la investiga-
cién y desarrollo, sino sobre todo,
aprovechar las wventajas de umna
Europa integrada comercial, finan-
clera v politicamente, lo que sig-
nificaria en principio, evitar la
duplicidad de esfuerzes v de re-
EUrsos,

Han aprendide que sus esfuer-
zos nacionales no son suficientes,
pues no obstante haber destinado
a la investigacion y desarrollo im-
portantes sumas, incluso mds ele-
vadas gque Japdn, han obtenido
resultados poco  satisfactorios,
debido a la dispersion, falta de
coordinacion y segmentacidn de
sus mercados. Esto propicid el
establecimiento de proyectos de
CoOperacion comunitaria en inves-
tigacion y desarrollo sin preceden-
tes por su dimensiGn y alcances
como: el Programa Estratégico
para Investigacion y Desarmollo en
Tecnologia de la Informacidén
(SPRIT); un Programa Aercespa-
cial demominado Airbus, v el Eu-
reka, por mencionar los mds re-
nombrados.,

Lo anterior demuestra la deci-
sidn y capacidad de los paises
europecs para trabajar por objeti-
Y05 COmUNes en dreas de alta
tecnologia, el SPRIT, por ejemplo,
ofrece a la Industria europea de
las tecriologias de |2 informacidn,
segln la Comisién de las Comuni-
dades Europeas, |2 dimensidn con-
tinental indispensable para ssguir
siendo compelitiva en los merca-
dos mundiales. Por su parte, el
proyecio Eureka abarca las dreas
clave para el futuro tecnoldgico
de Europa y conveca a los indus-
trizles para desarrollar productos
que puedan ingresar directamente

al mercado, pero para su realjza-
cidn son insuficientes los recursos
dentro de las fronteras nacionales,
las principales dreas som: super-
computadoras, mobots y redes
informdticas para la investiga-
citn,®

Existe un conjunto de objetivos
¥ metas en la CEE para el horizon-
te 1992 como aumentar [os recur-
w0 financieros de la Comunidad,
duplicar los créditos para las regio-
nes vy sectores desfavorecidos y
adoptar una estricta disciplina pre-
supuestaria; v los palses miembros
con mayor presencia en la CEE
{Reino Unido, Francia, la R.F.A.)
acordaron apovar a los paises mds
pobres del sur, y ayudarlos a ajus-
tarse al clima competitivo gue
deberd prevalecer en el futuro,

De cristalizarse esta integracidn,
Europa se convertird an el merca-
do mids grande del mundo, lo cual
tendrd  profundos  efectos, no
stlo para los curopeos, sing tam-
bién para los estadunidenses y los
japoneses, quienes pronto soesta-
rén enfrentando a competidores
guropeas mis fuertes y dindmicos,

Lna enorme oleada de  fusio-
nes, adguisiciones ¥y cmpresas con-
Juntas estd caracterizado al congi-
nente europeo, a4 medida que las
cormpanlas maniobran para apro-
vechar los cambios que deben
licgar a su término en 1992, Las
compafifas pequefias, medianas y
grandes ostin reduciendo costos,
prepardndose para una era mds
competitiva, ¥ esta creciente lucha
puede perjudicar los mdrgenes de
g2nancia y ser fatal para algunas
empresas. Esto significa que el de-
sempleo puede en realidad crecer
bajo el nuevo programa, cuando
menos a corto plaro, la empresa
Phillips ha anunciado planes para
despedir hasta 20 mil empleados
esle ano, por ejemplo, para aho-
rear mds de 100 mil millones de
dolares anuales, vy Peugeot, la em-

& Wian Corea Mava Carlas "snavacidn
Tecnalégica en ia Informitics, en Comerncio
Exreriar, wal. 30, ndmm, 1. México, erem de
196E, p.p. 5467,
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presa automotriz - mds: grande de
Franciz, planea despedir a mds de
4 mi| trabajadores.”

Por lo pronto, los cambios ‘be-
nefician a las transnacionales de
Estados Unidos, por-ejemplo, la
International Business  Machines
Co. (IMB) en cada una de sus 15
plantas europeas, después de supri-
mir barreras en las frontaras, de
darse cierta armonia en los. im-
pluestos sobre ventas y una mejor
coordinacidn de normas técnicas,
ahorraria dinere, lo mismo puede
decirse de las demds transnacio-
nales estadunidenses que han teni-
do una presencia importante en
Europa desde hace tiempo, como
Ford Motor Co.

Actualmente, las operaciones de
Estados Unidos en Europa sc ex-
panden a gran velocidad, apoyadas
por el descenso del délar, lo qus
hace que sus productos scan mds
atractivos en Europa, para evitar
la amenaza de proteccionismo, ya
gue las medidas tendientes a supri-
mir las barreras comerciales dentro
de la CEE podrian convertirse en
un pretexto para crear un bloque
comerclal mds grande y restrictivo,

Los expertos en comercio inter-
nacional estiman que habrd una
oleada proteccionista que comen-
zard, a medida que Europa se en-
camina hacia un comercio mds
libre entre sus miembros. De
hecho, los europeos han comen-
tado que una pequena dosis de
proteccionismo temporal, podria
sef saludable para dar tiempo 2
las compaiias de Europa de
hacerse mds competitivas, en espe-
cial en el importante sector auto-
motriz —que gencra empleo para
uno de cada diez europeos y se
encuentra entre las industrias que
tratan de imponer limites a ex-
tranjeros, y desean que continden
las restricciones existentes—. Aquf
cabria preguniar cudles prevalece-
rin, ya que los mercados automo-
trices de Europa varfan de muy

1 Wi aie Coegnhauss Stecin "Puede sxchind
del mercado a exirafios”’, Exréfder, mays I8,
1985, 1
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abiertos eomo el caso de la Repi-
blica Federal Alemana a mercados
casi impenetrables como Francia o
Italiz que limitan lat cuotas de
importacin de carros japoneses a
3% de s mercado interno (Fran-
cia) v 2 menos de 1% en ol caso de
Italia,

También las inversiones japone-
525 se han incrementado sustancial-
mente a Europa, por ejemplo,
com0 resultado de la integracidn
de Espafia a la CEE, la inversidn
japonesa en este pafs se ha acelera-
do, por los costos salariales mode-
rados, asi’ como para aprovechar
s crecicnle mercado nacional,
pera especizlmente el ficil acceso
al resto de Europa. Cuando todas
las restricciones comerciales entre
Espafia y el resto de la CEE sean
removidas, las compafifas japone-
sas en Espafia (Nissan Motor Co.,
Suzuki Motor Co., etc.) tendrdn
libre acceso a un excelente mer-
cado de 320 millones de personas.

Es patente que Europa ha toma-
do concicncia de la necesidad de
cooperar ¢ integrarse conforman-
do un blogque cientifico v tecnold-
gico para sobrevivir en forma inde-
pendiente ante los avances pringe-
palmente de Estados Unidos y

Japén, v mids recientemente de
Corea del Sur. Lo que estd .
juego son |as redifiniciones -:_Ic_da
hegemaonia mundial, de |a division
internacional del trabajo, de los de
poder y de sus 20Nas de mﬂru: ncia.

Europa con su ubjetlw_ integra-
do, estd sefalando impl icitamente
que en la disputa por la hegemo-
nfa no se le debe ignorar, ademds
de que cucnta conun pafs como |3
Republica Federal Alemana que se
le considera como la tercera po-
tencia del mundo occidental, ¥
gue funge como el eje articulador
de la fuerza econdmica de dicha
regiamn.

Conclusiones

Tres aspectos fundamentales del
sistema capitalista de la década
de los ochenta, se derivan de lo
expuesta i lo largo del articulo:

La realidad ascondmica de los
paises de mercado se eanvulsiona
par la crecients dosis de nueva
tecnologia gque van  aplicando,
principalmente [os paises centri
les, Io cual propicia sustanciales
modificaciones en la generacién

de riqueza; en |3 organizacian

las empresas; en sus formas dg o
mercializacidn, ‘en la conform,.
cidn de nuevos mercados, eqe

El gran desafio de cualqujer
pafs, no estd en proteger o ng g
mercado, sino en  mantener yp
esfuerzo intenso de  innovacién
tecnoldgica, ya que la competiti-
vidad de un pais ya no dependers
de la dotacidn de ciertos factores
[materias primas, mano de obra),
sino en su capacidad de adaptarse
a las nuevas tecnologias.

La transferencia de algunos pro-
cesos  productivos de los paises
centrales hacia los paises periféri-
cos habra de proseguir en tanto
madure vy se difunda el uso de
tecnologia de punta, la cual habrd
de concentrarse agn mas en los
paises centrales, ensanchandose gl
abismo tecnolGgico entre estos y
los parses periféricos, v, perfildn-
dose en base a ello, una nueva divi-
sién del trabajo, v la conforma-
cién de tres blogues de poder:
el norteamericano, el asidtico y el
europen; manteniendo el poder
hegemonico Estados Unides, todo
lo cual marca el ritmo del desen-
valvimiento econdmico del siste-
ma capitalista.



Esbozo de los conceptos

fundamentales

de la politica exterior

norteamericana
1947 — 1980

Rasa Isabel Gaytdn Guzmdn®

Introduccidn

Ante |a importancia de la politica
exterior norteamericana en el con-
texto general de las relaciones
mternacionales actuales, es funda-
mental conocer sus supuestos basi-
cos para comprender el desenvol-
vimiento de Estados Unidos en
dicho escénario.

Si partimos de la base ds que
este pais s& convierte en la polen-
cia hegemdnica por excelencia en
el mundoe cccidental desde |a Pri-
mera Guerra Mundial, y que con-
solida y reafirma su papel en la
segunda conflagracion mundial, se
comprende claramente |3 necesi-
dad del estudiose de las Relacio-
nes Internacionales de contar con
un panorama lGcido de los concep-
tos y premisas de los cuales parte
la elaboracion de la poiitica exte-
rior norteamericana, Esto con el
fin de dilucidar el mecanismo que
rige el pensamiento norteamerica-
no sobre |2 politica exterior de
sU propio pais.

De esta manera, ef estudioso
comprende desde una perspectiva
mas rica la politica externa de los
Estados Unidos; aungue de ningu-
na manera el conocimiento de los
fundamentos de dicha politica la
justifigue. El fin principal del and-
lisis de los Estados Unidos a partir

*Profesara oe la tﬂrﬂinlslﬁn dl I.ulu-'ln-

nes internacionalis,

de s mismos, es conocer la excul-
pacidon gue dan a su actuacion
frente a las demds naciones,

Esta perspectiva permite, bdsi-
camente, salir del esquematismo
producte del wvicio de wver en los
Estados Unidos tnicamente al pais
imperialista v colonizador, no por-
que estos adjetivos no le atafan
desde el punto de vista de las na-
ciones que se encuentran bajo su
dominio, sing porque impide una
visidn global de las relaciones que
establecen los Estados Unidos con
los demis pafses de oeccidente, al
na urgar dentro de la sociedad
norfeamericana las raices de sy
pensamiento  politico. La visidn
que los Estados Unidos tienen de
si’ mismos es también un aspects
esencial para comprender el que-
hacer politico norteamericane en
sU eXpresion internacional,

Por otro lade, la prictica pol (-
ca de cualguier nacidn exige el
conocimiento de los citados su-
pucstaos para poder esperar un éxi-
to minimo en las negociaciones
que se emprendan con: los norte-
AMEricanos,

Tomando como referencia esta
base, se presenta un resumen de
los supuestos bisicos de la actua-
cién norteamericana en el plans
internacional desde los afios de la
segunda posguerra, porgue e a
partir de entonces cuande se con-
solidan las caracter(sticas. funda-
mentales de la |:|-n1|'l:|c: exterior d!
hoy o

23

Los supuestos bdsicos

Debemos aclarar en este punto
gue la formacidn de los que serdn
los principios rectores de la politi-
ca axterior norteamaricana actual,
no se conforman sole a partir de
la Primera o Segunda Guerra Mun-
diales. Estos han ido tomandao for-
ma fundamentalmente desde el
ultime cuarto del sigho XX,

Es en esta fecha cuando se pro-
ducen varios escritos gue tratan el
papel de liderazgo que los Estados
Unidos debe jugar en el mundo
¥ &5 el que regird la autoconcep-
cidn de este pais sobre si mismo.?

Consideramos, sin embargo,
muy [mportante sefialar que los
origenes del  imperialisme  nor-
leamericano, como espina dorsal
de su politica exIerior, & remon-
tan al sigo pasado y que lo gue
aclualmente conocemos de ella
tiene Dases histéricas insoslayables.
" En el informe M5C-68 del Con-
sejo Macional de Seguridad de Es-
tados Unidos, se expone un enfo-
que de la visidn norteamericana
sabre su politica. exterior, Y e
marca el viraje que sufrird ésta,

L iUn andlisis glakal asbee I:.i p-nlﬂlca l-Hll-
diaf narleameiliana anterkr o .plrlhdu He la

segunda paRguEFFl B EACEERIFA B I:In_mr
Perkins TTe Amverices aoprooch roo Forelgd
Podicy, Harvard Unisersity Press, | 962

1 Publisaclomes representativas dal peris-
mienta ' impedaliala mortedmer|cshn  En-
cueniran en José Luly Orogen, .E.I'JH'.IMH:II'E-
politice porteemernicone | ER0-1 980, Mizio,
SEP-LIMA, | i 1,p_|«. GH!
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luego de Iz recomposicidn  del
orden internacional producto de la
Segunda Guerra Mundial ®

En los planteamientos de éste
dotumento se observa ante todo el
convencimiento de gue, dados los
cambios provecados por la Segun-
da Guerra Mundial, en el contexto
internacional, el poder del mundo
queda en manos de dos centros:
Estados Unidos v la Unidn Soviéti-
ca, Lentros antagdnicos que bus-
can objetives finales distintos, El
mundo “libre™ que intenta conse-
guir la paz vy la democracia v el
munde de "esclavismo v la dicta-
dura” cuyo auteritarismo preten-
de conquistar todo el mundo,
Existe asi, un conflicto de ideas v
de wvalores en los objetivas de
ambos pafses.

Los Estades Unidos se sienten
en el deber de defender los valores
occidentales v el mundo libre de
la amenaza soviética, la cual con-
sisie en el intento soviético de
anexar a su nocleo a todas las
naciones.

Apoyindose en su constitucion
politica, los Estados Unides se
sienten obligados a crear las condi-
ciones bajo las cuales pueda vivir
Y prosperar su sistema democriti-
co ¥ su libertad, peleando si es
necesario ante el ataque sovidtico,
que tiene como objetivo la destruc-
cidn del capitalismo como forma
de vida, y como sistema politico.

Con estos razonamientos, el do-
cumento propone una politica que
desarrolle "una sana comunidad
internacional” y una politica de
contencion del sistema soviético,
5e busca con ello blogquear su ex.
pansidn, exponer la falsedad de
LUS prelensiones ¥ provocar un re-
rraimiento general de su influen-
cia debilitando a la URSS de
manera que modifigue su conduc-
1 en el plano internacional,

Para lograr dichos objetivos, se
considera esencial un poder v una
posicidn militar fuerte, gue sirvan

A NAC-08 A repord to dhe Noroas Seeo
aby Coumell, By I executlve secrelasy an
Uniled "Siaes ODjetived and progremas os
Hatinmal Seeuriny, abeil (4, 1950,

para garantizar la seguridad na.i.::
nal por un lado, ¥ poT n:lnl'r:'.n,-|:v|:!ll::rI 5
respaldo fundamental de una poil
tica coercitiva, como o €5 la po-
Iitica de contencién gue s& pro-

ne. :
1lerns supuestos fundams ntales de

la politica que plantea este da:u-
mento pueden resumirse &n ciatro
puntos:

1. La bisgueda del interés nacio-
na n‘;m“gri{;dnﬂ - ‘l:'IIIZE-'I'll';”dn
aqui como el cjercicio del poder
sobre los demds paises— en un
muyndo de constante Crisis.

2. La exstencia de otra polen.
cla de alcance mundial que ameana-
fa ¢on expandirse, ponignda &n
peligra la hegamania noreameri-
Cana.

3. Esta amenaza, que en 1947
g5 concebida en términos politi-
oo, abarca mbién el campo
militar  wna  vez terminada la
puerra,”

4, Eneste cscenario los Estados
Unides juegan el papel de policia
mundial por 1o cual deben estable
cer liangs con aquells Raciones
que cainciden con sus inforeses,

La paolitica internacional del
periodo inmediato al fin de la B ue-
Fra, se caracleriza por un esfuerzo
centrado en resolver lo que e
gobierno norteamericano conside-
ri la dos principales AMENazas:
la expansién del nazifascismao pri-
rera ¥ del comunismo despuds,
Ante ellas, los Estados Unidgs
desarrollardn una politica de alian-
225 en toda la tierra ¥ la restruc.
turacidn del arden mundial gue
Ei':du“ l-ln”[lut'l'ﬂ sistema finan-

o ;
pl‘:dnm}lin?:_‘ SO
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ciones de cardcter politice y finap.
ciero coma la ONU, las organj,,
ciones regionales y los organismg,
como el Banco Interamericang de
Desarrollo, el Fondo Monet,
Internacional y Otros. Aqur, se iy,
cluyen también |os pactos mijjg,
res regionales que posibilitan |
garantizan 2 Estados Unidos yp,
prolongada prosperidad en (3 pos.
guerra.’

Mientras las condiciones econdg.
micas y politicas del sistema jnter.
nacional se mantienen de algyn,
manera, dentro de las caracter(sti
cas gue privan durante el periodg
inmediato al fin de la guerra, estos
supuestos son vdlidos v funcionan
como base a |a respuesta que los
Estados Unidos ofrece. Sin embar.
go, los cambios paulatinos del sis-
tema internacional, vuelven obsg
leta esta respuesta al no hacerse
los reajustes necesarios a la misma,
conforme agquéllos se van presen-
tanda,

Durante los afos cincuenta y
principios de los sesenta, comao
respuesta al proceso de descoleni-
racion en los pafses del llamado
Tercer Mundo, los Estados Unidos
instrumentan una politica que par-
te del supuesto de que la interven-
cidn comunista en dicho proceso
amenaza su seguridad.

Asi, el comunismo serd el pre-
lexto oficial y la inspiracion del
creciente compromiso norteameri-
Hno en la supresién de los movi-
mientos revolucionarios.” La con-
CepCion de que estos tienen un
Origen externc y gomunisia es el
tlemento en el que se apoyardn los
E;taﬁq!: Unidos para legitimar la
sUpresion de dichos movimientos
®N cualquier nacion. Recordemos
QUi los cases de  Viet-Mam y
Corea,

El pericdo posterior a la Segun-
da Guerra Murndial ve nacer, junto

¥ Por sjem Ple EL TIAR, la OTAN y Dirgs

JUE BERUrAN pactos miliarey que permiten

L|: Pafticipatitn nose smericana pricticaman
W Cwalg yjep exn i,

Elrrl|:|_ R-H:h
. ard |, larervention od
Hevlution, Mueva York, Mew amarican I

bary, 1972, p. 7.



con & proceso de descolanizacién
de |os palses tercermundistas, una
politica norteamericana de con-
tencidn global del comunismo. Sin
embargo, & hasta el periodo de los
anos sesenta que se considera al
Tercer Mundo como el campo de
batalla en donde compiten “las
fuerzas de la libertad vy las del
comunismo’ en una lucha en la
gus s¢ juega el futuro de la socie-
ad,

Tal perspectiva era compartida
por el presidente Kennedy, quien
en una wisitza a Europz sefald
que la lucha contra el comunismao
no se desarrollaba en ese conti-
nente sino mas hien en Asia, Afri-
ca vy América Latina. Para Kennedy
el comunismo no era una “enfer-
medad™ como lo consideraban los
idedlogos mis apasionados de la
guerra fria, sino un arma arganiza-
tiva. Explicd su punto de wista
wobre este asunto dos afos antes
de ser presidente, al hablar del de-
sarme. Para Kennedy el problema
de la seguridad racional surge del
circuln vicioso de dos grandes po-
tencias que pugnan por decidir
cada una, el desting del hombre.
Esta dmputa se caracterizaba, se-
gln = opinion, por la expansion
mundial del comunismo, armado
de doctrinas revolucionarias de
lucha de clases v métodos moder-
nos de subversidn y terror®

Es en el mandato de Kennedy
cuando se termina de elaborar
una politica especifica para los
paises subdesarrollados, 13 cual
consistird, en la suprecidn de Jos
movimientos armadaos, v en el caso
de América Latina de un programa
de ayuda econdmica gque intenta
glevar los niveles de vida de Jos
sectores mayoritarios de las nacio.
nes de la zona,

Esta politica, que reconoce al
descontento social como fruto de
los bhajos niveles de vida de la po.
blaciém, redunda en un fracaso
absoluto debido a que sus refor.
mas econdmicas, al incluir la refor.

B Barmer, ' Richard- |, fmlesvention and
Rewilutiog, op. &, p. 3840, ’

ma agraria como una necesidad
central, la contraponen a los inte-
reses de los grupos oligdrquicos v
terratenientes en los pafses latino-
americanos, Son estas oligarguias
los principales enemigos al interior
de las naciones, de los grupos sub-
versivos que trata de eliminar la
Alianza para el Progreso jnstru-
mentada por el goblerno de Ke-
nnedy.*

La administracidn de Johnson
continda la lucha contra el comu-
nismo al hacer explicita una pali-
tica gue los Estados Unidos aje-
cutaban desde el fin de la segunda
guerra mundial: la oposicidn al
establecimiento de nuevos gobier-
nos comunistas, independiente.
mente del mecanismo por el cual
llegasen al poder.

El endurecimiento se debe segis-
ramente al fracaso de las politicas
norteamericanas ante el triunfo de
la revolucion cubana, Fracaso en-
tendido como imposibilidad de de-
rraocar el gobierno revolucionario
de Fidel Castro.

Esta posicidn del gobierne esta-
dunidense, conocida como Doctri-
na |ohnsen, considera que los mo-
vimientes insurgentes son produc.
to de una conspiracidn del comu-
nismo internacional. La presencia
de este, justifica la intervencidn
norteamearicana y hace inexistente
Ja linea divisoria entre guerra
civil y guerra internacional.'® Bajo
estos supuestos se realiza v justifi-
ca la invasién de Estados Unidos
2 la Repdblica Dominicana en
1965,

En el plane interno norteiameri-
cano, tenemos gue la prosperidad
absoluta de la posguerra se man-
ticne pricticamente hasta fines de
la década de los sesenta, cuando
Mixan llega a la presidencia. Es
en este lapso cuando se intentan
revisar los conceplos citados hasta
agqui,

* Un andlisis amplo sobee ja Alanis pard
el Progiese sq encugntra en Gordon Connell
Smieh, Loy Evradios LRidos v f Amesiid Lafi-
a8, Méxica, F.C.E., 1976,

% Barmel, Richad ).,

frefav peafindl il
Mewratbon. op, ofr. g 21, L
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La administraciton Mixen consi-
dera necesario sustituir la estrate-
gia norteamericana de contencidn
por una de distension; cuestio-
nando los supuestos mismos de la
politica nacional. Los razonamien-
tos gque fundamentan este camblo
consisten en que la politica segui-
da hasta ese momento no habla
rendido los frutos esperados, por
lo cual, sin renunciar al papel he-
gemonico de los Estados Unidos
en el contexto mundial era mecesa-
rio adecuar fa politica exterior a
las realidades negadas por la politi-
ca de contencion,'!

De 1968 e&n adelante se redefi.
nen los supuestos de politica ex-
terior partiendo de [2 base de que
exisie un nuevo balance de poder
a nivel internacional, Los puntos
fundamentales que regirin a partir
de ahora la politica norteamerica-
na, pueden resumirse de la siguien-
te manera:

2) L2 amenaza ya no provienc
sole de 14 LIRSS sino también
de la cresiente aulonomizacion
del Tercer Mundo.

b} Lo anterior, aunado a Iz re-
cuperacion de las ecomomias euro-
peas v japonesa llesa a la creaciden
de centoos de poder regionales que
deben comsiderarse en el exable-
cimiento de wn equilibric muen-
dial. _

o) Ante |a presién de la carrera
armamentirty, e considera que [a
par no proviene del desarme shn
de un balance de poder, que al
cquilibrarse nulifigue.

d} La participacién nortcameri-
cana en la camera armamentisia
debe dedegar en sus aliados |3 de-
fensa de s mismos, aon cuanido
el papel principal siga perenecicn-
do a los Estados Unidos como
principal  potencia  nuclear  del
mundo capitalistd,

Estos supuestos dejan de lado la
politica de contencidn que s&¢ ma-

LV I nwalza, - |osé, Miguel, L primers guee
prd efy percepcises eslfaiégicds dr da dimg-
mazd - savidblea™, Craaissinn Seaoulfats nim,
B Mo, CIDE, Segusde il de
[ e R L S J I
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nejaba hasta ese momento, ya con
algunos matices de flexibilidad, y
la sustituyen por la bisqueda de
un balance de poder, Dicha politi-
c: evidencia el reconocimiento de
que Estados UMidos ha dejado
de ser la superpotencia de los afios
inmediatos al fin de la Sepunda
Guerra Mundial y considera el sur-
gimiento de nuevos polos de poder
a nivel intemacional. Ello tiene
efectos inmediatos como el dejar
en manos de los aliados cierta
responsabilidad en cuanto a cubrir
sus necesidades de defensa y a ju-
gar el papel de potencias regiona-
les que lleven 2 un sistema inter-
nacional multipolar.'?

Esta revision de conceptos per-
mite |a instrumentacién de tres
grandes politicas: La distensidn, la
doctrina Mixon v el desequilibrio
de la bipolaridad en eurasia.

La distensidn

Considerando que ld lucha por el
poder 2 nivel mundial va no se
libra Onicamente entre dos poten-
cias, lo que conduce a [a paz vz no
es ¢l desarme, sino una negocia-
cidn sobre la carrera armamen-
tista.

Dtro elemento importante en |a
formulacion de la politica de la
distension es el que s reconoIca
que [a estabilidad se logra no me-
diante el enfrentamienio, sino a
través de una red de relaciones
con el enemigo que abarca fas
dreas econdmica, politica y comer-
cial. Es en este marco que se da la
visita de Mixon a Mosch v a China.

La docirina Hixon

Deja a los aliados la responsabili-
dad de hacer sus propios gastaos
de defensa; alrededor de ella se
circunscribe el 1a.r_g1:| proceso que

12 Un anilisis de Lis causae que originan g
pérdicts “del podes honieamedicane e olrece
en Banel, Richard |, Meal Secasitp, Rrsro-
fing Americen Power (7 a dangeraw decudy,
Mueva Yerk, Simeon and Schaster, 1980, p. 110

s

la retirada de las trﬂp?: :::"

ricanas de Vietnam, ¥ F=
:?:Tta los Estados Unidos d'ET"
nuir sus preocupaciones por !3-"-
guerras convencionales reilﬂrlﬁfﬁr
y dedicarse (inicamente a :lcndtﬂ
s desarrollo nuclear como pun 3
esencial para mantener la parida
con la Unidn Soviética.

Esta politica parece tener £on-
tinuidad al ascender Earlt-:r F _fd.
presidencia de Estados Unidos. Sin
embargo encontramos rasgos espe-
cificos de este periodo,

En 1976 se impone ¢l proyecta
de organizacion de la politica ex-
terior, cuyos origenes s& encuen-
tran en las propuestas de |a Comi-
si6n Trilateral hechas a partir de
1973, as/ como en los postulados
de los creadores de la revista "Fo-
reing Policy” en 1971, ¥ que ocu-
parin cargos importantes en el go-
bierno de Carter.'” Segin este
proyecto, debe partirse de los si-
Bulenles supuesios:

fleva a

a| Es necesario entender [ necesi
dad de gue Estades Unidos recu
peren su hegemonda, la cual se ha
visto disminuida,

B) Ideclagicamente, Estados
Unidos s& encuentra én una posi-
cion defensiva que mo s 12 md
adecuzda para luchar por 1a recw
peracion hegemdnica,

¢ Debe sbandonarse enlonces,
el anticomunismo como el centro
de B actividad externa v ofrecer
una alternativa ideoldgica v politi-

€A A traves de la defensy de las
derechas humanos,

d) Dicha slvernativa E% NBCesa
Fia ante |3 evidencia di gue |3 pro-
puesa de los idesloges de la gue-
ma fria, ya no ofrece fespuesta,

-_u_tisfa:_turiu 3¢ los muevwos con
flictos miernacionales ™

A partir de estos sy
( Puesios se
establece una politicy que tiende
a buscar wna Mmayor articulacidn

con los aliados, 3 Incrementar (]
Froceso  de  distensidn

iniciado
'Y Barner, Michgrd :
cit, p.agqs 0 b Redl Securiry g,
T} Barapl, Richard |

"
eit, p, 4649 ul Iecarity o,

afios atrds 'y, ademis, a| ;.
de manera Iimportante eq UH.':
politica de blogues de

Sin embargo, este primer pap,
rama que presenta I3 adminjse,,
cin Carter cambia totalmen,
hacia 1979, cuando se registry,
tanto la ocupacién de Afganises
por la URSS :-Q‘m la toma dg -
hénes norteamericanos en |a ermp;.
jada de Estados Unidos en T,.
herdn,

Estos heches influyen grande.
mente en la opinidn pdblica ngr.
teamericana en el sentido de que
su gobierno deberia actuar cop
mayor rudeza, frente al comunis.
mo, puesto que el conservaduris
mo es una constante en la politica
interna norteamericana. Es as/,
que durante esta administracién se
sentardn las bases de la politica
exterior del gobierno de Reagan *

La llegada del partido republica-
no a la presidencla, con Reagan a
la cabeza, significa de alguna ma-
nera una vualta a los postulades de
la guerra fria, pues este gobicrno
reconoce la gran perdida de poder
que sufre Estados Unidos ante la
URSS. Sin embargo, el origen de
esta situacion se adjudica a las ac-
tividades que este pais realiza en
su descredito y, a la incapacidad
de las administraciones anteriores
para mantener el liderazgo en l2
arena internacional.t®

Estos planteamientos represen-
tan un retorno a la bipolaridad
que s¢ habia abandonado a fines
de la década de los sesenta, y que
reduce toda la politica internacio-

nal a la disputa por el poder entre
dos actores.

De esta manera, el Tercer Mun-
do no existe como tal, existen dos
blogues de poder que disputan

1% |.r|;|...|.¢.l jasé H‘.Iutl. “La primera Rt
:fii'_"’ﬂ- et g 213 Barja, Anum, “La redr
Mo del conilje g com L Unidn Seviilices
PraleEla giobal y dectina nuclear”, Coslo”

LR T g
do 1953, n-:;.__i' Méxiga, CIDE, 1o, semes
Log Poslulados ideolbgicos do 1 eandi-
I:qu 96 Reigan 2 I presidencia pueden
mrtg.lus- en el andlisis que = hage ok o
“mﬂ'i Illm-u!: “Presani Dangee™ an Richatd

ML Rewl Security,.. op, cr., p. 547 &



entte si, buscando mantener & in-
crementar sus dreas de influencia,

Dentro de este razonamiento, el
armamentismo se explica, por Jas
ambiciones expansionistas de |a
URSS y por la necesidad imperio-
sa de Estados Unidos de defender
el mundo de libertad v democra-
cia que representan.

Al apoyarse en estos supuestos,
la actual politica exterior norte-
americana contempla éntre sus ob-
jetivos basicos, en primer lugar,
colocar a Estados Unidos en el
papel hegemdnico que le corres-
ponderia v contener el avance so-
viético, mediante 13 rearticulacidn
de alianzas con los paises occiden-
Eales.

Indistintamente, la justificacidn
dltima de cualquier actitud inter-
nacicnal de Estados Unidos se
basa precisamente én la creencia y
conviccidn de que esta nacidn
busca ante todo, un mundo en el
que impere la paz, la libertad v
el progreso,

Segun la perspectiva que plan-
tea &l gobierno de Reagan al llegar
a fa presidencia, es necesario (o-
mar en cuenta, tanto ks ideales
del pueblo noreamericano como
los cambios que se registran en el
caontexs iniernacional para elabo-
rar una exitosa politica interna-
cional. De acuerdo con este razo-
namiente, la politica exterior nor-
Teamericana, en su bisgueda por
un liderazgo mundial, deberd sos.
lenerse en cuatro pilares funda-

mentales; *7

1. La reslauracion el poderfo
militar ¥ econdmice de los pal
563 de ooadenis, a travss de la
recuperaciin de la economia nor-
tepmericana an primer lugar.

2. Larevigorizacide delagalian.
Fas con log aliades occidentales,

3. Li promocidn del cambio
pacifico en la nacones subdesa-
rrofladas, a través de la creacidn
de rigueza en estos paises, median-
te apovos comerciales v tecno.

11 Hag, Alexander, "& strategic American
Farelgn Policy”, WA TE Keview, nom, 6, dis
elembre de 138,

légicos a st respectivos sectores
privadis,

4. Una relazibn con la URSS
gue impligue un mayor controd
hacia ese pafs.

Considerando ko anterior, tres
son las tareas bdsicas para cons-
truir los objetivos, los “pilares” de
la pofitica exterior norteameri-
cana:

1. Detenar L2 parficipacion sinaé-
tica w cubana en conflictos regio-
nakes.,

2, Cerar la brecha entre Esta-
dos Unidos y la URSS en o refe-
rente a la carrera amamentista,
buscamdo reducir o peligro de
guerra, La sgunded @ incremes
ta, 4 ravds de acuerdos que esta-
blezcan wna verdadera paridad,

¥ e relaciones scondimicas
gque mefeercen fa paz vy sirvan a los
sercladderos | iniereses  de  amibas
paries deben incrementarse, pero
no s¢ puede permitir la transferen-

eia de tecnologia occidental que
imerements |3 capacidad belica de

la Linicin Sovidtica

A manera de conclusion

En esta perspectiva es evidente,
que el elemento que nuclea nue-
vamente la politica exterior de
Estades Unidos es su percepcidn
de la presenca sovidtica y de la
amenaza comunista, las cuales ins
tentan socavar inclusive, el lide-
rargo norteamericano en los paises
del tercer mundo promoviendo el
“cambio violento” en estas socie-
dades,

. Es en este marcy, en el que se
insertan las actividades de paolitica
cxterior instrumentadas por el
actual gobierno  norteamericano
que implican fundamentalmente la
contencidn del comunismo, desde
U perspectiva por supuesto, en
.ﬁ.minlca Central, v las recientes
negociaciones con la Unidn Sovié-
tica sobre regulacion de armamen-
105, Lq anterior lleva en ditima
imstancia la intencidn de reforzar
mediante cualquier mecanisma, la
presencia  norteamericana en ol
mundg, Y Enlind
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Considerando el objetivo de
este trabajo, de esbozar los plan-
teamientos centrales de la politica
exterior norteamericana en el pe-
riodo 1947.1980, podemos con-
cluir que éste, se inicia y termina
con el pensamiento anticomunista
¥ antisoviético como eje de las
actitudes y acciones: gque Estados
Unidos desarrollard en sus refacio”
nes internacionales.

Desde la perspectiva de los pai-
sts latincamericanos, es importan-
te tomar en consideracion los pa-
ramelros que rigen la actuacidn
de Estados Unidos.

50 tenemos presente que fa poli-
tica internacional de los dGltimos
anos se ha caracterizado por las
luchas dez los pueblos del Tercer
Munde en [z bisqueda de uma
identidad nacional propia v de un
sistema de organizacion acorde a
sus necesidades, resalta la impor-
tancia de la concepcidn que de
citos movimientos tenga la poten-
cia hegemodnica, pues de ello de-
penderdn las caracteristicas que
revistan las acciones que emprenda
al respectn, Frente a estas accio-
nes los pafses involucrados debe-
ran responder de la manera mds
iddinea para la consecusidn de sus
ohjetivos.

El cicle de la politica exterior
narteamericana a que nos referi-
mos en este articulo, obliga a
hacer hincapié en el hecho de que
dicha polrtica tiene un cariz fun-
damentalmente defensivo. Esto es
asi, porque su instrumentacidn pa-
reciera estar basada en la necesi-
dad de responder a la amenaza
soviética como un  ingrediente
constante en las relaciones inter-
nacionales. Esta amenaza soviética
a su vez, sdlo puede existir porque
s¢. supone también, que Estados
Unidos debe defender 'algo pro-
pio", de "su'" propiedad, su drea
de influencia frente a est poder
que aspira ‘@ ocupar el-lugar gue
tiene norteamérica. _

Debemos precisar que cualquier

poder. que amancce la_hegemonia

norteamericana :serd -considerado
como. un peligro de primer orden,
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¥ agqui es importante sefalar el
papel de la politica sxterior nor-
teamericana frente a los paises

subdesarrollados, al achacar a la
"amenaza comunista”™, “soviéti-
ca", cualquier intento de modifi-
car las estructuras de dominio que
a nivel internacional han sobrelle-
vado de manera permanente.

Asi, 8l ciclo contencidn-disten-
sion-contencidén al que hacemos
referencia, no representa mds que
cambios de matices en una perma-
nente politica de guerra fria que
sirve para cubrir el intervencio-
nismo nporteamericano a  escala
mundial.

Desde la perspectiva de la impor-
tante actividad desplegada por la
politica exterior mexicana, en el
drea centroamericana, en los Glti-
mos —en contraposicion a la rea.
lizada por Estados Unidos en esa
regidn— es muy ilustrativo res
catar aquf, de un texto de Noam
Chomsky,*® la referencia que Ro-
ger Fontaine, asesor del presidente
Reagan en asuntos latinoamerica-
nos, hacia respecto a la sitvacion
en Ameérica Central. Segln el ase-
sor mencionado, la politica naorte-
americana en la zona debia inspi-
rarse en la actuacidém de Estados
Unidos “en Grecia en 1947 con
la doctrina Truman ",

Con dicha doctrina, Estados
Upidos da por terminada su etapa
pacifista, inmediata al triunfo de
los aliados en la Segunda Guerra
Mundial, e inaugura un nueve pe-
riodo de guerra enaras de construir
un sisterna mundial que responda
a sus necesidades de hegemonia
mundial.

“El motive concreto de la decii
na Truman fue, de hecho, ba situa.
cién de Grecia, dende Gran Breta-
fiz carecia en 1945 de los recursos
pecesarios para mantener o régi-
men mondrguice que habla im-
puesto por la fueiza después de [a
retlrada de boi slemanes, ¥ o4

I8 Chomsky, Moam, [ segunds e
fria, Grupa egEarlal Giljetba, DBarceiona,
1984, p. 32

Estados Unidos intentaban resm
plazar el poder britinico para im-
pedir una victoria de (03 guerrille
ros dirigidos per los cumum:‘L:l
que podria desencadenar la caf Ia
ds una serie de fichas de domi

P kL]

En el caso de América Central,
la politica norteamericana, ante F
incapacidad de los regimenes que
tradicionalmente habian servido 2
sus intareses para mantener Ias.lre-
laciones de poder cn los paises
de |a zona, recurren al argumento
de la amenaza comunista, para in-
tervenir en la regidn de manera
mds que clara, cinica.
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La percepcion estadunidense
del Apartheid (1958-1988)

Hilda Varela Barraza®

Cuando Ronald Reagan asumid la
presidencia de Estados Unidos, en
enero de 19317, por primera vez
desde que existen vinculos direc-
1os entre los gobiernos de Washing-
ton ¥ Pretoria fue definida, al
menos de nombre, la politica esta-
dunidense frente al régimen sud-
africano. Bajo el concepto de
CoOmpromiso constructivo |a nueva
administracidn afirmd que se se.
guiria una linea coherente con las
relaciones histdricas que unen a
ambos regimenes vy, sobre todo,
con los intereses estratégicos que
comparten los dos Estados,

La explotacion racista en Sud-
dfrica comenzd en el sigho XVII,
can la llegada de los primeros co-
lonos blancos. Poco después empa-
zaron a configurarse los rasgos es-
tructurales que lo distinguen v lo
convierten en uno de los sistemas
mids brutales de explotacién eco-
ndmica, politica v social de la épo-
ca moderna: la poblacién origi-
nal, de piel negra, vive en una si-
tuacién muy similar 2 la esclavi-
Tud,

Dicho sistema, conocido desde
hace 40 afios. como apartheid,
produce pricticas racistas aberran-
bes pero, como sostieng el pringi-
pal movimiento. de liberacién, el
Congreso  Macional  Africano
{ANC), ¢l preblema esencial no es
la discriminacién racial en sentido
estricto, sino la existencia de las

Profesora ¢ 13 Coordinacidn de Relaclos
Nid Internacionales.

estructuras que histdricamente
han hecho posible que los negros
sean explotados por una minoria
blanca. 5S¢ estima que actualmente
hay 24 millones de personas de
piel negra v 5 millones de blancos
en Sudifrica.

Desde septiembre de 1984 la
poblacion negra protagoniza la
fase mis viclenta e importante de
la resistencia en contra del apar-
theid v algunos observadores opi-
nan gue la guerra civil en ese pais
estd a punto de convertirse en el
peor bafo de sangre del presente
siglo.

Desde la Sepunda Guerra Mun-
dial, el régimen de minoria blanca
en Sudifrica ha estado del mismo
lado que Estados Unidos en todos
los conflictos registrades a nivel
mundial vy abiertamente expresa
un anticomunismo recalcitrante y
primitivo,

El suelo sudafricanc contiene
extraordinarios yacimientos mine-
ros, extraldes a muy bajo costo
por una fuerza de trabajo sobree x-
plotada. La economia sudafricana,
capitalista y altamente desarrolia-
da, consume una minima parte de
W produccion mineral y obtiene
de Estados Unidos sdlo el 16,5%
de sus importaciones, En cambio,
Estados Unidos presenta una gran
vulnerabilidad  anmte  Sudifrica,
sobre todo en cuanto a la importa-
cldn de minerales estratégicos para
la Industria, en especial la arma-
meénusta v la aeroespacial, como el
crama, el vanadio, el uranio v los
dlamantes industriales, éstos Olti-

mos son monopolizados por una
compania sudafricana que 1 nivel
mundial controla la extracion y
comercializacion de mis del 90%
de |a produccién mundial, Estados
Unidos importa de Suddfrica mds
del 90% del cobalto, e 80% del
platine v el 90% del cromo v del
manganeso exigidos-para maniener
el actual ritmo de crecimiento de
su industria. Sudifrica es el primer
productor mundial de oro.

Geénesis de la alianza Washington-
Pretoria

Los lazos que hoy en dia unen a
Sudifrica con Estades Unidos tie-
nen hondas raices historicas y una
profunda carga ideoldgica: el racis-
mao, Su antecedente mds signifi-
cativo. data de 1917, cuando fue
creada la Anglo-American Corpo-
raticn of Sowth Africo Limired
por el sudafricano Ernest Oppen-
heimer, con socios estadunidenses,
para enfrentar el monopolic gue
gjercia el capital britdnico en la
mineria sudafricana, Esa fue |a pri.
mera  inversidn  norteamericana
importante en el” paraiso  del
gpariheid, pera en Estados Unidos
Tug un hecho que pasd inadverti-
do a pesar de haber marcado el
inicio de la actual alianza hege-
mdnica entre el capital etaduni-
dense v el sudafricano,

Las relaciones oficiales entre
Suddfrica y Estados Unidos fue-
ron jniciadas por [a administra-
cién Kennedy. Hasta 1960 Ia
Uridn Americana hahia manteni-
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do los contactos con la entonces
colonia inglesa de la Unidn Sud-
africana a través de Gran Breta-
fia. En 1967, con la proclamacidn
dg la Repablica Sudadricana por
parte de la minorfa blanca y con
su retirp del Commonweaith Bri-
tdnico, el gobierno de Estados
Unidos inicib lo gue en poco tiem-
pa se convertiria en uma influyen-
te relacidn directa con ¢l régimen
de minoria blanca sudafricana,

Entre 1958 v 1988' han teni-
do lugar acontecimiento gque han
cambiado en forma cualitativa la
historia de Sudifrica. Por la Casa
Bianca han pasado siete adminis-
traciones distintas, la oposicién al
gpartheid dentro de Estados Uni-
dos ha crecido notablemente v [os
grupos anti-gpgrtheid dentra de
Suddfrica han adquiride una fuer-
za inscspechada, capaz de hacer
tambalear el sistema sudafricano,
considerado hasta hate muy poco
tiempo uno de los regimenes mas
estables del mundo,

5in embargo, y sin ignorar los
cambios imprimidos por las dife-
rentes administraciones estadumi-
denses en su pol itica hacla Sudafri-
ta, s& puede apreciar en estas tres
décadas la permanencia casi inalte-
rable de la percepcidon que tiene
Washington del sistema sudafrica-
no, De hecho, al enunciar la admi-
nistracion Reagan la politica del
cOmpromiso  constructiva en
1981, lo novedoso consistid en el
término utilizado y en el intento
de una cierta formulacidn tedrica,
aunque ambigla e incoherente en
muchos 3spectos,

Las diferencias en la politica
estadunidense frente a Suddfrica a
lo largo de siete administraciones
han side fundamentalmente en

I pungue |as relaciones disectas entre bos
dos gobiernos comeszaron en 1960, se fomd
e and e 195E como punio e parids debldn
4 GUE EM ERG RO pOF primera ves desde que
isv vreada fa QMU Estados Unidos votd en
lawiar doouna résolecldn de censyrd & |a ooy
F.;.Jan._ md_:.lrl.;:lm e Mamipia. Adeimas, en
pep ane fug éreado por Bl Congrese de Esda
i Umidod el sago de Secrelario de Estado
Aafjinn . phra Asunioes Afdcanos. que icls
i Sl tiga

cuanto a la forma v han sido mo-
tivados debidoe 2 la presidn ejer-
cida por la evolucién de los acon-
tecimientos tanto en Sudifrica
come a nivel mundial ¥, en menar
medida, han respondido a las carac-
teristicas personales de las diferen
tes administraciones en la Unidn
Americana, Estados Unidos ha
mantenido y consolidado en esen-
¢ia la misma posicidn politica,
Desde 1986 se abrid uma peligrosa
fisura en la tradicional linea esta-
dunidense frente al régimen racis-
ta. E| compromise constructivo,
sintesis y simbolo de tres décadas
de alianza hegemdnica entre los
dos regimenes, empieza a ser supe-
rado por los hechos, ante lo que
podria significar el debilitamiento
de la influencia del gobierno nor-
teamericano, empantanada en sus
propias contradicciones.

Ante el crecimiento inconteni-
ble de la wiolencia en Suddfrica,
Washington carece de soluciones
para salvar una vez mas al sistema
sudafricano y en los Gltimos afos
v desmoronarse irremediablemen-
te & uno de los capitalismos mds
avanzados del mundo,

Entre lo aspectos que han defi-
nido la esencia de la posicidn ofl-
cial estadunidense frente a Suddfri-
ca en estas tres décadas sobresalen
los sigwientes.

~|a percepcidn de Sudifrica como
un aliadeo wvital de Occidente en la
lucha contra ¢l comunsmo,

—la percepcitn  del  sistema
sudafricans  como  democratico
aunceee  movalmente  gguivosado,

—tl gprartfedd come simple dis-
crimmacidn racial, uwbicado en el
larramd moral y no come un fend
mena eitrsciural de exploacién
Lapitalista-racista,

—ie percite al apartheid como
un “mal menor”, compardndolo
con la situacidn de los derechos
humanos en los pafses socialisias,
gue supucstamente es mds grave
que en Suddfrica,

_=tn medic de un discurio ame
biguo e incoherente, hay una cam-
pafa histdrica de hostigamiento
en contra del principal miovimion.
o de liberacin, of Congroso Na-

cional Africane (ANC), el cual es
satanizade como “titere del co-
munisma’’, con 1o gue se busca
desacreditarlo aislarlo internacio-
Aalmente, .

—un imprésionante descoRo-
miento de la realidad histdrice
pol itica de ese pafs,

—una estrecha cooperagidn mi-
litar v econdmica. En este renglon
destacan Lfes rasgos por su conti-
nuidad y por su tendencia a cre-
ger, por lo menos hasta hace algu-

Mezs a Fios: .
+¢] forwlecimiznte de la ask

tencia mifitar 3 Suddfrica,

+la coordinacin de la Agen-
cia Central de Inteligencia (CIA)
en |2t zcciones anti-guerrilierss en
Sudifrica v

#la expansion de las nver
siones ectadunidenses en udafrica,

La continuidad politica frente a
Sudifrica

Con excepcidn de los dos primeros
afos del gobierno de Carter, desde
Eisenhower hasta Reagan, la polf-
tica estadunidense hacia el régi-
men sudafricano (y en general
hacia Africa sudsahariana| ha esta-
do dominada por |a dptica globa-
lista, en medio de una retdrica
ambigia.

Una tras otra, las diversas admi-
nistraclones estadunidenses  afir-
maron que para su pars la region
de Africa austral (o sea la regidn
sur del continente, desde Angola,
Zambia ¥y Mozambique hasta Sud-
dfrica) no representaba un peligro
para su s2guridad macional, con la
idea implicita de gue Sudafrica,
cOn un anticomunismo virulento,
cumplia la funcidn de defender v
perpetuar los intereses del capita-
lismo internacional. En forma pa-
ralela, la CIA se convirtié poco a
poco en el portavoz v en el inss
trumento de la Iinea dura, en fa-
vor de un intervencionismo ahierta
en favor de la minoria blanca en
Sudifrica y en contra de los gru-
pos opositores al régimen, percibi-
dos como “disfuncionales" y "per-
turbadores'”, s .

Como la gran mayoria de los
gebernantes estadunidenses, Eliser-
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hower sabia muy poco de la reali-
dad sudafricana y probablemente
lo dnico que tenfa en claro era su
posicién al lado de la minoria
blanca: v para Justificar esta op-

cidn afirmaba que el desarrollo
del capitalismo sudafricano forta-
lecia al "'mundo libre", Los lazos
militares entre los dos regimenes
fueron abiertamente estimulados
durante la administracién Eisen-
hower, con la realizacidn de ma-
niobras navales conjuntas.

En &l fore de las Maciones Uni-
das, tras seis afios de abstenciones,
en 1958 Estados Unidos votd en
favor de una resolucidn gque la-
mentaba {sin condenar) la posi-
cion de Suddfrica en Mamibia.
Esta actitud es representativa de la
trayectoria seguida por Estados
Unidos en la ONLU en relacidn con
Suddfrica: se suma a las Criticas
moderadas en los asunLos poco
relevamtes, pero se abstiene O se
opone cuando las  resoluciones
condenan aspecros esenciales de
gse sistema.

Hasta marzo de 1960 no se per-
cibia ninguna amenaza ni para Iz
seguridad de Suddfrica ni para los
intereses de Estados Unidos en |z
region de Africa austral, En 1960
los disturbios de Sharpeville, la
primera gran revuelta negra en
Sudifrica, sorprendieron al mundo
y pusiercn de manifiesto tanto Ia
gran combatividad de la poblacion
negra como la fuerte represidn,
hasta entonces casi totalmente ig-
norada ep Occidente, que carac
teriza al régimen racista.

La revuelta de Sharpeville pro-
vacd ¢l retiro de grandes inversio-
nistas extranjeros, asustados por la
posibilidad de una guerra racial
en Suddfrica a corto plazo, Fue
ésta la pnm::ra gran ocasidn en
que [ﬂs intereses capitalistas norte-
americanas pusieron de manifiesto
S ::n-rnprumlm con el régimen ra-
cista: bancos privados de Estados
Unidos asumieron un papel clave
para restaurar_la confianza inter-
nacional en la rmnnﬂa I:tlan-v;q'uJ ¥
Sudifrica fue mndlda £on- capi-

tales esta.dunll:l:'nsti En li ﬂ”u-

el gobierne de Estados Unidos
condend la violencia de.la policia
sudafricana, pero cinco meses des-
pués firmd un acuerdo para la ins-
talacion de tres estaciones de ras
treo en Suddfrica.

Hasta antes de los aconteci-
mientos de Sharpeville, Sudifrica
gra pricticamente desconocida en
Estados Unidos vy las noticias de
tal revuelta conmocionaron a la
poblacidn negra de ese pals, entre
la que empezaba a gestarse el mo-
vimiento de reivindicacién de los
derechos humanos que ha media-
dos de la década estallaria en for-
ma violenta. Los negros norteame-
ricanos, en los afios 60, fueron
especialmente sensibles a la situa-
citn en Sudifrica v de esos dias
data la génesis de lo que hoy es
el movimiento anti-gpartheid en
Estades Unidos,

Diversos autares han sefialado la
influencia que parece haber tenido
¢l conocimiento de la rebeldia de
los negros on Suddfrica entre la
poblacidn de picl negra en Estados
Unidos v desde ahi surge, como
un fantasma, el 1emor presente en
clrculos oficiales y sectores con
servadores de que cualguier estalli-
do de viglencia en el pafs africano
repercuta emtre los negros de la
Unidn Americana.®

A Talz de las revuelias de Shar-
ville, y en parte por la presion ¢jer-
cida por los activistas negros en
Estados Unidos, las refaciones ofi-
ciales entré Washington y Fretoria
entraron en un periodo-de aparen-
te enfriamiento, caracterizado por
una cierla indiferencia ante Sud-
dfrica, con una disminucidn de las
declaraciones favorables al régi-
men de Pretoria y por un esfuerzo
por hacer que |os aconiecimientos

2 CFr, "Wigtary For voling rights ackivlsls”
Afn'-m ndm. 132, agasta 1987, p, 61.64;
"5 Unlond' Afrlcin mole™, Mow Africon,
nim. 549, emero 19RO, [ '-‘! Pifies, Alam,
“The dimanztons of US policy lowand Saith
Alrlea" Orbile, wol, 25, mim, &, 1987, p. 64;
Luidd, Zakl, “Les etapes de [ |:|l1||1.|ﬂu: amde-
calmi . @n A[rlqul"‘ Eraplimes Fairiglas L
Soglaws, ndim. 387, abril 198D, p. 4 Baﬂc'r,
Linds, "% blachs :||.he itk .Hrlt‘m!" et
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en Suddfrica pasaran inadvertidos
en Estades Unidos.

Este "enfriamiento”, iniciado
por la administracidn Kennedy y
que se prolongariadurante la admi-
nistracidn |ohnson, estuvo acom-
panado por un crecimiento de las
inversiones estadunidenses. Aun-
que la administracidn Kennedy se
sumd al embarge voluntario de
armas en contra de Pretoria, de-
créetado por la ONU, v votd en
favor de una resolucién que pro-
ponfa la adopcion de medidas
colectivas o individuales para po-
ner fin al gpartheid, continud en
forma silenciosa la cooperacion
cientifico-militar. Estados Unidos
obtuvo facilidades para establecer
una estacion de rastreo 4 cambio
de |la venta de armamento a Sod-
dfrica. Los dos gobiernos realiza-
ron maniobras navales conjuntas,
aungue para escapar a las criticas
por esta actitud "imcoherente se
dijo que tales maniobras fuercn
pactadas por la Marina sin consen-
timiento del Departamento de
Estado (5ic.)?

Aungue este trabajo incluye
sdlo las relaciones Estados Unidos-
Sudifrica, es importante sefialar
que historicamente en Estados
Unidos no ha existido ni unz poli
tica oficial (pese a dos inlentos
fallidos) v ni siquiera una estra-
tegia definida para el continente
africano vy las decisiones respec-
to al continente se tOMan en mo-
mentos de crisis, CoOMD respues-
tas coyunturales, El primer jntento
por definir una - politica hacia
Africa se registrd durante la admi-
nistracidn Kennedy. Esta tentati-
va, burda y ahistérica, planteaba
gue la descolonizacion en  esa
regidn daba a Estados Unidos la
oportunidad “maral” para forta

¥ o, |akson, Heary FLa pﬂlll oLt “Gtram
geic oy Enass-Unis: du Congn d :-un--ah.'-
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lecer la incipiente democracia en
los Nuevos Estados. Sin embargo,
Sudifrica no era comprendida en
esta “oportunidad™ por que era
percibida como una democracia,

Durante la administracidn |ohn-
son, y después con la administra-
cion Nixon, se acentuo el desin-
terés por Africa austral, debido en
parte a la débil presencia sovidti-
ca en la zona.

Suddfrica y la " Doctrina Nixon"

A principios de la década de 1570
entrd en crisis la situacién en la
entonces colonia britinica de Rho-
desia del Sur (hoy Zimbabwe) do-
minada por una minaria blanca
orginicamente unida a la burgue-
sia sudafricana. Este conflicto
motivi la realizacidn de un estu-
dio del Consejo de Seguridad,
llevado a cabo por un grupo inter-
ministerial #ncabezado por Henry
Kissinger.

El documenio elaborado por
e grupo  es  conocido  como
MNISDOM-38 (Naotional Security
Decision Memorandum — 39),
cuya Texto adn se manliene en
secreto, aungue se sabe que 25 una
aplicacién para Africa de la llama-
da "Doctrina Nixon ™,

Segin diversas fuentes, el NIS-
DOM-30 planteaba |2 necesidad de
darapoyo irrestricto a las minorias
blancas de Sudifrica v Rhodesia y
2l maribunde colonialismo portu-
gués en Africa austral. En términos
de la "Doctrina Mixen”, Sudifrica
geria el "socio active' para estabi-
lizar la region, lo que implicaba
Un mayor acercamiento secreto
con Pretoria y, simultineaments,
un apoyo de palabra a las tesis ex-
pucstas por gobiernos africanos
aliados de Estados Unidos, para
evitar las oriticas de tales gobiernos
y la censura en los fores inlerna-
civnales. |

ﬂ..;ha dideumento parh‘a de la
idea de que la minoriz blanca en
Suddfrica era la pieza clave para
cualguicr cambio.entese paisy que
el Lriunfo-revalucionario del movi-
imlento nacionalista negro era pric-

ticamente imposible, al menos a
mediano plazo, situacidn que debia
ser aprovechada por Estados Uni-
dos. Esta posicion se tradujo en
un incremento de las inversiones
estadunidenses y en un reforza-
miento discreta pero efectivo de la
cooperacion militar con ¢l gobier-
no racista.*

Las rcpercusiones de la Invasién
sudafricana a Angola

Entre Mixen y Ford la gnica di-
ferencia importante fue la abierta
actitud de éste ditimo en favor
del régimen sudafricano. Durante
la administracidn Ford, en 1975,
tuvo lugar la invasidn sudafricana
a Angola y comenzd |2 presencia
militar cubana en Angola, hechos
que motivaron que en forma sor
presiva la relacidn Sudifrica-Esta-
dos Unidos ocupara un |ugar rele-
vante para la Casa Blanca ¢ incluso
gue fuese inclulda en el concepto
de seguridad nacional de Estados
Unidos. Es importante subrayar
que fue la intervencion de Estados
no-africancs (Cuba y la Union
Soviética) en la escena regional o
que provoct [a Vimportangia™ re
pentina de las relaciones entre los
dos gobiernos.

La invasion sudafricana a Ango-
la provocd el deterioro da las rela-
ciones entre Washington v Preto-
ria, Segln ¢l gobierno sudafricano,
previamente habia consultado con
la Casa Blanca acerca de la wvia-
bilidad politico-militar de dicha
accidn v Estados Unidos se habia
compromeatido a apovar a Sud-
dfrica.

Sin embargo, en medio del es-
cdndalo provocado por la invasién
sudafricana v ante las denuncias
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de la prensa estadunidense acerca
de los viejos lazos secretos entre a
CIA y el principal grupo rebelde
angolefc, el Congreso prahibid al
ejecutivo cualquier forma de apo-
yo a los grupos disidentes angole-
fios y el gobierno de Estados Uni-
dos no pudo respaldar a Sudifri-
ca en la agresidn contra el régi-
men de Luanda.

A partir de entonces, las rels-
ciones oficiales entre los dos go-
hiernos s& volvieron mas ambiglas,
Aungue las inversiones estaduni-
denses en Suddfrica crecieron en
forma acelerada v el comercio
estratégico (armas de Estados Uni.
dos para Suddfrica y minerales
estratégicos sudafricanos para ese
pais) se volvid mds sistemdtico,
gi discurso oficial de Pretoriz en
relacion con la Casa Blanca asu-

mid un tono de censura.
La entrada de los cubanos en

Angola vy |2 desaparicidn del
“eorddn sanitario” gue protegia i
Suddfrica, constituido por las co-
lonias portuguesas de Angola ¥y
Mozambique, fueron los dos ele
mentos claves para la nueva dptica
estadunidense sobre Africa austral:
estos hechos planteaban una ame-
naza para la seguridad de Estados
LInidos y de Sudifrica,

Sowelo: inicio de |2 crisis
estructural sudafricama

Durante la administracion Ford se
registrd una de [as revueltas mds
importantes en la historia de Sud-
ifrica, conocida con el nombre del
barric negro de Soweto, en las
afueras de Johannesburgo. En ju-
nioc de 1976 la agresidn policial
en contra de escolares negros pro-
vocd la muerte de varios nifos en
Soweto, Cuando ¢ propags la no-
ticia de la matanza, la primera
reaccion de jra dio paso a la vio:
lencia y poco a poco el pais qua
dé convulsionado por |as pmtl:'.‘-
tas, que terminaron semanas ‘des-
Pués, con la ocupacién miljtar de
barrios obreros vy £on_una ‘vla de.
arresios arbitrarios, on medm -:IE|
1errar umhradn pur ¢l regimen.



Antes de la revuelta de Soweto,
el gobierno sudafricano afirmaba
que en la década de 1960 habia
acabado con la resistemcia afri-
cana, Lot disturbios de Soweto
echarcn por tierra ese mito y fue-
ron tanto el inicie de una nueva
ctapa en la lucha contra el gpar-
theid, con el desarrcllo de la gue-
crilla, como la génesis de la crisis
orgdnica que sacude a Sudifrica
actualmente.

Soweto fue la voz de alarma.
Antes de junio de 1976, Sudifri-
Ci Bra un parajso para las |nver-
siones  estadunidenses, que no
tenian que enfrentar la amenaza
de posibles nacionalizaciones, ni
los riesgos de inestabilidad socio-
politica, con un movimiento sindi-
cal legalmente prohibido v severs-
mente reprimido, con un gobierno
poderoso, una fuerza de trabajo
semi-exclava y abundante, con
enormes riguezas naturales y con
una moneda resistente, fécilmente
convertible, Con Soweto empezd
lentamente la carda del sistema
sudafricano, hasta precipitarse en
un profundo abismo que se expre-
5a hov en dra en la crisis estructu-
ral v en el aumento incontrolable
de las protestas populares.

La “nueva politica' de Carter

En 1977 la administracion Carter
inicid o gue seria ¢l segundo in-
tento de definicion de lal{nea po-
litica de ‘Estados hacia el conti-
nente africarno.’ La llamada crisis
del petrdles, que demaostré la vul-
nerabilidad de Oxcidente antes la
importacion de recursos estratégi-
cos producidos en dreas periféri-
cas; €l derrumbe del colenialismo
portugues en Africa austral, con

i )amei Carter fue el primer prosidente
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el nacimiento de procesos popula-
res en Angola y Mozambigue; la
violenta guerra de liberacidn en
Rhodesia del Sur y sobre todo las
protestas populares en Suddfrica
en 1976 (revuelta de Soweto),
sirvieron de antecedente para la
formulacidn de la llamada “nueva
politica” de Carter hacla el con-
tinente africana, 2

Africa austral, y cn especial
suddfrica, adguirieron una nueva
dimensidn, con una Importancia
que antes no tenia en el plano ofi-
clal; la "nueva politica” suponia
que 2 medianodarge plazo Africa
austral se convertiria en la prin-
cipal fuente de abastecimiento de
recursos estratégicos para la eco-
nomia yangui, en el "pulmdn”
del capitalismo norteamericano.
Este fugaz intento de definicidn
politica part(a de un enfogue re-
gionalista en la actuacion de Esta-
dos Unidos en Africa austral, a
diferencia de la tradicional dptica
globalista que dominard la politica
estadunidense en dicha zona,

La “nueva politica” de Carter
fue una extrafia combinacién
entre una pretendida promocicn
de los derechos humanos de la po-
blacion negra sudafricana y la per-
cepcidon del sistema racista como
pilar v guardiin de los intereses
del capitalismo en Africa austral,
todo esto inscrito en la politica
de contencion al comunismo, la
cual implicaba un retroceso a los
anos 50.

Esta combinacidn partia de un
supuesto enfoque  regionalista,
paro en la prictica reducia la pro.
blemitica de la zona al enfrenta-
miento con la Unidn Soviédtica, en
uni visidn globalista enmascarada
en la politica de los derechos hu-
manos.,

En base a la diplomacia activa y
a la no intervencidn militar direc-
ta, Estados Unidos apoyarfa a Ia
minoria blanca sudafricana para
llevar a cabo un cambio pacifice,
fartaleciendo las estructuras dal
capitalismo local, En los primeros
meses de su administracion, un
clérigo estadunidense, el reverendo
Ledn H. Sullivan, propuso un

a3

codige de conducta que regiria
el comportamiento laboral de las
empresas estadunidenses con sede
en Suddfrica. Con buenas inten-
clones, pero con una visidn idea-
lista, "neutra’’ y con criterios sub-
jetivos, el Cddigo implicaba dar un
trato justo y “cristiano’ a los
obreros negros ¥ suponia gue la
ponducta de estas empresas servi-
ria de ejemplo a seguir por las
companias sudafricanas.

Carter apovd el Codigo 5Su-
llivan, cuya aplicacién seria volun-
taria, vy suglrié que las inversio-
nes estadunidenses adoptaran el
papel activo en &l cambio pacifi-
¢o, acelerando ¢l proceso de mo-
dernizacidn de la economia sud-
ifricana y convirtiendo a las
industrias yamguis en e3¢ pais
africano en verdaderos “islotes’
en donde se respetaran los dere-
chos humanos y “'por contagio"
gsta prictica se iria generalizando
hacia toda la sociedad local. Esta
tesis, que algunos observadores
afirman que fue ideada por [as
compafifas transnacionales para
justificar su presencia en Suddfri-
ga y para acallar las criticas de la
oposicion al gpartheid en Estados
Unidos, fue retomada mas tarde
por la administracién Reagan,
aungue ésta no lo reconoce,

Con el gobierno de Carter se
intensificaron los contactos, sin
resultado, entre dirigentes negros
sudafricanos opositores al régimen
y funcionarios de la Casa Blanca.
La politica de este Presidente fren-
te a Sudifrica fue mucho mas
ambigiia de [a de sus antecesornzs y
acentud la desconfianza de la bur-
guesia hlanca sudafricana a raiz
del "abandono" estadunidense a la
imwvasidn de Angola.

La administracidn Carter no
logré convencer a la poblacidn de
piel negra sudafricana, de que su
interés en la promocidn de los de-
rachos humanos era genuino, Car-
ter, que debid su triunfo electo-
ral en gran medida al voto masivo
de la poblacidn negra, nombrd
como embajador de Estades Uni-
dos ante ‘la. ONU a‘un discipulo
de Martin Luther King, de nombre
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Andrew  Young.  Considerado
como el artifice del Intento de
definicién politica de la adminis-
tracién frente al continente afri-
camo, Young fue duramente satani-
zado por los ¢irculos conserva-
dores, hasta ser destituido d¢ su
cargo, por haber celebrado una
reunitn con el representante de la
Organizacidn para la Liberacidn
Palestina (OLP). Carter no logrd
combatir el sentimiente anti-
estadunidense entre |05 negros
sudafricanos y por el contrario el
caso Young sirvi para fomentar
a'in mds la idea de que todas las
administraciones norteamericanas
sDn racistas en esencia.

Con este gohierno las relacio-
nes oficiales entre Washington vy
Petroria alcanzaron su nivel mis
baje en la historia, en parte por |a
creciente oposicidn  no-guberna.
mental al gpartheid en Estados
Unidos v en gran medida por la
titubeante actitud de la Casa Blan-
ca, que oficialmente declaraba la
no-interferencia  directa, aunque
fas nversiones estadunidenses en
Suddfrica cracieron.

El movimiento antigpartheld
en Estados Unidos empezd a to-
mar fuerza durante el gebierno de
Carter. Fueron semilleros de dicho
movimienta los grupos activistas
negros y los circulos estudiantiles
y de profesores en varias universi-
dades, extendidndose mis tarde a
las iglesias, a grupos defensores
de los derechos humanaos ¥ a gru-
pos pacifistas. En esa édpoca sur-
gid el grupo TransAfrica® y co-
menzd la campafia en favor del
retivo de las inversiones estaduni-
danses en  Suddfrica, conocida
como campafia de desinversion,

6 TroasAdiica retne a gente megra de di-
ferentes seciores weclakes [edrlpos, con-
gresistas, estudianies, arustas, ple.). Sy abje-
ilve 23 cambiar fa pelltica sxemma do su pals
hacis el Catihe v Africh, son la defensa de la
justi¢la para la gerte segra, Car ura podichn
[ibersl, estd a3 fawodr del respeis alos movl-
miuntos revalucienarles & Adfrica susinal. Su
[nflaencla parece habed decafdo en les bt
mod ahos Cfr. Beal, Greg, "TransAfrica:
Africa’s ally |8 Washington™, Saurhern Afiis
o, wel, MW, mim. 3, abrl 1583, p. 3.5,

Por el nimero de poblacidn
negra, Estados Unidos ocupa el
segundo Jugar a nivel ‘rnundul,
superado solo por Nigeria, _E:l pais
mds poblado en Africa, Sin em-
bargo, |05 negros en Estados Lni-
dos no tiemen ninguna influencia
real en la elaboracidn y en |a toma
de decisiones de la politica exte-
rior de su pais.

La politica de Carter mostro
rdpidamente su falta de consisten-
cla v su fracaso fortalecio y pro-
picié la |inea dura, iniciada en los
dos ditimos afios de su gobierno y
continuada por Reagan. Al final
de su administracién, Carter adop-
th un severo tono de critica hacia
Suddfrica en el discurso oficial,
lo que resultaba absurdo en com-
paracidn con la realidad.”

La agudizacién de |a crisis
sudafricana

A comienzos de la décadade 1980,
los servicios secrelos sudafricanos
prevenian gue en ¢stos anos s
registraria un aumento en |a resis-
tencia africana al apartheid,  pero
consideraban altaments improba-
ble que dicha oposicién planteara
problemas serios para la seguridad
del Estado y menos adn que pro-
vocara un cambio cualitative en la
correlacidn de Fuerzas internas, A

TCfr Faoltz, Willlam "La paolitigue des
Etsla-Unis fece aus problomes do I'#ireg we
Auitrah', Froblimes Pollilgues er Sociowy,
miem, 387, abell 1980, p. 9 v 5 Pifer op, oo,
B, BBE Whitke oo, et Crocker, Chestar
"iine plitigus imsahdreme™, Framiemes doi-
puer #f Baefaws, ndm, 387, abril 1980, p 27
¥ 85; Manpirg, Robert “Carter's mew boak
ieam: o moderals line?™, New Afrieen, nidm,
V55, mposto 1980, p. T4:T5; Marryl, Ali “Afri.
i betwesn Repubdlcan  and Dl metes p gk
admimistratloss™, Africa fepord, wob - 2%
ndem, |, eners-tebrers 1981, B 647 Lanl-
pley ag, ol Mamning, Rober: "“Chilly wing
from new Cobd War' Aew Aftlcan, ao, 151
Mareo 1980, p. 7273 Manning, Eaber

UE. Afddcan polley: can Carter mainnain
momentum " Mew Afiioar Levelapment, vol,
I}, adm. 2. febrers V877, b, 123 Deutach
2|¢Iurd “Carter's Alrica palicy shif” drrl'-.-q:
s ’“‘un 15, mim, 3, My oejunia 198G,

grandes rasgos, esle andlisis era
compartido por la CIA. a

sin embargo, 2 mediados de |3
década, los servicios secretos sud.
africanos y los grandes consorcios
transnacionales preseniaron  um
cuadro sombrio y totalmente dife-
rente al de 1980 acerca del futuro
de Suddfrica, marcado por el augs
extraordinario de la cumbatividm_:l
de la poblacién negra contra ¢
sisterna, en un centexto definido
¢como pre-revolucionario ¥ eon
medio de una incipiente guerra
civil, protagonizada por las masas,
cuya fuerza habia sido menospre-
ciada por el régimen racista y por
¢l informe NISDOM-39.

En la raiz del cambio cualita-
tive que s¢ esta operando en Sud-
ifrica hay una serie de factores
gque en forma dialéctica son los
generadores del cambio y al r s
mo tiempo son expresion del gra-
do de descomposicidn alcanzado
por el sistema racista. Entre esos
elementos destacan la crisis orgd-
nica de l[a clase dominante, el cre-
cimiento v radicalizacién de la re-
sistencia africana v el contenido
mads critico ¥ politico de |a oposi-
cion internacional al apartfredd.

En este contexto se ubican las
reformas impulsadas por el gobier-
no de Pretoria, que buscan moder-
nizar la estructura econdmica para
seguir el paso del desarrolle capi-
talista del pars v tienden hacia la
creacion de una nueva fase de acu-
mulacién, E| desarrolle interno
exige aplicar nuevas modificacio-
nes en las prdcticas racistas, para
reactivar al sistema, manteniendo

Irf esencia de la explotacion ra-
cista,

El COMpromiso constructivo: una
politica con el sello Reagan

H.a'g.r dos aspectos relevantes que
definen a la administracin Rea-
Edn en su relacidn con Africa aus-
tral: e la que mds abiertamente ha
reconocide su opeién globalista,
en |2 que ésa regidn cs vista a par
tr de los. intereses regionales de
Sudidfrica y del canflicto Este-Oc-



gidente, y ademds se distingue por
su clare  desconscimiento de |a
realidad africana. : '

Un académico estadunidense
afigma que salve el secretario ad-
junto  para Asuntos  Africanos,
Chester Crocker, los altos fun-
cionarios del actual goblerno igno-
raban que en Suddfrica los negros
no- tenian derechos de voto. Es
ampliamente conocida la frase: lo
unico que sabe Reagan de Africa
austral es gque €| estd del lado de
los blancos.

Suele atribuirse a Crocker la
paternidad de toda la estrategia
de la administracién hacia Africa
austral; es un académico nea-con-
servador, especializado en asuntos
africanos vy hasta 1979 trabajaba
en e Centro de Estudios Estra-
tégicos ¢ Internacionales de la Uni-
versidad de Georgetown, en
Washington. Antes de entrar a la
administracién Reagan, era amplia-
mente conocido por sus criticas
a la posicion “ildgica™ de Carter
hacia Suddfrica. Crocker s parti-
dario de incrementar las inversio-
nes en Sudifrica, en pro de las
companias transnacionales y de las
relaciones estrechas con el régi-
men swedafricano, También es co-
nocido por su postura intransi-
gente respecto a los gobierncs
revolucionarios de Africa austral,
en especial el de Angola,

El compromiso constructivo
parte de la idea de que con una
politica de “pequefos pasos" se
pucde llegar a provocar que Sud-
dfrica em forma wolumtaria aban-
done |as prdcticas de segregacicn
racial. Esta Ifnea sostiene gue las
acciones coercitivas contra. Preto-
ria, lejos de favarecer el cambio,
lo obstaculizan y atenlan contra la
estabilidad del régimen sudafrica-
no. El enemigo en Africa austral,
segin esta. dptica, es el comunis
mo y Sudafrica es una pieza clave
en el combate al “aventurerismo
sovietico”. De esta. forma, en

® Cirs Kitchen; Helen "0 safariagain®
Orids, wod, 25, ndm, 4; 1982, p. BSE;

tanto que aliado estratégico, el
apoyo a Suddfrica es visto por la
Casa Blanca como una cuestidn
de principios.

Entre las metas que se plan-
teaba la administracidn Regan al
subir al poder en su pi]lftind & X=
terna, estaba la de demostrar a los
gobiernos, tradicionalmente ami-
gos de Estados Unidos, gque
Washington era un socio confia-
ble, En el caso de Suddfrica esta
finalidad parecia ser la mis im-
portante: debia recuperar la con-
fianza perdida de la burguesia
blanca sudafricana, tratande de
corregir errores cometidos por ad-
ministraciones pasadas y fortale-
ciendo la economia y la politica
de Pretoria. Washington adopta-
rfa una posicion  “respetuosa”
frente a su aliado, sin recomendar-
e conductas a seguir.

La preocupacidn mis clara, ¥
que demuestra la continuidad en
relacién con las administraciones
pasadas en esta estrategia, era la de
evitar, 4 todo costo, ¢l estallido
de la violendia racial en Sudéfrica,
situacidn gue pucde desencadenar
un conflicte internacional en gran
escala, en cuya vordgine podria
guedar envuefto Estados Unidos,
v, sobre todo, por las repercu-
siones que un conflicto de esta
naturaleza podria tener entre la
poblacidn negra estadunidense.

La estrategia reaganiana se basa
en que Estados Unidos debe ejer-
cer su influencia en Suddfrica para
imponer su liderazgo moral me-
diante el Tortalecimiento de la de-
mocracia, la empresa privada y el
combare a la discriminacion racial,
Concibe como agentes dinamicos
del cambin pacifico a las COMmpa-
filas tranasnacionales de origen
estadunidense, que deberdn favo-
recer a su vez la iniciativa privada
local. Esta tesis tiene profundas
rafces: Estados Unidos quiere que
Sudifrica vuelva a ser el parafso
de las inversiones, que el régimen
de Pretoria garantice &l acceso
répido y seguro a los recursos mi-
nerales en toda la zona de Africa
austral y por dltimo que se impida
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¢l avance soviética. !

Las inversiones estadunidenses
mis importantes en Africa se con-
centran en el pals del gpartheid:
entre 1960-1976 el ritmo de cre-
cimiento de las inversiones estadu-
nidenses en dicho pafs fue supe-
rior al 70%, en el mismo periodo
gl ritmo de crecimiento de as in-
versiones estadunidenses en el
resto del continente africano fue
del 7%. Entre 1975-1980 el ritmo
de crecimiento del capital yanqui
en Suddfrica fue del 90%. Hasta
1980, Sudifrica figuraba entre los
10 paises mds atractivos a nivel
mundial para los inversionistas. De
fas 50 compafras estadunidenses
mas fuertes, 29 operaban en Sud-
dfrica hasta 1984, con un cardcter
marcadamente monopalico.

El Cadigo Sullivan para el com-
PDI'LEI'I'IiE‘I'I‘lEI dE- emprﬁas [§falq
americanas en Suddfrica, vigente
desde 1977, ha tehido nulos re-
sultados, El “contagio"” democrd-
tice de las compafifas sudafrica
nas, que Carter suponia gue ten-
dria lugar a corto plaza, adn no
surge. El Codigo es adoptado en
forma voluntaria por las empresas
y mds del 20% de las que operan
en Suddfrica no se han adherido
a él, pero aun suponiendo gque
todas o siguieran, serfa una mi-
niscula parte del total de Iz fuerza
productiva negra calculada en mas
de 7 millones de personas. Hasta
1984, afio en que empezd el retiro
de capital estadunidense de ese
pais, se calculaba que unos 70 mil
obreros negros sudafricanos traba-
jaban para empresas norteameri-
Cands,

Por dltimo surge una interro-
gante: iserd que la gran mayoria
de los estadunidenses de piel negra
Opina que las compafiia norte-
americanas son  éjemplo en el
trato justo y anti-racista?™

? Cfr, Whitaker a9, oif, p, 13-15; Laidipp,
ity o 3-8 Willer, David " The desinecitmente -
debate™, Africd Keporr,, vl 37 mim. 5, sopl-
oct 1382, p. 47-49; Crocker, Chester, Mario
Greemes and Roberl Henderon =4 U5, Poli-
oy Mar ihe -I:I}'j';,‘ Arfice  Repart, rol, 2&,
nien. 1, mgru-l,ehr-lm 1985, p. 11k _il-ur".'ﬂ-
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El problema en Sudifrica no es
de discriminacién racial en senti-
do estricto, sino que el sistema
sudafricanc estd cimentado en a
explotacién capitalista-racista que
conlleva formas aberrantes de dis-
criminacidn, pero es absurdoe bus-
car eliminar fas expresiones de un
fenGmeno sin atacar sus rafces.
El problema no radica en el trato
que las compafias de Estados Uni-
dos da a los obreros negros sudafri-
canos, sino en que objetivamente
sU presencia sustenta al régimen
para continuar con el goartheid,

La palitica de favorecer las in-
versiones privadas en Suddfrica |y
en general en Africa austral] es
manejada con un sentido casi mid-
gico, pero a pesar de que ¢n Sud-
ifrica la penetracidn del capital
estadunidense data de [a década
de 1910 hasta ¢l momento no ha
nrovocada ninguna alteracion sen-
sible &n el proceso econdmico ¥
politico sudafricano. En dicho
pais, precisamente por |a natura-
leza v especificidades de |a explo-
tacidn racista, el dnico sector
interno con capacidad para acu-
mular e invertir s la minorfa
hlanca.

Esta posicién —en pro de la ini-
ciativa privada como panacea de
todos los males— en referencia
a Suddfrica tiene que ser ubicada
en el contexto de la polémica
planteada entre los que apoyan las
inversiones y los que proponen
una politica de desinversidn, Obje-
tivamente, los capitales estaduni-
denses [y extranjeros en general)
han sido los principales pilares de
la economia sudafricana y por ello

r||d| ]u-:m:-'u! "sognt Africac economdc
jesponses to  [nlesmational pressums®  The
worid Todop, val. 41, ndm. 13, dloclembre
1985, p. 218 y 35 L5, tops In South Afrl-
g2 108D pags™, Africe Repovi, vol. 36
ndm. ¥, sproct 1881, g I3; Abdel-Rahim,
Eaifh "Weshingtan's growing #llance with
apartheld”, Seuwthem Afrio; vol X¥I, ndm.
2, marza 1963, p. 17-18; Sulllvan, Ladn "The
Sulllvan Princlples and shamgs In sowth Afrl
ca®, Afriez Reporr, wvel 19, adm. 3, mayo:
|ynia 1984, p. 4B-50; Booker, Sallh "The
pifef engapement’’ Afelce Repart, wal 1§,
nm. 1, enare-febrers 19846, p. 30

algunos sectores liberales propug
nan por su retiro total en ese pais,
come un Instrumento de presién.

La administracidn Reagan 505
tiene que las reformas aplicadas
por ¢l gobiemo de P.W. Botha son
esfuerzos serios y honestos para
suprimir la segregacion racial, pero
no es una tarea ficil y enfrenta las
dificultades de la elaboracion de
instituciones multirraciales. En
este sentido, las inversiones esla-
dunidenses, segin Reagan, crean
gmplens para la mano de ohra
negra y por eso la desinversion es
contraria al cambio social y reper-
cutiria en forma negativa en la
situacidn de los negros y en la
seguridad nacional de Estados Lini-
dos, pues acentuaria peligrosamen-
te la crisis econdmica sudafricana.

La campafa en favor del retiro
de los inversionistas norteamerica-
nos, Iniciada hace una década,
empieza a dar frutos. Actualmente
35 ciudades han adoptado legis-
laciones que prohiben compras
con fondos publicos a compafiias
que operan en Suddfrica. En varios
Estados de la Unidn Americana
existen legislaciones ¥ proyecios
de ley que a mediano plazo for-
talecerdn dicha campafa.

En 1984 comenzaron a retirar-
se algunos consorcios comerciales
y bancarios estadunidenses de
Sudafrica, Esta situacion se expli-
ca como un reting  woluntario,
aungue es forzado por las cir-
cunstancizs, debido a que el
aumento de las protestas popu-
lares contra el régimen racista,
aunado a la crisis estructural del
sistema, a la descomposicidn orgd-
nica de la clase dominance sudafris
cana y, en menor medida, por el
temor de ser objeto de campafas
de boicot a nivel interno en Esta-
dﬂf Unidos, han convertido a Sud-
dfrica en un pais altamente ries-
Boso para las inversiones.

Mas de B0 empresas estaduni.
denses importantes se han retirado
de Sl'.ld-ﬂ-frll:-&, encre las que ﬁ!ur]n
Eastrnan Kodah, Coca-Cola, Ge-
meral Motors, [BM, Honeywell,
Exxon y Xerox, con una desin-
versién  superior a- los 300 mil

millones de délares. En el mismo
perindo, 37 bancos norteamerica.
nos, encabezados por el Chasse
Marhattan Bank, el tercer banco
mds fuerte de Estados Unidos, han
prohitido préstamos, inclusa a in-
tereses privados, en Suddfrica.

La alta jerarquia de fas 52 com-
pafifas transnacionales de origen
estadunidense que operan en Sud-
ifrica han celebrado entrevistas
con el ANC, a pesar de la oposi-
citin del régimen de Botha. Estas
empresas intentan lograr una nego-
ciacién con los que a su juicio
cerdn, tarde o temprano, los que
dirigan el destino de Sudifrica.
Estas transnacionales presionan zl
régimen sudafricano, no por que
les preocupe la situacidn de a
mayoria negra, sino por gue te-
men ser afectados en [o gque mis
les duele, en sus ingresos.!”

Las sanciones contra Sudafrica

Los cuatro primeros anos de
Ronald Reagan en la Casa Blanca
se caracterizaron por una actitud
permisiva frente a las atrocidades
cometidas por el régimen de Botha
en su campafa de represion, in-
terna v regional; por un fortale-
cimiento de la alianza hegemdnica
entre los dos Estados y por decla-
raciones incoherentes por parie
del mandatario estadunidense que
gxpresan  un  desconocimiento
asombroso de la situacion en ese
pais africano v su posicidn acriti-
ca en favor de la.minoria blanca,
declaraciones gue en GCasiones
fueron de alguna forma corregi-
das por funcionarios gubernamen-

0o, Willers, oo lt.; Fleree, Milfrd
“Looking back as South Africa: lime running
al'"", Afilce Repar, wol 19 ndm, 3, mayo-
junio T984; Wilkins, Roger “Demorsirating
oui oppositien®  Afco Reporr, wol. 30,
ndm, 3, mayo-[nio 1983, 0. 29-32: Manaing,
Rabant "Toward constructive disengagement™
Alrica Report, wol, 30, nom. 5. seploct
V83, p, 83-85; Timn, Kemneth *US-South
Afvica: a fusion of interasts”, Southern Afr-
o wal, XY, mbm. I, sepiembre 1982, p. 13;
Fams, Patriela Lee *'Mas divest, & csmpaign
that worked™ Seuthern Afrka, wol. XV,
nim. 1, abril 1983, p. 26-27.



tales.!* Esta situacidn exacerbd
¢l sentimiento anti-estadunidensa
en el continente africanc v acele-
rd la maduracién v crecimiento
del movimiento antigpartheid en
Estados Unidos.

Al seno del Congreso de Esta-
dos Unidos s¢ multiplicaron las
discusiones, los proyectos de ley y
las censuras a la politicla oficial
frente al régimen de Botha y al-

canzaron un nivel sin precedente.
Al comenzar ¢! segundo periodo
de Reagan en la Casa Blanca la
politica hacla Pretoria segufa sien-
do definida como compromiso
constructivo.

La oposicidn al compromiso
constructivo en Estados Lnidos
profiferd tanto en sectores libera-
les como en cifculos conserva-
dores, dentro y fuera del gobier-
no. Destacé la aceidn realizada
por una coalicidn de grupes acti-
vistas en faver de los derechos
humanos, sindicatos, ascciaciones
religiosas v universitarias opuestas
2l compromise constructivo v fa-
vorables a4 la imposicidn de san-
ciones a Suddfrica. Esta coalicidn,
lamada Free Sowth Africa Move-
ment, inicié en npoviembre de
1984 una campafia en Mueva
York, Washington, Bostdn, Los
Angeles, Mobile v 5Seatle frente a
los consulados a la embajada de
la Repiblica Sudafricana. La ley
en Estados Unidos prohibe 1as
manifestaciones frente a represen-

¥ orr, "L cortorze perduse dalls diploma:
rix di Beagan, Folit'cs interasefonals, Wi X,
fbms. 11412,  modembre-diciembre 1987,
g &1; Omondi wa Radaoll "Reagan'a more
furs and less buner policy', Alrics, nol
P28, abril 1082, p, 48-50; Caker, Chrlstopher
"The United Siates and Sowth Afrlca: cam
comstrucidee engagement succed 1" Millenium,
vol 17, nom, 3, 1981, 'p. 224 y 2 Kitchén
opcih; Pifer o, ol Sebler, John YHas cong.
1ru:1l-.- ngagement died? . Ovbli, yol, 25
l'-ﬁm 4, 1982, p. HET v m; Gilpln, Susan
“ReEZEINs [livaie sEciar thrust” . Africa Ke-
Pork vl 3T nbm, 15 -nl-m-fnh-rlm 1982,
B 51 Elanoop ot Flerce op. ot $huliz,
Glﬂ'ftl "Toward a new Forelgn Podisy',
Alfricn ﬂ':p-ur{. ol 31, mom. S, seproct
1906, pl " TE-18; Shalz) ‘Eorge. “Seuthern
Africa: hopes-ifor - the -Tuture! A frizy - Res

pord, wol 32, atm. 1, ememelebem 1987,
P T5-18,

taciones de pafses extranjeros y
muchas personas fueron detenidas.
Es importante mencionar que esta
campana, que se prolongd a lo
largo de wvarias semanas, estaba
orgamizada de forma tal que cada
dia participaban en la protesta
callejera diferentes personalidades,
desde politicos hasta artistas, por
lo que pricticamente todos fos
dias hubo una figura coneccida
arrestada brevernente por la poli-
cia, hecho ampliamente divulgado
por la prensa local e internacional.

Los medios de comunicacitn
masiva, en especial la televisidn,
han jugado un papel decisivo en el
crecimiento de |a oposicidn esta-
dunidense al régimen de Botha,
Hasta que entrd en vigor I3 censu-
ra informativa en Sudafrica, la
mis severa a nivel mundial segin
Fuenles estadunidenses, en los ho-
gares de la Unidn Americanz po-
dian versé a diario los combates
callejeros enm Suddfrica, la repre-
sidn  brutal desplegaba por las
fuerzas policiaco-militares v la si
tuacidn de¢ miseria en la que viven
los megros em ese pais africano,
El discurso oficial de” Reagan jus-
tifica cualquier exceso y quiso
hacer creer a sus ciudadanos
que las imdgenes Lransmitidas por
la televisidn no reflejaban la rea-
lidad, pero una imagen habla mds
gque mil palabras,

En este rengldn otro hecho de
terminante fue la nominacion de
Desmond Tutu para el Premio
Mobel de la Paz 19B4. Si bien
Melson Mandela es el |ider africa-
no mds popular dentro de Suddfri-
ca; en Estados unidosy en Europa
Occidental es mds conocido el
obispo anglicano Tutu. Al otorgar-
le el Mobel, Occidentz intentd
fortalecer a la opcidn mds modera-
da en ese pais y la fama de Tutu
crecid en tal grado que hoy es
calificado por la prensa occiden-
tal como el portavoz de la pobla-
cion africana en el pais del apar-
theid, en una actitud que de-
muestra, ya sca el desconocimizn:
1o 'de la situacidn sudafricana, o
bien un intento de manipulacin
de "los “hechos, distersionando |z
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realidad.

Entre los opositores al régimen
racista en Suddfrica hay amplios
sectores gue rechazan la linea
politica de Tutu. Pese a su ideo-
logia moderada, Pretoria lo consi-
dera un subversivo y desde hace
algin tiempo ¢l gobierno tomd
una actitud irracional v agresiva
contra el obispo, guien en los
ultimos meses ha empezado a mos-
trar una notable evolucidn. Y sus
criticas tienen un contenido mds
politico, que se aleja de su tradi-
cional idealismo metafisico.

Estos hechos crearon entre la
poblacidn estadunidense la idea de
que era necesario hacer algo para
detener el gpartheid. Esta presidn
desembocd a nivel de Congreso en
propuesta para aplicar sanciones a
Pretoria, La administracidn Rea-
gan se habia mostrado reacia a
tales medidas, argumentando gue
perjudicarian mds “a la poblacidn
negra ¥y a los paises vecinos de
Suddfrica que a la minoria blanca,
Ademds sostenda que estas accios
nes podian destruir la economia
capitalista local, desestabilizar al
régimen ¥ obstaculizar la influen-
cla "benéfica y negociadora”™ [wic.)
ejercida por la Casa Blanca sobre
Pretoria,

Ante la fuerza de una opinidn
puablica interma tada vez mds inte-
resada en Sudifrica, que presio-
naba a sus representantes electos
en el Congreso, la Casa Blanca
intentd aplicar un paquete de san-
ciones moderadas, con el fin de
evitar medidas mds radicales por
parte del Congreso. Este intemto
fue anulado por la presidn oposi-
tora al compromise construckivo v
anulande toda posibilidad de que
la administracidn Heagan impidie-
ra las sanciones, en octubre. de
1986, el Congreso aprobd un pa-
quete de sanciones contra el régi-
men de Botha, las mds severas
adoptadas por un pafs occidental
en contra de Suddfrica.

iFin del compromiso
._-,n»mtru::ti\ru?

El segundo periodo de Reagan en
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el poder suponia la continuacidn
del compromiso  constructivo

como |inea de accidn. Aunque .

oficialmente éste no ha sido des-
eulificado, a pesar de declaraciones
gubernamentales en el sentido de
gque estaba siendo revisado, los
hechos demuestran que en 1988, a
unos cuantos meses de terminar |a
administracidn Reagan, €5 una po-
litica moribunda. O tal vez muerta.

Entre estos hechos destacan la
desinversion de facto que s regis
tra desde 1984; los debates en el
Congreso de Estados Unidos, la
revuelta popular que desde sep-
tiembre de 1984 y hasta la fecha
saicude a ese pais africano; el pri-
mer encuentro piblico de alto
nivel entre la administracion Rea-
gan v el ANC; y, por dltimo, el
hecho mds espectacular fue la
adopecién de sanciones contra el
gobierno de Botha en octubre
de 1986,

El fracaso mds notable del
fompromiso  construcliva es el
auge incontenible de la revuelta
popular sudafricana, ya que fa
“diplomacia persuasiva'” de Rea-
gan tenia como principal objetivo
el control del modelo de cambio
social en Suddfrica, impidiendo
gue la crisis estallara en violen-
ela popular, que puede convertir
a ese pafs en el mayor bano de
sangre del presente siglo. Reagan
queria evitar sobre tode, la posi-
bilidad de un cambio revolucio-
rario, Wi el Congreso de Estados
Unidos ni los principales drganos
gubernamentales de dicho pais (el
Pentigono, el Consejo de Seguri-
dad, el Departamento de Estado,
la Casa Blanca, la CIA) tienen una
respuesta ante la violencia en Sud-
dfrica. Existe un creciente temar
de que conforme se agudiza el
deteriore socio-politico en 5Sud-
ifrica, en medio de la radicaliza-
cidn de ‘la resistenciz africana,
menor es |a posibilidag de un en-
tendimiento  entre  Washinglon
y los Iideres negros sudafricanos
representativos a nivel popular.
Este’ temor ¢s:ahondado por la
erosion de la influencia- ejercida
por Washington entre la burguesia

blanca sudafricana, fracturada in-
ternamente y con una enorme des-
confianza frente a su aliado histd-
rico, Estados Unidos.

En julic de 1986 Regan compa-
recid ante el Comité de Relaciones
Exteriores del Senado para hablar
exclusivamente de la politica hacia
Sudifrica, Es la primera vez que
un presidente de Estados Unidos
pronuncia ante un oOrgano guber-
namental un discurso consagrado
silo a tratar temas africanos. Un
dia después hablé ante el mismao
Comité el secretaric de Estado,
George Shultz. En los dos dis-
cursos fue cuidadosamente evitado
gl rérmino de compromiso Cons
tructivo vy, en (o que representa un
cambio significative, se definié lo
que la Casa Blanca picnsa que
debe hacer el gobierno de Botha
para lograr el cambio pacifico.
Hasta esa fecha, el régimen de
Reagan nunca habia formulado
comentarios acerca de lo que Sud-
ifrica debia hacer, hecho que se
opane al espitity del compromiso
constructiva,

En este sentido, la administra-
cidn Reagan afirmd que Sudifrica
debe establecer fechas limite para
la eliminacidn de las leyes racis-
tas, liberar a los presos politicos,
levantar la prohibicion que pesa
sobre los grupos politicos disiden-
tes y por dltimo iniciar de mane-
ra urgente un didlogo para “'cons-
truir un sistema politico basado en
el consenso”,

Por su situacion geogrifica, por
sus recursos naturales y por su
posicion politico-estratégica, Sud-
ifrica es uma pieza vital para el
funcionamiento del sistema capi-
talista mundial. Por ello, un cam-
bio politico real en Suddfrica —el
pulmén de Occidente— significaria
necesariamente un cambio cualita
tivo en la correlacidn de fuerzas
Internacionzles, Para la seguridad
nacional de Estados Unidos, Sud-
dfrica es mds importante gque Yiet-
nam y tan indispensable {0 tal vez
mds| que Centroamérica.

La percepcjnfrn, por parte del go-
bierno de Estados Unidos, de una
sefia amenaza a la seguridad del

sisterna sudafricano podria tradu.
cirse en una intervencién militar
directa de Estados Unidos. Por I3
trascendencia de Suddfrica para g
capitalismo internacional, la bds-
queda de una salida para la crisis
sudafricana {pese a los posibles
costos politico-econdmices) tien-
de a convertirse en una prioridad
para la seguridad nacional esta
dunidenss.

La percepcitn estadunidense del
apartheid

Desde Kennedy hasta Reagan hay
una constante en la percepcion
estadunidense del sistema sud-
africana: es definido como un
fendmena de segregacidn racial,
moralmente equivecado, capitalis
ta a pesar de ser racista, pues su-
puestamente las pases que susten-
tan al capitalismo son la demo-
cracia v la igualdad, ademds de |a
libre empresa. Pero la esencia del
problema no es la discriminacion
racial en si misma ni se trata de
un problema moral, Es un modo
de produccitn capitalista basade
en la explotacion de obreros
necesariamente negros y semi-
cautivos.

La segregacion racial, como e
concebida oficialmente en Estados
Unidos, plantea los aspectos mds
superficiales del sistema sudafri-
cano, como la exclesion de la
gente negra de lugares piblicos
reservados para los blancos, situa-
ciones aberrantes en 50 mismas,
perc el aportfeid no es simple
mente la segregacion racial en el
plano meramente social, es todo
un sistema de explotacion cimen-
tado v justificado por una ideclo-
gia racista. Serfa imposible com.
prender a este sistema sin la base
racial que lo sustenta y que sigue
una ldgica capitalista.

Al ser planteado como mioral-
menie eguivocado, se afirma que
es factible provocar cambios en el
sistema, con €l paulatino abando-
no de la discriminacidn racial. Se
supone que este abandono estard
en relacion directa con la "'mo-



dernizacién' de la economia sud-
africana, en la cual la gente com-
petird en el mercado de trabaje en
forma independients al color de
su piel,

Los defensores de esta teoria
parecen oOlvidar que la economia
sudafricana, por su grado de evo-
lucidn ¥ modernizacion, estd cata-
logada entre las seis primeras del
mundo. La gran mayorfa de la
poblacidn negra trabaja en la mi-
meria v en la industria, en malas
condiciones, en la mineria en oca-
siores 2 3 mil 500 metmos de
profundidad, con salarios por de-
bajo del minimo para subsistir v
COn una esperanza de vida de 36
afos en |la mineria ¥ de 41 afcs
para los obreros industrizles, Nin-
gin blanco aceptaria estos tra-
bajos v un obrero realmente in-
dependienie plantearia demasiadas
exigencias que subirfan los costos
¢e produccion. Se afirma gque el
pago adecuado de la jomada la-
boral de la fuerza de trabajo negra
harfa incosteable la explotacidn
minera en Sudafrica.

En cuanto al principal movi-
miente de liberacidn en Suddfr-
ca, el AMC, & percibide por la
politica estadunidense como ins-
frumento soviético para desesta-
bilizar al régimen sudafricano.
Esta falsa percepcidn se ha agudi-
zado conforme el ANC ha inten-
sificado las acciones violentas en
contra del régimen,

Las diversas administraciones
noreamericanas han demostrado
20 aposicion al uso de la violencia
como fuerza de cambio, conven-
cdos de que el problema es moral
¥ “puede ser alterado en forma
pacifica y voluntaria. 5i se toma
en cuenta la esencia del sistemna
sudafricano, la dnica posibilidad
de abiener justicia e igualdad para
s negros es mediante la destruc-
¢idn ‘de las estructuras estable-
cidas.

En la éptica de Sudifrica, que
L5 adopiada ‘como propia por
Washington, todos los gobiernos
de la regidin austral del continen-
le africano que de alguna forma
demuestran simpatia con el ANC

¥ con los grupos disidentes al in-
terior de Suddfrica son automdu-
camente calificados como propi-
cios a la influencia soviética y
por to tanto podrian ser presa del
“"aventurerisma  sovidtico”,  Por
consiguiente, como el interés es-
tratégico de Estados Unidos en la
region es detener al comunismo,
Estados Unidos ticitamente "'lega-
liza'" las acciones del régimen de
Pretoria en contra de los Estados
vecinas, pues como el fin es sal-
vaguardar los intereses del capi-
talismo  internacional, cualguier

precio vale la pena,
La alianza hegemdnica entre
Washington vy Pretoria no estd
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rota, estd empantanads en sus
propias contradicciones. Los cam-
bios cualitativos surgidos en Sud-
dfrica y el desarrollo del movl-
mienta anti-epartheld en Estados
Unidos plantean la exigencia de
revisar en forma critica la tradi-
cional percepcidn estadunidense
del aoartfreid,

La alianza hegemdnica entre
Washington y Pretoria no podrid
durar mucho y ante el triunfo
future de la poblacidn negra,
Washington quedari con algo mds
que un amargo sabor de boca: sin
titeres ni socios que le garanticen
el libre acceso a los recursos
estratégicos.
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La politica exterior de México
en el marco de Contadora

Conzucln Didvila®

Con el objeto de comprender la
politica exterior dé México desa-
rrollada en el marce del grupo
Contadora, consideramas necesario
referirnos 3 tres aspectos funda-
mentales.

1)} Ubicacién de Contadora en
el contexto de la politica exterior
de México de las dltimas décadas,

2) Andlisis de la posicidn de
México frente a Contadora y,

3) Significado de dicha actitud
para la politica exterior mexicana
en los afios futuros,

1. Contadora en el contexto
de la politica exterior de México

& fin de wbicar el sitio en que 5¢
inserta Contadora en el desarrallo
de la politica exterior mexicana,
resulta conveniente recordar algu-
nos elementos que han caracteri-
zado a esta ditima en la época
contempordnea.

a) En primer lugar cabria sefia-
lar que los principios gue tradicio-
nalmente han sustentado a la
politica exterior mexicana, han
tenido coma fin Glitimo la defensa
de la soberania nacional [enten.
didz comao la defensa y promaocion
de intereses nacionales incuestio-
nables: la integridad territorial, |a
libre determinacion de los pueblos,
la no intervencién, ¥ mds réciente-

* Profesosa de b Coondiracibn de Relaclo
fies Infernacionales,

mente, ¢ respeto a la indepen-
dencia econdmica).

b] La politica exterior mexica-
na, a partic del periode de la
guerra fria que tuvo como conse-
cuencia el alineamiento de Meéxico
al blogue occidental, paradéfica-
mente ha tenido como una de sus
tareas fundarmentalas el manlenar
una actifud distante frente a su
paderosoe vecino, en un intento
por conservar la identidad de Me-
wico como nacian al lado de la
mayor potencia del mundo con-
tempordneo. Dicha postura ha
sido denominada por gran parte
de los especialistas en la materia
come "'autonomia relativa''.!

c) Es inevitable reconocer que
las relaciones con Estados Unidos
han sido siempre €l centro newrdl-
gico de las acciones externas mexi-
canas, 2 pesar de que en las dltimas
décadas se han hecho esfusrzos
por dar un giro en otro sentido,
A partir de los afios setenta varios
factores, tanto internos como
externos, tuvieron lugar para asig-
nar a la politica exterior un nuevo
objetiva: la defensa de la indepen-
dencia econdmica del pais que,
finalmente se¢ reconoce como el
aspecto fundamental de la tan
amsiada soberania nacional. Las
bases internas que dieron sustento
a la politica exterior de ese mo-

b Cfr, Marke Ofeda, Alosices 3 L imites de
I Polivioy Exrevice de Wdsicn, Miéxico; E
Colegio de Méxloo, 1976, 224 p,

mento, permitieron el despliegue
de una amplia actividad diploma-
tica que, a su vez, retroalimentaba
la estabilidad interma al aglutinar
Lrl Mayor consenso interna Y con-
tribuir a la legitimacién del po-
hisrmo.

A pesar oel gran activismo
desplegado internacionalmente por
México que incluye su participa-
cidn en todos los foros internacio-
nales a favor de reivindicaciones
econdmicas v politicas a nivel
mundial, no podemos soslayar fa
prioridad que para la diplomacia
mexicana tuvo siempre la relacion
con los Estados Unidos, Ello se
comprucha en el plano econdmico
con el incremento de los lazos
comerciales vy financieros entre
los dos paises.

d} Al iniciar la década de los
ochenta, el triunfa de la revalu-
cién nicaragiense plantea ol peligro
de wna intervencion morteamern-
cana en Centroamérica y marca
un giro en la politica exterior de
México: la frontera sur se impone
como un élemento prioritario de
las relaciones con el exterior.
Por primera vez en muchos afios,
la fucrza negociadora mexicana
descansaba en su principal recurso
de captacion de divisas —el petrs-
leo— que habla paliado de alguna
manera |2 crisis econdmica nacio-
nal, aunque despuds sirvid para
agravarla por ¢l tremendo peso
que significd el servicio de la deuda
externa.



La importancia que reviste la
¢rontera sur para Mexico en la
presente década, puede consta-
tarse, por un lado, con la celebra-
cion del Acuerdo de San ]osé,
cuyo objetivo es suministrar ener-
géticos a los paises centroameri-
canos en condiciones favorables,
y por el otro, con el apoyo al
gobierno sandinista y la Declara-
cin francomexicana que reco-
nocia implicitamente al Frente
Farabundo Marti de Liberacidn
Macional en El Salvador.®

Ademds de que tales actitudes
hacian gala de la posicidn indepen-
diente de Meéxico frente a Estados
Unidos v la Comunidad Interna-
cional, contribuian a ampliar el
consenso interno hacia la politica
gubernamental, que debido a la
crisis econdmica, comenzaba nue-
vamente a deteriorarse.

En esos afos se vivia también
el estrechamiento de los espacios
de concertacion a mivel internacio-
nal ¥ la suspensién de las negocia-
ciones con participacion tercer-
mundista {el fracaso del Didlogo
norte-sur, celebrado en Cancdn en
1981, &5 un claro reflejo de ello).

Inmersos en la crisis, el camino
para continuar con una actitud
independiente en el contexto inter-
nacional lo daba la propia crisis
centroamericana. La amenaza de
graves repercusiones en la region
v en particular en México, en una
época especialmente dificil, obli-
gaba a tomar ciertas préecauciones.
El nimero creciente de refugiadas
CentroaAMmericanos que empezanm
a llegar 2 la frontera sur de Mé-
xico, provocaron el temor  del
gobierno de que pudieran consti-
tuiree en 'un Factor de desectabi-

lizacién en la zoma. El peligro
real, efectivo, viste por &l goblerno
mexicano lo lleva a inmiscuirse

% Erta Mima gctitud fue deramente crk
ticada por Estados Unides, la Junta Militar
Skvadorefia v por la mayooda de los paises
latinoamericanos que estaban aon lejos de
visir un ‘proceto demecritio, El ressllide
fimad en ese momento Tfue &l alslamients de
I3 politiea. exterlor, mexicana en América
Latina,

de lleno en la problemdtica cen-
troamericana.

2. La posicion de México en
Contadora

Para México, 1982 es un afo clave,
la deuda externa es el detonante
de otra grave crisis, Ante el eviden-
te menoscabo de la soberania
nacional a causa de los compromi-
505 contraidos con la banca inter-
nacional, que obligaban a México
a adoptar patrones econdmicos
disefladas en el exterior, y el
cuestionamiento interno frente a
tal fendmeno, ¢l gobierno busca
altermativas con e fin de mantener
un clerto consenso.

Como consecuencia, su capaci-
dad de accidn y negociacion frente
al exterior disminuye sustanclal-
mente, imposibilitindolo  para
continuar con la postura activa
desplegada durante la década ante-
rior. Ello traeria aparejado el
riesgo de comprometer irreversi-
blemente la soberania nacional, ¥
el gobierno tiene que hacer uso de
todos los medios a su alcance; es
decir, de los recursos tradicionales
utilizados siempre en una actitud
defensiva frente al exterior. En
este sentido, México desarrolla
una estrategia diplomatica basada
en sus principios fundamentales,
a falta de otros elementos capaces
de darle mayor sustento a su
accion internacional, E! espacio
geogrifico de operacion de esa
cstrategia, también es tradicional
de la diplomacia mexicana como
rica alterpativa en’ momentos
criticos: América Latina.

En este contexto, Contadora
se convierte en la Gnica salida para
México a nivel internacional para
mantener su no alineamiento rela-
tivo frente a los Estados Unidos y
resguardar la tan menguada sobera-
nia nacional . '

Faralelamente a los problemas
que enfrenta México, se presentan
hechos en América Latina que per-
miten un nucvo rumbo de la poli-
tica exterior mexicana: a) La
profundizacion de la crisis en
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América Central amenaza con
extenderse a otros paises de la
zona v desestabilizarla en su con-
junto; b) Debide a lo que se ha
dado en llamar el “retormo a la
guerra fria", el conflicto centro-
americano tiende a intérnaciona-
lizarse, convirtiéndose en un foco
mids de la confrontacion Este-
Oeste: ¢] La dptica norteamericana
del conflicto, enmarcandalo en
esta confrontacidn, plantea wna
seria amenaza de sentar un nuevo
precedente hacia el periodo de las
intervenciones directas y k@ viola-
cion inescrupulosa de los princi-
pios del derecho intermacional,
conguista de los parses subdesarro-
llados; v por ditimao, d) el retorno
i la democracia de una gran parte
de los gobiernos latincamericanos
gue permiten una coincidencia de
ohjetivas con México.?

Todo conjuntado propicid que
México adoptara Gn papel de pro-
tagonista en América Latina vy,
sobretodo, en Ameérica Central;
sin embargo, por el debilitamiento
de la capacidad de negociacidn
del pais a2 nivel internacional, sus
acciones se dan solamente a nivel
diplomdtico, y ademds, varian en
momentes en gque las presiones
exlernas se-hacen mds intensas.

Mo se pretende negar el im-
portante papel que México ha
desempefiado en la accion paci-
ficadora para América Central
desde enero de 1983, cuando se
conforma el Grupo Contadora,
integrado por Colombia, Méxica,
Panama y Wenezuela hasta la
firma de la primera acta de paz en
Esquipulas, Guatemala, el mes
de agosto de 1987. Pero la actitud
de Meéxico ha sufrido cambios
significativos que es preciso desta-
car pargue, indudablemente, res-
ponden a presiones externas y a
una posician mds conservadora del
gobierno mexicano.

§in el afin de hacer un recuento

1 Vajo Pekic, “Realidsd v Aspiraciano Jdy
amdricd Latiea®, on Fulinive fietreeldrivaud,
nife, &30, Juposiovenka Sivarnesd, Belgradie,
Wugoslais, Mayo 1987,
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exhaustivo de las acciones intensi-
vas desempefiadas por México en
el seno del grupo Contadera, baste
con sefalar alpunos elementos que
parmiten constatar que la actitud
de nuestro pals hacia Centroameé-
rica responde nuevamente a un
acto de defensa fremte al exterior
mids que a un compromiso real
con los parses latincamericanos.

En 1983, México optla por la

concertacion diplomatica con otras
naclones del subcontinente a fin
de aumentar el peso de su influen-
cia a nivel regional. Esta via es
posible debido a los elementos
mencionados anteriormente  gque
permiten al gobierno mexicano
continuar con una linea de accidn
relativamente independiente, man-
tener el prestigio Internacional ad-
guirida y lograr un punto de con-
senso al interior del pars.

En enero de 1983, en la isla
paramefa de Contadora se inicia
formalmente la gestion multilateral
de mediacidn que marcaria la
politica exterior mexicana en los
iltimos afos? La accidn de la
diplomacia mexicana seria intensa
durante ese ano, dirigida pricritaria
y casi exclusivamente a la regidn
centroamericana, en la basgueda
de una solucion pacifica del con-
flictc que no soclamente dependia
del entendimiento y buena wvolun-
tad de las partes directamenie
involucradas en el mismo, sino
de ingerencias fordneas, Estados
Unidos iniclaba su campafa de
apoyo 2 la contrarrevolucion nica-
ragiiense a través de sus aliados en
Centroamérica {en particular Hon-
duras y posteriormente  Costa
Rica); regionalizando y a su vei
internacionalizando el conflicto.

A partir de 1984, Meéxico
empleza a Lener un: posician mis
neutral en Centroamérica, se limita
1 desempefiar un papel de media-
dor entre las partes, Es ilustrativo

1 cfr, Blcarda Valera, “Contadora: La
pdsgueda de 18 pacilicacién en Conlspamdii-
gt gm Fare fapernocioow, sel. KRV, Ol
Blc VRRE, mim. 2, Miéxico, COLMEX, pp.
125. 1585,

ol hecho de gue en noviembre de
ese afio, México envie una delega-
cisn a la toma de posesidn de
Napoledn Duarte en EI Salvador,
gobierno 3l que practicamente
habia desconocido en 1981.%

Mo es casual gue, en esé ano,
México se wvea obligade nuzva
mente a renegociar el pago de su
deuda externa v que su politica
en Contadora contraste con la
posicién  del gobierno estaduni-
dente, Los primeros intentos de
desprestigio se inician en es¢
periodo con uma campafia nor-
teamericana de prensa en contrd
del gobierno mexicana.

La explicacién oficial del cam-
bio de actitud de México frente
al conflicto centroamericano, es
que comeo mediadar se debia evitas
el enfrentamiento con paises de |2
regién y buscar una solucidn paci-
fica entre las partes, Mario Djeda
sefiala gue la politica mexicana
pasa de partidaria a intermediaria,
y México de ser comunicador se
convierte en mediadorf

A finales de 1934 se logra sin-
tetizar ¢l primer proyecto integral
de pacificacion ¢n Centroamérica;
&l "Acta de Contadora para la paz
y la cooperacion centroamerica-
na". Mo obstante, el proceso
negociador se va desgastando, salen
a relucir las grandes diferencias
de intereses entre los parses de la
tona. Se intensifican las acciones
de Contadora, pero los enfrenta-
mientos entre o5 paises cenirg-
americanos se acentdan, impidien-
do avances en la negociacion.

Para la gestiom de Contadora,
1985 también sera un afio dificil,
debido a la awsencia de voluntad
politica de las partes involucradas;
al conflicte surgido entre Micara-
gua ¥ Costa Rica; vy al boicot
declarado por Estados Unidos a
Micaragua el primero dt mayo.
Ante tales perspectivas, en agosto

A Mario Ojeda, Mexioo: s ncedie o gre-
Tagamisdy reglonad em los refociones oe Héxicy
conf  Amiries Ceadral, Mixlco, COLMLIX,
1985, p. 34,

3 niderm. p. 35,

de ese afio se crea, por Brasi|
Argentina, Uruguay vy Perd, g
Grupo de Apoyo a Contadora, |g
cual constituye un impulso para
la gestion pacificadora.

Al mes siguiente, se presenty
el Acta Revisada de Contadora,
sin  embargo, los compremisos
establecidos en el acuerdo no
contemplan la cooperacién  de
Estados Unidos para la sclucidn
del conflicto. En tales condicio-
nes —sefala Nicaragua— la paz
no seria posible. Nicaragua se
retira de la reunidn y se crea un
impasse en el proceso negociador,

Era, al parecer, obvia la inclina-
cin de este organismo hacia la
posicién de los gobiernos pronor
teamericanos de Centroamérica, y
con ello la actitud de complicidad
de México, que en es505 momentos
sufria una nueva agudizacion en
su erisis econdmica interna, al dis-
minuir los precios del petrdleo, 2
lo cual deben sumarse las conse-
cuencias originadas por el terreme-
ta acaecida en la ciudad de
México.

Con estos acontecimientos su
posicidn  frente al exterior se
debilita.

Mo obstantz, en enero de 1986,
g# lleva a cabo la Reunidn de Cara-
balleda en Veneruela, en donde se
reconsidera la posicion de Conta-
dora en el sentido de rechazar
expresamente la intervencidn nor-
teamericana en la region. El men-
saje de Caraballeda constituye un
pueve  impulse para ¢l proceso
negociador, ademds recibe el apoyo
de la ¢comunidad internacicnal, de
la OMU, la OEA, la Comunidad
Econdmica Europea, la Internacio-
nal Socialista vy los Paites Mo Ali-
neados, entre otros. El menzaje
para la paz y la seguridad en Cen-
troamérica contiene por primera
vezx, una alusion explicita a la
participacidon de Estados Unidos
en la dindmica de la crisis centro-
americana, "5S¢ reconoce la nece-
sidad de triangular la negociacion.
La negociacion -tieme que pasar
por Washington, no basta con gue
se pongan de acuerdo los cinco



paises centroamericanos” *

A mediados de ese afo, la pola-
rizacion vuelve a estar presente
entre €l grupo de Tegucigalpa y
Nicaragua. Antes de la reunidn
pravista 3 celebrarse en Panamd
en abril de ese afe, se observd
un retroceso en relacidn a las posi-
ciones sostenidas cn Caraballeda.
Contadora se incling a favor de
que Micaragua hiciera una conce-
sign firmando el documento de
paz, aun cuando Estados Unidos
continuara con sS4 apoyo a la
contra. Este retraimiento de la
posicion megociadora coincide nue-
vamente con la presencia de las
presiones norteamericanas hacia
sus paises aliados de la region;
ademds, en Meéxico, se vivian
momentos dificiles, la negocia-
ciébn con la Banca Internacional
no concluia con un arreglo favo-
rable v la falta de divisas, aunada
a la drdstica calda de los precios
dezl petrdlen, amenazaba seria-
mente la estabilidad econdmica,
social v politica del gobierno
mexicano.

En tales condiciones, las presio-

nes estadunidenses hacia México-

no se dejaron esperar en un intento
por obtener una alineacion incon-
dicional hacia su politica centro-
americana. Por ejemplo, en mayo
52 IMponen IMpUestos Compensa-
torios a 15 productos mexicanos;’
sa reinicia la campafia de despres-
tigio contra el sistema politico
mexicano, anto en el senado como
en la prensa norteamericana; se
recrudecen las presiones para gue
se realice un control efectivo sobre
el narcotrifico; s aprueba en el
congreso  estadunidense fa I-g-,-
Simpson-Rodino v la imposicion
de un impuesto compensatorno a
las importaciones petroleras —lo

& Franclses  Lépez, *Coatadors [9HA:
mis problemas v menos apcknes’, en Gy
dernos CECARY, nbm. 1, Serie de eshidios
coyanturabis, México: CECARI, diciembre
de V0BG, p, 25,

7 My, Teresa Gulitmes Haces “Mespo:
el pringipba de ki recosvensidn diplamdtics™,
R Cucdermos CECAXT mam, 2, Mixkoo;
CECARI, 1986, p. 113,

QUE es particularmente grave para
México debido a que aproximada-
mente ¢l 45% de nuestras e xpor-
taclones tienen como destino a los
Estados Unidos.

Finalmente, la primera reunion
de Esquipulas, a finales de 1984,
Marca una opcién propia para
Centroamérica en la bisqueda de
una solucion a sus problemas que
los habian desgastado profunda-
mente, ¥ veian la alternativa de la
paz como el Gnico recurso frente
al peligro de una mayor desesta-
bilizacién interna, Unos meses
antes, las declaraciones de los
paises centroamericanos giraban
en tormno a gue solo a ellos incum-
biz el acuerdo de paz, y en este
sentido, las acciones del grupo
Lontadora y su grupo de Apoyo,

¢ percithian como una intromi-
Litn

En febrero de 1987, se da a
conocer el Plan Arias elaborado
por Costa Rica, que constituye
el documento base para ¢l Acuerdo
de Esquipulas 1. Después de afos
de negociacion v de numerosos
intantos por encontrar una solu-
cign pacifica a la crisis centroame-
ricana, el 7 de agosto de 1987, se
firma el plan de paz de Esquipu-
las Il, en Guatemala, que repre-
senta una posible opcidn para los
cinco paites involucrados. El plan
contiene una serie de elementos
condicionantes para lograr la paz
definitiva en 13 zona como son el
alto al fuego en un plazo de 90
dias para los conflictos civiles
internos en Micaragua v El Salva-
dor; el fin del apovo externo a
las fuerzas rebeldes v la oposicidn
i gque el territorio de un park fuera
utilizado para desestabilizar a otro;
el limite de un plazo de 90 dis
para resolver los  detalles que
complementen el Acuerda; v ¢
establecimiento de una Comisidn
de Verificacion y Contral CUY oS
términos serian negociados por
Contadora y que contemple 13
participacion de los Secretarios de
la OEA, de la ONU ¥ cinco can-
cilleres v representantes de Con-
ladora v su Grupo de Apoya,
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3. Significado de la actitud de
México en Contadora para los
afios Tuturos

El esfuerzo desplegado por Méxi-
co en el process de pacificacidn
de América Central no puede
menospreciarse; sin embargo, es
necesarno reconocer gue los obje-
tivos de la politica exterior mexi-
cana estdn destinados a preservar
s actitud independiente a nivel
internacional, pero solamente en
lo que se refiere al plano politico-
diplomdtico, ya que las acciones
diplomdticas contrastan grande-
mente con la politica econdmica
desarrollada  frente al  exterior.
En efecto, contradictoriamente, la
dependencia econdmica con los
Estados Linidos s& acrecienta cada
vez mids, Io cudl ha provocado que
Meéxico sea mds wulnerable a las
presiones externas y deba recon-
siderar su dnica carta para resguar-
dar su independencia frente a sy
poderoso vecino: la politica exte-
oy,

No s¢ pretende negar el impor-
tante papel gue México ha desem-
pefiado en Centroameérica hasta el
MOMen g, pero lampoco 58 puede
gnorar que existe un gran vacio
en las acciones destinadas a crear
verdaderos v fuertes lazos de soli-
daridad y de cooperacién con
América Latima y con América
Central. Sirva mencionar gue del
comercio exterior de México, el
93% se realiza con los Estados
Unidos, la Comunidad Econdmica
Europea y |apén; y solamente el
4% e lleva a cabo con América
Latina del cual menos del 1%
comesponde a los pafses de Ameé-
rnca Central,

Ademds, s significativa ¢l hechg
de gue si hien ¢l comercio can
Amidrica Central en su conjunio ha
sufride una disminucion a causg
de la crisis tconomica, de 35%
entre 1982 y 1985 ; éste no ha sido
equilibrado como podemos obser-
var en cl cuadro siguicnie, que
refleja una disminucion dristica
gel comerciv con Micaragua, de
BO% en ese mismo periodue, v en
Cimbio se da un incrementy on
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las relaciones  comerciales  con
Guatemala, Honduras v El Salvador.

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON AMERICA CENTRAL

(EN MILLONES DE DOLAR ES)

Pais 1980 1982 1983 1984 1985
Cost Rica 100 B& of T4 I':‘.T?
Guaiemala 15 145 g1 113
Handuras 23 10 14 47 34
Micaragua 54 152 163 5 L]
El Salvador i (] EDQ 77 B9
Total del comercio con

Ins pafses centroamericanos. 87 462 4235 386 299

FUEMTE: Extsdieticas dr 12 Secretaria de Programacién y Fresapuests.

Correlativa a esta falta de soli-
der en las relaciones econdmicas
Mexico-centroamericanas, e - en-
cuentra la postura mexicana desde
la firma del Acuerdo de Esguipu-
fas 11, Tal parece guelas presiones
intermas ¥ cxlernas para que sc
adopte una politica de mds bajo
perfil han dado resultado. Por un
lado, en Esquipulas |1, s& garanti-
zaba, al menocs temporalmente,
la apertura de nuevas vias al dia-
logo entre los directamente invo-
lucrados eh ¢l conflicto, lo gue'a
su wvez, derivaba en un debilita-
miento de la polrtica agresiva de
Reagan en contra: de Micaragua.
Adn ‘'mds, se demostraba que la
autonomia ¥ la capacidad nego-
cladora son  posibles si existe
voluntad politica.

Desde la perspectiva de México,
lo anterior daba forma a wn esce-
nario favorable buscado por Con-
tadora desde los inicios:de su ges-
itidn; :para conseguir la paz en la

_zona, .Por o demas, el - que el
gobierno mexicano estuviera invo-
lucrado en. el grupo mediador, le
habya ssignificado. un: ambiente
hostil: ¥ uncenfriamiento de las
relaciones bilateralesicon cada uma

de las naclones centroamericanas,
salvo, claro estd, Panamd, De ma-
nera tal, que buscando evitar el
conflicto generalizado en la zona
para impedir dafcs a su propia
seguridad nacional, la influencia
mexicana era cada vez menor en
América Central.

Por tso, se acepta sin demasia-
das recriminaciones, el desplaza-
miento de Contadora 'y se declara
repetidamente, incluse por el pro-
pio Sceretario de Relaciones Exte-
riores, Berpardo Sepdlvedd, que
los - asuntes' centroamericanos

‘deben ser resueltos dnicamente

por los propios invelucrados.

Asi las cosas, puede predecirse
gue ahora s/ han finalizado fas
gestiones del grupo Contadora,
prediccidn 'que se apoya en la
renuncia de Ricardo Valero como
Subsecretario en Relaciones Exte-
riores, y su posterior cese fulmi-
nante, Incxplicado hasta ¢l ‘mo-
mento de redactar este eStudio,
como Embajador de México en-la
Unidn Soviética. Lo cual no guiere
decir que se desconozca la impor-
tancia~de Contadora.-‘De hecho,
gracias -a este grupo se Impidid el
alineamiento total de México con

:E-nsi' L '_: o

las Eﬁt&dm Linidos Y SﬂpE[m“-Iﬁ
un - real ‘acercamiento con otrg,
pafses de Latinoamérica. Lo que
resta ahora, serd |a intensificacig,
y profundizacién del - proyeci,
para integrar a todas las naciones
al sur del Rio Bravo. Aslo g
quieren los desafios v '[as erigjs
que todas ellas enfrentan,

Los objetives actuales de |
politica exterior mexicana tien.
den 2 la defensa de la soberang;
nacional, vilida desde el punge
de vista juridico y consecuente
con la participacidn  dipfomdtica
de México; pero no hay gque per.
der de wvista que la soberania
nacignal no comprende dnica-
mente la defensa de la integridad
territorial, como defensa a sy
vez del sistema politico mexj-
cano, sing que tiene sobre todo
un contenido econdmico, sin el
cual lo demads sale sobrando.

Las condiciones estin dadas
para impulsar con mayer fuerza
una polTtica de cooperacion y
complementacidn econdmica con
América Latina y otrasregiones del
Tercer Mundo; la concertacion de
las ‘naciones subdesarrolladas e
indispensable en momentos en que
las condiciones internacionales
atentan contra su supervivencia
como naciones libres e indepen-
dientes. Sin émbargo, tal concerta-
cidn debe lievarse a cabo en el
marco de una estrategia global de
largo- alcance y complementando
la accion diplomatica con acciongs
‘cancretas - de cooperacidn econd-
‘mica que s tradurca en una soli-
daridad regional real. No es vilido

‘sacrificar uwna ‘estrategia a larpo

plazo para aségurar la continuidad
de ‘México’ como pais indepen-
dients 'y soberano; por una politica
que asegure ¢l crecimiento econd-
mico —que no es evidente— a
corte plazo, Esto ditimo implicaria
necesariamente, para los afos fu -
ros, un retroceso en los avances
que.a lo largo del siglo ha podido
alcanzar la pul{}ica exterior-mexi-
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La politica exterior Reagan
hacia Centroamérica .

Samuel Sosa Fuemies

La fuerza fundamental gis blogoes sl
desarrollo de América Lating es 8l im-
perialismo norteamaricans, S4 estrecha
alarga con |53 ollgarqulas nachonales,
lns ruinosos efectos de su penetracién
econdmica ¥ cullural, b tefialan camn

i causa principal del estancamiento
general que prevabice em ba realidad
Istiroamericana, Rechagarsos la polit-
2 de pretendids seguridad v defensa
hambsférics que mesoscaba nuestra so-
berania. La derrota del imperialismo
€3, por tantd, comndicién fundamental
de cualquier plan de deisrmslio para
nuestros palses.

Lazare Cindens,

El problema por excelencia del de-
sarrollo histdricosocial de las rela-
ciones internacionales de los paises
de América Latina en los (ltimos
clen afios ha sido y es la presencia
¥ la actitud, siempre negativa v
desestahilizadora, de los Estados
Unidos de Norteamérica. La me-
maoria histdrica de |los pueblos,
goblernos y paises del subconti-
nente latinoamericane y el Caribe,
asi lo confirman: guerras de in-
tervencion militar, ocupacidn de
territorios  libres vy ﬁbql‘a_nbs.
—Cuba, Repdblica Dominicana,
Pinamd, México, Micaragua, Gra-
nada, etc.—, invasidn de sobera-
nias nacionales, penetracidn  de
inversines extranjeras, dependen-
cia  econdmica, poderosa  in-
fluencia transcultural, desestabili-
Zzacidn 'palitica y secial, gelpes de
Estado, rpkg]:iﬂnns comerciales 'y
financieras desiguales, discrimina-
cin racial, etcétera. i
En este contexto, la historia de
las- relaclones diplomidticas, politi-
cas, econdmicas y socioculturales
bilaterzles ! o " hemisféricas entre
América Latinary los Estados-Lni:
dos:siempreise hanidado en un

marco de desigualdad, injusticia ¢
Intolerancia. Las doctrinas y pric-
ticas politicas de Iz diplomacia y
la politica exterior norteamerica-
nas hacia América Latina han sig-
nificade y/o constituido, hasta
ahora, elementos y factores de
presion  politica’ v explotacién
econdmica, Asi, £l Destino Man/.
fiesto, La Doctring Monmoe, La
pofftica de gran  garrote, La
diplomocia del déiar, La polities
del buen vecino, Lo doctring de
Seguridad hemisiérica, La allanza
parg & progrese, Lo meociecion
madura, La relacidn especial, La
presancla diccreta, Lo polltice de
hajo’ perfil, La politice de sequri.
dad ‘e inferds nacfonal v Lo guerrg
de baja intensidad, no son mis que
exprésiones v pricticas de una
misma ideologia v politica exte-
rior que, histaricamente han ida
adaptando-' los Estados Unidos
seglin lag circunstancias histéricas
y segln los momentos de crisis y
coyuntura politica a lo largo del
desarrollo socio-politico de Amdéri-
ca Latina, '

5in- embargo, Aunca como hay,
bajolla era de la administracidn del
présidente Ronald Reagan, las re-
laciones politicas cxteriores entre
lis Estados Unidaos v, particular
mente, la zond centroamericana,
s¢ han visto tan complejas, difici-
les y tensas en donde a pesar de
grandes esfuerzos retdricos y de
"buena voluntad" por parte del go-
bierno norteamericano, fa realidad
politica ‘'muestra en los acwales
momentes Un° salo hecho: derro-
car, por todos los medios posibles,
il gebiernc ¥ el ‘pueblo sandinista
dé Micaragua'y:volver 1 'hacer de
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Centroamérica y el Caribe, el "lago
particular” v el “patio trasero™ de
los Estados Unidos.

El propdsito del presente ensa-
yvo es hacer un breve andlisis
de la politica exterior de la era
Reagan hacia Centroamérica, y de-
mostrar la  intolerancia, la sin
razon y el oprobio gue hoy dia
¢ cierne sobre Centroamérica. La
mira norteamericana apunta hoy
hacia Micaragua, mafana.., nadie
lo sabe.

Creemos que metodoldgicamen-
te es necesario partir del origen
y la raiz idecldgica y politica en
fas cuales se sustenta la actitud y
la praxis de la administracidn
Reagan vy, consecuentemente, su
actuacion en la politica exterior
que les Estados Unides, bajo la
era militar de Rembo, han desple-
gada en las relaciones internacio-
niles durante la década de los
afios ochenta: el conservadursmo
como ideologia y politica mundial,

| El conservadurismao:
el sustratum filosdfica,

ideclégico y politico de 1a
era Reagan

Actualmente en les Estados Uni-
dos —la nacidn industrial, econg.
mica, tecnocientifica v militar mas
poderosa del planeta- | el sisterng
palitico, |3 economia, la cultura’
la ideologia v la sociedad han
experimentado un poderoso resur:
gimiento de todo 1o que s¢ ident).
fica con las ideas, 1a prictica y ol
Pefsamiento conservador,”

En efécts, desde la leghda o)
poder de Ronald Reagan a1a'Cics
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Blanca, en enero de 1981 v, pos-
leriormente, con su resleccion en
noviembre de 1984, la sociedad
norieamericana s encuentra
inmersa en una profunda ola de
rﬁnwvadufis-mc: a todos los nive-
&5,

5i bien este resurgimiento como
fendmeno Idecldgico v politico
no es nuevo en los Estados Uni-
dos, en la era militarista de Reagan
aparece con mds conciencia de si
mismo, utilizando nuevas estrate-
gias vy abarcando nuevos actores,
gErupos y hechaos sociales que con-
forman lo que hoy se conoce
como el nuevo conservadurisma,

Tedricamente el conservaduris.
M coime corriente del pensamian-
to filoséfico surgid hace casi dos
siglos, con  idedlogos como
Edmund Burke, padre espiritual
del conservadurismo que reacciona
violentamente contri las tenden-
clas sociales de la revolucidn fran-
cesa, por un lado, v Tomas Hobbes
v Alexis de Tocqueville como ex-
presiomnes cldsicas del pensamiento
conservador gque cxaltan en la
mayor parte de sus obras los valo-
res, las normas, la moralidad v la
buena conducta como pautas de
comportamients para 2l €xite o
fracaso social de la humanidad,
por el otro. 5in embargo, histd-
ricamente en los Estadeos Unidos
los origenes del conservadurismo
se remontan a la €poca de John
Locke v el ‘grupo de los Federalis-
tas hasta llegar a George Santaya-
na, que constituyen y sintetizan
el discurso ideoldgico y los plan-
teamientos  filosdficos politicos
del conservadurismo como corrien-
te predominants de los Estados
Unidos.

Pero, {Codmo se manificsta hoy
dia el nuevo conservadurismo en
los Estados Unidos? éCudles han
gsido sus estrategias politicas ¥ cco-
namicas para salir de la crisis
actual? En una palabra, écémo ha
manejado la administracion Rea-
gan y la derecha norteamericana
las- contradicclones sociopoliticas
-al interior de la sociedad estadu-

nidense?.

Las manifestaciones del nueyvo
conservadurismo de la administra-
citn Reagan puede evidenciarse en
tres grandes dreas: el econdmico,
el politico, a nivel interno y exter-
no v, en el cultural y social.

Desde el punto de vista econd-
mico, Reagan llegh al poder sobre
la plataforma de politica econdmi-
ca de austeridad y una reforma
fiscal que implicd la reduccion del
gasto gubernamental —segun 5us
asesores economicos, fue el creci-
miento del Biy Gavermrent |3 causa
de altos gastos improductivos que
al Estado le significaba una carga
econdmica negativa— que se tradu-
jo en el recorte de personal buro-
critico vy aumento del desemplen.
Asimismo, exaltd la libre empresa,
la competencia comercial v un
minimo de intervencién del Esta-
do. Tedo ello con el fin de restau-
rar los valores tradicionales del pa-
sado norteamericano v volver a las
bases fundamentales del orgulle
prepotente del American way of
fife: la propicdad privada, la em
presa particular v el esfuerzo in-
dividual sobre el resto de la socie-
dad norteamericana. En suma, la
politica ccondmica de Reagan re-
sultd altamente restrictiva y pro-
teccionista y sus efectos sociales
en el empleo, las minorias étni-
cas, la economia familiar, los obre-
ros ¥ la productividad en general,
llegaron al fondo de Iz crisis; no
obstante, ¢l pequefio lapso de
recuperacion econdmica de 1984

v 1985, los problemas de desemn-
plec ¥ bienestar soCial para las
mayorias norteamericanas subsis-
ten y no se ven ficiles de superar.
Actualmente el desempleo en los
Estados Unidos es de 7.2 par cien-
(o, lo que equivale a 7 millones
v medio de desocupados.,

En el aspecto politico, en el
plang interno, el conservadurismao
de Reagan justifica su concepto
antidemocrdtico de la organiza
cidn poiftica al identificar a la
sociedad estadunidense como una
mayoria social con  ignorancias
paliticas. En gran medida, el eéxito
de Reagan y 13 nueva derecha en

este sentido, se debe 2 |a creciente
ausencia de participacion politica
de la sociedad ‘americana por vin.
cularse al desarrollo politico de sy
sociedad. De tal manera, que cuan-
to menor es la participacidn social
—y segln datos de Alan Wolfe, e
porcentaje disminuye cada elec-
cidén—, mayor es la capacidad de
un grupe, como hoy dia lo esti,
altamente organizado para lograr
o que se proponga ¥y proyecte,
En el plano exterior, la ldgica y
la estratégica de la seguridad na-
cional ha delineado el pragmatis-
Mo reaccionaric Yo una interpre-
tacion simplista de las relaciones
internacionales: Confrontacidn
Este-Oeste. De este modo, cual-
quier proceso de liberacion nacio-
nal en cualguier rincén del pla-
neta es producto directo, segln los
asesores de politica exterior de
Reagan, de la injerencia de la
Unidn Sowvigtica, Cdba o Micara-
gua, sagun sez el caso, Asi, la into-
lerancia de [a politica exterior
de Reagan se ha reflejado en un
apovo decisivo a la carrera arma-

mentista ilimitada, a la exaltacion

¥ prictica del intervencionismg
directo o encubierto —como en el

caso de Granada, Honduras y EI

Salvador— v, sobre todo, el deore-

cho de los Estades Unidos de

defender su interés v scguridad

macional no importando los Esta-

dos, las fronteras o soberanias

naciopsles, como en ¢l caso del

bombardeo a Libia,

Quien mejor ilustrz la actual
politica exterior guerrerista y de
defensa de los Estados Unidos es
Eldridge Clzaver, cuando ¢n plena
lucha por los derechos civiles y
contra la deseriminagidon racial de
los anos sesenta, el Iider del Bluck
Panther sefald: "Los nortegrneri-
CONOS plensan que constituyen wn
escuadrdn de rescate dispuesie las
2% horas de! dia pare ecudic a
cualguier punio del planets en que
pudiers surgir ung dispute o con-
flicta ™

Por dltimo, las manifestaciones
del conservadurismo en el campo
de la cultural noreamericana



gciual tienen como caracter(stica
central el regreso a los valores tra-
dicionales. Aqui, la estrategia con-
servadora se ha dirigido hacia los
medios masivos de comunicacion,
a.las universidades y centros aca-
démicos v hacia 13 prensa,

En la televisitn y el radie, |2
derecha ha lanzado una camparia,
a través de sus grupos religiosos,
para restablecer la ensefanza reli-
giosa ¥ la oracidn en los centros
de ensefianza media. La influen-
cia sobre millones de personas que
ha tenido esta campana junto con
otras como por ejemplo contra el
aborto, los homosexuales v los dro-
gadictos, ha ido conformando las
conductas sociales de los norte-
americanos en posiciones altamen-
te conservadoras v reaccionarias

En las universidades, la influen-
cia conservadora cambid de forma
perc no de contenido. En la época
del mecCarthisme, los ataques a
los intelectuales vy académicos eran
directamente politicos y represi-
vos, Ahora, ¢l conservadurismo y
la derecha ataca a los intelectua-
les en los terrenos académicos, asi
wormo en los planes y programas de
estudio, en la seleccidn y composi-
cidn de los estudiantes y en la se-
leccion del personal académico y
de investigacion, Los intelectuales,
ssludiantes y profesores de iz-
quierda, han sido marginados o
separados vy presionados de sus
labores de trabajo.

Como puede observarse, el re-
surgimiento del conservadurismo
en la actual administracién norte-
americana, expresado en politicos
derechistas, en programas econd-
micod de recorte presupuestal,
reaccionarios y conservadores, en
Relaciones exteriores intervencio-
nistas y belicistas apoyadas por el
Eran negocic gue significa la eco-
nofmia de guerra v en la destruc-
cidn del pensamiento critico liberal
¥ de izquierda sobre la conforma-
cidn da una culiura abiertamente
rexccionaria v politica, constitu-
Yen el gran cuadro conservador
que hoy dia vive la sociedad norte-
americana, 5in  cmbargo, ahi,

donde la eoncentracién de poder
¥ de control econdmico, politico
¥ cultural del establishrrent reaga-
niane se ha hecho prepotente, se
hace necesario buscar nuevis
fﬂ-rmas de organizacién colectiva o
mdividual que resulten menos sus-
ceplibles de ser destruidas por el
Aparato represive v conservador
del gobierno de Reagan. La res-
puesta v la manera, la tiene el
pueble  noreamericano  en  las
proximas elecciones presidencia-
les. El problema estd planteaduo.
El dilema se resolverd gl praximo
novienbre de 1988: o se conli-
nda con la era republicana y el
conservadurismo expresado ahora
por George Bush, o se define un
nueve rumbo  diferente, quizis
demdcrata, quizds otro.

Il. La politica exterior de Reagan
hacia Centroamérica

En términos generales, la coheren-
te v agresiva [declogia neoconser-
vadora de la era Reagan tiene
como corolario la ldgica de la fuer-
za vy la obsesidn por la seguridad
nacional. Tales elementos consti-
tuyen los cimientos de la politica
cada vez mds autoritaria, conser-
vadora y antidemocratica de la ad-
ministracién de Ronald Reagan.
Asl, la politica exterior de |a
administracion  Reagan adguiere
contornas aun mas definidos con
la intensificacion de las tenden-
ciat intervencionistas vy belicistas
de la diplomacia estadunidense.
Enfoca a cada uno de los aconte-
cimientos internacionales, en cuals
quier parte, desde la limitada pers-
pectiva de la confrontacidn Este.
Oeste ¥ considerando a las luchas
populares como resultado de 13 in-
jerencia de la Unidn Soviética ¥ de
sus aliados. Esta interpretacidn tan
simplista del mundo, insensible
ante los profundos cambios de |3
historia contempordnea, se refleja
en la carrera armamentista ilimi-
tada, gue lleva a la fabricacidn de
bombas de neutrones, el plan.
teamiento de l2 posibilidad de una
guerra nuclear limitada, la exalta-
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cidn del intervencionismo v el
derecho de Estados Unidos de
defender su seguridad nacional en
cualquier parte del orbe.!

En este sentido, la politica esta-
dunidense en el area tieng como
objetivos fundamentales establecer
la hegemonia indiscutible de Esta-
dos Unidos, aiglar v estrangular a
la revolucidén cubana considerada
como “la fuente' de los proble-
mas de la region, desestabilizar al
gobierno de Micaragua, aplastar
al movimicnto popular de El Sal-
vador, simbolo de la resistencia
del Tercer Mundo, ahogar la gue-
rrilla de Guatemala, v reforzar ¥
reacomodar las alianzas de la zona
para garantizar la seguridad nacio-
nal v los intereses de las podero-
545 empresas estadunidenses.”

En suma, la politica de los Esta-
dos Unidos hacia Centroamérica es
subsidiaria de una estrategia global
desenvuelta de Carter a Reagan, v
s¢ orienta i superar el deterioro de
su hegemonia en el sistema mun-
dial capitalista v a modificar la
correlacidn de fuerzas, creciente-
mente destavorable, entre aguél y
€l sistema socialista, En el primer
Caso, se frala Lanto de recuperar su
liderazgo indiscutible entre sus
aliados como de reforzar su de-
minio sobre la periferia del siste-
ma. En ambos casos se trata de
una estralegia que se suslenta en
un expediente de fuerza —carrera
armamentista, guerra fria, incre-
mento de la capacidad interven-
cionisla ¥y contrainsurgente en I3
periferia—, que permita su subse-
cuente recuperacion politica ¥
ECOnomica,*
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a) Antecedentes de. la estrategia
politico-militar de FReagan en
Centroamérica.

En primer lugar, hay que sefalar
que, con la administracidn Rea-
gzn, lo que ocurre es que de hecho
sa' ha adoptado una versién o una
concepcidn acerca de cdmo desa-
rrodlar la estrategia politico-militar,
dentro de loz pardmetros de la
Hlamada

la contrainsurgencia que ella
ampara, pere cOn UNA  Nueva
dptica.

A fines de los afios sesenta y
principios de los setenta, encon-
tramos que, justamente, los térmi-
nos reaccion flexible v contrain-
surgencia habian quedado desacre-
ditados en Estados Unidos como
estrategia militar viable, capaz de
contener y/o revertir la expansidn
comunista en el Tercer Mundo, Mo
obstante, en los Ailtimos anos de
las décadas de los setenta, comen-
20 2 producitse una revisidn criti-
ca, una reflexién sobre las causas
de la derrota en Vietnam, con
el objetivo de reinvidicar o resca-
tar la reaccidén Fflexible, Como
resultado de este revisionismo
posvietnam, se concluiria en gue
los aspectos politicos habian pe-
sado mds que los militares, de
manera que los problemas no
tenian tanto que ver —segln plan-
teaban, por ejemplo, figuras como
los generales Taylor o Westmore-
land— cor los aspectos propia-
mente técnico-militares.

En ese contexto, se conciuye
en la vigencia de la reccidn flexi-
ble, incorpordndole el realismo
que exigian las valoraciones ante-
riores, Surge, asi una dptica que
sugiere la creacion de las Fuerzas
de Despliegue Rapido (1979) vy se
reactivan las Fuerzas de Operacio-
nes Especiales, creadas bajo e
gobierno de Kennedy. El conflic-
to. centroamericano venia a pre-
sentarse en tales circunstancias
coma el lugar donde ensayar la rea-
decuacion, dados les niveles gue
alcanzaba el conflicte, a finales
de los setenta y comienzos de la

reaccion  flexible y de

actual década. Con Reagan, recudr-
dese gue habia al inicio fuerte
oposicidn ¥ recelo en  sectores
como el Pentdgono, Figuras como
Weinberger o Wallace Nutting
(jefe entonces del Comando Sur)
no eran partidarios de wna esca-
lada militar en Centroameérica.

La creacion de las Fuerzas de
Despliegue Ripido ya mostraba |a
evolucidn del pensamiento estra-
tégico norteamericano, que busca-
ba la garantia de acciones e inter-
venciones a bajo costo, que permi-
tiesen obtener victorias decisivas
en corto tiempo, mediante |3 sa-
turacion del escenario de opera-
ciones (contencidn activa, a dife-
rencia de la contencidm  pasiva
propuesta por Kissinger, a prin-
cipio de los sessnfa, auspiciada
por |a doctrina Mixan).

b} La estrategia Reagan en
Centroamérica

Hoy dia la concepeidn estratégico-
militar de Estados Unidos hacia
Centroamérica gqueda definida a
partir de estas cuestiones, v de las
premisas y objetivos de la politica
norleamericana.

Los principios estralégicos apa-
recen eshazados o mencionados en
diversos documentos del gobierno
e institucionas académicas conser-
vadoras. El propio presidente Rea-
gan, y en cada aportunidad, los
subsecretarios de Estado para
Armérica Latina, por ejemplo, los
han dejado claros. Las premisas de
dicha concepcidn se resumen en
que: a) los procesos reveluciona-
rios centroamericanos, al ser resul-
tado de una Instigacidn externa de
origntacidn comunista, no pueden
bajo términe alguno traducirse en
farmas de poder popular, v &)
s6lo una firme politica de conten-
tidn yfo retroceso puede garanti-
rar tal impedimento, sin efectuar
negociaciones®  Ellas  revelan,

* Hernindez, Jarge, = 1
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cuando se les examina ¢n su inte-
raccion ¥ a la luz de la prdctica,
una gran coherencia entre el dise-
fio y la praxis estratégico-militar,
que estd presidida por una gran
ideologizacidn geopoltica de jos
problemas del drea, que intenta
legitimar la vision de que los inte-
reses de seguridad de Estados Uni-
dos se hallan en crisis. Se advierte,
asf, el sostenimiento de upa con-

cepcidn orginica, en la cual los
componentes especificamente
militares son, en la mayor parte
de los casos, inseparables de una
proveccidn integral, que incluye
las aristas diplomdlicas, ideoldgi-
cas Yy econdmicas, como piezas
funcionales ¥ complementarias,
Aunque el objetive estratégico
enn  Centroamerica ha sida el
mismo desde 1981 —restablecer la
hegemaonia regional—, la forma de
implementarle ha variado durante
estos afos, En esté contexto, el
afic 1983 viene a representar un
momento de variacidn impartante,
ya que st hace evidente que el
esfuerzo hasta entonces realizado
era incompleto e insuficiente, a
los efectos norteamericanos,
Mientras al comienzo la admis
nistracidén Reagan esperaba y bus-
caba una victoria a corto plazo en
El Salvador, para a partir de ese
vuelco emprender nuevas acciones
contra Micaragua, al cabo de los
anos de esfuerzos infructuosos,
decidid profundizar su presencia
politica y milltar en 1oda el drea
Centroamericana, intentando  re-
solver regionalmente la crisis. Con-
secueniemente se dio paso a;

—Un aumento sustancial de la pre-
sencia mililar propia, tanto para
conduchr los confiictos como para
tener la alternativa de intzrven-
cidin en ¢llos.

—Un increments cuantioso de
la "ayuda’ a la region; -

—Y.a una mayor actividad pali~
lica para nj}qhtli:u:x 3 l:-_;_gnhi{!l'-
nos afines y hacerlos participar, on
una eventual egyuntura, junts
Estados Linidos' En cste Oltimo
aspecto, existia ahora o recom-
cimicnto bastante “explititg  de



gue la crisis no podiy tener wng
soluclén puraments militar, sino
que era preciso atender tambidn
a los factores politicos v seond.
micos de |2 inestabilidad, aunque
s¢ mantuviese |2 estrategia militar
en el centro de la accidn narte
afMErCana.

En este contexto, hay que sub-
rayar los intentos por parte del
gobierno de Reagan en ampliar el
consenso al interior de Estados
Unidos: de éste el marco en que
tiene cabida la creacidn de |3
Comisidn Kissinger vy cuando se
despliega la ofensiva de Reagan
dentro del congreso, buscando ele-
var la aprobacidn de su politica,
empefiada, sin lograrlo, en superar
los errores de la contrainsurgencia
ensayada en Vietnam,

En suma, las lineas generales: y
acciones de |z estrategia politico.
militar de Reagan a partir de 1983
s¢ manifestaron en:

1. La pussta en marcha de una es-
trategia politico militar en El
Salvador, que comprende una
nueva aplicacion de la contrain-
surgencia tradicional, la cual, 2
diferencia de la seguida en 1981
v 1982, atendia mucho mids
directamente a factores politi-
cos v econdmicos, combinindo-
les con la participacion mucho
mas directa por parte de Esta-
dos Unidos, de la planificacion
v conduccidn de la guerra,

2. La escalada en la presién militar
contra Micaragua, uwtilizando
como fnstrumento principal a
las fuerzas contrarrevoluciona-
rias instaladas en Honduras y
Costa Rica, apuntando abier-
tamente al objetivo de derro-
car al Sandinismo;

3. El incremento de la presencia
militar propla, con tres objeti-
vOs: asumir un papel mis rele-
vante en la conduccidn de las
operaciones militares en El
Salvador; presionar al gobierno
sandinista, respaldando a Hon-
duras, base fundamental de la
“contra"; y contar con |2 op-
Cién de intervencidn directa,
come Gltimo recurso;

4. La neutralizacién de otros suje-
tos externos inclinados a la ne-
Boclacidn polftica, intentando
que su accibn fuese, en lo posi-
ble, funcional a los intereses de
Estados Unidos:

5. Un incremento sostenido de la
llamada “asistencia al exterior"
narteamericana, con particular
relieve. en lo concernlente a la
Yayuda a la seguridad” que
aventaja a la "avuda econdmi-
ca", lo cual se hacra yva evidente
desde 1982, Mos referimos en
este caso a uno de los compo-
nentes de la estrategia norte-
americana: los llamados progra-
mas de asistencia a la seguridad
segun los define la propia mo-
menclatura norteamericana: el
programa de asistencia militar
{MAP); el programa de ventas
militares al exterior con crédi-
tos directos del gobierno y prés-
tamos garantizados a través del
Departamento  de  Defensa
(FM5); el programa internacio-
nal de educacidn y entrena-
mienta militar {IMET), &l pro-
grama de operaciones de las
fuerzas de paz (Peacekeeping
Operations). A ellos se le suma
el programa de ayuda econd-
mica (ESF), el cual, pese a su
denominacidon, & también re-
conocido como programa de
asistencia a la seguridad, y clasi-
ficado como tal en 3 literatura
norteamericand. A estos progra-
mas, tradicionalmente conoci-
dos, s¢ aflade, en 1983, un
nueva titulo, que parece en la
propuesta que hace la adminis-
tracion paraz el afo 1984 |a
llamada “asistencia anti-lerroris-
ta"”, gue desde luggo representa
justamente lo contrario.

De esta manera, el conjunto
de medios utilizados por la estrate-
gia politico-militar incluye & incor-
pora, por un lado, aquellos que
vienen & Lener una connotacion
directa © totalmente militar,
como: laincorporacion de la capa-
cidad militar nativa de la region;
la presencia militar a través de

maniobras y ejercicios; la moder-_
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nizacion yfo . construccidn  de
nuevos enclaves en la zona (bases,
campos -de - entrenamiento); la
reactivacion  de pactos ' militares
{CONDECAY); apoyo:a las fuerzas
contrarrevolucionarias Internas
(bandas “contra”). Por otro |ado,
incorpora una serie de instrumen-
tos econdmicos gue Incluyen
desde |a agresion econdmica como
tal, en un sentido estrecho (pol iti-
ca de blogueo de fondos financie-
ros necesarios para la reconstruc-
cién del pafs, boicot economico,
eliminacién de la ayuda bilateral,
cancelacién de préstamaos, 12 solicl-
tued de ayuda gue Reagan pide al
congreso en 1983: 5 millones de
dilares para "ayudar' al sector
privado nicaragliense), hasta la
mencionada “ayuda" que, como
g5 conacido, se ha expresado en-
cubierta y abiertamente; las parti-
das aprobadas por el congreso por
27 y 100 millones de dolares des-
tinados a la “contra®™ y posterior-
mente, ¢l desvio de fondos de las
ventas a lrdn, generador del cono-
cido escandalo “lrdn-contras’’,

& partir de 1985, la estrategia
politico-militar adquiere una di-
mensién mayor, si atendemos a
esto, v al lugar de los aspectos
ideologicos ¥ a su insercidn en
ella. El arsenal ideoldgico, incor-
pora otros términos, a los gue va
circulaban, como “fronteras sur"
v otros: & de “luchadores por la
libertad™, Este es e afio en que
el congreso finalmente accede a
aprobar la partida de los 27 millo-
nes ¥ en gue, iniciados los proce-
s05 de democratizacidn en Améri-
ca Latina, vy en el marco ya del
segundo pericde de mandato, se
aceita de nuevo el engranaje de la
estrategia de reaccion flexible a
que haciamos alusién al comien-
20: ahora gana ya carta de ciuda-
F“l’"h la definicidn de la llamada
'guerra de baja intensidad"”, * que

4 Mites, Sara, "The Redl Wi Low
Intensity Conllict in Cerbral Amedca't, en
HACLA, Nueva Yark, Repart on the Ame
fican, wol. XK, number 2, aprilmay | 986,
pp. 1747, '
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viene a cubrir el primer tramo de

la mgc[én ﬁ:xiﬂlr buscindose

asimilar las lecciones posvietnam

comentadas. Basicamente S& atien-

de~a que las fuerzas militares te

desplieguen mds dgilmente y con

saturacitn, del escenario de opera-

ciones (una correlacidn de los

agresores en proporcion aproxi-

mada de 10 por cada uno de los

defensores),* para evitar lo que los

esirafegas norieamericanos consi-

deraban como uno de los pring-

pales errores de Vietnam: el men-

clonado gradualismo, o sea, la

introduccidn progresiva de tropas

en el territorio en disputa. De esto

resulta que, en la nueva versidn
estratégica, los factores locales,
aliados de Estados Unidos, deben
—poner— los muertos, ¥ viabili-
zar el desgaste de! ensmigo hasta
propiciar —de estimarse necesa-
ro—, una intervencion directa, de
costos aceptables. En este marco,
logicamente, se modifica también
el conmcepio del aplastamiznio o
eliminacidén fisica del enemigo, de
la contrainsurgencia kennedyana,
sustituvéndose por el objetive de
lograr su desgaste.

Por ditimo, puede afirmarse
que, el andlisis de los mecanismaos
y pricticas que integran la proyec-
cin  politico-militar, considera
que desde 1984 se sentaron las
bases que posibilitarian {en cual-
guier momento que las condicio-
nes regiomales yfo norteamerica-
nas ¢ intemacionales lo permitie-
sen) el desencadenamiento de las
fuerzas que se han venido acumu-
lando durante estos afios. Esta
agresion se puede dividir en 2
niveles: uno que comresponde al
conflicto de baja intensidad, con
la participacion de les contrarre-
volucionarios nicaragidenses, con el
apoyo mds o menos indirecto de
las tropas norteamericanas, y otro,
en que intervendria directamente
el cigrcito de Estados Unidos,

& Hyrndmdes,  Jarge ¥ Cruz E.,  Juan,
“Ceniroamérica 1957, iQué pretends Reagan
en Centrogmsrica?, QELAL. nom. 6, 1987,
Li Habana, Cuba, p. 6.

Sin embargo, lo que realmente
esti en juego no es la manera o
farma como la cultura de la vio-
lencia norteamericana desplegada
durante todo el periodo de la
administracidn Reagan hacia Nica-
ragua lo leve a cabo, esa ya laco-
nocemos bien y de hecho ha sido
pussta en prictica casi desde el
iriunfo mismo de la revolucidn
sandinista, a través de la [lamada
Low Intensity Conflict (Guerra de
Baja Intensidad) y gue no &5 otra
cosa sino como, brillantemente,
nuestro colega y amigo, John
Saxe-Fernindez lo ha descrito:
"Término utilizado para hacer re-
ferencia a la ya muy vieja doctri-
na intervencionisia practicada por
los Estados Unidos en el Tercer
Mundo y de manera particular
en Yietnam... gue incluye opera-
ciones clandestinas, apoyo para
campafias contrarrevolucionarias,
golpes contra e “terrorismo”,
amenazas y asesinatos, el sobomae,
¢l chantanje, la presidén politica
v economica®™.

Lo gue esencialmente estd en
juego, es el destino de los pueblos
de América Latina. La falta de
voluntad politica v solidaridad de
los paises latinoamericanos con
Nicaragua, es, hoy dia una falta
de solidaridad v apovo de noso-
tros mismos.

Las consecuencias del desenlace
de uma pguerra de intervencidn
norteamericana en Micaragua cons
lituye wna abierta intervencion
contra la soberania, la indepen-
dencia ¥ las naciones de América
Latina. El futuro de paz en Mica
ragua es un futuro de paz y noin-
tervencion en el subcoentinente lati-
noamericano. Por ello, la oportuni-
dad y el momento histérico se
encuentra, hoy dia, en los resul
tados de la reunion de los presi-
dentes centroamericancs en Esqui-
pulas Il. Es imperativo, por tanto,
hacer un dltimo y definitivo es
fuerzo de voluntades politicas y
de concertacidn latinoamericana
que dejen de lado los viejos suefios
de dominacion imperialista.

De otra manera; la cultura, de:

la viclencia y el terror que hoy
dia los Estados Unidos han des-
plegado en el mundo entero, ter-
minardn por dictar los: destinos
de los pueblos ¥ naciones que,
como el nuestro, han resisitido
los embates de la presencia de
“Rambo” en nuestra tierra. De
hecho, ““Rambo™ tiene también
una ditima artimafa diplomdtica
esbozada en el llamado plan de
“"paz" para Centroamérica, anun-
ciado recientemente por Reagan
¥ gue no cs olra cosa sine la rea-
firmacién v consolidacion de Ia
politica exterior anticomunista
gue el mismo Reagan delined
desde 1981 para América Latina
y el Carbie. Es inconcebible e
inadmisible, por tanto, proponer
un plan de “paz’’ mientras conti-
ndan las agresiones economicas y
militares hacia Micaragua. 5in em-
bargo, la reunidn de Esguipulas
Il recordd, sobre todo, que “Ram-
bo" fracasé en Vietnam, ipor
qué no en Centroamérca? La
decision la tienen, pues, los pre-
sidentes centroamericanos v todas
las fuerzas sociales progresistas
que hoy dia rechazan el aprobio v
la arrogancia del poder gue se
cierne sobre Nicaragua en estos
momentos.



g_r::u-.intns anos en la crisis?

o analisis de la politica
economica del sexenio de
Miguel de la Madrid 1982-1988

Francisco R, Diévila Aldis*

Un nuevo sexenio tenia lugar en
circunstancias criticas, no habia
dudas; el discurso presidencial de
rigor fue austero y mesurado:!
palpd la crisis en sus grandes
dimensiones € inmediatamente
puso en marcha un Programa de
Reordenamiento Econdmico® que
practicamente daba marcha atris
con  las medidas mds  drasticas
implementadas a fines del sexenio
anterior: la nacionalizacidn ban-
caria v el estricto control de cam-
bigs.?

a) Lucha contra la inflacién,
recesion econdmica y
repercusiones socio-pol iticas
1982-1083.

Desde los primeros meses ¢l go-
bierno de De la Madrid se pro-
pusc  solucionar los  problemas
atingentes a la inflacion, a la ame-
nara recesiva v negociar el pago de

* Frofesor def Censro de Relaciones [nber
naclpagles v e la Divisin de Estodios Sape-
rirEs.

P Wiase [he la Madrid, M, "Mansaje a 14
Macidn®, Comercio Experiay, wal, 32, nim,
12, Méxica, digiembre de 1982, pp. 1278
1285, Tambéfn, para una Eterprelacian de
I3 linsambenios pold tico-idealdglcor delnueva
smenia, Lermer, B, “lLa miptura frentc al
posulisme, ¢f compromise con la sustEridad
¥ b renovacidn maral”, Reviiig Mooy of
Soclalegie, 1ISUNAM, sbriljunio de 1583

1 Wégnse los 10 punios programblicos del
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la deuda externa que pesaba come
un fardo cada ver mds dificil de
ser arrastrado por las espaldas del
puebla mexicano. Pero 1982, con
el estallido de la Crisis W SUS SCOUG-
|las, era un afio dificil de olvidarse
pues ésta habia removido el
rescoldo de las luchas entre los
Brupos industriales v financieros
que pugnaban por un nuevo pro-
yecto para paliar la crisis cuyas
manifestaciones mds importantes
Wi hzibFan aflorado en 1976 perG
que pudieron contencrse gracias al
auge petrolere. Era necesario ase-
gurar la paz social v controlar &
todo precio las rebeldes variables
del gasto piblico v de la balanza
deficitaria que, desde tiempos
atras, habian constituido el impul-
s mds eficaz de las inversiones de
mayar dinamismo en la economia
de México. Claro cstaba que las
medidas adoptadas veolverian mds
dificil la marcha econdmica ¥
polftica del pars, Asi pues, la dis-
minucian drastica del gasto pablico
¥ la restriccion del circulante
incidieron de manera notable en
la evolucion del sector industrial
gue inicid un descenso de su parti-
cipacidnen el P.IB *

De igwal manera la carestia de
divisas para la importacidn de insu-
mos afectd a la Industria de bienes

4 La industrla de la construscebn fue |4
s alectada va que, en Lirmings oo fu paril
cipatién en wf PIB, decrecid a wn V6% .

partic de 1987,

o

intermedios y de capital cuyos
niveles de actividad descendieron
bruscamente hasta tasas compara-
bles a las del principio de ladécada
de los ochenta. La recesion mds
alta que experimentaba la econo-
mia mexicana desde los afios 30
no tardd en repercutir significati-
vamente en los salarios v en el
empleo de los trabajadores, Con
la inflacidn del T00% en los 5
primeros meses de 1983 y el risi-
ble incremento del 15 al 20% en
los salarios, la represion econd-
mica realizaba en los asalariados
un verdadero desfaloo de su fuerza
de trabajo. Por otro lado, el incre-
mento del desemplen ablerto esti-
made en un 13% para 1963 v la
amenaza de cierres v despidos de
trabajadores  incrementaron  la
oferta en el mercado de trabajo,
hecho gue permitid a los empresa-
rios maniobrar hdbiimente para
intensificar el trabajo sin 1a corres-
pondiente respuesta combativa de
tos asalariados,

En el dmbito sociopolitico, el
gobierno, con suma habilidad hab (2
maniohrado para no permitir que
la crisis desbordara los |imites
usuales de contencidn, vale decir,
para tratar por la wvia del consen.
s los dificiles momentos por los
que atraviesa la sociedad mexi-
cana y el Blogue en el poder, Ape-
lande no soloa a la renovacidn
maoral al nacionalismeo revoalucio-
naric, J4 sacrificio en aras de |a
crisis, sino a la profundizacidn de
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la democracia ¥ a la mayar parti-
gipacion de todos los mexicanos
en los esfuerzos por salir del
Imposse, el gobierno v &l PRI,
que a la sazdn habia sufrido un
reves electoral en el norte del
pais, s= congratularon porque la
crisis sblo era econdmica y que
habia que amagar el costo social
de las medidas de emergencia
mediante el control selectivo de
algunos precios de los alimentos
de contumo masive v de primera
necesidad. En verdad, la sociedad
civil absorbié e impacto de la
Crisis econdmica; pero  también
empetiron a presentarse ciartos
irdicios de descomposicién social
v de resquebrajamiento palitico.

Mo obstante, [ crisis iba mds a
fondo; va en los meses de mayo v
junio, dadas las crecientes dificul-
tades para ¢l despepue de la econo-
mia, log estragos fueron sentidos
por las clases sociales mis dindmi-
cas del pais, por los obreros indus-
triales, los asalariados v profesio-
nales de la empresa privada vy
por las burocracias asentadas en
los sectores modernos del pais,
que conforman los respectivos
sindicatos  independientes y de
pobierno, Estos empezaron a ma-
nifestar su descontenio en contra
de la politica del gobierno por la
wid institucienal mediante paros y
huelgas® que tuvieron escasos
resultados: 15% en promedio de
aumentos salariales.

En contraste, los grupos mono-
pdlicos seguian acumulando pode-
rie econdmico por la via infla-
cionaria v la especulacion en los
precios, ¥ disputande, palmo a
palmo, el poderio politico a la
fraccion burguesa industrial nacio-
nal que lo detentaba admn, junto

5 Epodl mies de mayo 2 Enicharsn umg sevie
dro paras v hoelges en todo el pailh para proles
tar contra la poif o ecormdmics del gobs e
v oen saliotud de aumenbos salariades #nre 50
v 100%. Los resullados foiron frustentes,
dadss las caracieristicas de FEpresion ocond
mica ¢ Indirectamanie palflics que Demnaresn
laz negociackanss, Salo aigunos [rabajsdores
ponshpelersn el 15% de widrersento en prame:
i, los gue Tueron sbsorbidos por La inllackn
qut, R My, alcansd el | e

con la hegemonia social.

En estas circunstancias se espe-
raba gue el primer informe del
nuevoe gobierno marcara una tregua
para los sectores populares que
habian venido absorbiendo todo el
peso de la crisis. Esto daria al
bloque en el poder mayar capaci-
dad para recuperar las fuerzas
pol iticas que habia venido perdien-
do v que le permitirfan seguir
detentando su hegemonia decli-
mante.

Efectivamente, « informe fue
conciliador; en &l se reconocia
gue la crisis atin no habia sido
superada pero que se le mantenia
bajo control, gracias a la politica
de negociacion legal v pacifica de
las conflictos gue rechaza todo
tipo de autoritarismo o dictadura®
Mis alli de laz palabras, la inter-
vencidn presidencial justificaba la
esirategia contenidaen el Programa
Inmediato de Recuperacién Eco-
nomica (PIRE) y la detallada en
el Plan MNacional de Desarrollo;
mostrandg sus logros en materia
de descenso inflacionario, conso-
lidacién financiera e indemniza-
cidn bancariz, Ahora bicn, el reto
era perseverar: pagar los intereses
de la deuda externa, detener al
mismo tiempo la inflacidn y la
recesion de |2 cconomia, cuidan-
do de no profundizar en los
aspectos ya salientes de la crisis
social ¥ politica gue se venian
expresando como conflictos secun-
darios en ¢l ambito de la sociedad
ciwil, Por ello las luchas en la eco-
nomia y en el interior del blogue
continuaban  entre  las distintas
fracciones de la clase dominante,

A finales de 1983 la inflacidn
volvid . a repuntar contradiciendo
las metas oficiales que se habian
fijade en un 55%, rcbasando las
estimaciones posteriores del pro-
pio gobierno para el fin de ano
que fluctuaban enwre ¢l 735 y B0%
para situarse, de acuerdo con los
cilculos de la CEPAL, en un_

b Wilase “Primer informe de Gobivrno™,
Uvae magfy Lo, Miéxica, 1 de ssptivmbre de
I9EY, p. i & WIII,

91.9%, o sea, un 7% menos que |a
del 82% que fue segiin el gobiemnag
del 98.2%. De tal modo que I3
recuperacién econdmica, afiorady
por &l goblerno v deseada por los
organismos internacionales, se gle.
jaba del horizonte,

Ante esto, tanto el presidente
como los secretarios de Hacienda
v Programacion se apresuraron 3

anunciar v reiterar que la crisis
estaba controlada pero gue hahis
que |legar a la etapa mds dura del
regrdenamiento  econdmico para
rearudar &l crecimiento en 1934,

b) Segunda etapa de
reardenamiento economico,
balances y logros en 1984,

La experiencia de um ano de go-
bierno tuvo un gran significado
economico, pero sabre todo poli-
tico porgue permitid percibir mds
de cerca e juego de fuerras socia-
les que la crisis desatd v que o
régimen actual afrontd con hahi.
lidad.

Este hecho permitio al gobiermo
alcanrar modestos logros que, en
comparacion con los descensos de
1985, de 1986 v de los primeros
meses de THET, resultan ser los
mas exitosos del sexenio. La eco-
nomia del pais medida en térmi-
nos del P.B. crecid de 35% a
53% en 1983 superando la meta
prevista por el gobierno para ese
afic. De igual modo crecid el sec-
tor industrial a una tasa promedio
de 4.3% lo que e expresd en el
incremento del empleo de acuerdo
a cifras del IMSS, reflejado en un
aumento de la filiacion, de 4.9%
con respecto a 1983,

En lo que respecta alainflacion,
considerada como ¢l primer ens-
migo a vencer, scgun las cifras
oficiales del Banco de México dsta
descendio en casi ol 21% puesto
que en 1283 fue de 93 8%. La
CEPAL habla solo de un descenso
del 7%. De todos modos el éxilo
no era desdefiable al juzgar por lo
que sucedia en Bolivia, Brasil v
Argentina en e mismo ano. No



gbstante, el logro fus pogn signi-
ficative si consideramas |3 FEg-
triccion escalonada del circulante

la drdstica reduceidn de la demand,
y la fuerte depresién del crecimien.
1o do la economia hasta mengs
5%. Tedo clle, sin tomar en cuenty
la fuerte reduccidn salarial g
47% en relacidn con la de 1987
que fue de menos 53% . Lo ante-
rior nos permite afirmar que |3
politica econdmica aplicada, g
menos, hasta mediados de 1984,
con liberacion constante de precios
y restricciones salariales” e incen-
tivos 2 Ios empresarios nacionales
y extranjeros para invertir? dio
luger al incremento de las tasas
de ganancia y a la consolidacidn a
un mds alto nivel de los sectores
Industriales, comerciales v finan-
ciergs  monopdlicos, Asi, estos
pudieron resistir la depresion del
aparato productivo v pelear en el
mercado contra los mds débiles
gue habrian de sucumbir pues,
los fuertes impusieron virtual
mente sus condiciones a  partir
de diferentes estrategias maneja-
das en la coyuntura.

La balanza comercial también
resultd favorable aunque se dete-
riord en un 7% respecto de 1983,
D que marca la debilidad v la
dependencia de [a planta industrial
mMexicana respecto de las magui-
narias e insumos importados v la
escasa competitividad de los pro-
ductos exportados a pesar de la
whvaluzcion del peso en el mer-
cada internacional

En lo Que corresponde a las
exportaciones, en 1984 se estaba
ejos aun del proyecto loable de

T D 1578 a fines de 1986 ¢ salatio mink
mao real dismindye alrededor de 41%. En 15985
@ carfy legh al 15% v, 2l de los irabaiadores
Lon ingrescs mas skvades, al J6%.

¥ Una mevishha dél fadice de Lo evalugiin
M bru 1d, s peomile cenylaan gee §ls des
thersde dogds | QED hasta bacas lando en 1083
En 1984 o 1985 se observa wn ligero repunis,
N0 GO miveles infersones a losde TS0,

* Con eobirada razan el presidence dve la
Camichntra & qutjaba V' pergue las imgullcien-
15 divhias para la indastiia, apenas slansaban
Para cubsic ol G0% de las imporbaceomnds Qe
"Eiesina la industria®, Lo mus Lima, México,
18 ce Falbrero de 1984,

disminuir |3 petrolizacidn de nues-
17 economia, producto que seguia

CCupando el 77% del total de las
EXporfaciones, miantras las manu-
facturas aleanzaban sélo el 13%
¥ los productos no petroleros el

et Aqui cabe sefalar el elevado

"lh'ff de dependencia comercial de

México respecto de los Estados

Unidos.!* Ep 1o que toca al pago

de la deuda externa, en verdad que

I3 politica seguida por México fue

clemplar, semin los corifeos del

capital financiers internacional vy,

ademds encomiable (hasta premia-

da) la diligencia del secretario del

famo come hibil negociador de la

deuda y del pago de los intereses

—aproximadamente 10 mil millo-

nes de dolares en 1983— pero esto

PO justifica ni quita que el monto

era elevadisimo, pues cubria casi

todo el superdvit de la balanza

comercial de 1983, 1o que signifi-

caba un freno al crecimiento ¥ un

deterioro del valor social del tra-

bajo mexicano que se esfumd ha-

cia el exterior,

A todas luces, los éxitas alcan-
zados en 1984, resultantes de la
aplizacion de la politica del shock,
alentaron la ilusin de que se habia
controlado lacrisis, De este moda,
la estrategia encaminada a favore-
cer al capital financiers interna-
cional mediante el page puntual
de los intereses de la deuda y
contratando nuevos créditos exter-
nos, marcaria la téntea a seguir de
1985 2 1988,

Pero el costo de esta Inea de
accitn gubernamental estaba resul-
tando alto en términos tanto eco-
némicos como sociales. De alli
gue el gobierno twuvo que enfrentar
lag crecientes presiomes de  |os
sectores obreros, campesinos,
populares ¥y medios prafesionales,
gue ya wenian resistiendo fuerte-
mente el peso de estas politicas.!!

1k Esra dependencla comerchal que, stgin
declgraciones &¢ Migael Hodriguss, direciar
del SELA, &5 miy alta de douerdo 3 las mitadic.
tizas qui el promadio de J_am::'riu Lating, resla
2 pals poder de negociacidn £0 Lodas Tos
aspeiins ¥ 0 ponc a meried de le conskin-
tes presiones del gobiemao Fioe i amric an,

i1 En gl desfik del Primero de Mapo, ks
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En un plane mds de fondo,
1984 marca una exacerbacidn de
las contradicciones en el blogue
de poder que atraviesi [os aparatos
de |la burocracia estatal y politica
hasta llegar al centro neurdlgico
del Estado, donde la hegemonia
de Iz fraccidn burguesa industrial
nacional estd en [uego. Los emba-
tes de [as fracciones fimancieras
monopdlicas locales aliadas a las
internacionales se irdn haciendo
mds persistentes a lo largo de
1985 y 1980, de tal modo que
para 1987, que es el afio politico
por excelencia, los enfrentamien-
tos se harin mds visibles v en
1988 se expresarin en toda la
sociedad.

c) Los nuevos desequilibrios y
el repunte de la crisis recesiva,
1985,

La vulnerable forma de crecer a
empujones, posible a costa de
un crecimiento desmedido de los
precios —excepiuando los de Iz
fuerza de trabajo que se deprimie-
ron mas que en los afas anterio-
res—, fue el verdadere fondo y
el triunfo del Programa Inmediate
de Recuperacidn Econdmica. 2
Pero un déficit presupuestal supe.
rior al programado y un deterioro
de la balanza comercial v de cuenta
cofriente gque sostuvieron ¢l peque.
io repunte de |1 economia en
1984 iba a ser impracticable en
el malhadado afo de 1985, que
asold a México con un terremota
£ inicic el descenso de las exporta-
cignes de petrdlen mexicano'®

wrlared  obivrod Wxlermdran sus protesgas
cOmErd la cyuivoseda polftid cuondmica del
FaniErnn i, Ui o despucs, cxpresaron s
Helundo ro ol oconlinuEmo de ol misms
"Demanda del Conprewa dl Traban', “Be,
acitas del gobivimee al Comgrese dol Trabsgoe
fola "Megitivs ollcidl & lno peisisncs diej
Congreia del Trabajie”, L onis tls, 14
T3, ¢ 27 de junio de 1981,
b0y, ha rospuvsia dc MEVKD 4 Iy urie
' en Tomo, 5. “Perpectivas de wecimimie
¥ deuds extimna’ Comenda Faerior, cnl 17
nim, 19, Méxivo, acsabre de 1987, p 103,
13 Segun dabes cel Banio g Misiou, Lis
_Eﬂfl:ll'lﬂl:lﬂm pEIrEletas liwvres de win walus
de 14 mil 765 millomcy on 1385 En 1944
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junte con la baja paulatina de los
precios de éste.'

A comienzos de 1985 los «ignos
depresivos de la economia ya pre-
sentes a fines de 1984 se acentua-
ron, EI P.1,B. gue en 1984 ascendio
2 35% (la mitad de! crecimiento
histarico del mismo aproximada-
mente| bajd 2l 2.5%. Los precios
de los productos en ascenso y la
acelerada devaluacion del peso ati-
zaron el fuege de la inflacion que
sobrepasd con mds de 20 puntos
las metas de 50% fijadas por el
gobierno v se acercd a la de 1583
que, en cifras oficiales, llego al
80.2%. La continua baja de los
precios del petroleo v las medidas
proteccionistas instauradas por los
paises industrializados, dificulta-
ron la estrategia de crecer incre-
mentando las exportaciones mexi-
canas. Asi, la subvaluacion del peso
e comvirtid mds bien en un meca-
nismo de especulacion comerclal y
finznciera que en un incentive para
la captacion de divisaz.'* En ver
dad, éstas comenzaron a escasear y
la balanza comercial en sus figuras
estadisticas empezd 2 anunciar un
continuo deterioro con peligro de
poner en entredicho el pago del
servicio de la deuda —mds de S0%
de los recursos del Estado se desti
nan al pago del servicio de la deu-
da=, que era en ese entonces de
15,000 millones de dolares, D alli’
que los capitales financiero interno
£ intermacional, gue habian apos-
tado a la recuperacion de México,
empezraron a perder la confianza v
alentaron la salida de capitales pa-
ra protegerse de la devzluacion in-
minente, circunstancia gue tuvo
fuertes impactos sobre las reservas

de oro v divisas del Banco de Mé-
xico,

descendiron 4 & mil 307 milkones,

14 Wiaee a3 este mespects Mawarrete, JLES
"eintkemen afos de la OPEF: evolucion y
perspectivas’” y Desprairies, P, '"La baja de
fd pracios del nrmlw. Grgn  Ingermedis
hacla wun nueve merseds de smergia’ Comer
cid Exterior, wal 36, nim. 3, México Marrs
de 1966, pp. 207-3240.

Vi Végse Guridrrez, 4 "lLas ouenta en
dalares (Cronkca de wn process de desnacio-
nalizasién)® F! srctor pxfermn £0 fo o,
Ed, U.AP., México, 1387, pp. 155174,

El gobierno, sus burdcratas y
tecnocratas, que veian empeorar al
enfermo a lo largo de los primeros
sels meses, no tuvieron mas alter-
nativa que suministrarle mds de la
medicina ya probada. 5¢ acentua-
ron las medidas de austeridad con
recortes presupuestales, cancela-
cion de servidores plblicos, reduc-
cibn de gastos de admimistracion
y de inversidn, En el aspecto
moanetario, joya preciada de las
politicas del FMI, se acelerd el
deslizamiento del peso, se flexi-
bilizé mds ain el tipo de cambio
para fortalecer al sector exporta-
dor y se suprimieron los permisos
previos de importacian, con el fin
de parar la inflacidn, activar la
produccion y fomentar la libre
empresa; pero, a3l mismo tiempo,
subieran las tasas de interds y se
restringio el crédito bancario para
atenuar |a salida de capitales y
fomentar el ahorro.

De este modo, fieles a los man-
datos del FMI, los hacedores de la
politica econdmica de México
podrian renegociar en condiciones
excelentes para los acreedores |a
deuda y su servicio, todo ello a3
costa de la asfixia del puehlo y
la recesion mds profunda de |a
econamia de los mexicanos '8

Todos estos esfuerzos por curar
la enfermedad y corregir los equi-
librios y la debilidad de la estruc-
tura productiva mediante mds
endeudamiento externo, no hicie-
ron sino acelerar, frente al dete-
riore de las exportaciones, |a
insolvencia econdmica del pas.
Mo obstante, el capital financiero
internacional v sus aliados inter-
nos ante ¢l temor de una morato-
ria, se apresuraron a negociar el
aplazamiento de los pagos y nue-
VOS5 préstamos de emergencia para
atar mds al deudor en desgracia,
pues el sismo del 19 de septiembre
¥ |2 baja internacional de los pre-
cios del petrolen en diciembre

16 Cr, De ta Madrid, M.; "Mensasie 3 b
nackdn sobre 3 situackbn ecombmica”, Co
mercig Exeriar, wil 38, mdm, 2, Méxicn,
fehrera de 1986, pp. 95.104,

complicaban extremadamente |3
situacion de la economia mexi.
cana.'”

d) Entre el estancamiento y el
pago de la deuda, 1986

A fines de 1985 v comisnzos de
1986, v tan sdlo a 3 afps del
programa de ajusts ¥y austeridad
inventado por el capital financierg
v perfeccionado por los corifeos
de las fracciones industriales y
financieras monopdlicas Internas
—sus aliadas—, el pais se encon-
traba en wna sitwacion similar 3
la de agosto de 1982, Acn mis,
2l horiconte econdmico era mds
sembrio, no sélo porgue la fdr-
mula mdgica a la que se habfa
apostado 2 costa del deteriorn
de las condiciones de wvida del
pueblo de México dio resultados
favorables para los magnates nacio-
nales y extranjeros, sino porgue
los precios del petréles 2 fines
de enero bajaron a 22 délares i
barril y los experios auguraban
una caida de mds del 50%para
mediados del ano. Esto sucedid
en septiembre de 1986, cotizdin-
dose el barril de petrdlen Istmo
a 123 y el Maya 1 9.5 délares,
respectivamente.

Aante este dificil panorama,
las fuerzas soterradas de la econo-
miz y de la sociedad empezaron
i manifestarse por um cambio de
alternativas. Continuar con una
politica econdmica recesiva vy
pagando la deuda parecia, al ini-
tio de 1986, un suicidio. Por tal
mativo el gobierno se apresurd a
comprometer a los centros finan-
Cleros internacionales a una “con-
certacion realista y  honorable
porque a lo imposible nadie estd
obligade™"™ Pera, en el inter
entre el discurso v la realidad a
lo largo de ese afo, se iniciaron
fuertes luchas hacia el interior det

1% idwen., "Cuatra informe de goolerno™
Comercia FExferdar, vol 36, nim, § Mexica,
septicmbiee de F9B6, pp. T59-1TS.

VB i, “Mensaje a la Macign, | oo
e, ant, p, 104,



Hogque en el poder entre las frac.
ciones burguesas industriales nagig.
nales, cuyo declinar hegemdnico
en la economia era palpable, v los
ssctores industriales v financiaros
mofopolicos que aceptaban el ratn
de afianzar sobre el “crecimiento
hacia_afuera” las bases sociales vy
econémicas que fundamentarfyn
su hegemonia social, adn discutida
en &l marco de la Fnrmﬁ]ﬁn social
mexicana. Tambien en los espa-
cios propios de lucha entre la burg-
cracia ¥ la tecnocracia, estas pro-
fundas corrientes jbam a aflarar
meses mas tarde con una inflexian,
al menos discursiva, de cambios en
la alternativa de politica econdm|-
ca, apostando de nuevo a crecer
endeuddndose mas,

Lo cierto es que la gran encru-
cijada en la que el pars se hallaba
en los inicios de 1986 no e ha
despejado alin en los primeros
meses de 1988, En términos eco-
nomicos, en el primer trimestre de
1986 la recesidn de la industria
s2 acelerd, la escalada de precios
y la baja de salarios se disputaban
la primacia y lainflacidn arreciaba,
En abril el gobierno anuncid un
recorte presupuestario de 500 mil
millones de pesos, una baja de los
precios de su petrdleo para recupe-
rar las venias y uma inversion
extranjera de 2 mil millones de
dalares. Mo habia duda de que fa
economia del pars estaba pasando
por sus peores momentos; [a quie-
bra de la pequena y la mediana
mdustria se incrementaba vy las
industrias paraestatales, principa-
les proveedoras de las mismas,
estaban para mayo de 1986 en
franco proceso de desintegracion.
México, en esos momentos, estaba
en virtual moratoria de pagos de
los intereses de su deuda externa
Pues no tenia dinero para hacerlo.
Por su lado los trabajadores del
ampo vy la ciudad experimenta-
ban bajas en sus ingresos de un
30% en promedio v los niveles de
sus sueldos y salarios habian des-
tendido hasta los de los afios de
1960. De tal modo que el descon-
tento crecia, como se pudo pal-
par en el desfile del primero de

:'i':::‘:'- El peligro de mayores ten-
¢s sociales obligd al gobierno
1 desplegar un aparato de seguri-
dad  preventiva  impresionante;
E;rﬂ. al mismo tiempo, morigerar
15 presiones internas e interna-
tionales crecientes, fomentando la
tuforia nacional con motivo del
mundial de futbol que iniciaba
en esas fechas '®
A mediados del afio el cuadro,
ipenas  esbozado anterorments,
e volvio mds turbio; el ritma de
devaluacién del peso alcanzd una
tasa del 63% v la inflacidn, de
acuerdo a estimaciones, ascendio
hasta un B6% v la recesion de la
industria alcanzaba tasas de decre-
cimiento promedio de un 15% v,
&n algmgs ramas, como la de
construccion de maguinaria tex.
til ¥ equipos de transporte alcanzd
un decrecimiento de 18.5% v 20%
¥ 24%, respectivamente. El pobier-
ne, agobiade por estos problemas
¥ por la creciente dolarizacidn v
descapitalizacion del pais, enfrentd
la disyuntiva de continuar con la
represion econdmica sugerida por
el FMI, intensificando las medidas
de austeridad con grandes veniajas
para las fracciones industriales,
comerciales v financieras monopo-
licas nacionales y extranjeras, pero
con grandes riesgos de acelerar
desajustes sociales y perder el ya
debilitado consenso social, o bien
declarar, como en agosto de 1982,
una “moratoria técnica™ y negociar
mejores condiciones de pago y
nuevpos creditos, En realidad se tuvo
que optar por una solucidn combi-
nada tal como lo habia anunciado
el mensaje presidencial a fines de
febrero vy como lo recordaba el
presidente de |la Reserva Federal
de los Estados Unidos en Washing-
ton, el 11 de junio, dos dias des-
pués de su visita relimpago 2
WMéxico: "La solucion de los pro-
blemas financieros de Mexico
reside en la combinacion de seve-
rOs ajustes internos y ayuda credi-

19 Yaxe la premsa macsonal, meses de
maye ¥ lanie de | 986
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ticia intemacional " El Programa .
de Aliento y Crecimiento trato
con estabilidad volviendo al endeus-
damiento externo, en tal forma
que ¢l pueblo de México recupera-
ba la confianza en la capacidad del
gobierno para lidiar a finales del
sexenio con la coyuntura econo-
mica y la crisis estructural '

Ahora bien, el gobierno a partir
de esa fecha continud realizando
severos ajustes periodicos: alzas de
precios, drasticos ajustes del presu-
puesto, nuevas medidas fiscales v
cambiarias que profundizaron la
recesion, alentaron la inflacion y
desmejoraron mas adn las condi-
ciones de vida de la mayoriz del
puehlo mexicans. Tambien firma
el Acuerdo General sobre Arance-
les v Comercio (GATT), alentd la
nversion extranjera v pago religio-
samente los intereses de la deuda
externa, fal como se habia com-
prometido con el FMI, pero los
"recursos frescos™ nunca Hegaron.
De tal modo que la economia
mexicana a fines de 1986 experi-
mento una inflacion mds alta que
en 1582, 105% segin datos oficia-
les v 120% segin estimaciones de
la CTM, El Praducto Interno Bruto
fue de 3.5% de acuerdo con las
iﬂfﬂ?rﬂatinnu oficiales vy de 5.5%
SEgUN otras estimaciones, En ambos
casos, sé rebaso el periodo negativo
de 1982 y en el segundo la fuerte
recesiGn de 1983. En lo que res-
pecta a las condiciones de vida de
la mayoria de la poblacion medidas
en términos de consumao global,
disminuyd en 4.5% respecto de
1985 v los salarios reales se han
deteriorado en mas del 409 res-
pecto de 1983, Con razdn al
pobierno, seis meses después en el

10 OF, Divila, F.; "Méxict en el mundo
e by y de mafana’ Porendis presentada en
el Xl Colonule Imcesnazianad de Prirpayveras
Lo reiaffomes imfermacionales & fin ded mle
A, CEL, Famulad de Ciencias Palitics 5
Zociskes, UNAM, Méxica, junio 1-5 de 1957
. %00 v nota Alm. 16, .

1 Wiae “Caria al Fondo Monetasa later
racianal’, E7 Dup, Mewico 76 de julio de 1988
p: B, Conwultar tambbdn "Pagar v Crocor. Scis
SCORGMISLA apinan wobre 12 dewda™ Cuudter
rak Padirfcos, mim. 47, México, wio-seplivm-
bre de V9RE, pp. 5-73.
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promocion social, los que tendrian
una inmediata repercusidn socio-
pol (tica, tendientes a preparar el
clima favorable para recuperar la
credibilidad perdida, para efectuar
las elecciones presidenciales gue,
de acuerdo con los experios en
politica v segin declaraciones de
los propios lideres del partido del
gobierno, serin las mds dificiles
gque tendra que afrontar la vieja
maguinaria del Partido Revolucio-
nario Institucional, desde su crea-
cion en 1946, En verdad, la gran
mayoria de la sociedad mexicana
v las masas populares en particu-
lar, sometidas como nunca en tan
corto tiempo a tal presidn econd-
mica —que ha detericrado en
menos de seils anos sUSs Mejores
logros de 20 afios de desarrollo
sostenido—, estdn presentandoagu-
dos signos de cansancio. Lo ante-
rior hace gue el pueblo de México
se vuelva mds reacio acontentarse
con la tradicional retdrica y a
cresr en las promesas que el nuevo
ungido va les est3 presentando
para el sexenio venidera. En todo
caso, TORE se presenta como un
ano de expectativas econdmicas y
paoliticas que posiblemente apun-
tarin ‘a la consolidacién de las
bases de sustemtacidn politica del
tan ¢stable régimen mexicano, hoy
en acelerado desgaste dada la pro-
fundizacion de la inflacidn v la
recesion de su economia.’?

Asi pucs, los factores politicos
¥ sus contradicciones mads explici-
tas, que yahan aflorado en el lanza-
miento de las diferentes campaias
electorales, serdm los orientadores
de las decisiones econdmicias tan
esperadas por los sectores sociales
que, como el obreros, campesing,
medio y popular, siguén apoyando
un proyecto nacionalista y revolu-
tionario gue estd muriéndose. EJ
embate del capital industrial v

18 Los experios en cconomia v Minanzas
prongdticin pars Ffinales de 1948 que, bajo
I35 premisas del “Pacio de Solidaridad Econd-

mica" la inflackin weri supsrar 81 173%, 13

carda del FIE del 3.9% ¥ la merma de 13 inver
sidin de wn 100N CF., Lo mds v, Méaico
¥ de cnero gie 1988 p. 13,

financiera internacional ¥ nacional
monopolico en alianza, empefados
en upa cruzada de modernizacidn,
es cada ver mas fuerte. Su preten-
sidn estriba en establecer una nueva
dindmica de acumulacion de capi-
tal capaz de generar nuevos polos
de expansidn para sus ganancias y
nuevas Fuerzas sociales gue, a cam-
bio de escasas mejoras en sus nive-
les de vida, acepien muevas Tormas
de explotacidn v enajenacion.

Bajo estas circunstancias, la cri-
sis de México ird encontrando len-
tamente solucion; sin embargo, los
altos costos que estdn pagando las
masas populares pueden ocasionar
fuertes perturbaciones de la paz
social. Ahora bien, vistos los linea-
mientos econdmicos del Pacto, de
consolidarse éste a largo plazo,
no irfan en sentido del apuntala-
miento del viejo proyecto nacio-
nalista v revolucionario, dada la
extremada debilidad econdmica v
politica de las fuerzas que podrian
impulsarlo,

A pesar de los grandes esfuerzos
de los sectores obreros, campesi-
nos y  populares  articulados  al
gobierno por medio del PRI, sus
proyectos de impulsar el creci-
mients  econdmico  mediante el
remozamiento industrial - genera-
dor de bienes de consumo masivo
con empleo de materia prima e
infumos  nacionzles, respaldados
por una exportacion de prodiuc-
tos altamente competitivos v por
una importacion que fortalezca la
planta productiva para una nueva
sustitucién de importaciones orien-
tada a la industna pesada de
maguinaria y herramientas, no s
visualizan. El credito externo, al
cual se ha venido supeditando el
relanzamiento de la economia, ha
servido para impulsar las exporta-
ciones e imporlaciones que no
tienen como funcién el fortaleci-
miento de la produccién intermna
sino por el contrario, la destinada
al mercado mundial, Las divisas,
conseguidas por esta via, han
fomentado la especulacidn finan-
ciera y, por tanto, én lugar de
fortalecer a las industrias de hie-
nes salarips, han beneficiado a

las de los bienes de exportacion
ligadas al capital extranjero, las
cuales han incrementado sus acti-
vos ¥ panancias. S5e ha seguids
pagando la deuda a costa de
mayores sacrificios de los secto-
res mayoritarios de la poblacian,
El =alario real ¥ las alternativas
de vida de la gran mayoria de |os
mexicanos han decaldo hasta los
niveles que temian en 1957, v los
alicientes vy prestaciones sociales
de los gque gozaban los sectores
socizles sindicalizados se han ido
restringlendo. Al contrario, los
lineamientos del Pacto en materiz
de politica de ingresos y gastos,
de precics y alarios, de comercio
junto con las politicas monetarias
y cambiarias, tienden a acelerar [z

profundizacion del provecto de

modernizacion productiva fundado

en la similacidn del avance tecno.

l&gico internacional de los dltimaos

anos, a partir de un mayor endeu-

damiento externo.®® Porello se ha

acelerado la liberacion de 135 frabas

comerciales que prategian a las

pequefias vy medianas industrias,

las que constituven el 65% de Ja

planta  industrial mexicanz. La

reprivatizacion de la economia e

ha acelerado v la compra de empre-

sas nacionales, disfrazada por la

figura juridica de compra de

masivos capitalizables, acciones o

empresas pacionales insolventes o

en franca quiebra por incapacidad

de competir con las empresas

trangnacionales, también se  ha

incrementado. La politica cambia-

ria de subvaluacion del peso ensa-

vada fue exitosa en fomentar las

exportaciones y las ganancias de

los empresarios a costa del regalo

al sgctor externo del trabajo social

generado por los trabajadores ¥

remunerado a bos mas bajos niveles

de cotizacion mundial,*®

19 El monta de ld dosds estepna du M-
wico al Tnalsar 1987 ascendin a 175 3 biklo-
nes de pesss aproximadamente, una cantidad
superiar en 1615 bilones do pesos 4 la dx
1533 v eqobealenic al 95 6% do PIB de
197, segan dasad de la Cowrpiaria v Hagiom:
da v del Banoo de Mo xico ¥

18 B¢ goierdo LEn lds isdarmacsm s 4 la



jargd infnrme"dell poder ejecutivo,
afirma gue Mexico afrontd en
1986 el mayor reto econdmico de
| historia moderna del pai' y
econoce gque “La nueva crisis”
quvo un impacto social desfavora-
be al restringir las posibilidades
de mejorar los niveles de vida de
la poblacion,

e) iCrecer y pagar? la dif icil
disyuntiva de los anos finales del
saxenio 1982-1988

Resulta extremadamente dificil
aventurar un pronodstice sobre la
marcha de la economia mexicana
en estos dos dltimos afos —emi-
nentemente politicos— del sexe-
nio?* Cabe destacar que la ten-
dencia inflacionaria v recesiva de
la economia se acelerd peligrosa-
mente en 1987 alcanzando la cifra
record de mas de 120% en octubre.
Con la devaluacion de noviembre
de un 35% v las presiones de
compras masivas, que se acelera-
ron antes de las tradicionales de
diciembre, se Hegd al 160%. Asi
la esperanza del gobierna de crecer
y pagar, s¢ ha esfumado, pues
los créditos internacionales se han
retrasado y la paZ social s& ve
fuertemente amenazada a pesar de
los esfuerzos de éste, por conju-
rarla. Tanto los analistas de la
economia como los propiod fun-
cionarios pdblicos se muestran
escepticos de poder cumplir con
lz= modestas metas fijadas para
1988.

Lo anterior ha obligado a la
aplicacion de un plan de chogue

que constituye una variante de los

planes antiinflacionarios de Brasil
v Argentina que, a la usanza mexi-
cana, se bautizd como "Pacto de
Solidaridad Econdmica''?® Este se

crisis.
MNoesd
[P

22 of, Ddvila, F., "De s cridis a la
Ls paohitica ¢condmica mexlcand
Socledod, mim. 91, Wenetuela, Cepliem
cstubee, 1987, pp. 36-37. ; :

3 En nuestro trabajo “De la crisé 4 72
crisls, La pelfiics econdmick mgxlcana 158;-
V988", ydase, Mueva Sochedad, op. €it, B 3,
habfames pronosticade, ante & potunda fri-
cito de |3 estrategla gradualista, un plan de
cthogue para finales de 1367 o cominmzo de
18R, ; F

ig;u:e.;ﬁuu“ fuerie castigo para
I -En-l:n-r!fl'«::ta.J campesinos,
Populares y medios, los cuales han
venido soportando el
crisis, La ol dt a
ek 5 medidas correctivas
amargas y dolorosas” se dieron
4 conocer el 16 de diciembre: un
Incremento del precio de los bienes
¥ servicios del gabierno en un pro-
medio del 80 al B5%: ademds,
alzas en la gasolina, electricidad y
en los articulos bdsicos, en el mis-
mo promedio v, en otros, de casi
un 100%. En cambio a los salarios
minimos sdlo se concedid un
aumento del 15% inmediato, v del
20% a partir del mes de enero;
35% de incremento global, gque
quedard virtualmente congelado,
de acuerdo con el pacto, hasta
marzo s los empresarios no suben
los precios de los productos en
ese mismo lapso. En realidad a
partir de marzo, ¥ parete  que
hasta final del sexenio, se manten-
dri el congelamiento de los sala-
rics, aunque no de los precios.™
Asi, reconociendo tdcitamente el
fracaso del Programa Inmediato
de Reordepamiento Economica
(PIRE), con el que se quiso conte-
ner la inflacién al inicio del sexe-
nie, y la inoperatividad probada

del Programa de Aliento y Creci-
miento (PAC), a un afio y tres
meses de su inicio, el gobierno,
prepara su relevo ¢ intenta —con
el Pacto de Solidaridad Econé-
mica (PASE), a partir de una
concertacian politica explicita—,
profundizar las medidas econami-
cas ya ensiyadas de modo gradual.
S¢ tratar(a de unaingeniosa combi-
nacion del PIRE que aprovechari(a
la normal recesion que sobreviene
en México en los dos primeros
meses del afo se profundizaria

T4 pesde ¢l mes de maseo el gobierna ma-
difict la eitrategia del pacio. En kigar deo una
Indexacldn a |3 alza, s¢ opth por ynk @ [ baja,
que sélo ha afesiado 3 bos silatlos, pues can
wna Inflaclén del 31.5% pard el primer &ri-
mestre de 1988, segin datos del Bamco de
Méxixo, loi abreras silo Ran recibido incre-
del 3% desde el mes de diclembre,
que 58 pusd En redfcha ol PASE.
B de abeil de

meEnilas
{echa en la
cf,, Uso mui Lng, Mexica,

1988, p. 15
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gsta, restringiendo  al maximo
circulante y gasto publico, pactan-
do asimismo, un congelamiento de
precios y salarios, después de un
incremento sin precedente de los
primeras, con la intencion de
detener la inflacior,® vy del PAC
gue arrancaria a partir del mes de
marzo con un impulso radical del
crecimiento. Se  incrementarian
fuertemente las inversiones para
promover el empleo eludiendo la
inflacidn por la via de la indexa-
cidn mensual de precios y salarios,
de acuerdo a las expectativas de
inflacidn negociadas en comision
especial por los firmantes del
Pacto. De este modo, a partir
de la radicalizacion de la estrate-
gia del stop and go, cuyos éxitos
en el afo de 1987 en términos de
reservas monetarias rivalizan con
el rotundo fracaso en contener la
inflacidn, la recesién de |a econo-
mia y el deterioro, del consenso
social, el gobierno saliente jugaria
su dltima carta econdmico-politica,
intentando comprometer a los sec-
tores de la produccion v a todo el
pafs @ moderar sus progios intere-
ses en aras del interés nacional.®
Las reservas monetarias acumula-
das servirian en el planoecondmico
para fa renegociacion de la deudal™
reduciendo parte de los intereses
a cambio de bonos®*’ y fomentan-
do programas de inversion y de

23 La inflacian &¢ 1987 de sowerdo a los
datos ool Banes de México fue del 160% |
mis alta desde que s Ciene estadiitica de esie
{embmens, desde E9E5 en Méxica.

16 L3 premia pobiticd sobre la que s
esirgciury el Pacto de Solideridad Econdmica
w resume #n la wmarga declaracitn de Fidel
Vilizguez, ¢l acipgenasio lider chrero anies
dé 1a flema del Faceo: “EI sector obrere no
rabl SONLENID poTgue ne 35 Ran fatislecho sus
deenandai mizialis, pero arites de bos inloreses
particulanes estin bos del pas®, CF, Lo mas
pap MEwico 16 de dicembre, 1987 pp. 17
v I,

17 Dhg apusrds cen lu nformacion dosponi-
ble el poliermo de Mexico e3bd negocanda
con el apoye del gobierna de Estidos Unidos,
la emisicn e Bonds Cupon coras parle g |4
Beserva Federal quo Meéxica camprard en und
cantidad de 3 miblones de dddarcs y, con ello
dedtrn de 20 ahcs reintegrard L0 mil milloncs.,
Can ¢sto bas bancos privados areedoses liencn
la seguridad de que Mexico pigand en 20 afios,
i, eske @ik, reduciria tu deudd hinls vl
20 mil mikones de diolares.
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Asi funciona el nueve modelo
de acumulacidn y su dificil desen-
volvimiento, por el momento, eita
aparejade a la disputa hegemanica
dél capital financiero mundial. Los
Estados Unidos, cuyo intérés én
México es primordial, pues el 75%
de su economia ¥ finanzas orbitan
a su alrededor, esta metide delleno
en esta competencia ¥ presiona
constantemente para que la inte-
gracion econdmica de este dlitimo
sea adn mds amplia.

Esto, a largo plazo, uncird a
México al carro del gran coloso
del norte. Mo obstante, la salida
inmediata de la crisis ccondmica y
financiera pasa por uma serie de
contradicciones internas que ape-
nas ¢stan aflorando a la supesTicie
social, ante la cual la nueva admi-
nistracion mexicana debera afron-
tar con mecho tino si no quiere
VEr, Una ver mds, amenazada la
pat social gue procuraron los 20
afios del milagro mexicano,

Secretaria de Maciends y Crtditn Pablica, <l
salario memsual de W irabafadores mee nic i
ea 25 Yy 14 wecos menos aue o de los1ea
bajediores de Estidos Usidos, Canadd v [agan
respechivamente. Adeemids ol precio miminie
alicial de la jormads labora] o inleror &l sur
e paga en Cored o Singapur, economia =i
widueradas de mendr desarrodlo g Ly maesicang
Wiger Lo dibety Lo, Mdxbia, 22 de manvai
do 1987.0, 13




México: Requerimientos

tecnolégicos
y posibilidades de
cooperacion

por parte de los paises del CAME

Graciela Arroyo Pichardo®

Introduccién

La certidumbre de que a nivel
mundial estin ocurriendo unaserie
de cambios que parecen ser aspec-
tos de un complejo proceso de ges-
tacion de nuevas realidades es
practicamente un hecho cientifico,
Esto en la medida en que las
tendencias. manifiestas de tales
cambios estan siendo seguidas vy
estudiadas por un gran ndmero
ce especialistas de las diferentes
ciencias de la sociedad vy de la
naturaleza en muy diversas dreas
e instituciones a nivel mundial.
Este amplic procesn de cam.
bios, sin duda nos sobrepasa por
sy rapidez, intensidad v multi-
plicidad de dimensiones, Parece
asi asemejarse a una inmensa ola
gue nos envuelve a todos con su

fuerza: a unos, sumiéndolos bajo
su cresta para dejarios salir o no al
otro lado; a otros, lanzdndolos
audazmente en el lecho de su
impulso para aprovechar su fuerza
¥y ganar "“playa’_sin perjuicio ds
su propia integridad; muchos no
escaparan a los posibles efectos
"Eurpr-:sa," de su embate; otros,
se guedardn con los beneficlos de
la resaca, pero ninguno gquedard
seco y salvo,

* Prafesars de la Coordinacidn de Bele
Giones Internacionales.

Vista desde cierta altura, la ola
nos darfa la impresion de una
imagen estdtica que guizds corres-
ponderia a la del tiempo histdrico
de su secuencia. A mayer proximi-
dad podemos percibir los ritmos
de su movimiento, que van desde
la calma aparente y la suave mecida,
al stglorm impetuoso v al estallido
final en millones de particulas.
En la fase de reaglutinacién vy reti-
rada —=que 8s un NUEVD COmienzo-—
salen a la luz los escollos y secretos
de un fondo poliforme ¥y multico-
lor que ya estaba ahi, &n donde lo
dspere y lo suave se combinan con
lo claro ¥ lo incierto, el tacto suple
a la vista y el instinto al raciocinio.

.. .&n este tiempo de crisis, hay
que sustituir el empirismo v el
mero instinto de supervivencia por
posiciones claras v politicas racio-
nales. Los paises en desarrollo, que
somos el mayvor nlimero de nacio-
nes, no podemos seguir dejando a
los vaivenes del destino v al bienes-
tar de unos cuantos, ¢l wsufructo
de nuestras riguezas naturales v
de nuestras potencialidades labao-
rzles y de consumo.

Es tiempo de elegir y de tomar
decisiones. Como muchos otras
parses México se encuentra actual-
mente en una encrucijada: aceptar
los procesos de reciclaje del capita-
lismo levando a cabo la parte que
le corresponde en el proceso llama-
do de ‘redesplicgue industrial™
(maguilacion, GATT, FONDO,
librecambismao), o bien unir esfuer-

05 con otros pafces |[América
Latina, Tercer Mundo) y buscar
farmulas de verdadera coopera-
cidn que le permita sobrevivir
Como nacion soberama vy hacer
frente a sus necesidades sociales.

En términos de valores, la elec-
cidn comporta también una grave
alternativa: la que prepara v repro-
duce para un final incierto, la
Buerra, O la que adn cree en el res-
peto mutue, (@ vida en comdn y
la no violencia; posicion por cierta
acorde con la tradicidn de la pol/-
tica exterior mexicana,

1. Las opciones de México

Tomando en cuenta la trascenden-
cia del problema es conveniente
examinar las diferentes alternativas
U opciones:

Primera opcidn: son diversas |ac
CONsSeCuencias que e derivarian de
esta decision, tanto en términos
BCONGMICOs como politicos, socia-
les y culturales. A< por gjemplo,
México entraria en unma fase de
mayor dependencia absoluta de los
Estados Unidos y relativa de otros
paises capitalistas desarrollados
(Japen, R.F.A., Francia, Canadi
e ltalia).

Los niveles de desarrollo tecno-

HOTA Trabuju peesemiado oo ol L 4T
Seminario  Imdermaciondd de  Worase de 1
Cscuels Superior de Ev o s CBromg ey
chner'’, Herlin, RDA,
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cientfico y cultural se acentuardn,
porgue en las relaciones con e5ios
pafses la tendencia es de compra
de tecnologias que no se asimilan
ni g transforman suficientemente,
sobre todo por falta de capacita-
cién y de interés a nivel empresa-
rial, lo que hace que el desarrofio
tecnocientifico no corresponda ni
al nivel de crecimiento de las fuer-
zas productivas Internas, ni al nivel
de progreso en diferentes ramas de
la tecnologia v las ciencias a nivel
externo, El consumo de tecnolo-
gras se vuelve rutinario y los cam-
bios incorporados son mucho mds
lentos que los cambios reales dados
en los pafses de origen. No hay
competitividad de la produccion
nacional 2 nivel mundial vy si" un
constante deterioro de los precios
de los productos primarios |y algu-
nas manufacturades). Aumento de
la deuda externa por el aumento,
2l menos hasta los meses anterio-
res, de las cuctas de interés ban-
cario en los paises acreedoras,

A la baja de los ingresos capta-
dos por las exportaciones petro
leras, hay que -afadir politicas
de reduccidn del gasto puablico,
aumenta en Jos precies de los
articulos de primera necesidad,
incluyendo gas y petroleo, aumen-
to del indice inflacionario (casi
90 por ciento); aumento de 1a
tasa de desemplec ¥ consscuente
deterioro de los niveles de bienes-
tar social y de la credibilidad y
confianza a nivel pol itico.

Con motive de la adhesion al
GATT, la apertura externa al mis-
mo  tiempo gue acentuard |os
indices inflacionarios, por I mayor
salida de divisas, fomentando el
ritmo devaluatorio de nuestra mo-
neda, estrechard los mdrgenes de
competitividad interna, propician-
do procesos monopolisticos gue
posiblemente favorecerin mds a
las empresas transhacionales que
a la Industria nacional, Ello signi-
ficard una mayor integracion a las
scopomias de mercado con las
consiguientes repercusiones a nivel
politico, social y cultural. A largo
plazo puede pensarse en la posi-

bilidad de incorporacidn “natural”
a espacios econdmicos mds defini-
dos v 4 la formacion de sistemas
de integracion eCOnOmico-comer-
cial como ¢l Mercado Comin de
América del Norte y Canadd (del
cual México es un portener por
definicidn).

Esta opcion conlleva el riesgo
de una -pérdida paulatina de la
identidad nacional y aun de la pro-
pia soberania, fendmeno que por
lo demds parece ser parte de una
tendencia generalizada en un gran
numero de paises del mundo con-
tempordneo.

Otra de los caminos que emer-
gen de la encrucijada y que cons-
tituye una "opcion" . diferente para
el pais, es la de incorporarlo en
los procesod de modemizacion tec-
noldgica, con miras al logro de
mayor aulonomia en este ramo de
compelitividad externa vy por
ende conservacién de un zierto
grado de independencia politica,
sobre todo a nivel externo.

Actualmente, ante el decre-
mento de divisas del pais por la
carda de los precios del petroleo,

México se plantea una vez mas,
cormo | mecesidad  imperiosa, el
aumentar sus exportacicones —lo
que  significa al mismo  tiempo
calidad v productividad,

En las  circunstancias de la
actual crisis econdmica, eite obje-
tivo s¢ encuentra rodeado de limi-
taciones; por. ejemplo; el cardcter
flotante de nuestra moncda hace
muy aleatorio ¢l mercado de insu-
mos y dificulta sobre manera el
célcule econdmice; la dificultad
para abtener divisas, lo que para-
dojicamente estd supeditado  al
aumento de las exportaciones (no
petraleras); €l monto de la deuda
cxterna que dificulta la obtencion
de nuevos creditos y exige desti-
nar fuertes cantidades de divisas
al pago de intereses, Chra dificul-
tad bastantz grave también, es el
hecho de que la casi totalidad de
la planta productiva mexicana,
depende de la economia nortea-
mericana [lo que ademas tiene
implicaciones de tlipo politico ¥

social).

Para poder exportar en las con.
diciones de competitividad vya
sefigladas es necesario modernizar
¢l aparato productivo mediante Ia
incorporacion de nuevas tecnole-
gias. En todo caso, México requiere
a mediano plazo resolver el pro-
blema de importicidn de wcnolo-
glas, problema que involucra no
solamente la necesidad de proteger
la industria nacional, sino el de los
renglones y controles para [a recep-
cion de inversiones extranjeras, v
para ¢l funcionamiento de magui-
ladoras dentro del territorio nacio-
nal, Supone, por lo demas v junto
a una buena dosis nacionalista del
capital v la empresa nacionales,
desarroflar una estrategia ecang-
mica v una politica tecnocienti-
fica definida, con objetivos con-
cretos ¥ prioridades establecidas
de manera racional.

Tal solucidn <onllevaria, ade-
mds, la mrecesidad de fusién o
integracion del mayor ndmero de
empresas medianas y pequenas
=gue conforman ¢l 39 por ciento
de la industria manufacturera del
paisi—. 5S¢ tendrian, asi’, mds posi-
bilidades financieras v de realiza-
citn de programas de investigacion
para la asimilacion y transforma-
cion de tecnologias: se motivar’a
la elaboracion de nuevos disenos,
procesos de produccidn y reestruc-
turacion de plantas v eguipos.
Consecuentemente habria necesi-
dad de mayores y mejores recursos
humanos, Empresarios v trabaja-
dores  tendrian oporiunidad de
participar en una gama de decisio-
nes mucho mds amplia, autdnoma
¥ creativa, Aparte de la industria
manufacturera ya _ mencionada,
MeExico regueriria de Impulsar el
desarrolie: en 0tros muchos cam-
pos como el de la biotecnologla,
la electronica. y los nuevos mate-
riales.

Ademids de fortalecer la aulo-
nomia econdmica v politica inter-
ma, México tendria la posibilidad
de contribuir al desarrallo de la
ciencia ¥ de la tecnologia a nivel
mundial,



Las acciones que en tal sentido
empiezan a |levaree a cabo son mids
que .nada el resultado de ciertas
directivas —no  obligatorias— de
cardcter estatal, Mo existe una
poiltica cientifica y tecnoldgica
integral e integrada con un plan
naclonal de desarrollo econdmico,
Sin embarge, hay ya, al menos a
nivel tedrico, um gran caming
recorrido.

Es dentro de este proceso donde
cabe destacar la importancia que
tiene la wtilizacidn y ampliacidn
de los miltiples cauces que ofrece
la cooperacion internacional , tante
a nivel bilatzral como multilateral
y la necesidad de explorar otras
opcienes, como seria la toopera-
cion tripartita.

Las exigencias' de la mayor
diversificacion posible en  cste
rubro van de la mano con las ya
senaladas  de  reduccion de |a
dependencia de unos cuantos mer-
cados, gue se traducen aqui simul-
tineamente como cooperantes.

En este punto merece nuesira
particular atencion el papel que en
tal tipo de intercambio juegan con
respecto a México |os pafses miem-
bros del CAME.

2. México: politica cientifica v
tecnologica. Perspectivas

Es dentre de esta segunda opcion,
como México se ha planteado desde
hace tiempo la necesidad de poner
en prdctica una serie de politicas
que le permitan lograr un desarro-
lio cientifico y tecnoldgico mis
autdénomo y adecuado a nuestras
circunstancias.

El México de hoy, cercano a les
B0 millones de habitantes, sumer-
gida en una grave crisis economica
¥ con crecientes problemas socia-
les, no es ya el México de hace
tinco o diez afos. Conslderado
como un pais de desarrollo inter-
medio y con expectativas de crecl-
miento no inferior al 2 por cienlo
del PIB, el pais enfrenta actual
mente una tasa de —3.5% (PIB),
mientras que la poblacion crece
actualmente 2 un ritmo aproxima-

tive de 2.6% anual, lo cual signi-
fica una gran presidn en términos
de alimentos, educacién, empleo,
vivienda, salud v otros servicios.

Problemas tales como desigual-
dad econdmica, la masificacidn
urbana, el abandono de las zonas
rurales, paralelamente a fendmenos
de, modemnizacion y aculturizacidn
¥ transnacionallzacion econdmica,
hacen del pais una paradoja global
gue tarde o temprano se habrd de
resaiver.

Este breve panorama pone de
manifiesto camo las necesidades
de desarrollo cientifico y teénold-
gico, estin intimamente vinculadas
a las estructuras econdmicas, a la
problematica social v a las relacio-
nes con el exterior.

Las necesidades actuales de
aumentar las exportaciones, de
incrementar la productividad v
de mejorar la calidad de las manu-
facturas v otros bienes producidos
en ¢l pafs, ha vuelto a poner sobre
el tapiz la necesidad de redefinir
estrategias econdmicas y objetivos
nacignales, a corto, mediane ¥
large  plazo. En las decisiones
correspondientes interviene tanto
el sector plblico como el privado.
El instrumento gue sirve de orien-
lacidn a tales politicas es funda-
mentalmente el Programa Nacional
de Desarrolle Tecnoldgico v Cien-
tifico, aprobado enm el mes de
noviembre de 1984 v elevado por
¢l Poder Ejecutivo Federal a la
categoria de decrelo,

2.1 Objetivos y estrategias de la
politica tecnologica y cientifica

Los objetivos propuestos en el
documento anterior son:

1. Ofrecer soluciones cientificas
y téenicas a los problemas econd-
micos y sociales del pais para: a)
disminuir |a dependencia exteric.,
b) incrementar la productividad,;
c) lograr una oferta adecuada de
alimentos, energéticos, materias
primas y equipos de praduccidn;
d) preservar o mejonr el equilibric
ecoldglco.
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2. Prever las necesidades sociales

las cambios tecnoldgicos futuros;

3. Coadyuvar al desarrollo regio-
nal y a aumentar las actividades
productivas de bicnes y servicios;

4. Promover |a toma de concien-
ciasocial en tormo a laimportancia
de la ciencia y de la tecnologia en
el desarrollo nacional.’

Resulta interesante destacar la
importancia que se da al factor
“desarrollo tecno-cientifico™ en la
solucidn de los problemas econd-
micos y sociales y en la prevision
de las necesidades futuras, todo
ello relacionado con la formacién
v capacitacion de recursos huma-
nas,

Cuando se habla de autodeter-
minacion tecnolégica no se des-
carta, sin embargo, la continuidad
de una relacién con paises tecno-
lagicamente mais avanzados. Habrid
gue pasar de la “dependencia™ a
la "interdependencia™, lo cual
implica desarrollar la capacidad
para asimilar v mejorar las tecnolo-
gias necesarias a la produccién
nacional de bienes y servicios, v
degarrollar tecnologias locales, Se
presume que las tecnologias exter-
fas deberdn ser dnicamente com-
plementarias de las nacionales,
Todo ello requiere simultincamen-
te de un mavyor desarrollo de |a
investigacion cientifica.

En este sentide precisa senalar
gue hay una diferencia cuantita-
fiva v cualitativa entre el nivel de
desarrolic de la ciencia y de la
tecnologia existentes en México
en los afios sesenta, v el alcanzado
en la década de los setenta. En
este @itimo lapso, tal desarrollo
se puede caracterizaren los siguien-
les 1érminos:® 1. Expansion acele-
rada de formacidn de profesionales:

U Friggrami o Oesarolio Tegmaidyioer v
Clermfifico, México, 1984, Ed, Poder Ejecu
il y Federal, pp. 48-d. 1,

I Sagastl, Frenciscn, &0 o, “Ciencias y
Tecadlsgia en America Latina, Balance vy
Ferspectlves'’, Coweree exferdor, wol, 3,
eim. 12, México, Dic. 1944, Ed BHanoo Ma-
choral de Comercio Exterior, pp. [ 1631171,
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2. Incremento de las asignacianecs
para la investigacidn; 3. Organiza-
cidn de una comunidad clentifica;
4, Formacion de equipos de inves-
tigacidn; 5. Institucionalizacidn de
la investigacidn.

A partir de este periodo se toma
en cuenta la necesidad de vincular
el desarrollo tecnoldgico al aparato
productive ¥ los requerimientos
de conocimientos cient/ficos ¥
tecnoldgicos con el desarrollo de
fa investigacion cientifica vy expe-
rimental. Esto se manifiesta en la
multiplicacién  del ndmero de
posgrados v en la reduccidn del
fenomeno “fuga de cerebros”.?

Para lograr los ohjetivos antes
enunciados se precisa que las deci-
siones scan tomadas tanto por el
secror piblice como por el priva-
do, teniendo en cuenta “la gran
influencia del desarrollo tecnold-
gico de los paises con los que
México tiene relaciones econdmi-
cas y culturales™.*

Tales decisiones se refieren a:
1) La intensidad del uso del capi-
tal y de la mano de obra en los
priesos productivos, Esto con-
cierne a los empresarios individua-
les® 2} La transferencia o grad
de importacién de tecnologia,
incorporada o no, Corresponde
también 2 los responsables de las
unidades de produccidn: 3. Las
politicas educativas {conocimien-
tos, habilidades técnicas, valores,
capacidades), son tomadas por el
sector pablico; 4] De investiga-
cion cientifica v tecnoldgica:
determinacin de dreas y temas
prioritarios, Son los centros de
investigacidon vy los investigadores
individuales quienes deciden; 5)
Las decisiones de apoyo (finanzas,
servicios de informacidn, normas
de calidad, acuerdos de coopera-
cidn técnica internacionales), co-
rresponden al sector pablico; 6)

Las decisiones de tipo mormativo

¥ i,
4 PRONDECT YL, o, 4147,
5 5 haxe referencii & Fos instromenton

;-oh‘nu crediticias, Hscal, laboral ¥ comercia-
B,

y de coordinacién, corresponden
al Estado,

2.2 Las estrategias

Primera: En la planeacidn del
desarrollo  tecnoldgico vy clenti-
fico participardn el sector publico,
el privado v el social. En los prdxi-
mos diez o quince afios hay que
priorizar el aumento de la tasa de
empleo ¥ no la acelarada moder-
nizacion de la planta productiva,
El cambio tecnoldgico debe tener
en cuenta; a) la dependencia
externa; b) las ventajas comparati-
vas; ¢) la complejidad tecnoldgica
del cambio estructural v d) el
avance tecnoldgico en general.

Segunda: Para promover [a selec-
cidn vy usa de las tecnologias
maduras, nuevas v de punta®
lograr una integracion armanica de
las diferentes ramas de la produc-
cion, deberdn utilizarse los instru-
mentos adecuados. La transferen-
cia de tecnologia extranjera se ha
realizado hasta ahora de manera
indiscriminada lo gue ha dado
resultados negativos para el pais,
En adelante ¥ debido a la escasez
de divisas s2 impulsard el desarro-
llo enddgeno, la difusion de tec-
nologias maduras, la asimilacidn
de nuevas tecnologias, la innova-
cidgn y transferencia de tecnologias
de vanguardia. Esto serd posible
mediante un mejor aprovechamien-
to de las relaciones econdmicas
¥ de cooperacion con los demds
paises.

Tercera: En tales circunstancias,
las relaciones econdmicas v cultu-
rales com terceros parses deberdn
propiciar; 1) La adquisicidn de
tecnologias nuevas o de punta que
no s conoZcan en el pais evitando
la adquisicidn de tecnologias obso-
letas; 2] Los apoyos otorgados a
las empresas importantes de fec-
nologias y 2 otros agentes tecno-
logicos, en términos de mejorar

¥ Alnas emnlogisd son sgudllas yue i
pran loy mas regicnies avances fvinodGuicos,
partdailarmenle en biolecnalaya ¥ en elec Lrd-
[T

st capacidad negociadora, de as).
milacién y de Eldapl:lf-iliﬂ; 3) Prg.
piciar la cooperacion técnica ¥
académica a nivel internacional y
enire los sectores interesados, para
resolver adecuadamente problemas
nacionales (hay que tener presents
que la investigacion de tales pro.
blemas y sus soluciones —incluyen-
do los procesos de generacidn /o
adaptacion de tecnologias— corres.
ponde a los nacionales, de ah( |5
necesidad de investigacion cienti.
fica en diversos campos).

Cuarta: Por lo anterior & nece
sario aumentar el gasto nacional
de ciencia y tecnologia con el
objeto de desarroflar las dreas de
conocimientos bdsicos, aplicados
y relacionados con los regueri
mientos nacionales. Establecer
programas de desarrollo cientifico
¥ . tecnoldgico con objetivos pra.
cisos. Inducir al sector publico,
privado y social, a’ financiar pro-
yectos de investigacion ligados 2
Sus propias necesidades. Impulsar
la descentralizacidn de la investi-
gacidn cientifica y tecnaldgica,
Preferir la calidad a la cantidad,
en cuanto a formacidn de investi.
Eadares.

Quinta: La formacidn de cua-
dros 28 mas importante gque el
incremento del gasto. Ello implica
la implementacion en los posgra-
dos de programas de investigacion
adecuados para gue aumente la
demanda del sector productivo. Se
réquiere por tanto: promover |a
formacidn de recursos humanos a
través de programas de becas, de
intercambio, de la financiacion
privada, clcétera.

Sexta: Es neccesario mejorar v
ampliar la informacion cientifico-
lécnica; la oferta v usa de los
servicios correspondientes: la infor-
macion sobre patentes, asistencia
tecnica; metrologia v bibliografia;
sobre normas de calidad v on gene-
ral sobre divulgacidn cientifica,

2.3, Los programas de accion

Como medios para dar cumplimicn-
10 a las estrategias-y a los objetivos



wefialados por la politica tecnocien-
eifica del pafs, el PRONDETYC
contiene una serie de programas
conGretos. .

Este apartado s¢ refiere concre-
amente al Sistema MNacional de
Ciencia y Tecnologia que estd
formado por dependencias y enti-
dades de la administracidn piiblica
federal, por instituciones, organis-
mos ¥ agrupaciones de la comuni-
dad cientifica, por el sector social
y por el sector privado, Aun
cuando el Sistema no es coherente,
el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia tiene actualmente entre
sus funciones procurar la integra-
cidn de dicho sistema, se logrard
25T un mejor aprovechamiento de
las recursos existente, COMACYT
imterviene junto ¢on otras instan-
cias en la asignacidon de recursos
para la investigacion.” Tales acti-
vidades se orientardn de acuerdo
2 "pringipios de libertad, respon-
sabilidad y respeto a la dignidad
humana ¥ con miras a la realiza-
cidn del interés nacional™.®

Los rubros principales de este
Programa son:

1. Evaluacién y actuvalizacion
de politicas y programas de cien-
cias v tecnologia; 2) Fomento a
|2 formacion de recursos humanos;
i) Fomento a la investigacion cien-
tifica v al desarrollo tecnoldgico;
4) Fomento al desarrollo de los
servicios ciemtificos ¥y técnicos.
Fomentlo y regulacion de las rela-
ciones cientificas y tecnologicas
con el exterior.”

En un segundo nivel s¢ propone
la realizacion de una serie de sub-
programas para el desarrollo secto-
rial, Las dreas corresponden practi-
camente a las de la administracion
pablica y son: 1. Agricultura ¥

T Mayapeilla Héctor. "La parlicipacian del
kobiemne, |as universidades y L industsia en la
polftlcs clemtrfice o ecnologics”, Cesvic F
desarrolin, nom. &7, marcoabrl 1936, Ed.
Consefa. Nadonal de Chncia y Tecnohegra,
po i1,

§ Ley para coordinar ¥ promowes £l oese
trallg cientifico y tecnaldglco, Foder I__|uu.||lm
Federal [Decreta) 27 Dic, 1984, México, O.F
Y PROMDECTYC, pp. 51 290,

Recursos Hidriulicos: 2. Comercio
¥ Fomento Industrial; 3, Comu-
nicaciones y Transportes; 4. De-
sarrollo Urbano; 5. Vivienda vy
Ecologia; 6. Educacion Publica.
7. Energia, Minas e Industria Para-
estatal; 8. Pesca; 9. Salubridad y
Asistencia, '

A través de éstos, se trata de
atender sectores claves coma son:
los energéticos, los transportes, 1
informdtica, las telecomunicacio-
nes; la necesidad de mejorar la
calidad de la vida: la dinimica
demugriﬁc;, Y dm‘nanda de em-
pleo, la contaminacidn y el empleo
irfacional de los recursos natu-
fales 11

En ¢l tercer nivel de esta serie
el PROMNDETYC senala cudles son
las prioridades nacionales que hay
que atender: 1. Investigacion de la
naturaleza v la sociedad naciona-
les; 2. Mutricidn vy salud: 3. Uso
de recursos naturales removables:
4, Uso de recursos paturales no
renovables; 5. Desarrolio Tecno-
Iogico de la agroindustria; 6. In-
dustria electrdnlca; 7., Industria
quimico  farmacéutica; B, Indus-
tria: petroguimica; 9, Industria
metaimecanica; 10, Industria de ia
construccion v 11, Investigaciones
especiales. '

3, Las prioridades nacionales

Las_ prioridades nacionales cuhren
practicamente todos los campos.
Esta situacion estd estrechamente
refacionada con la historiz del
desarrollo econamico vy social de
nuestra pafs v con las necesidades
presantes y futusas,

La decision sobre cudles deben
ser las prioridades o necesidades
bdsicas en un momenta dado,
dependerd del desting que las
generaciones que aidn no han par-
ticipado en la toma de decisiones
de cardcter social o nacional, guig-
ran dar al pais. Lna de estas exi.
gencias se refiere, por gjemplo, a

| 0 e, D B5A03
Lk fderm,, P 39,
13 fdem,, p. 211285,
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un mejor conocimiento de nues-
tros recursos nacionales y a la
mejor manera de usarlos, Para ello
@3 necesario sustituir los criterios
puramente comerciales gue han
predominado hasta zhora, vy desa-
rrollar e implementar técnicas que
permitan mejorar los cuidados, asi
como ampliar v conservar las espe-
cies animales v vegetales de nues-
tro suelo, De ahi la gran importan-
cia de desarralar una amplia linea
de tecnologias en este campa.

En el drea de minerales matdl:-
cos ¥ no metdlicos es absoluta-
mente necesario sustituir los pro-
cesos puramente extractivos, por
olros que contribuyan a su trans-
formacion v a4 la sustitucidn v
produccion de nuevos materiales,
Al mismo tiempo, requicre del
desarrollo de una tecnologia pro-
pia gue permita romper con la
alta dependencia tecnoldgica en
esta drea, Ello implica, igualmente,
la necesidad de formar v desarro-
llar recursos humanos,

Oitras necesidades sociales tales
como alimentos v medicinas, sdlo
podrin ser satisfechas, cuando [a
exploracion v la explolacidn de
I8 récursos naturales esté resuelta,
En las circunstancias actuales del
desarrollc de nuevas tecnologias,
B85 MRCELArio  incorparar a  los
esfuerzos anteriores los avances
a la electronica v en los procesos
de automatizacion, Ello significa
no sdlo desarrolio  Tecnoldgico,
sino también produccidn de mate-
riales ¥ componentes,

Frente a la imposibilidad en las
circunstancias presentes de resolver
todas estas necesidades de manera
autosuficiente v con el propdsito
de poner Fin a las, limitaciones y
consecuendcias de fa dependencia
de un reducido mumero de relacio-
nes econdmicas, cientificas v 1ec:
noldgicas, México requicre ahora
mds qué NuUnca y en un coro pe-
riodo de tiempo, ampliar y utilizar
el eaguema de posibilidides de
colaboracion con oiros paises,
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4, Las relaciones cientificas y
tecnoldgicas con el exterior

La cooperacion internacional cien-
tifica y tecnologica es muy impor-
tante para México, sobre todo en
las condiciones por las que actual-
mente atraviesa el pafs. A traves
de la utilizacion o de la conclusién
de convenios en estos campos, se
pueden complementar los fondos
y recursos téenicos nacionales
propicianda, ademas, la comunica-
cidn entre cientificos y tecnologos,

México tiene acuerdos y contra-
tos de transferencia de tecnologia
con gobiernos, organismos ¥
empresas de tode ¢l mundo. Sin
embarga, la mayor parte de nues-
tro consumo proviene de los
Estados Unidos, v las decisiones
sobre inversiones, tecnologias a
utilizar v productos a fabricar,
estin determinadas por la estruc-
tura del mercado.

Hacer efectiva la diversificacion
significa no solamente ampliar las
posibilidades de eleccidn, sino
ejercer realmente la autodetermi-
nacidn, lo que necesariamente
repercutird en otros planos de lo
econdémico y lo politico.

Desaforiunadamente no exisia
aun pingdn acuerdo respecto a un
codigo de conducta sobre trans-
ferencia de tecnologia. Por otra
pirte, ocurre generalmente que la
tecnologia que se importa  se
aplica directamente a los proceses
industriales, sin gue se asimile ni
se optimice por falta de elementos
técnicos. Ello hace gue el ritmo
de modernizacion sea mds lento,
o que se refleja en los costos y
en el mivel de productividad, Esto
explica, entre otras cosas, por
gué la 1asa de crecimiento de
compra de lecnodogia es muchi-
simo mayor que |2 del crecimiento
industrial,'?

Por medio de la cooperacidn
internacional se pueden conocer
también las tendencias del desa-
rrollo. tecnolégico a nivel mundial,

pitra racionalizar  los  esfuerzos
nacionales.'*

T Toren, g, BH.
18 Lfiem, o, 32

A fin de ampliar la capacidad de
negociacion ¥ racionalizar los pro-
cesos de transferencia de tecnolo-
gia, ¢l PRONDETYC propone:
estudiar los mecanismos de trans-
ferencia de tecnologra del exterior;
ampliar las formas de interaccion
entre el Estado, los centros de
investigacion tecnologica, las fir-
mas de ingenieria y los sectores
productivos; incorporar los insu-
mos tecnologicos externos a pro-
cesos productivos con amplio valor
agregado de cardcter nacional;
precisar los efectos de la incorpo-
racidn de tecnologia extranjera en
sactores v ramas industriales nacio-
nales, con ¢l objeto de racionalizar
la sustitucion de importaciones.

En cuanto a la negoclacion v
aprovechamiento de los convenios
de cooperacion inmternacional e
necesario:

1. Agilizar los mecanismos para
sU negociacion, ejecucion y evilua-
cion'®; 2. Selecciomar en forma
mds racional a los cooperantes
nacionales ¥ extranjeros, asi como
las dreas o sectores objeto de
cooperacion; 3. Impulsar [a coope-
racion Sur-Sur; 4, Revisar y aclua-
lizar los esquemas e instrumentos
financieros, juridicos y |cgaies
relacionades con la cooperacion;
5. Establecer mecanismos de apo-
vo al sector privado; 6. Absorber
¢l mayor porcentaje de los cosDos
de proyectos relacionados con
dreas prioritarias yjo estratégicas,
7. Ampliar la informacidn sobre
las necesidades cientsficas y lec-
nologicas para hacer mas congruen-
tes las acciones que se emprendan.

Con el objeto de hacer mas
eficiente la negoclacion de progra-
mas de cooperacidn cientifico-
técnica, se recomienda negociar-
los conjuntamente con los de
cardcler econdmico y comercial,
asi comao realizar convenios inte-
grales que cubran: investigacidn

12 Loy mecanismas para b cooperadian
imbernacianal dupenden de ld Seoroigrid de
Arvlagionus Exteriores v del Comsjo Maciomal
gt Chamcid ¥ Tecnologa.

Lé PRONDECTYC, pp. 9291,

cientifica, desarrello tecnolégica-
disefio y formulacidn de proyectos,
produccion industrial, comerciali-
zacion ¥ distribucion de servicios
y bienes creaduos.!”

5. Las posibilidades de
cooperacion por parte de los
paises del CAME

Mds gue de una cooperacidn de
tipo multilateral se trata de comen-
tar agu( algunos de los convenios
v programas bilaterales existentes,
asi como el tipo de problemas que
enfrenta esta relacidn.

En principio, todo parece indicar
gue las posibilidades de coopera-
cion existentes para ambas partes
no se han explorado suficiente-
mente., Es bien sabido que los
paises socialistas siempre han con
siderado el progreso cientifice y
teenolbgico como una de las bases
v condiciones esenciales para la
construccign del socialismo. Aun
cuando por raroncs histdricas ¥
geogrdficas  existen entre ellos
diferencias  estruciurales, parece
ser gue en la actualidad se han
logradao ciertas similitudes, particu-
larmente en lo gque al progreso
cientifico y tecnologico se refiere,
cllo hace gue sus requerimicntos
actuales también sean semejan-
tes,” lo gue puede ser resuelto
paulatinamente por los mecanis-
mios de la division socialista inter-
nacional del rrabajo, y. por ios
correspondientes planes economi-
cos @ mediano y largo plazg.

En el caso de México, las cirs
cunstancias son muy diferentes.
Por ello consideramos gue la
oportinidad de cooperacion con
los paises socialistas es un recurso
ahierta que podra ir mas alld de
la megociacion formal y de inter-

VT phidem,

18 Surgeenk nva, Maya, “Brerreguisites and
Content af 1he Coondinated Schence snd Tech-
nological Palicy ef the MemaerCogntines u:l
e Council tar Muledl Econemic Awlisncoe’
VI Indgrnatisansd Sommur Seming. osdinl
far the Ecufiomy wl Dedeloping Cusnires.
BRLUMND LEUSCHMER. Beriin.LiDLR,



cambios mas bien de tipo acadé-
mico. ;

Si bien es cierto que actual-
mente eXisten convenios bdsicos
con practicamente todos los pafses
miembros del CAME, asi como
proyectos en diversas ilmars,“ de
hlﬂ;hﬁ es la LIRSS g pa.:l’g cCon =-1
que existen el mayor nimero de
programas en muy diversos temas.
Este hecho que quizds no requiere
de mayor explicacidn, no dismi-
nuye la importancia de convenios
v programas existentes con otros
pafses,

Tales convenios y programas
contienen ricas aportaciones sohbre
todo en lo que a investigacion
basica se refiere y contribuyen
ampliamente 2 la formacion de
cuadros. Estan, sin embargo, limi-
tados a las instituciones pablicas
como universidades, institutos de
investigacion, organismos estatales
y empresas pablicas, ademds de
estar practicamente concentrados
en instituciones con sade en la
Ciudad de Mexico.

Los contratos de transferencia
de tecnologia gue se concluyen
con empresas mixtas, pero princi-
palmente privadas, constituyen un
campo abierto que ofrece una gama
muy amplia de posibilidades, Su
concertacion estd  desde lucgo
sujela a las acciones efectistas y
de convencimiento propias del
juego librecambista, en donde la
competencia entre los oferentes
(socialistas) no se excluye y por
tanto la capacidad y habilidades
de tipo gerencial son combinadas
con las técnicas y parsimonias
diplomiticas, como cualidades para
la licitud no solo de agregados
econbmicos v comerciales, sino
aun la de los propios embajadores,

Tales contratos enfrentan algu-
nos problemas gue, por lo demas,
son generales a los inten:ambl_ns
comerciales con los paises SOCia-
listas, Entre ellos puede mencio-
narse la necesidad de planificar
cportunamente la demanda;

1% o anexe.

necesidad de participar en concur-
505 de licitacién internacional; la
nicesidad de que los equipos sumi-
nistrados estén garantizados con
Nflav;cinnts, mantenimiento, aseso-
rfa técnica, eic.; la necesidad de
que las normas téenicas estén
uniformadas. En fin, |2 existencia
de suficientes mecanismos de
comercializacian,

A diferencia de los convenios
de tipo gubernamental, que respon-
den mds bien a objetivos y pol iticas
de las instituciones participantes,
los contratos de transferencia o
de compraventa tecnolagica, co-
rresponden a su vez a objetivos de
tipe comercial, aun cuando sin
duda encierran diferentes ventajas
—&n comparacion con los de los
paises capitalistas. Tales ventajas
s¢ refieren por ejemplo a ciertas
facilidades crediticias, acormpafia-
das de intereses mas reducidos
(0 menos honerosos|; 2 formas de
pago ahorradoras de divisas®® ala
posibilidad de contratar en térmi-
nos de coinversion de cooperacidn
mixta o tripartita (de empresa
socialista a gobierno o a particular;
o hien con la participacion de un
tercer pais gue puede ser capitalista
dg;ar[ﬂliﬂdﬁ]: v aun de aprovechar
algunos estimulos arancelarios,

Los fines de contribuir al desa-
rrollo integrade y coherente de
“frentes tecnoldgicos' que contri-
buyan de manecra realmente efec-
tiva al logro de una mayor indepen-
dencia tecnoldgica y cientifica para
el pais, se cubren quizds de manera
limitada, en la medida en gque una
politica coherente en ese sentido
no estd delineada.

Conclusiones

Los cambios que se estin operan-
do en el mundo actual, son el
resultado de una serie de procesos
y tendencias calificadas como

20 Oeschamps, GOREDT. I.!:., YHala ulru

pewia Mexicona de mwld.-:ll:_m- cun o
:?Fu:ruillltm". Crerii £y tenien vol, A5,
nim. ¥, dgusie pans, Ed, Bango Malonsd de
Cumvercia Exterior, Mixiio, p. 9.
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"espontdneas’’ por las corrientes
de pensamiento que pretenden
justificar ¢l sistema capitalista,
considerando  gue las relaciones
que produce a nivel mundial son
“naturales”, peor lo tanto invaria-
bles y fatales.

Aun cuando actualmente existen
criterios de andlisis y procedimien-
tos cientificos que permiten descu-
brir ¢l por qué y el como de tales
procesos, estos criterios y proce-
dimientos prefieren ser ignorados
por aquellos grupos y sectores que
e benefician con el caricter
wpuestamente “‘espontinen’” de
dichos fendmenos, aun cuando en
ello vaya en juego el bienestar
material y espiritual de las grandes
mayorias, y exista ademas el riesgo
de aniquilacidn de la vida por la
mecdnica de la produccion arma-
mentista.

Colocado en una situacion poco
venlajosa —como  muchisimos
otros paises— Meéxico, por las cir-
cunstancias de su desarrollo histd-
rico v de su focalizacion gecgrafica
(estratégica), estd actualmente
fremte a wna disvuntiva vital:
continuar en wna sifluacion de
dependencia —econdmica, finan-
ciera, tecnocientifica— con  las
implicaciones sociales v politicas
(a2 nivel interno y externo) que
ello conlleva, situacidn que se
haria casi irreversible en el corto
o mediang plaze, o bien, buscar
una integracion con bos paises
hermanos de América Latina, no
fanto en Wrminos de mercados
sino de esquemas produgtivos vy
de politicas comunes para resolver
las meccsidades fundamentales de
los pueblos de la region,

Para ello es necesario definir
prioridades comunes v delinear
politicas que satisfagan necesida-
des similares de tipo cientifico-
tecnologico. Esto exige adoptar
posiciones nacionalistas no sola-
mente en el plano politico, sino
fundamentalmente en el amhbito
econdmico, Es necesario por tantu
mayur democratizacion on la toma
de decisiones y ejorcer lasoberania
en la seleccidn d¢ opciones de
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cooperacién cientifica y tecnolé-
gica, y de relaciones econdmicas
en general. Ello quiere decir tam-
bién planificar segin las necesida-
des y posibilidades, con libertad,
pero en forma comprometida con
la sociedad.,

Los problemas sociales requieren
en efecto no solamente de andlisis
tedricos, sino de soluciones con-
cretas. (Exigen también ser anali-
rados desde wuna perspectiva tal,
gue permita entender la forma y
condiciones por |as que tales pro-
blemas se vinculan con el exterior],
Ello implica ademds capacidad de
prevision, lo que tiene mucho
que ver con capacidad de investi-
gar y conccer tanto el universo v
las tendencias de las ciencias v las

tecnalogias, como el de las relacio-
nes sociales internas v externas,

México cuenta con un amplio y
suficiente diagndstico de sus nece-
sidades sociales y econdmicas v de
sus requerimientes clentificos vy
ltcnpllﬁgi:ns. Los esfuerzos en este
sentido si bien han sido un tanto
dispersos, son sumamente valiosos.
Valga referirmos a los trabajos rea-
lizados por instituciones como
CONACYT, la UNAM, las propias
secretarias de Estado y otras insti-
tuciones piblicas como ¢l Banco
Macional de México o Nacional
Financiera.

Es mecesario, sin embargo, dar
una verdadera integracifn a las
tareas y a los programas priorita-
ros en ciencia y tecnologia, v
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adoptar politicas que promuevan
en forma coherente y efectiva, |5
independencia econdmica y |3
soberaniz politica del pafs,

Una manera de coadyuvar a este
proposito s buscar formas altern;.
tivas de promover el desarrolly
tecnoldgico v cientifico, comn
podrian ser no solamente los
mecanismas tradicionales de co.
operacion internacional, sino |a
utilizacidn v ampliacién de otras
posibilidades, como las que pueden
desarrollar v ofrecer los paises del
CAME, inspiradas en una bdsqueda
por la superacion de problemas
comunes ¥ en la igualdad de opor.
tunidades v posihilidades de bienes.
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Observaciones en torno a un

problema

no resuelto: El Nuevo Orden
Informativo Internacional

Silvia Molina v Vediz®

Las polencias coloniales basaron
su €xito ¥ orientaron su progreso
en tomo a la indagacién de lo que
podian encontrar y obtener en ¢l
munde “salvaje™ gue se apropia-
ron. Y en consecuencia, fueron
desarrollando en él todas las accio-
T&s MECESArias para que ese mundo
cumpliera con suUs expeciativas.
El despojo del patrimonio de
los pueblos colonizados fue parale-
lo a la destruccidn de su cultura.
Mientras los colonizadores expan-
dian sus fuerzas, imponian a las
colonias su forma de pensar, de
educarse, de vivir. Con elio tam-
bién introdujeron su lenguaje v su
sentido de la comunicacion.

La wviolencia de la domina-
cion ¥ la destruccion de las cul-
furas autdctonas no fueron ajenas
a esto. Sometidos a la esclavitud
en Africa o a la mita y el yvana-
conafgo cn América del 5ur,
sobreviviendo apenas a las masa-
cres  “civilizadoras” del lejano
oeste nortcamericano o las pam-
pas, subyugados en Awustralia o
engafiosamente  “incorporados”
como en India, los colonizados no
tuvieron posibilidades inmediatas
de repeler l2 agresion. El mundo
por el cual hubleran |luchado era
tenizas y en ese Contexio Se
pueden entender los poemas dirigi-
dos por los tlamatinime a los frai-

* Profesors del Centro de Estudios de ia
Comunlcacidr.

les en 1524 y reunidos por Saha-
Eun en Los Colloquios;

Tal vez a nusstra perdicion, tal vez
@ nuestra destruccidn, = sdlo
adonde seremos [levados,

LA donde deberemos i adin?
Somos gente vulgar,

sOMos perecaderod, wmos morkales,

[...] dépennos ya marir,

déjennos parecer,
puesta  que ya nuestros  dicses
han mserto, ..,

Tres o cuatro siglos mds tarde,
con el agotamiento del proyecto
colonial v la transformacian de la
econom{a mundial y & adveni-
miento del capitalismo a su fase
imperialista, las colonias se inde-
pendizaron. Pero en el transcumao
de la colonia, la cultura de los
colonizadores {con mayer o
menor mezcla de ofras culturas) se
hize dueha de lod pueblos que
constituirian las nuevas naciones
del siglo XX, facilitando su incor-
poracion dependiente dentro del
madelo del imperialisma. Por eso
mismo, hoy en dia, buena parte
del Tercer Mundo se encuentra en
cierta medida inmersa en un Wni-
verso simbdlico gue no comespon-
de a su situacion real. "Asi el
mundo ha llegado 2 quedar inexo-
rablemente encerrado en el abrazo
conceptual de occidente”,' dirfa

i Smith, Anthony, Lo gropelitios dr fo
siformacidn, EAF CE., Mixics, 1984

A. Smith.

Pero el encierro de este abrazo
no es total, pecesita constante-
mente e refuerro de las presiones
hegemanicas del imperialismo v se
ha intentado abandonar con todos
¥ tada uno de los provectos nacio-
nalistas, populistas v revoluciona-
rios de la regidn,

La propuesta de un Nuevo Or-
den Informative Internacional
(NOII), coetinea con el énfasis
en la definicion de politicas de
comunicacién y cultura, es quizis
el esfuerzo de mds importancia
por liberar al Tercer Mundo del
impacto determinante de la supre-
macia informativa de los paises
desarrollados y de los contenidos
que =& difunde por su conducto.

La necesidad de un nuevo orden
informativo internacional surgio
en los paises no-Alineados como
producto de la comprobacion de
que los medios de comunicacidn
“ne son solamente medios, sing
una fuerza politica que puede
mfluir en la conciencia social en
forma progresiva, pero también
muy reactionaria (...), capaces de
organizar grandes campafias inter-
nacionales en interés de las fuerzas
politicas que se hallan detrds de
ellos"”,?

En

1973, en la reunion de

¥ Kardul], €., citado por Viadilave Buts:
lowiz, en Ef sroaifneemiente y j RUNETE RERT
Egit. Comite Federal de INFrmacidn g Jugos
|lawemaha 51.-\.-.|rm:l|.1,1|"u.na|lu|.¢_ IatTs,
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Argel, fue tratada la cooperacion
en la esfera de la informacidn,
existiendo antecedentes sobre cf
interés que suscitaba la cuestion
en discusiones anteriores. & menos
de un afio de esta reunidn, se for-
md el Fool de cias Informati-
vas del Tercer Mundo. El Progra-
ma de Accion aprobado en Argel,
enfatizaba la necesidad de inter-
cambio y difusién de informacidn
entre los paises no-Alineados. Era
la primera vez en que de manera
concertada, un grupo de pafses
reclamaba para si la posibilidad
de producir informacidn sobre los
asuntos de su interés v los hechos
gue se suscitzban dentro de sus
fronteras y con sus vecinos.

Con posterioridad, la Conferen-
cia Interministerial de Lima (1975)
aprobd uma Resolucién sobre
Cooperacion en el Campo de la
Difusion de Informaciones y Co-
municaciones de Masas tendientes
a buscar la cooperacidn v el intar-
cambio informative, que ulterioe.
mente se fue concretando a través
del Simposio sobre los Problemas
de Informacidn entre los Palses
no-Alineados (celebrado en Tinez,
en 1976) v la Conferencia de los
minkiros de informacion sobre el
Pool de Agencias de Noticias (cele-
brada en Mueva Delhi, en 1977).

Aosu vez, en la WV Reunidgn de
lefes de Estado, en Colombo, se
planteé con claridad la necesidad
de implantar un puevo arden in-
formative internzcional v de llevar
esla propuesta al seno de la Orga-
nizacion de las Maciones Unidas,
ademas de continuar desarrollin-
dola dentro de su propia orga-
N EERCTOF,

En la Organizacion para la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura
(UMESCO), es donde hasta la
fecha se ha trabajado esta propues
ta con mayor seriedad, tanto por
parte de |la Comisidn Internacio-
nal de Estudios de los Problemas
de los Medios de Comunicacion
de Masas, mds conocida como
Comision MacBride (debido al
nombre de su presidente), como
en el Programa ‘Intergubermamen:

tal para el Desarrollo de las Comu-
nicaciones (PIDC). Asimismo, fuc
en €l seno de la UNESCO donde
las presiones internacionales con-
trarias al NOII se hicieron sentir
con mayor claridad, culminando
con la salida de dicho organismo
de los Estados Unidos de Morte-
américa y de Gran Bretafia.

Esta somera resefa del proceso
seguido por la propuesta del NOII,
pone de manifiesto que, si bien
han existido algunos avances con-
cretos, estos se han logrado con
grandes dificultades y costos (no
silo econdmicos, sino politicos),
ademads de que evolucionan con
creciente lentitud v en algunos
pafses, como es el caso de México,
s encuentram en franco retroce-
B,

LQué es lo que estd oponiéndo-
s¢ al desarrollo del MONT

Es indudable que para dar res-
pugsia a esta cuestion no se puede
aludir a una sola causa, Nj las dife-
rencias sustantivas entre los paises
del Tercer Mundo, ni la prioridad
que en la mayoria de ellos adquie-
ren las situaciones de superviven-
cia y la economia, son suficientes,
Tampoco lo son los embates de
los paises del Primer Mundo v sus
asesofes politicos, militares v de
comunicacion. No se han atendi-
do, por otro lado, a los comunicd-
logos apocalipticos que pronos-
licaron un negro futuro para |os
paises en desarrollo en la medida
en que acentuardn su dependen-
cia de la nueva tecnologia infor-
mativa. Pero es un hecho ¢l que a
medida gue se reducen los avances
del NOII, se acentia la subordina-
clon de 1a autonom iz a las nuevas
tecnologias. (Por qué razones se
producen estas relaciones?

Porque los principales -obsticu-
los para el logro del NOII, no pro-
ceden desde fuera, sino del seno
del propia Tercer Mundo, Por lo
tante los factores que han provo-
cado su desgaste, han sido su falta
de calculo de las transformacio-
nes que produciria la revolucidn
de la alta tecnologia por un lado,
¥ por el otro, la desigual capaci-

dad para reconocer la importancia
de la-soberania nacional ¥ para de-
fenderla desde una perspectiva
auténoma.

La alta tecnologia

Los avances de la alta o nueva tec-
nologia [computacion, videotexto,
satélites, fibras opticas, teleimpre-
sion, telemitica, lenguajes digita-
les, etc. ], en informacion y comu.
nicacion han generado uma nueva
revolucidn industrial, alterando |a
economia y provocando én menos
de quince afios, una transforma-
cion de |la politica y una reafirma-
cion de las situaciones de depen-
dencia.

En otros términos, sencillos y
populares, el NOIl ha fracasado
porque falld su cilculo del objeti-
vo, Es decir, se enfrentd a un tipo
de modelo de comunicacion que
ya estaba‘rebasado, donde la in-
fluencia imperialista se ponia de
manifiesto, sobre todo, a nivel de
los medios de difusion masiva; es
decir, con el que el NOIl nunca
convergiria. Y en cuanto al nuevo
modelo, su estrategia serfa indtil
para alcanzarlo porgue operaria
dentro de un campo informativo
aconomico, politico ¥ militar que
esta fuera de la perspectiva del
Tercer Mundo.

Tomando el sentide comiin
como medida, veramos gque —por
elemplo— cuando un cazador de
patos quiere cazar, no le apunta al
pato, sino a un lugar en el espacio
gue esta adelante en la trayectnria
de vuelo, porque sabe que entre
que ve su presa, calcula e rirg,
dispara, v la bala -hace hanes,
transcurre wn tiempo durante el
cual el ave prosigue volando v que,
por lo tanto, el lugar de impacto
CETIErD Siempre serd mas adelante
dg lo que se ve. Al elaborar su
calculo debe contemplar también
sl l_.l trayectoria de wvuelo insinga
alghn cambie o si tiende a soi
constante. Todo este procese falld
en el caso del NOII. Pero asi coma
errar un disparo no guicre, decir



qué la escopeta no sirve para cazar,
esto tampoco-significa que el MO
sea indtil; por el contrario, es ne-
cesario calcular mejor los objetivos
a alcanzar, tomando en cuenta que
estos, como cualquier tipo de
fenomenc social, son sujetos de
transformaciones v de cambios,

Hay que conocer mejor, en tal
circunstancia, no sdlo eudles zon
las caracteristicas de la revolucién
de la nueva tecnologia en informa-
cion ¥y las formas que reviste en el
Tercer Munda, sino cudl es la or-
ganizacién que la sostiene y los
procesos ¥ tendencias de su ex-
pansion.

Lo que en un primer andisis
salta a la vista, es gue el cambio
gue implanta esta tecnologia radi-
ca en una transformacion global
de las raices econdmicas, paliti-
cas, sociales y culturales de los
paites en desarrollo, v probable-
mente, en transformaciones tam-
bién en los niveles conceptuales y
de atencion, debido a la diversidad
y simultaneidad con gue se puede
operar la informacion obtenida
por los nuevos medios. Tal cambic
debe ser criticamente considerado
y selectivamente incorporado en
cada pais, ¥a gue sus consecuen-
cias no son lineales sino gue se
proyectan a través de todo el sis-
tema. Por lo mismo es necesario
prestar atencion a afirmaciones
como 13 siguiente:

..los adelantos mds recientes en fa
microalectrinica, han conducida a
una comvergencia tecnoldgica cre-
ciente entre la informacidn, la
comunicacion v el control, Esto
a 54 vez, ha abierto nuevas posibi-
lidades para gque las empresas
transnacionales [nstzlen redes cau-
tivas de informacidn en todo el
mundos con las cuales se unen las
redes fibriles de difercmies [ugares
como sl Fucsen meras diviones de
wuna mismi f&brica.

Debido & los adelanios kec-
nu-l-ﬁli;pp. ha sido prl:liibh &inicros
nizar en escala mundizl la produc-
citn descentralizada, on un con-
tral estrictamente centralizado, do
las decisiones estratégicas (admi-
nistracién global del  cfectivo;

coordinacién  |opfstica; control
operativo oportune de |2 infarma-
cion y de los servicios complemnen-
tarios de apoyo, particularmente
¢ manejo de existencias ¥ de la
comerciatizacién). Al mima tiem-
po esas redes de informacidn
abren nuevas posibilidades para
e fa direccion cenfral presione
o a5 filigies ¥ g los perses recepio-
fEs, 5 03 mecesarfo, g fos fuer-

oF 0 Wi despiadods compelencia
ey ?

Ante la perspectiva de poder in-
cluida en el uso de la nueva tecno-
logia v su capacidad para concer-
tar acciones con enorme rapidez,
solo alternativas también globales
¥ concertadas entre paises, refor-
zacdas al interior de cada uno de
ellos por medio de una legislacion
adecuada, pueden sosiener la ya
en muchos casos endeble capaci-
dad de autodeterminacion del
Estado. 5in ellas los paises en de-
sarrollo nunca podrdn salir del
circulo vicioso de la dependencia.
Mada impide que el NOIIl adquiera
en el futuroc nueva precision res-
peclo a su objetivo y a |05 recursos
que conviena utilizar para alcan-
zarlos.

Mo obstante el brutal contraste
entre los paises desarrollades v los
en vias de desarrodlo s¢ mantiene,
Y oalm, & acrecienta porque s& ha
modificado su magnitud. 5i en
1976 alrededor del 90% de la in-
formacion gque circulaba en el
mundo era producida porlos paises
centrales, en 1984, la participa-
cion del total de los paises en vias
de desarrolle en ¢l parque compu-
tacional mundial era apenas del
5.7% en ndmero de equipos v de
un 4.2% en valor; entre ellos,
Africa tenia el 0.3% v 0.2% res-
pectivamente.® Esto sin tomar en

3 Ernest Dileter, citado por Esteinds Ma-
drid, Javier, en La Iransiormadddn cutual
del Exado conleenpordneo frenle & lm nuusds
secnobegia  en infarmaln”,  Comanided
fvaraitio nom. 25)60, Revisla del Inslituta
Macioral de Estadislica ¢ Intermitia, Méxi
ca, 1946,

4 Lo datos von del CEREM ¢ cofrespon-
dus al afo 1964, Ios chen en Capiiulos del
SELA nom. 13, abriljunio de | 985,
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cuenta gue en el Tercer Mundo
una parte de esos equipos estd
subutilizada ¢ no funciona.

En consecuencia, sigue vigente,
hoy mas gque nunca, el problema
frente al cual el NOIl fue plan-
teado: la profunda desigualdad
entre |as capacidades infurmati:.faj
de las potencias y las de los paises
en desarrollo.

Las nuevas tecnologias han sido
y estdn siendo incorporadas como
algo “natural”, algo gque ldgica-
mente tiene gue hacerse (a posar
de los altos costos v los sacrificios
gue conlleva en otros rubros) para
no quedar atrds en |a marcha hacia
el desarrollo,. Es curioso observar
como  pafses enteros —México
entre ellos= se dejan llevar por la
presion sugestiva de la promocion
v propaganda de estos nuevos pro-
ductos, gue una vez arraigados en
el territorio nacional se emplean
¥ generan usos, costumbre v vale-
res ajenos a su cultura. Producen
de esa manera una nueva cultura,
vuxtapuesta oimbricada, raducida
a medias, que acentda uno de los
principales problemas derivados de
la informacidn controlada desde
las grandes agencias internaciona-
les de noticias (AP, UPI, REUTER,
AFP): ¢l desconocimiento o defor-
macion de la realidad conforme 2
los intereses de potencias extran-
jgras @ empresas trasnacionales, asf
como la falta de claridad sobre las
necesidades objetivas y las aspira-
ciones legitimas de la poblacidn
de cada pais,

Este dltimo punto es tan ciero,
gue se provecta en las formas de
concertacion y atceso gue los
propios paises en desarrollo se
plantean, Asi por ejemplo, el Co-
mité de Accion para la Coopera-
cign v Concertacion Latinoameri-
cana en Informagica ¥ Elecurdni-
ta [CACIEL) constituido en 1986
no comtempla ni en sus objetivos
ni en sus funciomes, atender el
impacto politico, social, econg-
mico y cultlural de esas tecnolo-
Blas (gue por sU BSCasa conexion
con eslos fendmenos practicamen-
e ineludibles, le dan wum cardcter
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casl etéren), ni la posibilidad de
encauzarlas hacia el fortalecimien-
to del desarrollo regional y la pre-
servacion de las soberanfas nacio-
nales.

“Muevamente, es en ol seno del
Tercer Mundo, donde existen los
factores que redundan en el fra-
caso de un NOII: los sectores liga-
dos al capital extranjero, los bri-
llantes doctorados en el extran-
Jero, la corrupcién, el temor a
quedar slempre desplazados, aten-
tan constantemente contra  su
toma de conciencia y, por tanto,
no pueden dejar de interesar a las
previsiones de una altermativa in-
formativa que procure romper la
dependencia. Delimitacion de ob-
jetivos realimentada con fa expe-
rnencia v el cilculo prospectivo,
claridad en cuanto a ‘qué es lo que
se quiere solucionar y conocimien-
to de los propios recursos v debi-
lidades no a partir de lo gue se
muestra o sehala como tal, sinc
de las idiosincracias ¢ inlereses,
de las culturas y las aspiraciones
en ¢l Tercer Mundo, tales son los
parametros dentro de los cuales
pueden planearse la congquista de
un equilibric entre las informa-
clones como parte de un mayor
equilibrie de poder. Esto condu-
ce hacla la cuestién de la formu-
lacidin de politicas de comunpica-
cidn.

Las politicas de comunicacién

Entre los factores gue interna-
menle s& indicaron como obsticu-
los para el desarrollo del MO,
aparie de las imprevisiones sobre
el futuro de las comunicaciones y
el impacto de 1a revolucion pro-
vocada por la nueva lecnologia,
existe la desigual capacidad para
reconocer la importancia de la
soberania nacional y para defen-
derla desde una perspectiva autd-
noma en la mayor parte de los
paises en desarrollo. Esto nos
remite a la necesidad de fi fijar con
claridad las metas que cultural-
mente 5e pﬁﬁlﬁdtl‘l ¥ definir poli-

ticas de comunicacién consecuen-

tes con ellas.

El MOI| contemplaba |a necesi-
dad de definir politicas de comu-
nicacidn no solo en lo internacio-
nal, sino en cada Estado, como
unz forma de fortalecer su estra-
tegla global. 51 bien en la década
de los afios 70 hubo algunos in-
tentos de aplicar politicas culru-
rales, como es el caso de RATEL-
VE en Venezuela, éstos fueron
abortados debido a que: a) no se
correspendian con otras politicas
y proyectos gque operaban simul-
tangamente o gue se encontraban
yva implantados; &) no se dispania
de los recurSos necesarios para
ponerle en marcha:c) entraban en
conflicto com  intereses creados
que no habian sido debidamente
tomados en cuenta; o) se relegd
en términos de prioridad.la comu-
nicacion ante problemas inmedia-
tos, o g} la insstabilidad politica
v los cambios de gobiemo acaba-
ron con ellos,

Ahora bien, dificilmente
muchos de estos provecios de po-
Iftica de comunicacidén hubieran
podido servir a los cbjetivos del
NOIl, dado que si bien por un
lado su propuesta implicaba la
apertura de nuevos canales de
COMUMICACIon ¥ Una mMayor pro-
duccidn & intercambice informa-
tivos, por el otro, estaban disefa-
dos conforme al modelo primer-
mundista. Es decir, que a pesar
de todo acentuaban el epercicio
vertical de la comunicacion —ya
no a nivel mundial pero si en el
interior del Estado—. Descentrali-
raban la produccidn informativa
reservandoss el control centraliza-
do de su contenido, y entendian la
comunicacion social como una
cuestion de competencia del Esta-
do (y en algunos casos, de los
medios de difusidn), dejando de
lado la cuestion del derecho a la
comunicacidn de la sociedad ciwvil,

porque partian del supuesto de
que

.. &l %o incrementa el control aobre
la emisicn v difusién de mensajes
relativos & las actividades del go.

hierno v del Estado, si s sumenta
la~#rticulacidn entre estos menss-
485 hasta lograr Cransmitic una
perspectiva perfeciamente integra-
da, coherente, se redudird el con-
Micto social vy se facilitardn las
tareas de gobierno.®

Si bien dentro de la perspectiva
del imperialismo esta concepcion
de las paliticas de comunicacidn
puede tener utilidad [aungue tam-
bién conlleva serios problemas), en
el Tercer Mundo de lo gue se
trata, para fortalecer su posicion,
su capacidad de concertacion y su
autonomia, es de promover poli-
ticas de comunicacion gue asegu-
ren: ¢} la informacion ocportuna v
completa de lo que acontece &n el
pais v ¢n el mundo; &) la informa-
cldn _necesaria para concertar a
traves de la pluralidad culutral v
social  las metas ¥ programas para
el desarrollo; ¢) la oportunidad
de abordar los conflictos antes de
que hagan crisis; ) la contextuali-
zacion de los hechos v el acervo de
la memoria histdrica; &) la posibili-
dad de reafirmar la identidad v la
capacidad para involucrar 2 la po-
blacion en proyectos comunes, v
fl la existencia de estimulos para
incrementar la productividad v la
creatividad. Todo ello, reservando
los criterios de selectividad vy con-
trod sdlo para

codsegurar flupes  relativamente
equilibrados de informacion entre
las diversas instancias lguberna-
menkales, sociales, vy sus diversos
sectores) v evitar el libertinaje
infarmative producto de las cam-
patias desestabificadoras extranje
rizanies o de los grupos extremis-
tas {on descubdar las razones gue
les dam ongen nd los argumentos
que Csgrimen, porque G810s s
pueden ser atendidos, asi coma
resultar Gtiles para reducir g con-
Micto).*

5 Molimag v Wedla, Silsks, "Una palbilics
de comunicacidn wecisl creativa™, coafercn
cia pronunciads en el Cologui sobre Creali
widad v Comunicstdn FCOPyS, UMM,
1987,

5 Whiclem,



En otros términos, las pol iticas
de comunicacion en el Tercer
Mundo tienen que contribuir a
incrementar el consenso y |a legi-
timidad, e decir, a conferir poder
a cada uno de los paises que lo
integran ¥ al conjunto misma,
para aumentar su capacidad de
autorrealizacian, tanto en el orden
informativo, como en otros aspec-
106 de su existencia {incluyenda el
Muevo Orden Economico Interna-
cional).

Asimismo, este rubra, el de |3
informacion, debe valorarse v si-
tuarse al nivel de otras politicas
ligadas con la supervivencia, dado

LA informacién precisa v wtili.
zada apropiadamente s un Factor
central para la adopcitn de deci-
siones, Incluidas aquéllas ligadas
can el desarrolbo. La informacidn
£s un requisito previo para identi-
ficar las opciones existentss, redu-
cirt k incertidumbre sobre las
comsecuencias de éstas y facilitar
s puesta en prdctica, En si mis
ma, la informacion és un recurso
critico.”

Por lo tanto, y considerando
ademds que la revolucidn de la alta
tecnologia se caracterica por una
ampliacion y diversificacion simul-
tdneamente general y especializada
de las informaciones, que tiende a
afectar todos los dmbitos de accion
del ser humano, las politicas de
comunicacion asumen una impor-
tancia singular para e  Tercer
Mundo, va no en un mediano o
largo plazo, sino de manera inme-
diata y global.

Finalmente, si bien “las grandes
potencias  pueden, a menudo,
hacer frente con éxito a una situa-
cign por el simple volumen de s
respuesta”,® los paises en vias de
desarrollo no tienen recurso de tal
magnitud y su opcion para lograr

T Sauvant, Karl, "Las cofrientes transio-
renierizas de datos y 105 paises en desarralie,
Comumldad infarmdiico nam. 20/84

Y Deurich, Karl, Lot servies del gofleres,
Ed. Paidds, Buenos Aires, 1971

que los problemas no los ahoguen
elﬁtriba en su capacidad para redu-
cir al mdxima el tiempo en gque se
define con precisidn este problema
© slluacion y en que se comienza
a trabajar en una solucitn al mis-
mao tiempao,.

La rapidez con que se detectan
los problemas, se descubren las
alternativas de solucidn v se actda
para resolverlos, depende de ma-
nera fundamental de la informa-
cion. Las politicas de comunica-
cidn, son entonces, y sobre todo,
una herramienta de apoyoe v or-
questacion de todas las acciones
dentro del Estade v en el con-
cierts de pafses en desarrollo,
indispensable para aumentar su
actual capacidad de respuesta.
Pero no se quedan en esto, sino
gue ademds son la opcion mds
viable y moderna de asumir ini-
ciativas, por cuante pueden com-
binarse sin ‘perder sus objetives,
con los equipos tecnoldgicos mis
sofisticados, contribuyende  de
esta forma a acelerar la respuesta
v fortalecer las iniciativas,

Por lo tanto, al haberse frustra-
do los intentes por formalizar
politicas de comunicacion en los
paises en desarrollo, al no haber
revestido el NOI v la democras
tizacion de las comunicacionss
una importancia estraiégica ram-
bién hacia el interior de cada Es-
tado, se dieron las condiciones que
redujersn primero su operatividad
¥ que mas adelante acentuaron
suU proceso de deterionro.

Ferspectivas

Ur problema grave gque se desa-
tiende o al gue no s le da una
solucian, ¢on el tiempao sé convier-
fe en un problema mayor ¥y, no
pecesariamente  aUngue a WeCes
también, en un problema diferen-
te. LQud posibilidades hay de un
NOIl en ¢ contexto mundial
actiual?

5i el problema subsiste
gue comeo se explica & mucho
mis complejo y cambiante de lo
gue se considera en los afos

-aLin-
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70— la necesidad de lograr la auto-
suficiencia Informativa y de crear
flos sistemas de comunicacidn
apropiados para tal efecto, tam-
bién s&e mantiene.

Pero cabe preguntar: (Cémo
puede contribuir al NOIl una poli-
tica de comunicacidon que sigue
el modelo del Primer Mundo?
iQué tan 0tiles a los propdsitos
educativos pueden ser los medios
de difusidn, si tanto los programas
como las programaciones copian o
transmiten o gue se produce v
divulga en los paises centrales?
¢Se quieren crear agencias infor-
mativas para que funcionen en
condiciones equivalentes vy pro-
duzcan Informaciones similanes a
las que dominan 2l mercado mun-
dial de noticias? ZCudl seriz el fin
de tal despropdsito? iNo signifi-
carfa gue el Tercer Mundo sigue
viendo con ojos de colonizado el
interior de naciones 'y una region
que hoy son soberanas?

A mi entender la respuesta con-
siste en lo siguiente: se pueden al-
canzar los objetivos (actualizados
¥ situados en una perspectiva a
future) del NOII, siempre y cuan-
do los paises del Tercer Mundo
estén  dispuestos a  analizar su
situacion, redefinir su identidad,
considerar cudles son los princi-
pics de participacion (para el caso
se considera indispensable remitir-
s¢ 3 la Carta de los Deberes v los
Derechos de los Estados), refor-
Zar ¥ articular la estrategia infor-
matiup Con  su complementaria
econdmica (el Mueve Orden Eco-
nomico  Internacional), definir
politicas de comunicacion, v hacer
todo lo anterior sin copiar mode-
los primermundisias.

E!'. decir, que para salir del ¢ freu-
lo vicicse de la informacion /co-
municacion, de las relaciones de
doble winculo de |a dependen.
cia' vy de las demds situaciones

YRS comaepie de rolay on do dabile v iisws
B due desarredipbie pait Gircgory Wolesin |
vafivs de lus miembny del geupsi’ Jdy P le
ARw y wonshic onoun ke irresolifibe
wslabbocido enire dos g s peEsaiibas (i KEw
gzl



que afecta el abrazo asfixiante 3. Esteinou Madrid, Javier, “La

del imperialisme™, hay que crear.
¥ lo mis impertante dentro de
ese proceso creativo serd volver los
ojes hacia uno mismo, sobre |os
grupos, las tribus, los hombres de
la calle en la ciudad, los campesi-
nos, los pobres, las organizaciones
sociales, lo que somos. Eso contri-
buird 'a hacer consciente qué es
fo gque amamos, lo que necesita-
mos v lo gque queremos desarro-
llar de nosotros mismos. En todos
los paises del Tercer Mundo exis-
ten los medios ¥, aun las organiza-
cionet, capaces de realizar este
cambio. ¥Ya no hay que cresr en
la imagen que una informacidn
lendenciosa creo de nosotros v en
la cual creimos. Hay mds de una
forma de explicar la realidad v
tambien muchas opciones para
orientar el futuro.

Quizas asi sea posible entender
¢l persistente optimismo de aguel
poema nghuat] que decia:

cAcaso alld somos verdaderns?
iVivimos donde slo hay tristess?

iAcaso es verdad, acaso no es
verdad bo que dicen?

Mo se aflijan nuesiros corazones,
cCudntos de cierta dicen

que &5 verdad © gque no es verdad
allrr

Mo se aflijan nuesiros corazores,'®
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Mario Guzman Galarza:

Memoria de

un latinoamericanista

Pedro Gonzdlez Olverg

NOTAS Y COMENTARIOS

El 25 de marzo de este aflo, murié
en la ciudad de México uno de los
hombres que, con mucha razén y
justicia, puede ser considerado
como auténtico latinoamericann,

Se trata de Mario Guzman Galarza,
guien muric en Bolivia, v dedico
buena parte de su fecunda vida a
promover la unidn v la fraternidad
entre todas las naciones de América
Latina.

Desde muy joven demostrd su
vocacion politica, buscando siem-
pre que la region de la que era oni-
ginario siguiera su propla camino
libre de ataduras coloniales v neo-
coloniales. En  tal sentido, se
destaco como dirigente estudiantil
de su pais, ocupando la secretaria
general de la Confederacion Uni-
versitaria Boliviana como miembro
de la juventud revolucionaria del
Movimiento MNacionalista Revolu-
cionario de Bolivia. 5in duda, fue
ahi en donde empezo a forjar sus
primeras ideas acerca de la necesi-
dad de un nuevo tipo de naciona-
lismo en los parses al sur del rio
Bravo. Mario Guzmin Galarza
spffaba v, en la manifestacion de
una inteligencia superior, luchaba
por una Unica patria que al mismo
tiempo que soberana en lo interior
y exterior, fuera capac de dotar
con una vida mejor a todos sus
ciudadanos.

" Cuando en 1952 las masas po-
pulares halivianas llevan al poder
al Movimiento Macionalista Revo-
lucionario y Victor Paz Estenssoro

oCupa por primera vez la presiden-
cia de Bolivia, Guzmin Galarza
JUega un importante papel. Primero
coma  titular del ministerio de
Educacidn y luego como ministro
secrefario general de la presidencia
de |a replblica, participa de manera
decisiva en la reforma agraria v en
la nacionalizacion de las minas de
estafio,

Ambas medidas constituyen un
duro golpe para la "'rosca” bolivia-
na, es decir la oligarquia, que nunca
antes habia sido tocada em sus
intereses mas  elementales. Por
ello, 1952 es un hito en la historia
del pais andino y el pueblo boli-
viano lo toma como un punto de
referencia imprescindible cuando
ce trata de realizar un recuenio de
sus luchas.,

Diez afos mas tarde, en 1962,
Mario Guzman Galarza llego a
México como embajador de su
pais, cargo en el que durd hasta
1964, toda vez gue un golpe de
pstado imterrumpia las funciones
del gobierno que representaba.

Ante el exilio forzado no se
amiland ni se frustro, al contrario
asume con congruencia los pringi-
plos de suU flatimoamericanismo, se
integra de lleno al ambiente mexi-
cana y se dedica a la docencia en
Ja Universidad MNaclonal Autonoma
de México y al gjercicio del perio-
dismo, oy ,

Comao profesor de historia, poli-
tica y gobierna de América Latina,
en la Facultad de¢ Ciencias Politicas

¥ Sociales, se distinguic promto
por la férrea pasién con que inci-
taba a sus alumnos para que cona-
cieran a fondo los problemas de
laregian,

Sus clases, ademds de verdade-
ras cdtedras de historia latinoame-
ricana, fueron fuentes de ense fanza
para todos aquellas que alguna vez
pasaron por ellas. El contagioso
entusiasmao con gue invitabz 3 log
estudiantes para que fueran cons-
clentes de sus rafces histdricas,
ng €fd menor 1 su compromiso
politico, siempre atento 2 lae
mejores causas de las masas popu-
lares que luchan por su liberacicn
lo que queda demostrado igual-
mente con sus innumerables articu-
los periodisticos, trinchera desdes
la que aboga por conseguir la inte-
gracién de América Latina.

En 1984 vaolvid a ocupar la
embajada de Bolivia de México
como representante del pobiernao
de Hernan Silez Suazo. Pero. en
un nuevo acto de congruencia,
Guzmdn Galarza creyd conveniente
repunciar v deslindarse de o esp
gobierno cuando pemsa que se
habia desviado de sus propésitos
originales.

A la hora de su muerte. ¢l Cen-
tro de Relaciones Internicionales
guiere rendir un sencille homenaje
a Marlo Gurmdn Galarza, repre-
sentante de toda una generacion
de forjadores de la nacionalidad
latinoamericana. Descanse en Paz,



Centroamerica: Fisonomia de
una region

En los dltimos afios todos hemos hablado aungue sea
un poco de la crisis Centroamericana, Pobreza, inesta-
bilidad poltica, libertad, derechos humanos ¢ injeren-
cia externa son temas recurrentes cuando tratamos el
acontecer de esa region. Sin duda se tiene una vision
general de lo que ah( estd sucediendo, pero no infor-
macion estadistica muy concreta como seria, por
ejemplo, sobre la poblacion economicamente activa
(PEA), &l PIB, la participacidn de los sectores en la
produccion, etc. Por ello que Centroameérica: Fiso-
romia de una regién, sea un libro de particular impaor-
tancia para los interesados en estas cuestiones, PUes
contiene datos valiosos para precisar el andlisis de la
zona y saber en qué puntos se puede generalizar y n
cusles es indispensable mostrar la distincion de un
paisa otro..

Intencionalmente Vuskovi¢ Céspedes hizo de las
cifras la parte mds importante y sdlida de su libro, asi
lo advierte en la introduccion y se comprueba a lo
largo de las piginas, dejando al lector las relaciones e
interpretaciones de cllas. Sefialemos algunas de las
cifras que podrian ejemplificar esto.

El conflicto bélico en El Salvador equivale, en tér-
minos del PIB, & lo gue para los Estades Linidos sig-
nifice la guerra de Corea y Vietnam juntas. En
Nicaragua esto es todavia mds alarmante, ya que el
costa econdmice del conflicto que vive desde 1979,
equivale al 51.9% de su FIB, s decir, cerca del doble
de lo que fueron Corea y Vietnam juntas para los
Estados Unidos (56.4%), En 1érminos de vidas huma-
nas, dicho conflicto ha conducido en Nicaragua a una
relacién de un muerte por cada 273 habitantes, y para
El Salvador tal relacion es mas patética an, pues &
de un muerto por cada 117 habitantes. En cambio,
para los Estados Unidos, la relacion mads alta en este

_"' Vusiowit Céspedes, Pedro, Centredamdrice: Fisipnamia de wna
Tnl-?rﬁn, Mixiza CIDE, Programa de Estudios de Centroamirica, 1987,
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sentido, fue durante la segunda guerra mundial cuands
tuvieron un muerte por cada 486 habitantes.

De los 26 millones de hahitanies centrozmerics
nos, Una tercera parte ¥ive €n Guatemala, que es ¢
pifs mds poblado de la region, y casi la mitad se
ercuentra en zonas rurales, La PEA asciends :
£.214,000 personas, que representan el 31 4% de b
poblacion total. Es imporiante sefialar que el produs
te por hombre ocupado es de alrededor de 4 700
dolares al afio —cantidad inferior a la que Estados
Unidos tenia 2 mediados del Siglo XIXy equivale 2
la mitad de lo que obtiene actualmente un trabajada
mexicano— y, no obstante que el sector agricola solo
aporta entré un cuarto y un guinto del producto
interno de |a region, éste genera el 80% de las diviss
por exportaciones extraregionales.

Ante los ojos de las potencias la funcion geopoli
tica de Centrpamérica es una: facilitar el trdnsito
{militar v comercial) entre los dos ocednos gue bafan
al continente. Las econom fas y los sistemas politico
de la zona se han visto afectados por este hecho. Para
las Estados Unidos ésta es su zona de influencia indis-
cutible y por ello se abrogan el derecho de aceptar b
rechazar el modele de desarrollo de los pafses centro-
americanos, La dependencia econdmica y la injerencis
politica evidencian tal concepcion de la geopol it
norteamericana. Sin embargo, no todos los “males
gue padece la region deben verse como una ComBe
cuencia o resultado de dicha geopolitica, tambier
han contribuido a la inestabilidad politica y a 1
dependencia las politicas surgidas en el seno centre”
americano.

Estructuralmente el estilo de desarrollo gue 3¢
implementd en el drea durante la posguerra favorece
la dependencia externa. E| “crecimiento hacia aden-
tro'', basado en la sustitucién de importaciones, solo
s¢ pudo financiar mediante el endeudamiento exlEr
no, afirma Vuskovi¢ Céspedes, y que, por ofrd parte,
este proceso de industrializacidn conllevo paralela-
mente un esfuerzo integracionista en funcion de Que



los mercados nacionales eran insuficientes para llevar
a cabo un proceso de sustitucidén a nivel nacional.
En Centroamérica el proceso de industrializacién
impulso al de integracidn. En el modelo de creci-
mienlo economico que han seguido los pafses del
drea, los principales agentes econdmicos han sido
el sector privado naciomal ¢ internacional y subsl-
diariamente & Estado. La presencia de EMpresas
transnacionales, asi’ como de intereses extraregio-
nales, impidieron que se consolidara una basta hur-
guesia nacional y que la orientacidn de dicho modelo
favorecicra la distribucion del ingreso y tendiera al
mejoramiento de los niveles de vida de los centroame-
ricanos. Lo excluyente de este estilo de crecimiento
tendria, en lo politico, dos expresiones intrinseca-
mente vinculadas: un agudizamiento de las contradic-

ciones sociales al incrementarse la concentracion del

ingreso; y otra, la no incorporacion de las demandas
a la toma de decisiones por lo inflexible del sistema
politico, que se traducird en una pérdida de la legiti-
midad. En otras palabras, “a este patrdn de crecimien-
to dependiente y concentrador le correspondic como
régimen politico un sistema autoritario en cuyo centro
estdn las fuerzas armadas (p. 76). Tal sitvacion se
volvia una "bomba de tiempo™ que sélo esperaba una
mecha para explotar. Los cambios en la correlacion
de fuerras a favor de los movimientos populares v la
expansién de 1a insurgencia, aunados a las transforma-
ciones ocurridas en el contexto internacional, fueron
esa mecha. La explosion habia comenzado,

La erisis en Centroamérica, explica Yuskovic Cés-
pedes, se manifesté en distintas esferas. Desde el
punto de vista politico. La impeosibilidad de mantener
el régimen socicecondmico y la mayor importancia de
los militares en la solucion de los conflictos es una
manifestacién de ello. Cambiaron los grupos domi
nantes y sus métodos de control. El poder de los
agroexportadores tradicionales decling y surgieron
otros grupos, de exportadores (vinculados al la|gm:|-|:m,
el azGcar y el ganado) que se iban constituyendo
como “una burguesia nueva de origen urbano™ (p. 79).
La inciplente burguesia "::ntrﬂﬂmﬂit:-anl.'l por su
renuencia al cambio, propicid que el gjército se con-
virtiera en el eje del poder. La rigidez del sistema
politico que derivd de esta crecientc presencia cas-
trense orillabz a un replanteamiento de la forma para
obtener la hegemonia. Habla que reclaborar Jas rela:
ciones del ejército con las sociedades civiles y las que
éste tendria con las fuerzas extraregionales presentes
en la zona. Asf, el cuestionamienio a la_hegeman ia
norteamericana es una manifestacion de la crisis.

El ¢l sexto y Gltimo capftulo, & todas luces ¢l de
mayor andlisis de todo el libro, el autor diserta un
pmn.mbm el g,igniﬁﬂdﬂ de los INtEreses l:::r.rarl:g;u-
nales y establece cudles son, de acuerdo m"d l;.:
requerimientos de la zona, las condiciones Gue deve
incluir cualquier propuesta para Centroamerica. A3
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pues, sefala que la visién de Estados Unidos sobre
la regién estd dominada por sus intereses de seguri-
dad, entendida como hegemonia, y por el alto grado
de ideologizacién que predomina en la formulacian
de su politica exterior, El interés de América Latina
radica en la importancia de diseciar en conflicto
centroamericano  del enfrentamiento Este-Oeste y
evilar as( la Injerencia extraregional enel area. México,
por su parte, basicamente pretende gue se solucione
¢l conflicto con el fin de que éste no ejerza presianes
insostenibles sobre su estabilidad politica v en el
actuar de su politica exterior {pp. 94-95).

Las salidas que Vuskovi¢ Céspedes contempla para
la crisis centroamericana, tienen que estar orientadas
a reducir la vulnerabilidad de las economias del drea
can respecto 2l comportamiento de los mercados
imternacionales; "'Ello supondria buscar una insercion
selectiva en |a economia internacional ¥ no una aper-
tura, a la vez que impulsar el proceso de integracian
(p. 98). La salida tendrd gque ser, obligadamente,
estructurar porgue las raices de la crisis también lo
san, ¥ debe buscar un modelo independiente qgue, en
contradiccidn con el que se ha seguido hasta la fecha,
responda a los intereses de |a mayoria v los incorpore
1 los procesos de toma de decisiones. Una orientaciaon
asl, obliga a cambiar el modelo de acumulacion por
otro que permita una mayor distribucion e incorpo-
racién al mercado de consumo. Cualguier proyecto
altermativa debe, en lo economico, reubicar el motor
principal del crecimiento o sefalar come reimsertar a
las economias centroamericanas en el mercada mun-
dial y, en lo politico, los desafios que enfremta la
region, obligan a redefinir su relacidn con las fuerzas
externas, principalmente con los Estados Unidos, asi
como la de los militares, con la sociedad civil v el
Estada. Disminuir el esfuerzo bélico v ampliar la tole-
rancia politica en regimenes democraticos incorporas
dores es, al parecer, la alternativa mas viable v dura-
dera para los centroamericanos, Son ellos guienes
deben tomar la decisian v deben hacerlo en conjunio
porgue de esto depende su futurs

Amando ,:!.rmvn Esquivel



