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_Introduccion

La certidumbre de que a nivel
mundial estan ocurriendo unaserie
de cambios que parecen ser aspec-
tos de un complejo proceso de ges-
tacion de nuevas realidades es
practicamente un hecho cientifico.
Esto en la medida en que las
tendencias. manifiestas .de tales
cambios estan siendo seguidas y
estudiadas ‘por un gran ndmero
de especialistas de las diferentes
ciencias de la sociedad y de la
naturaleza en muy diversas dreas
e instituciones a nivel mundial.

Este amplio proceso de cam-
bios, sin duda nos sobrepasa por
su rapidez, intensidad y multi-
plicidad de dimensiones.. Parece
asi asemejarse a una inmensa ola
que nos envuelve a todos con su

fuerza: a unos, sumiéndolos bajo
su cresta para dejarlos salir o no al
otro lado; a otros, lanzdndolos
audazmente .en el lecho de su
impulso para aprovechar su fuerza
y ganar ‘“playa’ sin perjuicio de
su propia mtegrldad muchos no
escapardn a los posibles efectos
“sorpresa’ de su embate; otros,
se quedardn con los beneficios de
la resaca, pero ninguno quedard
seco y salvo.

* Profesora de la Coordinacién de Rela-
ciones Internacionales.

Vista desde cierta altura, la ola
nos daria la impresiéon de una
imagen estdtica que quizds corres-
ponderia a la del tiempo histérico
de su secuencia. A mayor proximi-
dad podemos percibir los ritmos
de su movimiento, que van desde
la calma aparente y la suave mecida,
al 'slalom impetuoso vy al estallido
final en millones de particulas.
En la fase de reaglutinacién vy reti-
rada —que es un nuevo comienzo—
salen a la luz los escollos y secretos
de un fondo poliforme y multico-
lor que ya estaba ahi, en donde lo

-aspero y lo suave se combinan con

lo claro y lo incierto, el tactosuple
a la vista y el instinto al raciocinio.
. en este tiempo de crisis, hay
que sustltuw el empirismo y el
mero instinto de supervivencia por
posiciones claras y politicas racio-
nales. Los paises en desarrollo, que
somos-el mayor nimero de nacio-
nes, no podemos seguir dejando a
los vaivenes del destino y al bienes-
tar de unos cuantos, el usufructo
de nuestras riquezas naturales y
de nuestras potencialidades labo-
rales y de consumo. '
Es tiempo de elegir y de tomar
decisiones. Como muchos otros
parses México se encuentra actual-
mente en una encrucijada: aceptar
los procesos de reciclaje del capita-
lismo llevando a cabo la parte que
le corresponde en el proceso llama-
do de ‘‘redespliegue industrial”
(maquilacién, GATT, FONDO,
librecambismo), o bien unir esfuer-

L ad

Z0s con otros paises (América
Latina, Tercer Mundo) y buscar
formulas de verdadera coopera-
cion que le permita sobrevivir
como nacion soberana y hacer
frente a sus necesidades sociales.

En términos de valores, la elec-
cién comporta también una grave
alternativa: la que prepara y repro-
duce para un final incierto, la
guerra. O la que adn cree en el res-
peto mutuo, la vida en comin y
la no violencia; posicién por cierto
acorde con la tradicion de la poli-
tica exterior mexicana.

1. Las opciones de México

Tomando en cuenta la trascenden-
cia del problema es conveniente
examinar las diferentes alternativas
u opciones:

Primera opcidn: son diversas las
consecuencias que se derivarian de
esta decision, tanto en términos
econémicos como politicos, socia-
les y culturales. Asi por ejemplo,
México entraria en una fase de
mayor dependencia absoluta de los
Estados Unidos y relativa de otros

paises capitalistas desarrollados
(Japon, R.F.A., Francia, Canadi
e ltalia),

Los niveles de desarrollo tecno-
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cientifico y cultural se acentuardn,
porque en las relaciones con estos
pafses la tendencia es de compra
de tecnologras que no se asimilan
ni se transforman suficientemente,
sobre todo por falta de capacita-
cién y de interés a nivel empresa-
rial, lo que hace que el desarrollo
tecnocientifico no corresponda ni
al nivel de crecimiento de las fuer-
zas productivas internas, ni al nivel
de progreso en diferentes ramas de
la tecnologia y las ciencias a nivel
externo. El consumo de tecnolo-
glas se vuelve rutinario y los cam-
bios incorporados son mucho mds
lentos que los cambios reales dados
en los paises de origen. No hay
competitividad de la. produccion
nacional a nivel mundial y si"un
constante deterioro de los precios
de los productos primarios (y algu-
nos manufacturados). Aumento de
la deuda.externa por el aumento,
al menos hasta los meses anterio-
res, de las cuotas de interés ban-
cario en los paises acreedores.

A la baja de los ingresos capta-
dos por las exportaciones . petro-
leras, hay que anadir politicas
de reduccidn del .gasto. publico,
aumento en los precios: de los
articulos de primera necesidad,
incluyendo gas y petrdleo, aumen-
to del indice inflacionario (casi
90 por ciento); aumento de la
tasa de desempleo y consecuente
deterioro de los niveles de bienes-
tar social y de’la credibilidad y
confianza a nivel politico.

Con motivo de la adhesion al

" GATT, la apertura externa al mis-
mo tiempo que acentuard. los
indices inflacionarios, por la mayor
salida de divisas, fomentando el
ritmo devaluatorio de nuestra mo-
neda, estrechard los mdrgenes de
competitividad interna, propician-
do procesos monopolisticos que
posiblemente favorecerdn mds a
las empresas transnacionales que
a la industria nacional. Ello signi-
ficard una mayor integracion a las
economfias de mercado con las
consiguientes repercusiones a nivel
poltico, social y cultural. A largo

plazo puede pensarse en la posi-

bilidad de incorporacién “natural”
a espacios econémicos mds defini-
dos y a la formacién de sistemas
de integracién econémico-comer-
cial como el Mercado Comun de
América del Norte y Canadd (del
cual México es un partener por
definicién).

Esta opcion conlleva el riesgo

de una -pérdida -paulatina de la .

identidad nacional y aun de la pro-
pia soberanfa, fenémeno que por
lo demds parece ser parte de una
tendencia generalizada en un gran
nimero de paises del mundo con-
temporaneo.

Otro de los caminos que emer-
gen de la encrucijada y que cons-
tituye una “opcién” diferente para
el pais, es la de incorporarlo en
los procesos de modernizacion tec-
noldgica, con miras al logro de
mayor autonomia en este ramo de
competitividad .externa -y  por
ende conservacion de un cierto
grado de independencia politica,
sobre todo a nivel externo.

Actualmente, ante el decre-
mento -de divisas del pais por la
caida de los precios del petrdleo,
México se . plantea una vez mds,
como . necesidad imperiosa, el
aumentar sus exportaciones —lo
que significa al mismo tiempo
calidad y productividad.

En ‘las . circunstancias de la
actual crisis econémica, este obje-
tivo se encuentra rodeado de limi-
taciones; por.ejemplo: el cardcter
flotante de nuestra.moneda hace
muy aleatorio el mercado de insu-
mos. y dificulta sobre manera el
calculo econdmico; la dificultad
para obtener divisas, lo que para-
déjicamente estd supeditado al
aumento de las exportaciones (no
petroleras); el monto de la deuda
externa que dificulta la obtencion
de nuevos créditos y exige desti-
nar fuertes cantidades de divisas
al pago de intereses. Otra dificul-
tad bastante grave también, es el
hecho de .que la casi totalidad de
la planta productiva mexicana,
depende de la economia nortea-
mericana (lo que ademds tiene
implicaciones de tipo politico y

social).

Para poder exportar en las con-
diciones = de --competitividad ya
sefaladas es necesario modernizar
el aparato productivo mediante la
incorporaciéon de nuevas tecnolo-
gras. En todo caso, México requiere
a mediano plazo resolver el-pro-
blema de importacion de tecnolo-
gias, problema que involucra no
solamente la necesidad de proteger
la industria nacional, sino el de los
renglones y controles para larecep-
cion de inversiones extranjeras, y
para el funcionamiento de maqui-
ladoras dentro del territorio nacio-

" nal. Supone, por lo demds y junto

a una buena dosis nacionalista del
capital y la empresa nacionales,
desarrollar una estrategia econé-
mica y una politica tecnocienti-
fica definida, con objetivos con-
cretos 'y prioridades establecidas
de manera racional.

Tal solucién conllevaria, ade-
mds, la necesidad de fusion o
integracion del mayor ndmero de
empresas medianas y pequenas
—que conforman el 99 por ciento
de la industria manufacturera del
pais—. Se tendrian, asi, mds posi-
bilidades financieras y de realiza-
cion de programas de investigacion
para la asimilacion y transforma-
cién de tecnologras: se motivaria
la ‘elaboracion de nuevos disenos,
procesos de produccion y reestruc-
turacién de plantas y equipos.
Consecuentemente habria necesi-
dad de mayores y mejores recursos
humanos. Empresarios y trabaja-
dores ‘tendrian oportunidad de
participar en una gama de decisio-
nes mucho mads amplia, auténoma
y- creativa, Aparte de la industria
manufacturera ya , mencionada,
México requeriria de impulsar el
desarrollo- en-otros muchos cam-
pos como el de la biotecnologia,
la -electronica .y los nuevos mate-
riales.

Ademads de fortalecer la auto-
nomia econdémica y politica inter-
na, México tendria la posibilidad
de contribuir al desarrollo de la
ciencia y de la tecnologia a nivel
mundial. :



. Las acciones' que ental-sentido
_empiezan a llevarse a cabo son mds
.que.nada el resultado de ciertas
directivas  —no obligatorias— de
‘cardcter  estatal. No existe una
poiitica cientifica y tecnolégica
integral e integrada con un plan
nacional de desarrollo econdmico.
Sin ‘embargo, hay ya, al menos a
nivel tedrico, un gran camino
recorrido. :

Es dentro de este proceso donde
cabe destacar la importancia que
tiene la utilizacion y ampliacién
de los multiples cauces que ofrece
la cooperacién internacional, tanto
a nivel bilateral como multilateral
y la necesidad de explorar otras
opciones, como seria la coopera-
cidn tripartita. '

Las exigencias' de la mayor
diversificacion posible en este
rubro van de la mano con las ya
sefaladas de reduccion  de ‘la
dependencia de unos cuantos mer-
cados; que se traducen aqui simul-
tdneamente como cooperantes.

En’ este punto merece nuestra
particular atencién el papel que en
tal tipo de intercambio juegan con
respecto a México los parses miem-
bros del CAME.

2. México: politica cientifica y
tecnologica. Perspectivas :

Es dentro de esta segunda opcion,
como México se ha planteado desde
hace tiempo la necesidad de poner
en prdctica una serie de politicas
que le permitan lograr un desarro-
llo cientifico y tecnoldgico mds
auténomo y adecuado a nuestras
circunstancias. ,

El México de hoy, cercano a los
80 millones de habitantes, sumer-
gido en una grave crisis economica
y.con crecientes problemas socia-
les, no es ya el México de hace
cinco ‘o diez afios. Considerado
como un pars de desarrollo inter-
medio y con expectativas de creci-
miento no inferior al 2 por ciento
del PIB, el pafs enfrenta .actual-
mente una tasa de —3.5% (PIB),
mientras ‘que la " poblacion’ crece
actualmente ‘a un’ ritmo aproxima-

tivo de 2.6% anual, lo cual signi-

fica una gran presién en términos
de alimentos, educacién, empleo,
vivienda, salud y otros servicios.
Problemas tales como desigual-
dad econdémica, la masificacion

urbana, el abandono de las zonas

rurales, paralelamente a fenémenos
de. modernizacidn y aculturizacién
y transnacionalizacién econdmica,
hacen del pafs una paradoja global
que tarde o temprano se habra de
resolver.

~Este breve panorama pone de
manifiesto como las necesidades
de desarrollo cientifico y tecnol6-
gico, estdn fntimamente vinculadas
a las estructuras econdmicas, a la
problemitica social y a las relacio-
nes con el exterior.

Las necesidades actuales de
aumentar las exportaciones, de
incrementar la productividad y
de mejorar la calidad de las manu-
facturas y otros bienes producidos
en el pafs, ha vuelto a poner sobre
el tapiz la necesidad de redefinir
estrategias econémicas y objetivos
nacionales, a corto, mediano y
largo plazo. En las decisiones
correspondientes .interviene tanto
el sector publico como el privado.
El instrumento que sirve de orien-
tacién a tales politicas es funda-
mentalmente el Programa Nacional
de Desarrollo Tecnoldgico y Cien-
tifico, aprobado en el mes de
noviembre de 1984 y elevado por
el Poder Ejecutivo Federal a la
categoria de decreto.

2.1 Obijetivos y estrategias de la
politica tecnolégica y cientifica

Los objetivos propuestos en el
documento anterior son:

1. Ofrecer soluciones cientificas
y técnicas a los problemas econo-
micos y socialesdel ‘pais para: a)
disminuir la dependencia exterio.,
b) -incrementar la productividad;
c) lograr una oferta adecuada de
alimentos, energéticos, materias
primas y equipos de produ'cgiép;
d) preservar o mejorar el equilibrio
ecoldgico.
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2. Prever las necesidades sociales
y los cambios tecnolégicos futuros;

3. Coadyuvar al desarrollo regio-
nal y a aumentar las actividades
productivas de bienes y servicios;

4. Promover la tomade concien-
cia social en torno a laimportancia
de la ciencia y de la tecnologia en
el desarrollo nacional.!

Resulta interesante destacar la
importancia que se da al factor
“desarrollo tecno-cientifico’ en la
'solucién de los problemas econé-
micos y sociales y en la prevision
de las necesidades futuras, todo
ello relacionado con la formacién
y capacitaciéon de recursos huma-
nos.

Cuando se habla de autodeter-
minacion tecnoldgica no se des-
carta, sin embargo, la continuidad
de una relaciéon con paises tecno-
légicamente mds avanzados. Habrd
que pasar de la ‘“‘dependencia” a
la “interdependencia”’, lo cual
implica’ desarrollar la capacidad
para asimilar y mejorar las tecnolo-
gfas necesarias a la produccién
nacional de bienes y servicios, y
desarrollar tecnologias locales. Se
presume que las tecnologias exter-
nas deberdn ser Unicamente com-
plementarias de las nacionales.
Todo ello requiere simultdneamen-
te de un mayor desarrollo de la
investigacion cientifica.

En este sentido precisa senalar
que hay una diferencia cuantita-
tiva y cualitativa entre el nivel de
desarrollo de la ciencia y de la
tecnologia existentes en México
en los anos sesenta, y el alcanzado
en la década de los setenta. En
este Ultimo lapso, tal desarrollo
se puede caracterizar en lossiguien-
tes términos:? 1. Expansion acele-
rada de formacién de profesionales;

1 Progruma de Desarrollo Tecnoldgico y
Cientifico, México, 1984, Ed. Poder Ejecu-
tivo y Federal. pp. 40-41.

2 Sagasti, Francisco, et al., “‘Ciencias y
Tecnologia en América Latina. Balance y
Perspectivas’, Comercio exterior, - vol.. 3,
nim. 12, México, Dic. 1984, Ed. Banco Na-
cional de Comercio Exterior, pp. 1163-1171.
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y de coordinacién, corresponden

2. Incremento de las asignaciones :
 la inves: al Estado.

‘para la investigacién; 3. Organiza-
cién de una comunidad cientffica;
4. Formacién de equipos de.inves-
tigacion;.5. Institucionalizacién de
la investigacion.

A partir de este periodo se toma
en cuenta la necesidad de vincular
el desarrollo tecnolégico al aparato
productivo y los requerimientos
de conocimientos cientificos Yy
tecnoldgicos con el desarrollo de
la investigacion cientifica y expe-
rimental. Esto se manifiesta en la

2.2 Las estrategias

Primera: En la planeacion del
desarrollo tecnoldgico y cienti-
fico participardn el sector publico,

el privado y el social. En los préxi-
mos diez o quince afios hay que
priorizar el aumento de la tasa de
empleo y no la acelarada moder-
nizaciéon de la planta productiva.

multiplicacién del ndmero de El cambio tecnoldgico debe tener
s ; ndencia
posgrados y en la reduccién del €N cuenta a) la depenc {
fendmeno “fuga de cerebros”.3 externa; b) las ventajas comparati-
Para lograr los objetivos antes VaS; c) la _complejldtad tlecnol(;))glce;
enunciados se precisa que las deci- del cambio le’asFruc ura’-:y. | e
siones sean tomadas tanto por el avasnce tedcn.oPoglco en gene:a %
secror publico como por el priva-  >¢gunda: Fara prlomover alse ec
do, teniendo en cuenta “la gran CiOn Yy uso de las tecnologias
/ maduras, nuevas y de punta

influencia del desarrollo tecnold- ] Y gl
lograr una integracion armdnica de

gico de los paises con los que s
México tiene relaciones econémi- 1as diferentes ramas de la produc-
” 4 cion, deberan utilizarse los instru-

cas y culturales’. i
mentos adecuados. La transferen-

Tales decisiones se refieren a: I l650 ] h
1) La intensidad del uso del capi- ¢/2 de tecnologia extranjera se ha
realizado 'hasta ahora de manera

tal y de la mano de obra en los !®4!!24d0
procesos productivos. Esto con- indiscriminada lo que ha dado
cierne a los empresarios individua-  fesultados negativos para el pars.
les5 2) La transferencia o gradd EN adelante y debldo’; la escasez
de importacién de tecnologia, de d|vus?s se impu|§ara_?| desarro-
incorporada o no. Corresponde |10 enddgeno, la difusion de tec-
también a los responsables de las Nologias maduras, la asimilacion
‘ de ‘nuevas tecnologias, la innova-

unidades de produccién; 3. Las £ - v
cion y transferencia de tecnologias

politicas educativas (conocimien- d 2. E A ol
tos, habilidades técnicas, valores, 9¢ vanguardia. Esto sera posible
mediante un mejor aprovechamien-

capacidades), son tomadas por el : i
sector piblico; 4) De investiga- t© de las relaciones econémicas
) .z ’
cién cientifica y tecnolégica: Y €ie cooperacion con los demds

determinacion de dreas y temas Palogs: ; .
prioritarios. Son los centros de Tercera: En tales circunstancias,
investigacin y los investigadores 125 relaciones econdmicas y cultu-
individuales quienes deciden; 5) rales con terceros pa|se_s.d.eberan
Las decisiones de apoyo (finanzas, fmp'f'a,r; 1) La adguusmct)n de
servicios de informacién, normas ‘€CNOI0BIas nuevas o de punta que
de calidad, acuerdos de coopera- MO $€ conozcan en el pais evitando

s e 7

cién técnica internacionales), co- {ﬂiﬁf“;‘;'iﬁ'; ge;ef)zocl;ig'ra;gg:oa
- rresponden al sector publico; 6) Ie 2 flagy ip (Zrtant : gdc "
Las decisiones de tipo normativo_ '3 €MP mp & =
~ nologfas y a otros agentes tecno-

Iégicos, en términos de mejorar

3 Ibidem.

4 PRONDECTYC, pp. 41-42.

5S¢ hace referencia a los instrumentos -y
:)oh’ticé'crediticias,-fiscal, laboral'y comercia-
vss .

6 Altas tecnologias son aquéllas que inte-
gran los mds recientes avances teenolégicos,
particularmente en biotecnologra y en electré-
nica.

.su . capacidad -negociadora, de gs;:
~milacién 'y de adaptacidn; 3) Prq.
_piciar la cooperacion técnica
académica a nivel internaciona| y
entre los sectores interesados, par;
resolver adecuadamente problemas
nacionales (hay que tener presente
que la investigacion de tales pro-
blemas y sus soluciones —incluyen-
do los procesos de generacién y/o
adaptacion de tecnologfas— corres.
ponde a los nacionales, de ahy [
necesidad de investigacién cient/-
fica en diversos campos).

Cuarta: Por lo anterior es nece-
sario aumentar el gasto nacional
de ciencia y tecnologia con e|
objeto de desarroflar las dreas de
conocimientos bdsicos, aplicados
y relacionados con los requeri-
mientos nacionales. Establecer
programas de desarrollo cientifico
y . tecnoldgico con objetivos pre-
cisos. Inducir al sector publico,
privado y social, a’ financiar pro-
yectos de investigacion ligados a
sus propias necesidades. Impulsar
la descentralizacion de la investi-
gacion cientifica y tecnoldgica.
Preferir-la calidad a la cantidad,
en cuanto a formacion de investi-
gadores.

Quinta: La formacién de cua-
dros es mds importante que el
incremento del gasto. Ello implica
la implementacién en los posgra-
dos de programas de investigacién
adecuados para que aumente la
demanda del sector productivo. Se
requiere por tanto: promover la
formacién de recursos humanos a
través de programas de becas, de
intercambio, de la financiacién
privada, etcétera.

Sexta: Es necesario mejorar y
ampliar la informacjén cientifico-
técnica; la oferta y uso de los
servicios correspondientes; la infor-
macion sobre patentes, asistencia
técnica; metrologia y bibliografia;
sobre normas de calidad y cn gene-

ral sobre divulgacion cientifica.

2.3. Los programas de accion

Como medios para dar cumplimicn-
to a las estrategias y a los objetivos



senalados por la poltica tecnocien-
tifica del pais, el ‘PRONDETYC
contiene una serie. de programas
CONCTELOS. i wriiibinr i,

Este apartado se refiere concre-
tamente al Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia que estd
formado por dependencias y enti-
dades de la administracién publica
federal, por instituciones, organis-
mos Y agrupaciones de la comuni-
dad cientifica, por el sector social
y por el sector privado. Aun
cuando el Sistema no es coherente,
el Consejo. Nacional de Ciencia y
Tecnologia tiene actualmente entre
sus funciones procurar la integra-
cion de dicho sistema, se logrard
asi un mejor aprovechamiento de
los recursos existente. CONACYT
interviene junto con otras instan-
cias en la asignacion de recursos
para la investigacion.” Tales acti-
vidades se orientardn de acuerdo
a ‘“principios de libertad, respon-
sabilidad y respeto a la dignidad
humana y con miras a la realiza-
cion del interés nacional”.®

Los rubros principales de este
programa son:

1. Evaluacién vy actualizacién
de politicas y programas de cien-
cias y tecnologia; 2) Fomento a
la formacidn de recursos humanos;
3) Fomento a la investigacién cien-
tifica y al desarrollo tecnoldgico;
4) Fomento al desarrollo de los
servicios cientificos y técnicos.
Fomento: y .regulacion de las rela-
ciones cientificas y  tecnoldgicas
con-el exterior.’

En un segundo nivel se propone

la realizacién de una serie de sub-
programas para el desarrollo secto-

rial. Las dreas corresponden prdcti-
camente a las de Ja administracion
pablica y son: 1. Agricultura y

7 Mayagoitia Héctor. “La participacién del
gobjerno, las universidades y la industriaen la
politica cientrfica y tecnolégica’. Ciencia -y
desarrollo, nam. 67, marzo-abril 1986, E}i.
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
p..110, := 3 ssmhe ettt -

8 Ley.para coordinar:y promover cl desa-
rrollo cientifico.y tecnolégico, Poder Ejecutivo

Federal:(Decreto).27 Dic. 1984, México;.D.F.

9'PRONDECTYC; pp-51:2i90.=7

Recursos Hidrdulicos; 2. Comercio
Yy Fomento Industrial; 3. Comu-
nicaciones y Transportes; 4. De-
sarrollo Urbano; 5. Vivienda vy
Ecologia; 6. Educacién Pdblica.
7. Energia, Minas'e Industria Para-
estatal; 8. Pesca; 9. Salubridad y
Asistencia.!®

A través de éstos, se trata de
atender sectores claves como son:
los energéticos, los transportes, la
informdtica, las telecomunicacio-
nes; la necesidad de mejorar la
calidad de la vida; la dindmica
demogrdfica, la demanda de em-
pleo, la contaminacién y el empleo
irracional de los recursos natu-
rales.!!

En el tercer nivel de esta serie
el PRONDETYC sefala cudles son
las prioridades nacionales que hay
que atender: 1. Investigacion de la
naturaleza y la sociedad naciona-
les; 2. Nutricion y salud; 3. Uso
de recursos naturales renovables;
4. Uso de recursos naturales no
renovables; 5. Desarrollo Tecno-
l6gico de la agroindustria; 6. In-
dustria electrénica; 7. Industria
quimico. farmacéutica; 8. Indus-
tria: petroguimica; 9. Industria
metalmecdnica; 10. Industria de la
construccion y 11. Investigaciones
especiales.’?

3. Las prioridades nacionales

Las_prioridades nacionales cubren
practicamente todos los campos.
Esta ‘situacion estd estrechamente
relacionada con la historia del

desarrollo economico y social de

nuestro pais y con las necesidades
presentes y futuras.

La decisién sobre cudles deben
ser las prioridades o necesidades
bdsicas en un momento dado,
dependerd del destino que las
generaciones que aln no han par-
ticipado en la toma de decisiones
de cardcter social o nacional, quie-
ran dar al pais. Una de estas exi-
gencias se refiere, por ejemplo, a

10. /dem., pp. 95-103.
11 /dem., p. 39.
12 /dem., p. 211-285.
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un mejor conocimiento de nues-
tros recursos ‘nacionales 'y ‘a la
mejor manera de usarlos. Para ello
es necesario sustituir los criterios
puramente comerciales que han
predominado hasta ahora, y desa-
rrollar e implementar técnicas que
permitan mejorar los cuidados, as(
como ampliar y conservar las espe-
cies animales y vegetales de nues-
tro suelo. De ahi la gran importan-
cia de desarrolar una amplia Iinea
de tecnologias en este campo.

En el drea de minerales metali-
cos y no metdlicos es absoluta-
mente necesario sustituir los pro-
cesos puramente extractivos, por
otros que contribuyan a su trans-
formacién y a la sustitucion vy
produccién de nuevos materiales.
Al mismo tiempo, requiere del
desarrollo de una tecnologia pro-
pia que permita romper con la
alta dependencia tecnoldgica en
esta drea. Ello implica, igualmente,
la necesidad de formar y desarro-
llar recursos humanos. -

Otras necesidades sociales tales
como alimentos y medicinas, sélo
podrdn ser satisfechas, cuando la
exploracion y la explotaciéon de
los recursos naturales esté resuelta.
En las circunstancias actuales del
desarrollo de nuevas tecnologias,
es necesario " incorporar a los
esfuerzos anteriores los avances
a la electrénica y en los procesos
de automatizacion. Ello significa
no sé6lo desarrollo tecnoldgico,
sino también produccion de mate-
riales y componentes.

Frente a la imposibilidad en las
circunstancias presentes de resolver
todas estas necesidades de manera
autosuficiente y con el propdsito
de poner fin a las limitaciones y
consecuencias de la dependencia
de un reducido numero de relacio-
nes econdmicas, cientificas .y tec-
noldgicas, México requicre ahora
mds que nunca y en un corto pe-
riodo de tiempo, ampliar y utilizar
el esquema de posibilidades dc
colaboracién con otros paises.
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'4 Las relacwnes c;entlf'cas Yy
tecnologlcas con el extenor

La cooperacuén mternac:onal cien-
tifica y tecnoldgica es muy impor-
tante para México, sobre todo en
fas condlcuones por las que actual-
mente atraviesa el pafs. A través
de la utilizacidn o de la conclusién
de convenios en estos campos, se
puedén complementar los fondos
y ‘recursos técnicos nacionales
proplcaando ademds, la comunica-
cion entre c1entufcos y tecndlogos.

Meéxico tiene acuerdos y contra-
tos de transferencia de tecnologia
con gobiernos, organismos 'y
empresas de todo el mundo. Sin
embargo, la mayor parte de nues-
tro consumo proviene de los
Estados Unidos, y las decisiones
sobre inversiones, tecnologias a
utilizar y productos a fabricar,
estin determinadas por la estruc-
tura del mercado.

Hacer efectiva la diversificacion
significa no solamente ampliar las
posibilidades de eleccién, sino
ejercer realmente la autodetermi-
nacién, lo que necesariamente
repercutird en otros planos de lo
econémico y lo politico.

Desafortunadamente no existe
atn ningdn acuerdo respecto a un
codigo de conducta sobre trans-
ferencia de tecnologfa. Por otra
parte, ocurre generalmente que la
tecnologia que se importa se
aplica directamente a los procesos
industriales, sin que se asimile ni
se optimice por falta de elementos
técnicos. Ello hace que el ritmo
de modernizacion sea mds lento,
lo que se refleja en los costos y
en. el nivel de productividad. Esto
explica, entre otras cosas, por
qué la tasa de crecimiento de
compra de. tecnologia es muchi-
simo mayor que la del crecimiento
industrial '?

Por _medio de la cooperacién
_internacional se pueden conocer
tamblen las  tendencias del desa-
rrollo tecnologlco a nivel mundial,
. -para: racionalizar  los esfuerzos
_nacionales;'*

93 /dt'm,, P, 88.
14 /dem,, p. 92,

A fin de ampliar la capacidad de
negociacion 'y racionalizar los pro-
cesos de transferencia de tecnolo-
gfa, el PRONDETYC propone:
estudiar. los mecanismos de trans-
ferencia de tecnologra del exterior;
ampliar las formas de interaccion
entre el Estado, los centros de
investigacion tecnoldgica, las fir-
mas de ingenieria y los sectores
productivos; incorporar los insu-
mos tecnoldgicos externos a pro-
cesos productivos con amplio valor
agregado de cardcter nacional;
precisar los efectos de la incorpo-
racién de tecnologia extranjera en
sectores y ramas industriales nacio-
nales, con el objeto de racionalizar
la sustitucién de importaciones.

En cuanto a la negociacion vy
aprovechamiento de los convenios
de cooperacion internacional es
necesario: !’ :

1. Agilizar los mecanismos para
su negociacion, ejecucion y evalua-
cion'®; 2. Seleccionar en forma
mds racional a los cooperantes
nacionales y extranjeros, asi como
las dreas o sectores objeto de
cooperacion; 3. Impulsar la coope-
racion Sur-Sur; 4. Revisar y actua-
lizar los esquemas e instrumentos
financieros, juridicos vy legales
relacionados con la cooperacion;
5. Establecer mecanismos de apo-
yo al sector privado; 6. Absorber
el mayor: porcentaje de los costos
de proyectos relacionados con
areas prioritarias y/o estratégicas;
7. Ampliar la informacién sobre
las necesidades cientificas y tec-
noldgicas para hacer mds congruen-
tes las acciones que se emprendan.

Con el objeto de hacer mds
eficiente la negociacion de progra-
mas de cooperaciéon cientifico-
técnica, se recomienda negociar-
los conjuntamente con los de
cardcter econémico y comercial,
asf como realizar convenios inte-
grales que cubran: investigacion

1S Los mecanismos para la cooperacion
internacional- dependen de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y del Conw|o Nduonul
de.Ciencia y Tecnologra.

16 PRONDECTYC, pp. 92- 93

cientifica, desarrollo tecnolégico;
diseno y.formulacién de proyectos,
producuon industrial, comerciali-
zacién y distribucidén de- serv;cros
y bienes creados. '

5. Las posibilidades de
cooperacion por parte de los
paises del CAME

Mds que de una cooperaciéon de
tipo multilateral se trata de comen-
tar aqui algunos de los convenios
y programas bilaterales existentes,
asi como el tipo de problemas que
enfrenta esta relacién.

En principio, todo parece indicar
que las posibilidades de coopera-
cién existentes para ambas partes
no se han explorado suficiente-
mente. Es bien sabido que los
paises socialistas siempre han con-
siderado el progreso cientifico y
tecnolégico como una de las bases
y condiciones esenciales para la
construccién del socialismo. Aun
cuando por razones historicas y
geograficas existen entre ellos
diferencias estructurales, parece
ser que en la actualidad se han
logrado ciertas similitudes, particu-
larmente en lo que al progreso
cientifico y tecnoldgico se refiere,
ello hace que sus requerimientos
actuales también sean semejan-
tes,”® lo que puede ser resuelto
paulatinamente por los mecanis-
mos de la division socialista inter-
nacional del trabajo, y por los
correspondientes planes economi-
cos a mediano y largo plazo.

En el caso de México, las cir-
cunstancias son muy diferentes.
Por ello consideramos que la
oportunidad de cooperacion con
los paises socialistas es un recurso
abierto que podria ir mas alld de
la negociacion formal y de inter-

17 jbidem.

18 Sergeenkova, Maya, "Pn.rrcqulslus and
Content of the Coordinated Science dnd Tech-
nological Policy of the Member-Countires o!
the Council tor-Mutual Economic Assitance”
XXVII Inlun.mun.nlSumerSumnar lnsmu!
tor:.thes Economy. of. Developing Countries.
BRUNO LEUSCHNER Berlin:G.D.R.
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Si bien es cierto que actual-
mente existen. convenios basicos
con prdcticamente todos los pafses
miembros del- CAME, asi{ como
proyectos en diversas dreas,!® de
hecho es la URSS el pais con el
que existen el mayor nimero de
programas en muy diversos temas.
Este hecho que quizds no requiere
de mayor explicacidn, no dismi-
nuye la importancia de convenios
y programas existentes con otros
paises. : T e

Tales convenios y programas
contienen ricas aportaciones sobre
todo en lo que a investigacidn
bdsica -se refiere y contribuyen
ampliamente a la formacion- de
cuadros. Estan, sin embargo, limi-
tados a las instituciones publicas
como universidades, institutos de
investigacion, organismos estatales
y empresas publicas, ademds de
estar practicamente concentrados
en instituciones con sede en la
Ciudad de México.

Los contratos de transferencia
de tecnologia que se concluyen
con empresas mixtas, pero princi-
palmente privadas, constituyen un
campo abierto que ofrece una gama
muy amplia de posibilidades. Su
concertacion estd desde luego
sujeta a las acciones efectistas y
de convencimiento propias del
juego librecambista, en donde la
competencia entre los oferentes
(socialistas) no se excluye y por
tanto la capacidad y habilidades
de tipo gerencial son combinadas
con las técnicas y parsimonias
diplomdticas, como cualidades para
la licitud no sélo de agregados
econémicos y comerciales, sino
aun la de los propios embajadores.

Tales contratos enfrentan alg}J-
nos problemas que, por lo demfiS,
son generales a los intercambl_os
comerciales con los paises socia-
listas. Entre ellos puede mencio-
narse la necesidad de planificar
oportunamente la demanda; la

19.Ver anexo.

necesidad de participar en concur-
sos de licitacidn internacional; la
necesidad de que los equipos sumi-
nistrados estén garantizados con
re’facciones, mantenimiento, aseso-
ria técnica, etc.; la necesidad de
que las normas técnicas estén
uniformadas. En fin, la existencia
de suficientes mecanismos de
comercializacion.

A diferencia de los convenios
de tipo gubernamental, que respon-
den mds bien a objetivos y politicas
de las instituciones participantes,
los contratos de transferencia o
de compraventa tecnolégica, co-
rresponden a su vez a objetivos de
tipo comercial, aun cuando sin
duda encierran diferentes ventajas
—en comparacion con los de-los
paises capitalistas. Tales ventajas
se refieren por ejemplo a ciertas
facilidades crediticias, acompafa-
das de intereses mds reducidos
(o menos honerosos); a formas de
pago ahorradoras de divisas;?° a la
posibilidad de contratar en térmi-
nos de coinversion de cooperacion
mixta o tripartita (de empresa
socialista a gobierno o a particular;
o bien con la participacion de un
tercer pais que puede ser capitalista
desarrollado); y aun de aprovechar
algunos estimulos arancelarios.

Los fines de contribuir al desa-
rrollo integrado y coherente de
“frentes tecnoldgicos” que contri-
buyan de manera realmente efec-
tiva al logro de una mayor indepen-
dencia tecnoldgica y cientifica para
el pais, se cubren quizds de manera
limitada, en la medida en que una
politica coherente en ese sentido
no estd delineada.

Conclusiones

Los cambios que se estdn operan-
do en el mundo actual, son el
resultado de una serie de procesos
y tendencias calificadas

20 peschamps, Gongora, J.F., ""Hacia und

estrategia Mexicana de negociacion con los

paiscs socialistas™, Comeércio Exterior, vol. 3§,
nam. 3, agosto 1985, Ed. Banco Nacional de
Comercio Exterior, M¢xico, p. 9.

como
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“espontdneas’’ ‘por: las corrientes
de ' pensamiento que pretenden
justificar el sistema 'capitalista,
considerando que las relaciones
que produce a nivel mundial son
“naturales”, por lo tanto invaria-
bles y fatales.

Aun cuando actualmente existen
criterios de andlisis y procedimien-
tos cientificos que permiten descu-
brir el por qué y el como de tales
procesos, estos criterios y proce-
dimientos prefieren ser ignorados
por aquellos grupos y sectores que
se ‘benefician con el cardcter
supuestamente ‘‘espontdneo’’ de
dichos fenémenos, aun cuando en
ello vaya en juego el- bienestar
material y espiritual de las grandes
mayorias, y exista ademas el riesgo
de aniquilacion de la vida por la
mecdnica de la produccién arma-
mentista.

Colocado en una situacién poco
ventajosa —como muchisimos
otros paises— México, por las cir-
cunstancias de su desarrollo histo-
rico y.de su localizacién geogrdfica
(estratégica), estd actualmente
frente a una -disyuntiva vital:
continuar en . una situacién de
dependencia —econdmica, finan-
ciera, tecnocientifica— con las
implicaciones sociales y politicas
(@ nivel interno y externo) que
ello conlleva, situacién que se
haria casi irreversible en el corto
o mediano plazo, o bien, buscar
una . integracién con los paises
hermanos de América Latina, no
tanto en términos de mercados
sino de esquemas productivos y
de politicas comunes para resolver
las necesidades fundamentales de
los pueblos de la region.

Para ello es necesario definir
prioridades ‘comunes y delinear
politicas que satisfagan necesida-
des similares de tipo cientifico-
tecnologico. Esto exige adoptar
posiciones nacionalistas no sola-
mente en el plano politico, sino
fundamentalmente cn ¢l ambito
economico. Es necesario por tanto
mayor democratizacion en la toma
de decisiones y ejercer lasoberania
en: la - seleccion de opciones de
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,cooperac16n cientffica y tecnol6-
‘gica, y de relaciones econémicas
en general. Ello quiere decir tam-
.bién planificar segin las necesida-
des.y posibilidades, con libertad,
.pero en:forma comprometlda con
la sociedad.

" Los problemas sociales requieren
en efecto no solamente de andlisis
tedricos, sino de soluciones con-
cretas. (Exigen también ser anali-
zados desde una perspectiva tal,
que permita entender la forma y
condiciones por las que tales pro-
blemas se vinculan con el exterior).
Ello implica ademds capacidad de
prevision, lo que tiene- mucho
que ver con capacidad de investi-
gar y conocer tanto el universo'y
las tendencias de las ciencias y las

tecnologias, como el de las relacio-

nes sociales internas y externas;

México cuenta con un amplio 'y
suficiente diagnéstico de sus nece-
sidades sociales y econémicas y de
sus requerimientos cientfficos y
tecnoldgicos. Los esfuerzos en este
sentido si bien han sido un tanto
dispersos, son sumamente valiosos.
Valga referirnos a los trabajos rea-
lizados por instituciones como
CONACYT, la UNAM, las propias
secretarias de Estado y otras insti-
tuciones publicas como el Banco
Nacional de México o Nacional
Financiera.

Es necesario, sin embargo, dar
una verdadera integracion a las
tareas y a los programas priorita-
rios' en ciencia y tecnologia; y

PRIORIDADES NACIONALES

1. INVESTIGACION DE LA NATURALEZA Y LA SOCIEDAD NACIONALES

1.1 Meteorologia y climatologfa.

1.2 La corteza continental y sus recursos.

1.3 Los mares, la zona costera y sus recursos naturales.

1.4 Conocimientos de la biota terrestre.

15 Capacidad de produccién primaria de! territorio mexicano.

1.6 Estudio de los sistemas tradicionales de conocimiento y uso de recursos.
1.7  Factores organizativos en la explotacién de los recursos naturales.

1.8 Agricultura y sociedad.

1.9 Historia de la ciencia y de la técnica en México.

1.10 - Adecuacién entre la educacion media y superior y el mercado de trabajo.
1.11 Estudios para el etnodesarrollo.

1.12 Poblacién y sociedad.

. INVESTIGACION SOBRE NUTRICION Y SALUD

adoptar politicas’ que promuevan

en forma coherente y efectwa Ia
independencia economlca VAR PY
soberanfa politica del'pars.

Una manera de coadyuvar a este
propbsito es buscar formas altern;-
tivas de promover ‘el desarrollo
tecnolégico y cientifico, comg
podrian ser no solamente |og
mecanismos tradicionales de co-
operacion internacional, sino |z
utilizacién y ampliacién de otras
posibilidades, como las que pueden
desarrollar y ofrecer los paises de|
CAME, inspiradas en una bisqueda
por la superacion de problemas
comunes Yy en la igualdad de opor-
tunidades y posibilidades de bienes-
tar colectivo y de existencia libre
y pacifica.

2.1 ' Condicionantes de las enfermedades infecciosas parasitarias del aparato digestivo.
2.2 Determinantes de la calidad de alimentacion y de la nutricién en México.

social.
24
25 Biologia de la reproduccion.
2.6

-Fortalecimiento de la investigacion médica bésica.

Diseo y. construccion de equipo util en ciencias de la salud.

2.7 . Indicadores regionales de desnutricion proternico energética.

. 2.8 - Investigaciones epidemiologicas.

2.9  Transtornos gestacionales y perlnataies
2.10 Infeccuones agudas del drbol respiratorio.

Conocimiento de los factores que influyen en el abuso del alcohol y de sus consecuencias ¢n la salud y la vida
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3. INVESTIGACION SOBRE USO DE RECU RSOS NATURALES RENOVABLES

39
3.10
3.1

41
42
43
44

45
46

47
438

51
52
53
54
55
56
5.7

M?to'dos para el uso de los recursos naturales renovables
Tecnicas silvicolas para el manejo de los bosques naturales
Uso de los recursos estuarios. '

Sistemas integrales para el uso de recursos naturales renovable
Difusion del uso de los recursos naturales renovables )
Métodos para inducir a los productore ‘
Fuentes renovables de energya.
Recursos faunisticos.

Recursos naturales vegetales.

Uso de los recursos marinos.

Uso de recursos dulce-acuicolas.

s a usar los resultados de |a investigacion,

. INVESTIGACION SOBRE USO DE RECURSOS NATU RALES NO RENOVABLES

Desarrollo y adaptacion de tecnologfia para |a produccién de minerales no metdlicos.
Uso de crudos pesados. .

Uso de la geotermia.

Establecimiento de condiciones para la diversificacién energ
primaria de energ(a.

Planeacion del uso dptimo de los recursos no renovables.

Establaicler condiciones para la invencién, innovacién y desarrollo de tecnologias de uso final de los recursos no
renovables. ' v

Obtencion de metales escasos en México.
Optimizar la obtencién de metales y aleaciones.

ética, incorporando el empleo del uranio como fuente

. DESARROLLO TECNOLOGICO DE LA AGROINDUSTRIA

Aprovechamiento alternativo de biomasa con fines alimentarios.

Biotecnologia para el desarrollo agroindustrial.

Aprovechamiento de la biomasa para fines no alimentarios.

Desarrollo tecnologico integral en granos, semillas y oleaginosas.

Desarrollo y normalizacion de productos alimenticios para el consumo humano.
Conservacion y transformacion de productos perecederos.

Desarrollo de maqguinaria, equipo de instalaciones para la agroindustria.

- 6. DESARROLLO TECNOLOGICO DE LA INDUSTRIA

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
6.7

7.1
72
73
74
75
1.6

Capacidad tecnoldgica para la fabricacion de materiales empleados en la industria electrénica.
Capacidad tecnologica para la fabricacion de componentes electrénicos.

Desarrollo y aplicacién de instrumentacién y automatizacion.

Desarrollo tecnolégico de redes digitales integradas en servicios.

Tecnologia para el diseio de circuitos integrados.

Tecnologia de programacion (software).

Tecnologia de microcomputadoras personales.

. DESARROLLO TECNOLOGICO DE LA INDUSTRIA QUIMICO-FARMACEUTICA

Materias primas.
Formulacién de medicamentos.

Calidad de medicamentos. . . 3 .
Infraestructura para fa captacion sistematizada de la informacion sobre medicamentos.

Farmacologfa y toxicologfa de medicamentos.
Unidades de investigacién clinica.
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8. DESARROLLO TECNOLOGICO DE LA INDUSTRIA PETROQU iMICA ‘

10.

8.1
8.2

83

8.4
85

86
87

9.1
92
93
94
95
9.6
9.7
9.8
9.9

Asimilar tecnologias de proceso utilizadas actualmente en la industria petroquimica nacional.

Desarrollar la ingenierfa bésica en el pafs a partir de tecnologfas de proceso ya asimiladas en la industria petroqu/-
mica nacional. :

Asimilacién de las tecnologias de producto y de aplicacion utiliza
elastdmeros y especialidades. :
Desarrollar tecnologfas de productos y aplicaciones relacionadas con productos de uso popular.

Desarrollar tecnologfas de producto para la fabricacién de materias primas de importacién empleadas cominmente
como aditivos.

Desarrollar tecnologias de proceso para la fabricacion de catalizadores y reguladores de reaccién.

Investigar selectivamente las tecnologfas de proceso para la fabricacién de productos petrogufmicos bdsicos e inter-
medios a partir de gas de sfntesis y eventualmente a partir de gas natural.

das en la actualidad para resinas sintéticas, fibras,

. DESARROLLO TECNOLOGICO DE LA INDUSTRIA METALMECANICA

Desarrollo de la capacidad tecnolégica en disefio.
Normalizaci6én y homologacién.

Control y garantia de calidad.

Tecnologia metaldrgica y de manufactura.
Asimilacion de tecnologia.

Formacion y capacitacion de recursos humanos.
Utilizacion de insumos nacionales.

Desarrollo de empresas de tecnologya.

Desarrollo de la capacidad de tecnologia en sistemas de autonvatizacién.

DESARROLLO TECNOLOGICO DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION .

10.1 Criterios, métodos y herramientas para el pro
10.2 Perfeccionamiento y/o innovacién de sistem
10.3 Estudio de material

yecto de construcciones en sy conjunto o de sus componentes.
as y métodos de construccién. = .-
es y elementos para la construccion. -

10.4 Desarrollo de maquinaria, equipo y herramientas de construccion.



