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Un nuevo sexenio tenia lugar en
circunstancias criticas, no habia
dudas; el discurso presidencial de
rigor fue austero y mesurado:!
palpé la crisis en sus grandes
dimensiones e inmediatamente
puso en marcha un Programa de
Reordenamiento Econémico? que
prdcticamente daba marcha atrds
con las medidas mds drdsticas
implementadas a fines del sexenio
anterior: la nacionalizacién ban-
caria y el estricto control de cam-
bios.?

a) Lucha contra la inflacién,
recesion economica y
repercusiones socio-politicas
1982-1983.

Desde los primeros meses el go-
bierno de De la Madrid se pro-
puso solucionar los problemas
atingentes a la inflacién, a la ame-
naza recesiva y negociar el pago de
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Nacién", Comercio Exterior, vol. 32, nim.
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los lineamientos politico-ideolégicos del nuevo
sexenio, Lerner, B., “La ruptura frentc al
populismo, el compromiso con la austeridad
y la renovacién moral’, Revista Mexicanu de
Sociologia, IISUNAM, abril-junio de 1983.
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PIRE en ‘‘Mensaje a la Nacion”’, op. cit. ant.
p.1279.

3 Cf., Tello, C., La nucionalizacion de lu
banca en México. Siglo X X1, México, 1984.

“Mensaje a la

la deuda externa que pesaba como
un fardo cada vez mds dificil de
ser arrastrado por las espaldas del
pueblo mexicano. Pero 1982, con
el estallido de la crisis y sus secue-
las, era un afo dificil de olvidarse
pues ésta habia removido el
rescoldo de las luchas entre los
grupos industriales y financieros
que pugnaban por un nuevo pro-
yecto para paliar la crisis cuyas
manifestaciones mds importantes
ya habian aflorado en 1976 pero
que pudieron contenerse gracias al
auge petrolero. Era necesario ase-
gurar la paz social y controlar a
todo precio las rebeldes variables
del gasto publico y de la balanza
deficitaria que, desde tiempos
atrds, habfan constituido el impul-
so mas eficaz de las inversiones de
mayor dinamismo en la economia
de México. Claro estaba que las
medidas adoptadas volverian mds
dificil la marcha econémica y
politica del pais. Asi pues, la dis-
minucién drastica del gasto ptblico
y “la restriccion del circulante
incidieron de manera notable en
la evolucion del sector industrial
que inicié un descenso de su partl-
cipacién en el P.1.B.*

De igual manera la carestia de
divisas para la importacién deinsu-
mos afectd a la industria de bienes

4 La industria de la construccion lue la
mis alectada ya que, en términos de su parti-
cipacién en el PIB, decrecié en un 16%
partir de 1981,
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intermedios y de capital cuyos
niveles de actividad descendieron
bruscamente hasta tasas compara-
bles a las del principio de ladécada
de los ochenta. La recesién mds
alta que experimentaba la econo-
mia mexicana desde los afios 30
no tardd en repercutir _significati-
vamente en los salarios y en el
empleo de los trabajadores. Con
la inflaciéon del 100% en los 5
primeros meses de 1983 vy el risi-
ble incremento del 15 ai 20% en
los salarios, la represién econé-
mica realizaba en los asalariados
un verdadero desfalco de su fuerza
de trabajo. Por otro lado, el incre-
mento del desempleo abierto esti-
mado en un 13% para 1983 y la
amenaza de cierres y despidos de
trabajadores  incrementaron la
oferta en el mercado de trabajo,
hecho que peimitié a los empresa-
rios maniobrar hdbilmente para
intensificar el trabajo sin la corres-
pondiente respuesta combativa de
los asalariados.

En el dmbito sociopolitico, el
gobierno, con suma habilidad habra
maniobrado para no permitir que
la crisis desbordara los Iimites
usuales de contencion, vale decir,
para tratar por la via del consen-
so los dificiles momentos por los
que atraviesa la sociedad mexi-
cana y el bloque en el poder. Ape-
lando no sélo a la renovacién
moral al nacionalismo revolucio-
nario, al sacrificio en aras de la
crisis, sino a la profundizacion de



52

la democracia y a la mayor parti-
cipacion de todos los mexicanos
en los esfuerzos por salir del
impasse, el gobierno y el PRI,
que a la sazén habria sufrido un
reves electoral en el norte del
pais, se congratularon porque la
crisis solo era econdémica y que
habia que amagar el costo social
de las medidas de emergencia
mediante el control selectivo de
algunos precios de los alimentos
de consumo masivo y de primera
necesidad. En verdad, la sociedad
civil absorbié el impacto de la
crisis econdmica; pero también
empezaron a presentarse ciertos
indicios de descomposicién social
y de resquebrajamiento politico.

No obstante, la crisis iba mds a
fondo; ya en los meses de mayo y
junio, dadas las crecientes dificul-
tades para el despegue de la econo-
mra, los estragos fueron sentidos
por las clases sociales mds dindmi-
cas del pais, por los obreros indus-
triales, los asalariados y profesio-
nales de la empresa privada y
por las burocracias asentadas en
los sectores modernos del pais,
que conforman los respectivos
sindicatos independientes y de
gobierno. Estos empezaron a ma-
nifestar su descontento en contra
de la politica del gobierno por la
via institucional mediante paros y
huelgas® que tuvieron escasos
resultados: 15% en promedio de
aumentos salariales.

En contraste, los grupos mono-
pélicos segufan acumulando pode-
rio econémico por la via infla-
cionaria y la especulacién en los
precios, y disputando, palmo a
palmo, el poderio politico a la
fraccion burguesa industrial nacio-
nal que lo detentaba aun, junto

5 En el mes de mayo se iniciaron una serie
de paros y huelgas en todo el paf's para protes-
tar contra la politica econémica del gobierno
y en solicitud de aumentos salariales entre 50
y '100%. Los recsultados fueron frustantes,
dadas las caracteristicas de represiéon econé-
mica e indirectamente politica que tomaron
las negociaciones. Sélo algunos trabajadores
consiguieron el 15% de incremento en prome-
dio, los que fueron absorbidos por la inflacién
que, en mayo, alcanzé el 100%.

con la hegemonia social.

En estas circunstancias se espe-
raba que el primer informe del
nuevo gobierno marcara una tregua
para los sectores populares que
habran venido absorbiendo todo el
peso de la crisis. Esto daria al
bloque en el poder mayor capaci-
dad para recuperar las fuerzas
politicas que habiavenido perdien-
do y que le permitirian seguir
detentando su hegemonfa decli-
nante.

Efectivamente, el informe fue
conciliador; en €l se reconocia
que la crisis ain no habfa sido
superada pero que se le mantenia
bajo control, gracias a la politica
de negociacién legal y pacifica de
los conflictos que rechaza todo
tipo de autoritarismo o dictadura.®
Mds alld de las palabras, la inter-
vencién presidencial justificaba la
estrategia contenida en el Programa
Inmediato de Recuperacién Eco-
némica (PIRE) y la detallada en
el Plan Nacional de Desarrollo;
mostrando sus logros en materia
de descenso inflacionario, conso-
lidaciéon financiera e indemniza-
cién bancaria. Ahora bien, el reto
era perseverar: pagar los intereses
de la deuda externa, detener al
mismo tiempo la inflacion y la
recesiéon de la economia, cuidan-
do de no profundizar en . los
aspectos ya salientes de la crisis
social y politica que se venian
expresando como conflictos secun-
darios en el dmbito de la sociedad
civil. Por ello las luchas en la eco-
nomia y en el interior del bloque
continuaban entre las distintas
fracciones de la clase dominante.

A finales de 1983 la inflacién
volvié. a repuntar contradiciendo
las metas oficiales que se habran
fijado en un 55%, rebasando las
estimaciones posteriores del pro-
pio gobierno para el fin de ano
que fluctuaban entre ¢l 75 y 80%
para situarse, de acuerdo con los
cdlculos de la CEPAL, en un_

6 Véase “Primer informe de Gobierno',
Uno mds Uno, México, 2 de septiembre de
1983, p. 1 a VIIIL.

91.9%, o sea,un 7% menos que la
del 82% que fue segun el gobierno
del 98.2%. De tal modo que Ia
recuperacion econdmica, afiorada
por el gobierno y deseada por los
organismos internacionales, se ale-
jaba del horizonte.

Ante esto, tanto el presidente
como los secretarios de Hacienda
y Programacién se apresuraron a

anunciar y reiterar que la crisis
estaba controlada pero que habia
que llegar a la etapa mds dura del
reordenamiento econdémico para
reanudar el crecimiento en 1984.

b) Segunda etapa de
reordenamiento economico,
balances y logros en 1984.

La experiencia de un ano de go-
bierno tuvo un gran significado
economico, pero sobre todo poli-
tico porque permitid percibir mas
de cerca el juego de fuerzas socia-
les que la crisis desato y que el
régimen actual afronté con habi-
lidad.

Este hecho permitio al gobierno
alcanzar modestos logros que, en
comparacion con los descensos de
1985, de 1986 y de los primeros
meses de 1987, resultan ser los
mas exitosos del sexenio. La eco-
nomia del pais medida en térmi-
nos del P.I.B. crecié de 35% a
5.3% en 1983, superando la meta
prevista por el gobierno para ese
ano. De igual modo crecid el sec-
tor industrial a una tasa promedio
de 4.3%, lo que se expresd en el
incremento del empleo de acuerdo
a cifras del IMSS, reflejado en un
aumento de la filiacion, de 4.9%
con respecto a 1983,

En lo que respecta alainflacién,
considerada como el primer ene-
migo a vencer, segun las cifras
oficiales del Banco de México ésta
descendié en casi ¢l 21% puesto
que en 1983 fue de 98.8%. La
CEPAL habla sélo de un descenso
del 7%. De todos modos el éxito
no era desdenable al juzgar por lo
que sucediéo en Bolivia, Brasil vy
Argentina en -ese mismo afo.. No



obstante, el logro fue poco signi-
ficativo si consideramos la res.
triccion escalonada del circylante
la drdstica reduccién de la demanda
y la fuerte depresion del crecimien.
to de la economia hasta menos
5%. Todo ello, sin tomaren cuenta
la fuerte reduccién salarial de
4.7% en relacion con la de 1982
que fue de menos 53%. Lo ante-
rior nos permite afirmar que |a
politica econdmica aplicada, a]
menos, hasta mediados de 1984,
con liberacidn constante de precios
y restricciones salariales” e incen-
tivos a los empresarios nacionales
y extranjeros para invertir? dio
lugar al incremento de las tasas
de ganancia y a la consolidacién a
un mds alto nivel de los sectores
industriales, comerciales y finan-
cieros monopélicos.  Asf, estos
pudieron resistir la depresién del
aparato productivo y pelear en el
mercado contra los mds débiles
que habrian de sucumbir pues,
los fuertes impusieron virtual-
mente sus condiciones a partir
de diferentes estrategias maneja-
das en la coyuntura. ,

La balanza comercial también
resulté favorable aunque se dete-
riord en un 7% respecto de 1983,
lo que marca la debilidad y la
dependencia de la planta.industrial
mexicana respecto de las maqui-
narias e insumos importados y la
escasa .competitividad de los pro-
ductos exportados a pesar de la
subvaluacion del peso en el mer-
cado internacional .

En lo que corresponde a las

exportaciones, en 1984 se estaba
lejos aun del proyecto loable de

7 De 1978 a fines de 1986 el salario mini-
mo real disminuyé alrededor de 41%. En 1985
la carda liegd al 35% vy, el de los trabajadores
con ingresos mas elevados, al 36%. g

8 Una revision del indice dela evolucion.

fija bruta, nos permite constatar que ésta des-
ciende desde 1980 hasta tocar fondo en 1983,
En 1984 y 1985 se observa un ligero repunte,
pero con niveles inferiores a los de 1980.

9 Con sobrada razén el presidente de la
Canacintra se quejaba “porque las insuticicn-
tes divisas para la industria, apenas alcanzaban
Para cubrir el 60% de las importaciones que
necesita la industria™, Uno mds Uno, México,
28 de febrero de 1984. )

disminuir |a petrolizacién de nues-
tra econom(a, producto quesegufa
Ocupando el 77% del total de las
€Xportaciones, mientras las manu-
facturas alcanzaban sélo el 13%
y los productos no petroleros el
resto. Aqui cabe sealar el elevado
nivel de dependencia comercial de
México respecto de los Estados
Unidos.'® Ep o que toca al pago
de la deuda externa, en verdad que

la politica seguida por México fue

ejemplar, segiin los corifeos del
capital financiero internacional Y,
ademds encomiable (hasta premia-
da) la diligencia del secretario del
ramo como hdbil negociador de la
deuda y del pago de los intereses
—aproximadamente 10 mil millo-
nes de dolares en 1983— pero esto
no justifica ni quita que el monto
era elevadisimo, pues cubria casi
todo el superdvit de la balanza
comercial de 1983, lo que signifi-
caba un freno al crecimiento y un
deterioro del valor social del tra-
bajo mexicano que se esfumd ha-
cia el exterior. ‘

A todas luces, los éxitos alcan-
zados en 1984, resultantes de la
aplicacion de la polftica del shock,
alentaron la ilusién de que se habia
controlado la crisis. De este modo,
la estrategia encaminada a favore-
cer al capital financiero interna-
cional mediante el pago puntual
de los intereses de la deuda y
contratando nuevos créditos exter-
nos, marcarfa la ténica a seguir d
1985 a 1988. i '

- Pero el costo de esta linea de
accién gubernamental estaba resul-
tando ‘alto en términos tanto eco-
némicos como sociales. De allf
que el gobierno tuvo que ‘enfrentar
las ‘crecientes ‘presiones de los
sectores ~ obreros, campesinos,
populares y medios profesrio‘nalevs‘,
que ya venian resistiendo fuerte-
mente el peso de estas politicas.'!

10 Esta dependencia comercial que, segun
declaraciones de Miguel Rodrigues, dirccl?r
del SELA, es mds alta de acu(frfio a Ias: estadrs-
ticas que el promedio de /‘\mf:‘nca Latina, resta
al ‘pars poder de negociacion en todos los
aspectos 'y'lo pone a 'merced de las constan-
tes presiones del gobierno nquedmencano.

11 En el desfile del Primero de Mayo, los
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En un plano mas de-fondo,
1984 marca una exacerbacion de
las contradicciones en el bloque
de poder que atraviesa los aparatos
de la burocracia estatal y politica
hasta llegar al centro neurdlgico
del Estado, donde la hegemonia
de la fraccién burguesa industrial
nacional estd en juego. Los emba-
tes de las fracciones financieras
monopolicas locales aliadas a las
internacionales se irdn haciendo
mds persistentes a lo largo de
1985 y 1980, de tal modo que
para 1987, que es el afio politico
por excelencia, los enfrentamien-
tos se hardn mds visibles y en
1988 se expresaran en toda la
sociedad.

c) Los nuevos desequilibrios y

el repunte de la crisis recesiva,
1985. ‘

La vulnerable forma de crecer a
empujones, posible a costa de
un crecimiento desmedido de los
precios —exceptuando los de la
fuerza de trabajo que se deprimie-
ron mds que en los afos. anterio-
res—, fue el verdadero fondo y
el triunfo del Programa tnmediato
de Recuperaciéon - Econémica.!?
Pero un déficit presupuestal supe-
rior al programado y un deterioro
de la balanza comercial y de cuenta
corriente que sostuvieron el peque-
no repunte de la economia en
1984 iba a ser impracticable en
el malhadado ‘afio de 1985, que
asol6 a México con un terremoto
e inicid el descenso de las exporta-
ciones de petréleo mexicano!3

sectores obreros externaron sus protestas
contra la cquivocada politica econémica del
gobierno y, un mes despuds, expresaron un
rotundo no al continuismo de la misma.
“‘Demanda del Congreso del Trabajo”, “Res-
puestas del gobierno al Congreso del Trabajo®
y la “Negativa olicial a las peticiones del
Congreso del Trabajo', Uno mas Uno, 14,
22, y 27 de junio dc 1984.
12.Cr,, *La respucsta de MExico 4 la wri
sis” en Trejo, S.; “Perspectivas de crecimiento
y deuda externa’ Comercio Eterior, vol, 37,
nim. 10, México, octubre de 1987, p. 803,
'3 Segin datos del Banco de Ménico, las
exportaciones petroleras tucron de un valor
Tde 14 mil 766 millones en 1985, En 1986
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junto con la baja paulatina de los
precios de éste.!*
A comienzos de 1985 los signos
- depresivos de la economfa ya pre-
sentes a fines de 1984 se acentua-
ron. El P.I.B. que en 1984 ascendié
a 3.5% (la mitad del crecimiento
histérico del mismo aproximada-
mente) bajé al 2.5%. Los precios
de los productos en ascenso y la
acelerada devaluacion del peso ati-
zaron el fuego de la inflacion que
sobrepasé con mds de 20 puntos
las metas de 50% fijadas por el
gobierno y se acercé a la de 1983
que, en cifras oficiales, llegd al
80.2%. La continua baja de los
precios del petroleo y las medidas
proteccionistas instauradas por los
paises industrializados, dificulta-
ron la estrategia de crecer incre-
mentando las exportaciones mexi-
canas. Asi, la subvaluacién del peso
se convirtié.mas bien en un meca-
nismo de especulacion comercial y
financiera que en un incentivo para
la captacion de divisas.!®> En ver-
dad, éstas comenzaron a escasear y
la balanza comercial en sus figuras
estadisticas empez4 a anunciar un
continuo deterioro con peligro de
poner en entredicho el pago del
servicio de la deuda —mds de 50%
de los recursos del Estado se desti-
nan al pago del servicio de la deu-
da—, que era en ese entonces de
15,000 millones de délares. De all{
que los capitales financierointerno
e internacional, que habfian apos-
tado a la recuperacién de México,
empezaron a perder la confianza y
alentaron la salida de capitales pa-
ra protegerse de la devaluacion in-
minente, circunstancia que tuvo
fuertes impactos sobre las reservas
de oro y divisas del Banco de Mé-
xico.

descendieron a 6 mil 307 millones. »

" '14.Véase a este respecto Navarrete, ).E.;
“Veinticinco -afos de la OPEP: evolucion y
perspectivas”’ y Desprairies, P.; “‘La baja de
los’ precios del ‘petréleo, largo intermedio
hacia_un nuevo mercado de energia’’ Comer-
cio Exterior, vol. 36, nim. 3, México Marzo
de 1966, pp. 207-220. .

1S Véase Gutiérrez, ‘A.; “Las_cuentas en
délares (Crénica de un proceso de desnacio-
nalizacién)”’ -E/ Sector _externo en la’ crisis,
Ed. U.A.P., México, 1987, pp. 159-179.

El gobierno, sus burdcratas y
tecndcratas, que veian empeorar al
enfermo a lo largo de los primeros
seis meses, no tuvieron mas alter-
nativa que suministrarle mds de la
medicina ya probada. Se acentua-
ron las medidas de austeridad con
recortes presupuestales, cancela-
cion de servidores publicos, reduc-
cion de gastos de administracion
y de inversion. En el aspecto
monetario, joya preciada de las
politicas del FMI, se acelerd el
deslizamiento del peso, se flexi-
biliz6 mds adn el tipo de cambio
para fortalecer al sector exporta-
dor y se suprimieron los permisos
previos de importacién, con el fin
de parar la inflacién, activar la
produccién y fomentar la libre
empresa; pero, al mismo tiempo,
subieran las tasas de interés y se
restringi6 el crédito bancario para
atenuar la salida de capitales y
fomentar el ahorro.

De este modo, fieles a los man-
datos del FMI, los hacedores de la
politica econémica de México
podrian renegociar en condiciones
excelentes para los acreedores la
deuda y su servicio, todo ello a
costa de la asfixia del pueblo y
la recesion mds profunda de la
economia de los mexicanos.!s

Todos estos esfuerzos por curar
la enfermedad y corregir los equi-
librios y la debilidad de la estruc-
tura productiva mediante mas
endeudamiento externo, no hicie-
ron sino acelerar, frente al dete-
rioro de las exportaciones, la
insolvencia econémica del pars.
No obstante, el capital financiero
internacional y sus aliados inter-
nos ante el temor de una morato-
ria, se apresuraron a negociar el
aplazamiento de los pagos y nue-
vos préstamos de emergencia para
atar mds al deudor en desgracia,
pues el sismo del 19 de septiembre
y la baja internacional de los pre-
cios del petrdleo en diciembre

16 Cf.,, De.la Madrid, M.; “‘Mensaje a la
nacién sobre la situacién econémica”, Co-
mercio_Exterior, 'vol. 36, nim. 2, México,
febrero de 1986. pp. 99-104. :

complicaban extremadamente |[3
situacion de la economia mexi-
cana.!”

d) Entre el estancamiento y el
pago de la deuda, 1986

A fines de 1985 y comienzos de
1986, y tan sélo a 3 afos de|
programa de ajuste y austeridad
inventado por el capital financiero
y perfeccionado por los corifeos
de las fracciones industriales y
financieras monopélicas internas
—sus aliadas—, el pais se encon-
traba en una situacién similar a
la de agosto de 1982. Aln mis,
el horizonte econdémico era mis
sombrio, no sélo porque la fér-
mula mdgica a la que se habia
apostado a costa del deterioro
de las condiciones de vida del
pueblo de México dio resultados
favorables para los magnates nacio-
nales y extranjeros, sino porque
los precios del petréleo a fines
de enero bajaron a 22 délares el
barril y los expertos auguraban
una caida de mds del 50%para
mediados del afo. Esto sucedid
en septiembre de 1986, cotizin-
dose el barril de petréleo Istmo
a 123 y el Maya a 9.5 délares,
respectivamente.

Ante este dificil panorama,
las fuerzas soterradas de la econo-
mia y de la sociedad empezaron
a manifestarse por un cambio de
alternativas. Continuar con una
politica econémica recesiva vy
pagando la deuda parecia, al ini-
cio de 1986, un suicidio. Por tal
motivo el gobierno se apresuré a
comprometer a los centros finan-
cieros internacionales a una ‘‘con-
certacion realista y honorable
porque a lo imposible nadie estd
obligado™.'® Pero, en el (nter
entre el discurso y la realidad a
lo largo de ese afo, se iniciaron
fuertes luchas hacia el interior del

17 /dem., ‘‘Cuatro informe de gobierno”
Comercio Exterior, vol. 36, nim. 9 México,
septiembre de 1986, pp. 759-775.

18 /dem., ‘“‘Mensaje a la Nacién. .
cit., ant. p. 104.

" op.



blogue en el poder entre las frac-
ciones burguesas industriales nacjo-
nales, cuyo declinar hegeménico
en la economia era palpable, y los
sectores industriales y financieros
monopdlicos que aceptaban el reto
de afianzar sobre el “crecimiento
hacia afuera” las bases sociales y
econdmicas que fundamentarfan
su hegemonia social, ain discutida
en el marco de la formacién social
mexicana. También en los espa-
cios propios de lucha entre la buro-
cracia y la tecnocracia, estas pro-
fundas corrientes iban a aflorar
meses mds tarde con una inflexién,
al menos discursiva, de cambios en
la alternativa de politica econdmi-
ca, apostando de nuevo a crecer
endeuddndose mds.

Lo cierto es que la gran encru-
cijada en la que el pars se hallaba
en los inicios de 1986 no se ha
despejado aidn en los primeros
meses de 1988. En términos eco-
némicos, en el primer trimestre de
1986 la recesion de la industria
se acelerd, la escalada de precios
y la baja de salarios se disputaban
la primacia y lainflacién arreciaba.
En abril el gobierno anuncié un
recorte presupuestario de 500 mil
millones de pesos, una baja de los
precios de su petroleo para recupe-
rar las ventas y una inversién
extranjera de 2 mil millones de
ddlares. No habia duda de que la
economia del pais estaba pasando
por sus peores momentos; la quie-
bra de la pequena y la mediana
industria se incrementaba vy las
industrias paraestatales, principa-
les proveedoras de las mismas,
estaban para mayo de 1986 en
franco proceso de desintegracion.
México, en esos momentos, estaba
en virtual moratoria de pagos de
los intereses de su deuda externa
pues no tenia dinero para hacerlo.
Por su lado los trabajadores del
campo y la ciudad experimenta-
ban bajas en sus ingresos de un
30% en promedio y los niveles de
sus sueldos y salarios habian des-
cendido hasta los de los afos de
1960. De tal modo que el descon-
tento crecia, como se pudo pal-
par en el desfile del primero de

Mayo. El peligro de mayores ten-

‘Slones sociales obligs al gobierno

a desplegar un aparato de seguri-
dad preventiva impresionante;
pero, al mismo tiempo, morigerar
|2}s Presiones internas e interna-
cionales crecientes, fomentando la
euforia nacional con motivo del
mundial de futbol que iniciaba
en esas fechas.!®

A mediados del afio el cuadro,
apenas esbozado anteriormente,
se volvié mds turbio; el ritmo de
devaluacién del peso alcanzé una
tasa del 63% y la inflacién, de
acuerdo a estimaciones, ascendi6
hasta un 86% vy la recesién de la
industria alcanzaba tasas de decre-
cimiento promedio de un 15% Yy,
en algunas ramas, como la de
construccion de maquinaria tex-
til y equipos de transporte alcanzé
un decrecimiento de 18.5% y 20%
Y 24%, respectivamente. El gobier-
no, agobiado por estos problemas
y por la creciente dolarizacién y
descapitalizacion del pars, enfrenté
la disyuntiva de continuar con la
represion econdémica sugerida por
el FMI, intensificando las medidas
de austeridad con grandes ventajas
para las fracciones industriales,
comerciales y financieras monopé-
licas nacionales y extranjeras, pero
con grandes riesgos de acelerar
desajustes sociales y perder el ya
debilitado consenso social, o bien

declarar, como en agosto de 1982,
una ‘“moratoria técnica’ y negociar
mejores condiciones de pago y
nuevos créditos. En realidad se tuvo
que optar por una solucién combi-
nada tal como lo habia anunciado
el mensaje presidencial a fines de
febrero y como lo recordaba el
presidente de la Reserva Federal
de los Estados Unidos en Washing-
ton, el 11 de junio, dos dias des-
pués de su visita relimpago a
México: ‘‘La solucion de los pro-
blemas financieros de Meéxico
reside en la combinacién de seve-
ros ajustes internos y ayuda credi-

19 Véase la prensa nacional, meses de
mayo y junio de 1986.
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ticia internacional”.2° El Programa
de Aliento y Crecimiento trato
con estabilidad volviendo al endeu-
damiento externo, en tal forma
que el pueblo de México recupera-
ba la confianza en la capacidad del
gobierno para lidiar a finales dt’al
sexenio con la coyuntura econo-
mica y la crisis estructural.?!

Ahora bien, el gobierno a partir
de esa fecha continud realizando
severos ajustes periodicos: alzas de
precios, drasticos ajustes del presu-
puesto, nuevas medidas fiscales y
cambiarias que profundizaron la
recesion, alentaron la inflacion vy
desmejoraron mds adn las condi-
ciones de vida de la mayoria del
pueblo mexicano. También firmé
el Acuerdo General sobre Arance-
les y Comercio (GATT), alent6 la
inversion extranjera y pagé religio-
samente los intereses de la deuda
externa, tal como se habia com-
prometido con el EMI, pero los
“recursos frescos’’ nunca llegaron.
De tal modo que la economra
mexicana a fines de 1986 experi-
mentd una inflacion mds alta que
en 1982, 105% segun datos oficia-
les y 120% segun estimaciones de
la CTM. El Producto Interno Bruto
fue de 3.5% de acuerdo con las
informaciones oficiales y de 5.5%
segun otras estimaciones. En ambos
casos, se rebaso el periodo negativo
de 1982 y en el segundo la fuerte
recesion de 1983. En lo que res-
pecta a las condiciones de vida de
la mayoria de la poblacién medidas
en términos de consumo global,
disminuyo en 4.5% respecto de
1985 y los salarios reales se han
deteriorado en mas del 40% res-
pecto de 1985. Con razén el
gobierno, seis meses después en el

20 Cf., Daivila, F.; “México en el mundo
de hoy y de manana’' Ponencia presentada en
el X1l Coloquio Internacional de Primavera:
Las relaciones internacionales al fin del mile-
nio, CRI, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, UNAM, México, junio 1-5 de 1987
pp. 9-10 y nota nim. 16. \

21 Véase “Carta al Fondo Monctario Inter-
nacional”, £/ Dia, México 26 de julio de 1986,
p. 8, Consultar también *‘Pagar y Crecer. Seis
economistas opinan sobre la deuda’’,, Cuuder-
nos Politicos, nim. 47, México, iublio'-scp\ticm?
bre de 1986, pp. 5-23. ‘ ‘
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promocion social, los que tendrian
una. inmediata repercusion: socio-
politica, tendientes a preparar el
clima favorable para recuperar la
credibilidad perdida, para efectuar
las elecciones presidenciales que,
de ‘acuerdo con los expertos en
politica y segin declaraciones de
los propios Iideres del partido del
gobierno, serdn las mds dificiles
que tendrd que afrontar la vieja
maquinaria del Partido Revolucio-
nario Institucional, desde su crea-
cién en 1946. En verdad, la gran
mayoria de la sociedad mexicana
y las masas populares en particu-
lar, sometidas como nunca en tan
corto tiempo a tal presidon econé-
mica —que ha deteriorado en
menos de seis afos sus mejores
logros de 20 anos de desarrollo
sostenido—, estdn presentando agu-
dos signos de cansancio. Lo ante-
rior hace que el pueblo de México
se vuelva mads reacio a contentarse
con la tradicional retérica y a
creer en las promesas que el nuevo
ungido ya. les estd presentando
para el sexenio venidero. En todo
caso, .1988 se presenta como: un
ano de expectativas-econémicas y:
politicas que posiblemente apun-
tardin a la consolidacion de las
bases de sustentacion politica del
tan estable régimen mexicano, hoy
en acelerado desgaste dada:la pro-
fundizacion de la inflacion 'y la
recesion de su economia.?®

Asf pues, los factores politicos
y sus.contradicciones mas explici-
tas, que ya han aflorado en el lanza-
miento de las diferentes campafas
electorales, serdn los orientadores
de las decisiones econdmicias. tan
esperadas por los sectores sociales
que, como -el obrero, campesino,
medio y popular, siguen apoyando
un proyecto nacionalista y revolu-
cionario que estd muriéndose. El
embate del capital industrial y

28 | o5 expertos en economia y finanzas
pronosucan para finales de 1988 que, bajo
las premisas del “Pacto de Solidaridad Econé

mica”. la inflacién serd supenor al 175% la’
calda del PIB del 3.9% y la merma delai |nvcr )

sién de un 10.9%. Cf., Uno mux uno Mcxlco
8.de enero de 1988, p. 13

financiero internacional y nacional
monopdlico en alianza, empefiados
en una cruzada de modernizacion,
es cada vez mds fuerte. Su preten-
sidén estriba en establecer una nueva
dindmica de acumulacion de capi-
tal capaz de generar nuevos polos
de expansion para sus ganancias y
nuevas fuerzas sociales que, a cam-
bio de escasas mejoras en sus nive-
les de vida, acepten nuevas formas
de explotacion y enajenacion. -

Bajo estas circunstancias, la cri-
sis de México ird encontrando len-
tamente solucion;sin embargo, los
altos costos que estan pagando las
masas populares pueden ocasionar
fuertes perturbaciones de la paz
social. Ahora bien, vistos los linea-
mientos economicos del Pacto, de
consolidarse éste a largo plazo,
no irian en sentido del apuntala-
miento del viejo proyecto nacio-
nalista y revolucionario, dada la
extremada debilidad econémica‘y
politica de las fuerzas que podrlan
impulsarlo.

. A pesar de los grandes.esfuerzos
de los sectores obreros, campesi-
nos 'y.. populares “articulados al
gobierno por medio del PRI, sus
proyectos de .impulsar el creci-
miento . econémico mediante el
remozamiento industrial. - genera-
dor de:bienes de consumo masivo
con empleo de materia prima e
insumos nacionales, - respaldados
por.una exportacion de produc-.
tos altamente competitivos y por
una importacién que fortalezca la
planta productiva para una nueva
sustitucion de importaciones orien-
tada a la industria pesada de
magquinaria y herramientas, no se
visualizan. El crédito externo, al
cual se ha venido supeditando el
relanzamiento de la economia, ha
servido para impulsar las exporta-
ciones e importaciones que no
tienen como funcion el fortaleci-
miento de la produccion interna
sino por el contrario, la destinada
al mercado mundial. Las divisas,
conseguidas por esta via, han
fomentado la especulacion finan-
ciera y, por tanto, en lugar de

fortalecer a las industrias de bie-
nes - salarios,

han beneficiado a-

las de los bienes de exportacién
ligadas al capital extranjero, las
cuales han incrementado sus acti-
vos y ganancias.: Se ha ‘seguido
pagando la deuda a costa de
mayores sacrificios de los secto-
res mayoritarios de la poblacién.
El salario real y las alternativas
de vida de la gran mayoria de los
mexicanos han decaido hasta los
niveles que tenian en 1957,y los
alicientes y prestaciones sociales
de los que gozaban los sectores
sociales. sindicalizados se han ido
restringiendo. Al contrario, -los
lineamientos del Pacto en materia
de politica de ingresos y gastos,
de precios y salarios, de comercio
junto con las politicas monetarias
y cambiarias, tienden a acelerar la
profundizacion del proyecto de
modernizacién productiva fundado
en la similacion del avance tecno-
l6gico internacional de los dltimos
afos, a partir de un mayor endeu-
damiento externo.?® Por ello se ha

acelerado la liberacion de las trabas

comerciales que. protegian a las

pequefas y medianas industrias,

las que constituyen el 65% de la

planta industrial mexicana. La

reprivatizacion de la economia se

ha acelerado y-la compra de empre-

sas nacionales, disfrazada por la

figura juridica de compra de

masivos capitalizables, acciones o

empresas nacionales. insolventes o

en franca quiebra por incapacidad

de competir con las empresas

transnacionales, también se ha

incrementado. La politica cambia-

ria de subvaluacion del peso ensa-

yada fue exitosa en fomentar las

exportaciones y las ganancias de

los empresarios a costa del regalo

al sector externo del trabajo social

generado por los trabajadores y

remunerado a los mds bajos niveles .
de cotizacién mundial >°

29 El monto de la deuda externa de Mé-
xico al finalizar 1987 ascendio a 175.2 billo-
nes-de pesos aproximadamente, una cantidad
superior en 163.5 billones de pesos a la de
1983 vy equlvalcnte al 95.6% del PIB d¢
1987, segun datos de la Surcl.nrm d& Hacien-
da y-del Banco de México. ' :

30 D¢ acuerdo con las informaciones de fa



|argo informe“de[ poder ejecutivo,
rma que México afrpnté en
1986 el mayor reto econémico de
la_historia_moderna del pais” y
reconoce  que “La nueva crisis”
tuvo un impacto social desfavora-
ble al restringir las posibilidades
de mejorar los niveles de vida de
la poblacion.

e) (Crecer y pagar? la dificil
disyuntiva de los anos finales del
sexenio 1982-1988

Resulta extremadamente dificil
aventurar un prondstico sobre la
marcha de la economia mexicana
en estos dos ultimos afios —emi-
nentemente politicos— del sexe-
nio.2? Cabe destacar que la ten-
dencia inflacionaria y recesiva de
la economia se aceleré peligrosa-
mente en 1987 alcanzando la cifra
récord de mas de 120% en octubre.
Con la devaluacion de noviembre
de un 35% y las presiones de
compras masivas, que se acelera-
ron antes de las tradicionales de
diciembre, se llegdé al 160%. Asi
la esperanza del gobierno de crecer
y pagar, se ha esfumado, pues
los créditos internacionales se han
retrasado y la paz social se ve
fuertemente amenazada a pesar de
los esfuerzos de éste, por conju-
rarla. Tanto los analistas de la
economfia como los propios fun-
cionarios -publicos -se muestran
escepticos de poder cumplir con
las modestas metas fijadas para

1988.
Lo anterior ha obligado a la

aplicacién de un plan de choque_

que constituye una variante de los
planes antiinflacionarios de Brasil
y Argentina que, a la usanza mexi-
cana, se bautizé como “Pacto de
Solidaridad Econémica’’?® Este se

. 22 ¢f,, Divila, F., “'De la crisis a la crisis.
La politica econémica mexicana”, : Nueva
Sociedad, - ndm. 91, Venezuela, Septiembre-
octubre, 1987, pp. 36-37. /

" 23 En nuestro trabajo “De la crisis a la
crisis.. La ‘polftica econdémica mexical:la 1982-
1988"" véase, Nueva Sociedad, 0p. cit., P- 37,
- habfamos ‘pronosticado; ante el rotundo - fra-
caso- de:la estrategia gradualista, un plan de
choque - para finales de 1987 o comienzos de
(08RG rn e

:SISCI:eccton un fuerte castigo Ppara
il ores obre;ros, campesinos,
5er?iL<; SFEZ g’ozaedlos, los cuales han

Nl ndo el peso de la
crisis.  Las  medidas correctivas
amargas y dolorosas” se dieron
a conocer el 16 de diciembre: un
Incremento del precio de los bienes
Y servicios del gobierno en un pro-
medio del 80 al 85%; ademds,
alzas en la gasolina, electricidad y
en los articulos bdsicos, en el mis-
mo promedio y, en otros, de casi
un 100%. En cambio a los salarios
minimos sdlo se concedi6 un
aumento del 15% inmediato, y del
20% a partir del mes de enero;
35% de incremento global, que
quedard virtualmente congelado,
de acuerdo con el pacto, hasta
marzo si los empresarios no suben
los precios de los productos en
ese mismo lapso. En realidad a
partir de marzo, y parece que
hasta final del sexenio, se manten-
drd el congelamiento de los sala-
rios, aunque no de los precios.?*
Asi, reconociendo tdcitamente el
fracaso del Programa Inmediato
de Reordenamiento Economica
(PIRE), con el que se quiso conte-

“ner la inflacion al inicio del sexe-

nio, y la inoperatividad probada

del Programa de Aliento y Creci-
miento (PAC), a un afo y tres
meses de su inicio, el gobierno,
prepara su relevo e intenta —con
el Pacto de Solidaridad Econé-
mica (PASE), a partir de una
concertaciéon politica explicita—,
profundizar las medidas economi-
cas ya ensayadas de modo gradual.
Se trataria de unaingeniosa comnbi-
nacion del PIRE que aprovecharia
la normal recesién que sobreviene
en México en los dos primeros
meses del afo se profundizaria

24 Desde el mes de marzo el gobierno mo-
dific6 la estrategia del pacto. En lugar dc una
indexacién a la alza, se opté por una a la baja,
que sélo ha afectado a los salarios, pues con
una inflacién del 31.5% para el primer tri-
mestre -de 1988, seglin datos del Banc:o de
México, los obreros sélo han recibifig incre-
mentos del 3% desde el mes de diciembre,
fecha en la que se puso en marcha ¢l Pf\SE.
cf., Uno mds Uno, México, 8 de abril de

1988, p. 13.
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ésta, - restringiendo al mdximo
circulante y gasto publico, pactan-
do asimismo, un congelamiento de
precios y salarios, después de un
incremento sin precedente de los
primeros, con la intencién de
detener la inflaciér,®* y del PAC
que arrancarfa a partir del mes de .
marzo con un impulso radical del
crecimiento. Se incrementarian
fuertemente las inversiones para
promover el empleo eludiendo la
inflacion por la via de la indexa-
cién mensual de precios y salarios,
de acuerdo a las expectativas de
inflacién negociadas en comision
especial por los firmantes del
Pacto. De este modo, a partir
de la radicalizacion de la estrate-
gia del stop and go, cuyos €xitos
en el afio de 1987 en términos de
reservas monetarias rivalizan con
el rotundo fracaso en contener la
inflacidn, la recesion de la econo-
mia y el deterioro, del consenso
social, el gobierno saliente jugaria
su Ultima carta econémico-politica,
intentando comprometer a los sec-
tores de la produccion y a todo el
pals a moderar sus propios intere-
ses en aras del interés nacional.?®
Las reservas monetarias acumula-
das servirian en el plano econémico
para la renegociacion de la deuda;”
reduciendo parte de los intereses
a cambio de bonos?” y fomentan-
do programas de inversion y de

25 La inflacion de 1987 de acuerdo a los
datos del Banco de México fue del 160%, la
mis alta desde que se tiene estadistica de este
fenémeno, desde 1925 en México.

26 La premisa politicd sobre la que se
estructura el Pacto de Solidaridad Econémica
se resume en la amarga declaracion de Fidel
Velizquez, el octogenario lider obrero antes
de la firma del Pacto: ‘‘El sector obrero no
esta contento porque no se han satisfecho sus
demandas iniciales, pero arftes de los intereses
particulares estan los del pais'’. Cf., Uno mds
uno, México 16 de diciembre, 1987 pp. 1-7
y 14.

27 De acuerdo con la informacion disponi-
ble, el gobierno de México estd negociando
con el apoyo del gobierno de Estados Unidos,
J]a emision de bonos cupdn cero: parte de la
Reserva Federal que México comprara cn una
cantidad de 2 millones de doélares y, con ello,
dentro de 20 afos reintegrara 10 mil millones.
Con esto los bancos privados acreedores ticnen
la seguridad de que México pagard cn 20 anos;
y, este ultimo, reducirfa su deuda hasta en
20 mil millones de délares.
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As{ funciona el nuevo modelo
de acumulacién y su dificil desen-
volvimiento, por el momento, estd
aparejado a la disputa hegemoénica
del capital financiero mundial. Los
Estados Unidos, cuyo interés en
México es primordial, pues el 75%
de su economia y finanzas orbitan
a su alrededor, estd metido de lleno
en esta competencia y presiona
constantemente para que la inte-
gracion econdmica de este ultimo
sea aun mds amplia.

Esto, a largo plazo, uncird a
México al carro del gran coloso
del norte. No obstante, la salida
inmediata de la crisis econémica y
financiera pasa por una serie de
contradicciones internas que ape-
nas estdn aflorando a la superficie
social, ante la cual la nueva admi-
nistracion mexicana deberd afron-
tar con mucho tino si no quiere
ver, una vez mds, amenazada la
paz social que procuraron los 20
anos del milagro mexicano.

Secrctarfa de Hacienda y Crédito Pablico, ¢!
salario mensual de los trabajadores mexicanos
es 25,23 y 14 veces menos que el de los tra-
bajadores de Estados Unidos, Canadd y Japon,
respectivamente. Ademds el precio minimo
oficial de la jornada laboral ¢s inferior al que
se paga en Corea o Singapur, economids con-
sideradas de menor desarrollo que la mexicana,
Véase Uno mav Uno, México, 22 de mavo
de 1987, p. 13.




