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La politica exterior de México
en el marco de Contadora

Consuelo Ddvila*

Con el objeto de comprender la
politica exterior de México desa-
rrollada en el marco del grupo
Contadora, consideramos necesario
referirnos a tres aspectos funda-
mentales.

1) Ubicacién de Contadora en
el contexto de la politica exterior
de México de las dltimas décadas,

2) Andlisis de la posicién de
México frente a Contadora y,

3) Significado de dicha actitud
para la politica exterior mexicana
en los anos futuros.

1. Contadora en el contexto
de la politica exterior de México

A fin de ubicar el sitio en que se
inserta Contadora en el desarrollo
de la politica exterior mexicana,
resulta conveniente recordar algu-
nos elementos que han caracteri-
zado a esta dltima en la época
contemporanea

a) En primer Jugar cabria sefa-
lar que los principios que tradicio-
nalmente han sustentado a la
politica exterior mexicana, han
tenido como fin dltimo la defensa
de la soberania nacional (enten-
dida como la defensa y promocién
de intereses nacionales incuestio-
nables: la integridad territorial, la
libre determinacion de los pueblos,
la no intervencion, y mas reciente-

* Profesora de la Coordinacién de Relacio-
nes Internacionales.

mente, el respeto a la indepen-
dencia econémica).

b) La politica exterior mexica-
na, a partir del periodo de la
guerra fria que tuvo como conse-
cuencia el alineamiento de México
al bloque occidental, paraddjica-
mente ha tenido como una de sus
tareas fundamentales el mantener
una actitud distante frente a su
poderoso vecino, en un intento
por conservar la identidad de Mé-
xico como nacion al lado de la
mayor potencia del mundo con-
temporaneo. Dicha postura ha
sido denominada por gran parte
de Ios especialistas en la materia
como ‘‘autonomia relativa”.!

c) Es inevitable reconocer que
las relaciones con Estados Unidos
han sido siempre el centro neural-
gico de las acciones externas mexi-
canas, a pesar de que en las Gltimas
décadas se han hecho esfuerzos
por dar un' giro en otro sentido.
A partir de los afos setenta varios
factores, tanto internos como
externos, tuvieron lugar para asig-
nar a la politica exterior un nuevo
objetivo: la defensa de la indepen-
dencia econdémica del pais: que,
finalmente se reconoce como el
aspecto fundamental de la tan
ansiada soberania nacional. Las
bases internas que dieron sustento
a la politica exterior de ese mo-

1 Cfr. Mario Ojeda, Alcances y Limites de
lu_Politica Exterior de-México, México; El
Colegio de México, 1976, 220 p.

mento, permitieron el despliegue
de una amplia actividad diplomd-
tica que, a su vez, retroalimentaba
la estabilidad interna al aglutinar
un mayor consenso interno y con-
tribuir a la legitimacién del go-
bierno.

A pesar del gran activismo
desplegado internacionalmente por
México que incluye su participa-
cién en todos los foros internacio-
nales a favor de reivindicaciones
econémicas y politicas a nivel
mundial, no podemos soslayar la
prioridad que para la diplomacia
mexicana tuvo siempre la relacién
con los Estados Unidos. Ello se
comprueba en el plano econémico
con el incremento de los lazos
comerciales y financieros entre
los dos parises.

d) Al iniciar la decada de los
ochenta, el triunfo de la revolu-
cién nicaragtiense.plantea el peligro
de una intervencién norteameri-
cana en Centroamérica y marca
un giro en la politica exterior de
México: la frontera sur se impone
como un elemento prioritario de
las relaciones con el exterior.
Por primera vez en muchos anos,
la fuerza negociadora mexicana
descansaba en su principal recurso
de captacion de divisas —el petré-
leo— que habia paliado de alguna
manera la crisis econémica-nacio-
nal, aunque después sirvié para
agravarla por. el tremendo peso
que significo el servicio de la deuda
externa. s



[a importancia que reviste la
frontera sur para: México en la
resente ~década, puede consta-
tarse, por un lado, con la celebra-
cién del Acuerdo de San José,
cuyo objetivo es suministrar ener-
géticos a los paises centroameri-
‘canos en condiciones favorables,
y por el otro, con el apoyo aI
goblerno sandlmsta y la Declara-
cion francomexicana que reco-
nocia implicitamente al Frente
Farabundo Marti de Liberacién
Nacional en El Salvador.*

Ademds de que tales actitudes
hacian gala de la posicién indepen-
diente de México frente a Estados
Unidos y la Comunidad Interna-
cional, contribuian a ampliar el
consenso interno hacia la politica
gubernamental, que debido a la
crisis econémica, comenzaba nue-
vamente a deteriorarse.

En esos anos se vivia también
el estrechamiento  de los espacios
de concertacion a nivel internacio-
nal y la suspension de las negocia-

ciones con participaciéon tercer-
mundista (el fracaso del Didlogo
norte-sur, celebrado en Canctin en
1981, es un claro reflejo de ello). -

Inmersos en la crisis, el camino
para continuar con una actitud
independiente en el contexto inter-
nacional lo daba la propia crisis
centroamericana. La amenaza de
graves repercusiones en la region
y en particular en México, en una
época especialmente dificil, obli-
gaba a tomar ciertas precauciones.
El ndmero creciente de refugiados
centroamericanos que empezaron
a llegar a la frontera sur de Mé-
xico, provocaron el temor  del
gobierno de que pudieran consti-
tuirse en 'un factor de desestabi-
lizacién en la zona. El peligro
real; efectivo, visto por el gobterno
mexicano' lo lleva a inmiscuirse

* Esta Gltima actitud ‘fue duramente cri-
ticada: por Estados Unidos, la Junta Militar
Salvadorefa y por la mayorfa de los pal'ses
latinoamericanos que estaban ain lejos de
vivir ‘un “proceso democritico. El resultado
final en_ese. momento fue.el aislamiento de
Ja__polftica: exterior, mcxlcana en Amérlca
Latlna

de lleno en la problemdtica cen-
troamericana.

2. La posicién de México en
Contadora

Para México, 1982 es un afio clave,
la deuda externa es el detonante
de otra grave crisis. Ante el eviden-
te menoscabo de la soberanfa
nacional a causa de los compromi-
sos contrafdos con la banca inter-
nacional, que obligaban a México
a adoptar patrones econdmicos
disefiados en el exterior, y el
cuestionamiento interno frente a
tal fenémeno, el gobierno busca
alternativas con el fin de mantener
un cierto consenso.

Como consecuencia, su capaci-
dad de accidn y negociacion frente
al exterior disminuye sustancial-
mente, imposibilitdindolo para
continuar con. la postura activa
desplegada durante la década ante-
rior. Ello traeria aparejado. el
riesgo de comprometer irreversi-
blemente la soberania nacional,
el goblerno tiene que hacer uso de
todos los medios a su alcance; es
decir, de los recursos trad|c10na|es
utilizados siempre en una actitud
defensiva frente al exterior. En
‘este sentido, México desarrolla
una estrategia diplomdtica basada
‘en sus principios fundamentales,
a falta de otros elementos capaces
de darle mayor sustento a su
accion internacional. El espacio
geogrdfico de operacion de esa
estrategia, también es tradicional
de la diplomacia mexicana como
Gnica alternativa en' momentos
criticos: América Latina.

En este contexto, Contadora
se convierte en la tnica salida para
México a nivel internacional para
mantener su no alineamiento rela-
tivo frente a los Estados Unidos y
resguardar la tan menguada sobera-
nfia nacional.

Paralelamente a los problemas
que enfrenta México, se presentan
hechos en América Latina que per-
miten un nuevo rumbo de la poli-
tica exterior mexicana: a) La
profundizacion ‘de " la ‘crisis “ en

.
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América - Central amenaza con
extenderse a otros  pafises de la
zona y desestabilizarla en su con-
junto; b) -Debido a' lo -que se ha
dado en llamar el ‘“retorno a la
guerra fria", el conflicto centro-
americano tiende a internaciona-
lizarse, convirtiéndose en un foco
mds de la confrontaciéon Este-
Oeste; c) La dptica norteamericana
del conflicto, enmarcdndolo  en
esta confrontacién, plantea una
seria amenaza de sentar un nuevo
precedente hacia el periodo de las
intervenciones directas y la viola-
cion inescrupulosa de los princi-
pios del derecho internacional,
conquista de los pafses subdesarro-
llados; y por dltimo, d) el retorno
a la democracia de una gran parte
de los gobiernos latinoamericanos
que permiten una coincidencia de
objetivos con México .2

Todo conjuntado propicié que
México adoptara tin papel de pro-
tagonista en América Latina .y,
sobretodo, en América Central;
sin embargo, por-el debilitamiento
de la capacidad de negociacion
del pars a nivel internacional, sus
acciones se dan solamente a nivel
diplomdtico, y ademas, varian en
momentos en que las presiones
externas se-hacen mds intensas.

No se pretende negar el im-
portante papel que México ha
desempenado en. la accién paci-
ficadora. para América Central

.desde enero de 1983, cuando se

conforma el Grupo Contadora,
integrado por Colombia, México,
Panama vy Venezuela hasta la
firma. de la primera acta de paz en
Esquipulas,  Guatemala, el mes
de agosto de 1987. Pero la actitud
de. México ha. sufrido. cambios
significativos que és preciso desta-
car porque, indudablemente, res-
ponden a presnones externas: .y a
una posicion mas. conservadora del

gobierno mexicano. ,
Sin el afdn de hacer un recuento

w2 Vo;o Pekic, “RLalld.ld y A:plmuonu de
Amtnc.n Latina®,” en-Politica Internuciondl,
nim. 891, lu;.,o;lownka Stvarnost, Bnlp.mdo
Yugoslavia, Mayo 1987.
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exhaustivo de las acciones intensi-
vas desempefiadas por México en
el seno del grupo Contadora, baste
consefalar algunos elementos que
permiten constatar que la actitud
de nuestro pafs hacia Centroamé-
rica responde nuevamente a un
acto de defensa frente al exterior
mds que a un compromiso real
con los paises latinoamericanos.

En 1983, México opta por la
concertacién diplomdtica con otras
naciones del subcontinente a fin
de aumentar el peso de su influen-
cia a nivel regional. Esta via es
posible debido a los elementos
mencionados anteriormente que
permiten al gobierno mexicano
continuar con una Ifnea de accién
relativamente independiente, man-
tener el prestigio internacional ad-
quirido y lograr un punto de con-
senso al interior del pais.

En enero de 1983, en la isla
panameiia de Contadora se inicia
formalmente la gestion multilateral
de mediacién que marcaria la
politica exterior mexicana en los
Gltimos. afos.> La accion de la
diplomacia mexicana seria intensa

durante ese afo, dirigida prioritaria
y casi exclusivamente a la region
centroamericana, en la bisqueda
de una solucién pacifica del con-
flicto que no solamente dependia
del entendimiento y buena volun-
tad de las partes directamente
involucradas en el mismo, sino
de ingerencias fordneas. Estados
Unidos iniciaba su campafa de
apoyo a la contrarrevolucién nica-
ragliense a través de sus aliados en
Centroamérica (en particular Hon-
duras y posteriormente Costa
Rica); regionalizando y a su vez
internacionalizando el conflicto.

A partir de 1984, México
empieza a tener una posicion mas
neutral en Centroamérica, se'limita
a desempefar un papel de' media-
dor entre las partes. Es ilustrativo

3 ¢fr. Ricardo Valero, “Contadora: La
busqueda de la pacificacién en Centroaméri-
¢a",.en-Foro Internacional, vol, XXVI, Oct.-
‘Dic. 1985.-ndm. 2, México, COLMEX, pp.
125-156. i ]

el hecho de que en noviembre de
ese afio, México envie una delega-
cion a la toma de posesién de
Napoleén Duarte en El Salvador,
gobierno al que prdcticamente
habfa desconocido en 1981.%

No es casual que, en ese ano,
México se vea obligado nueva-
mente a renegociar el pago de su
deuda externa y que su polrtica
en Contadora contraste con la
posicién del gobierno estaduni-
dense. Los primeros intentos de
desprestigio se inician en ese
periodo con una campafia nor-
teamericana de prensa en contra
del gobierno mexicano.

La explicacién oficial del cam-
bio de actitud de México frente
al conflicto centroamericano, es
que como mediador se debiaevitar
el enfrentamiento con paises de la
regién y buscar una solucién paci-
fica entre las partes. Mario Ojeda
sefiala que la politica mexicana
pasa de partidaria a intermediaria,
y México de ser comunicador se
convierte en mediador.’

A finales de 1984 se logra sin-
tetizar el primer proyecto integral
de pacificacién en Centroamérica:
el “Acta de Contadora para la paz
y la cooperacion centroamerica-
na’”. No obstante, el proceso
negociador se va desgastando, salen
a relucir las grandes diferencias
‘de intereses entre los paises de la
zona. Se intensifican las acciones
de Contadora, pero los enfrenta-
mientos entre los paises centro-
americanos se acentdan, impidien-
do avances en la negociacion.

Para la gestiéon de Contadora,
1985 también serd un ano dificil,
debido a la ausencia de voluntad
politica de las partes involucradas;
al conflicto surgido entre Nicara-
gua y Costa Rica; y al boicot
declarado por Estados Unidos a
Nicaragua el primero de mayo.
Ante tales perspectivas, en agosto

4 Mario Ojeda, México: su uscenso u pro-
taganista regional en las reluciones de México
con Ameérica Central, México, COLMEX,
1985.p. 34, .

$ Ibidem. p. 35.

de ese afio- se crea, por - Brasil
Argentina, Uruguay 'y Perd, e
Grupo de Apoyo a Contadora, lo
cual constituye un impulso para
la gestién pacificadora.

Al mes siguiente, se presenta
el Acta Revisada de Contadora,
sin embargo, los compromisos
establecidos en el acuerdo no
contemplan la cooperacion de
Estados Unidos para la solucién
del conflicto. En tales condicio-
nes —senala Nicaragua— la paz
no seria posible. Nicaragua se
retira de la reunién y se crea un
impasse en el proceso negociador.

Era, al parecer, obvia la inclina-
cién de este organismo hacia la
posicién de los gobiernos pronor-
teamericanos de Centroamérica, y
con ello la actitud de complicidad
de México, que en esos momentos
sufrfa una nueva agudizacién en
su crisis econémica interna, al dis-
minuir los precios del petrdleo, a
lo cual deben sumarse las conse-
cuencias originadas por el terremo-
to acaecido en la ciudad de
México. :

Con estos acontecimientos su
posicion frente al exterior se
debilita.

No obstante, en enero de 1986,
se lleva a cabo la Reunion de Cara-
balleda en Venezuela, en donde se
reconsidera la posicion de Conta-
dora en el sentido de rechazar
expresamente la intervencién nor-
teamericana en la region. El men-
saje de Caraballeda constituye un
nuevo impulso para el proceso
negociador, ademas recibe el apoyo
de la comunidad internacional;. de
la ONU, la OEA, la Comunidad
Econdmica Europea, la Internacio-
nal Socialista y los Parses No Ali-
neados, entre otros. El mensaje
para la paz y la seguridad en Cen-
troamérica contiene por..primera
vez, una alusion explicita a la
participacion de Estados Unidos
en la dindmica de la crisis centro-
americana. “‘Se reconoce la: nece-
sidad de triangular la negociacidn.
La negociacién . tiene que .pasar
por Washington, no basta.con que
se ‘pongan’ de ‘acuerdo los’cinco



pafses centroamericanos’’ ¢

A mediados de ese afio, la pola-
rizacion vuelve a estar presente
entre el grupo de Tegucigalpa y
Nicaragua. Antes de la reunién
prevista a celebrarse en Panam4
en abril de ese afo, se observé
un retroceso en relacion a las posi-
ciones sostenidas en Caraballeda.
Contadora se incliné a favor de
que Nicaragua hiciera una conce-
sion firmando el documento de
paz, aun cuando Estados Unidos
continuara con su apoyo a la
contra. Este retraimiento de la
posicién negociadora coincide nue-
vamente con la presencia de las
presiones norteamericanas hacia
sus paises aliados de la regidn;
ademds, en México, se vivian
momentos dificiles, la negocia-
cion con la Banca Internacional
no concluia con un arreglo favo-
rable y la falta de divisas, aunada
a la drdstica cafda de los precios
del petréleo, amenazaba seria-
mente la estabilidad econdmica,
social y politica del gobierno
mexicano.

En tales condiciones, las presio-

nes estadunidenses hacia México"

no se dejaron esperar en unintento
por obtener una alineacién incon-
dicional hacia su politica centro-
americana. Por ejemplo, en mayo
se imponen impuestos compensa-
torios a 15 productos mexicanos;’
se reinicia la campana de despres-
tigio contra el sistema politico
mexicano, tanto en el senado como
en la prensa norteamericana; se
recrudecen las presiones para que
se realice un control efectivo sobre
el narcotrdfico; se aprueba en el
congreso ~estadunidense Ia. _Ic:.y
Simpson-Rodino y la imposicion
de un impuesto compensatorio a
las importaciones petroleras —lo

6 Francisco Lépez, “Contadora 1986:
mds problemas y menos opciones'’, ¢n Cgu-
dernos CECARI, nGm. 2, Serie de _es}udms
coyunturales, México: CECARI, diciembre
de 1986, p. 25. =

7 Ma. Teresa Gutiérrez Haces. '“México:
el principio de la reconversion diploméliga”,
en Cuadernon CECARI nim. 2, México:
CECARI, 1986, p. 113.

que es particularmente grave para
México debido a que aproximada-
mer)te el 45% de nuestras expor-
taciones tienen como destino a los
Estados Unidos.

Finalmente, la primera reunién
de Esquipulas, a finales de 1986,
marca una opcién propia para
Centroamérica en la blsqueda de
una solucién a sus problemas que
los habian desgastado profunda-
mente, y vefan la alternativa de la
Paz como el Unico recurso frente
al peligro de una mayor desesta-
bilizacién interna. Unos meses
antes, las declaraciones de los
Paises centroamericanos giraban

en torno a que solo a ellos incum-
bia el acuerdo de paz, y en este
sentido, las acciones del grupo
Contadora y su grupo de Apoyo,
se percibfan como una intromi-
sion.

En febrero de 1987, se da a
conocer el Plan Arias elaborado
por Costa Rica, que constituye
el documento base para el Acuerdo
de Esquipulas I1. Después de anos
de negociacion y de numerosos
intentos por encontrar una solu-
cién pacifica a la crisis centroame-
ricana, el 7 de agosto de 1987, se
firma el plan de paz de Esquipu-
las Il, en Guatemala, que repre-
senta una posible opcién para los
cinco paises involucrados. El plan
contiene una serie de elementos
condicionantes para lograr la paz
definitiva en la zona como son el
alto al fuego en un plazo de 90
dias para los conflictos civiles
internos en Nicaragua y El Salva-
dor; el fin del apoyo externo a
las fuerzas rebeldes y la oposicién
a que el territorio de un pars fuera
utilizado para desestabilizar a otro;
el Iimite de un plazo de 90 dias
para resolver los detalles que
complementen el Acuerdo; y el
establecimiento de una Comisién
de Verificacion y Control cuyos
términos serian negociados por
Contadora y que contemple |a
participacion de los Sccretarios de
la OEA, de la ONU vy cinco can-
cilleres y representantes de Con-
tadora y su Grupo de Apoyo.
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3. Significado de la actitud de
México en Contadora para los
anos futuros

El esfuerzo desplegado por Méxi-
co en el proceso de pacificacion
de América Central no puede
menospreciarse; sin embargo, es
necesario reconocer que los obje-
tivos de la politica exterior mexi-
cana estdn destinados a preservar
su actitud independiente a nivel
internacional, pero solamente en
lo que se refiere al plano politico-
diplomdtico, ya que las acciones
diplomdticas contrastan grande-
mente con la politica econémica
desarrollada frente al exterior.
En efecto, contradictoriamente, la
dependencia econdmica con los
Estados Unidos se acrecienta cada
vez mds, lo cual ha provocado que
México sea mds vulnerable a las
presiones externas y deba recon-
siderar su dnica carta para resguar-
dar su independencia frente a su
poderoso vecino: la politica exte-
rior.

No se pretende negar el impor-
tante papel que México ha desem-
penado en Centroamérica hasta el
momento, pero tampoco se puede
ignorar que existe un gran vacro
en las acciones destinadas a crear
verdaderos y fuertes lazos de soli-
daridad y de cooperacién con
América Latina y con América
Central. Sirva mencionar que del
comercio exterior de México, el
93% se realiza con los Estados
Unidos, la Comunidad Econémica
Europea y Japén; y solamente el
4%. se lleva a cabo con Ameérica
Latina del cual menos del 1%
corresponde a los paises de Ameé-
rica Central.

Ademas, essignificativo el hecho
de que si bien el comercio con
Ameérica Central en su conjunto ha
sufrido una disminucién a causa
de la crisis economica, de 35%
entrc 1982 y 1985; éste no ha sido
equilibrado como podemos obser-
var en el cuadro siguicnte, que
refleja una disminucién drdstica
del comercio con Nicaragua, de
80% en cse mismo periodo, y en
cambio se da un incremento en
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Jdas

rrelaciones: comercnales con =
Guatemala Hohduras’ y EI Salvador.

‘ COMERCib EXTERIOR DE MEXICO CON AMERICA CENTRAL

(EN MILLONES DE DOLARES)

Pafs - 1980
Costa Rica 100
.Gu,a';_emala 85
Honduras 23
Nicaragua 54
El Salvador 20
Total del comercio con

los paises centroamericanos. 282

1982 1983 1984 1985
86 68 745 %479
145 81 13 117
10 24 41 34
152 163 75 30
69 89 77 -89
462 425 386 299

FUENTE: Estadfsticas de la Secretar(a de Programacién y Presupuesto.

Correlativa a esta falta de soli-
dez en las relaciones econémicas
México-centroamericanas, - se - en-
cuentra la postura mexicana desde
la firma del Acuerdo de Esquipu-
las I1. Tal parece que las presiones
internas -y externas para .que:se
adopte ‘una politica  de mds. bajo
perfil- han dado:resultado. Por:un
lado, en -Esquipulas |1, se'garanti-
-zaba; .al ‘menos  temporalmente,
la apertura de nuevas vias al did-
logo _entre los directamente-invo-
lucrados: eh el conflicto, lo que'a
su vez, derivaba en un debilita-
miento- de la politica agresiva: de
Reagan en contra: de Nicaragua.
Adn ‘mds, se:demostraba que la
autonomfa y:la: capaadad nego-
ciadora son posnbles 51 exuste
:;voluntad politica.

- Desde la. perspectlva de Mex1co
: ro anterior daba forma a:un esce-

" “nario favorable: buscado por. Con-

- - tadora desde los inicios:de su ges-

":;.-tlon, para ,conseguir Ja paz en:la

- .zona. .Porilo:: demds, . el :-que ; el
S ;.goblerno ‘mexicano estuviera-invo-
2 lucrado_ en: el grupo mediador,:le-

' habja \5|gn|f|cado, uns ambnente"
~hostil BV

~-das

de las naciones centroamericanas,
salvo, claro estd, Panamd. De ma-
nera tal, que buscando evitar el
conflicto generalizado en la zona

para ‘impedir dafios ‘a su propia

seguridad nacional, la influencia

-mexicana‘-era’ cada’ vez menor en

Amerlca Central.

' Por eso, se acepta sin demasia-
recriminaciones, ‘el desplaza-
miento de- Contadora y ‘se declara
‘repetldamente, incluso-por el pro-
~p|o ‘Secretario ‘de Relaciones Exte-
riores, Bernardo ‘Sepulveda, que
los. asuntos': ‘centroamericanos
‘deben ‘ser resueltos umcamente
por. los propias involucrados.’

ASI las cosas, puede’ predemrse
‘que “ahora sf han finalizado “las
gestiones del- grupo Contadora
“prediccién ‘que se “apoya en la
‘renuncia ‘de-Ricardo Valero'como
Subsecretario en Relaciones Exte-
riores; y: su ‘posterior cese fulmi-

‘nante, inexplicado ‘hasta' el ‘mo-

‘mento deredactar este ‘ estudio,
‘como 'Embajador de México en- Ia
‘Unién Soviética: Lo cual’'no: quiere

“decir que se desconozca la impor--

tancia:‘de ‘Contadora.::De"hecho, -
un:: enfrlamlento ‘de Ias?;jz' '

‘ "'frelacmnes bllaterales .con cada una _‘ :

este ‘grupo:se lmp|d|o eI
almeamlento total de Mexnco con

“concretas de ooperacnon econo--”
'v‘mlca que se ‘ “soli-
“daridad reglonal real. No es valldo?
-":’sacrlflcar ‘una - estrateg»a a“largo
‘plazo para asegurar la contmuldad
‘de :México:'como’ pals mdepen-

-dlente Y. ‘soberano;’ ‘por una pohtlca.f';

‘que asegure el crecimiento econd

‘necesariamente, para los an
Tos, un retroceso en los.ava
_que alo largo del sig

los Estados Unidos y se’ ‘permitis

un- real dcercamiento ‘con’ Otrog
-pa(ses ‘de  Latinoamérica; Lo que
resta ahora, serd la |ntensuf|cac,on

iy profundlzaaon del*-proyect,

para integrar a todas las haciones
al sur del Rfo Bravo. Asf o Te-
quieren los desaffos y las crisis.
que todas ellas enfrentan. -

Los objetivos actuales de’ [3
polftica exterior mexicana tien.
den a la defensa de la soberanfa
nacional, valida desde el punto -
de vista juridico y consecuente -
con la participacion diplomdtica
de México; pero no hay que per-
der 'de vista que la soberanfa
nacional no comprende  dnica-
mente la defensa de la integridad
territorial, como defensa “a :su
vez del sistema politico mexi-
cano, sino que tiene sobre todo
un contenido econdémico, sin‘el
cual lo demds sale sobrando. -

Las condiciones estdn dadas
para impulsar con mayor- fuerza
una polTtica de cooperacién vy .
complementacién econdémica con
América Latina y otras regiones del
Tercer Mundo; la concertacién de
las “naciones. ‘subdesarrolladas ‘es
indispensable en momentos en que
las * condiciones  internacionales
atentan ‘contra’'su supervivencia -
como naciones  libres ‘e indepen-
dientes. Sin émbargo, tal concerta-
cion' debe llevarse a cabo ‘enel
marco- de una estrategia global de

‘largo “alcance 'y complementando'

la accién dlplomatxca con acciones

mico —que no es evndente—
corto plazo. Esto dltimo |mpl|car|

‘alcanzar la politica ext




