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Cuando Ronald Reagan asumié la
presidencia de Estados Unidos, en
enero de 1981, por primera vez
desde que existen vinculos direc-
tos entre los gobiernos de Washing-
ton y Pretoria fue definida, al
menos de nombre, la politica esta-
dunidense frente al régimen sud-
africano. Bajo el concepto de
compromiso constructivo la nueva
administracién afirmé que se se-
guiria una linea coherente con las
relaciones histéricas que unen a
ambos regimenes y, sobre todo,
con los intereses estratégicos que
comparten los dos Estados.

La explotacién racista en Sud-
africa comenzé en el siglo XVII,
con la llegada de los primeros co-
lonos blancos. Poco después empe-
zaron a configurarse los rasgos es-
tructurales que lo distinguen y lo
convierten en uno de los sistemas
mds brutales de explotacién eco-
némica, politica y social de la épo-
ca moderna: la poblacién origi-
nal, de piel negra, vive en una si-
tuacién muy similar a la esclavi-
tud. 0

Dicho sistema, conocido desde
hace 40 afos. como  apartheid,
produce prdcticas racistas aberran-
tes pero, como sostiene el princi-
pal movimiento. de liberacién, el
Congreso - Nacional - Africano
(ANC), el problema esencial no es
la. discriminacién racial en sentido
estricto, sino la existencia de las
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estructuras que histéricamente
han hecho posible que los negros
sean explotados por una minoria
blanca. Se estima que actualmente
hay 24 millones de personas de
piel negra y 5 millones de blancos
en Sudafrica.

Desde septiembre de 1984 la
poblacién negra protagoniza la
fase mds violenta e importante de
la resistencia en contra del apar-

‘theid y algunos observadores opi-

nan que la guerra civil en ese pais
estd a punto de convertirse en el
peor bafio de sangre del presente
siglo. ,

Desde la Segunda Guerra Mun-

dial, el régimen de minoria blanca

en Suddfrica ha estado del mismo
lado que Estados Unidos.en todos
los conflictos registrados a nivel
mundial y abiertamente expresa
un anticomunismo recalcitrante y
primitivo.

El suelo sudafricano contiene
extraordinarios yacimientos mine-
ros, extraidos a muy bajo -costo
por.una fuerza de trabajo sobreex-
plotada. La econom(a sudafricana,
capitalista y altamente desarrolla—
da, consume ‘'una minima’ ‘parte de

Su. produccién mineral y obtiene
de Estados Unidos sélo el 16.5%
de sus importaciones. En-cambio,
Estados Unidos presenta una gran
vulnerabilidad ante  Sudaifrica,
sobre todo en cuanto a la importa-
cién de minerales estratégicos para
la lndustna en especial la arma-
mentista y Ia aeroespacial, como el
cromo, el vanadio, el uranio y los
diamantes industriales, éstos dlti-
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mos son monopolizados por una
compaiffa sudaf ricana que a nivel
mundial controla la extracién y
comercializacién de mds del 90%
de la produccién mundial. Estados
Unidos importa de Suddfrica mds
del 90% del cobalto, el 80% del
platino y el 90% del cromo y del
manganeso exigidos-para mantener
el actual ritmo de crecimiento de
su industria. Sudéfrica es el primer
productor mundial de oro.

Génesis de la allanza Washington-
Pretoria

Los lazos que hoy en dia unen a
Suddfrica con Estados-Unidos tie-
nen hondas raices histéricas y una
profunda carga ideoldgica: el racis-
mo. Su antecedente mds signifi-
cativo data de 1917, cuando fue
creada la Anglo-American Corpo-
ration of South Africa Limited
por el sudafricano Ernest Oppen-
heimer, con socios estadunidenses,
para enfrentar el monopollo que
ejercia el capital britdnico en la
mineria sudafricana. Esa fue la pri-
mera . inversién norteamericana
importante en el” paraiso. del
apartheid, pero en Estados Unldos
fue un hecho que pasé inadverti-
do a pesar de haber marcado el
inicio de la actual alianza hege-
ménica entre. el capital etadum-
dense y el sudafricano. - :

Las relaciones oficiales entre
Suddfrica y. Estados Unidos fue-
ron mucladas por la: administra-
cién Kennedy Hasta 1960 Ia
Unlon Amerucana habm manten:-
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do los contactos con la entonces
colonia inglesa de la Unién Sud-
africana a través de Gran Breta-
fa. En 1961, con la proclamacién
de la Republica Sudadricana por
parte de la minorfa blanca y con
su retiro del Commonwealth Bri-
tdnico, el gobierno de Estados
Unidos inicié lo que en poco tiem-
po se convertiria en una influyen-
te relacién directa con el régimen
de minoria blanca sudafricana.

Entre 1958 y 1988! han teni-
do lugar acontecimiento que han
cambiado en forma cualitativa la
historia de Sudéfrica. Por la Casa
Blanca han pasado siete adminis-
traciones distintas, la oposicién al
apartheid dentro de Estados Uni-
dos ha crecido notablemente y los
grupos anti-apartheid dentro de
Sudifrica han adquirido una fuer-
za insospechada, capaz de hacer
tambalear el sistema sudafricano,
considerado hasta hace muy poco
tiempo uno de los regimenes mds
estables del mundo.

Sin embargo, y sin ignorar los
cambios imprimidos por las dife-
rentes administraciones estaduni-
denses en su politica hacia Sudafri-
ca, se puede apreciar en estas tres
décadas la permanencia casi inalte-
rable de la percepcidon que tiene
Washington del sistema sudafrica-
no. De hecho, al enunciar la admi-
nistracion Reagan la politica del
compromiso  constructivo  en
1981, lo novedoso consistié en el
término utilizado y en el intento
de una cierta formulacién tebrica,
aunque ambigiia e incoherente en
muchos aspectos,

Las diferencias en la politica
estadunidense frente a Suddfrica a
lo largo de siete administracjones
han sido fundamentalmente en

I Anngue las relaciones directas entre los
dos gobiernos comenzaron en 1961, se tomé
¢| ano de 1958 como punto de partida debldo
4 gue en ese ano por primera vez desde que
jue ‘creada la ONU, Estados Unidos voté en
javor de una resolucién de censura a la ocu-
pacion;sudafricana en Namibia, Ademds, en
ese ano fue creado .por el Congreso de Esta-
dos-Unidos el ‘cargo ‘de Secretario ‘de Estado
Adgunw_para A'suntos ‘Afficanos, que inclu-
e d Suddtrica,

cuanto a la forma y han sido mo-
tivados debido a la presién ejer-
cida por la evolucién de los acon-
tecimientos tanto en Suddfrica
como a nivel mundial y, en menor
medida, han respondido a las carac-
teristicas personales de las diferen-
tes administraciones en la Unién
Americana. Estados Unidos ha
mantenido y consolidado en esen-
cia la misma posicién politicd.
Desde 1986 se abrié una peligrosa
fisura en la tradicional Iinea esta-
dunidense frente al régimen racis-
ta. El compromiso constructivo,
sintesis y sfmbolo de tres décadas
de alianza hegemdnica entre los
dos regimenes, empieza a ser supe-
rado por los hechos, ante lo que
podria significar el debilitamiento
de la influencia del gobierno nor-
teamericano, empantanado en sus
propias contradicciones.

Ante el crecimiento inconteni-
ble de la violencia en Suddfrica,
Washington carece de soluciones
para salvar una vez mads al sistema
sudafricano y en los Gltimos anos
ve desmoronarse irremediablemen-
te a uno de los capitalismos mds
avanzados del mundo.

Entre lo aspectos que han defi-
nido la esencia de la posicién ofi-
cial estadunidense frente a Sudafri-
ca en estas tres décadas sobresalen
los siguientes:

—la percepcién de Sudifrica como
un aliado vital de Occidente en la
lucha contra el comunismo,

~la percepcion del sistema
sudafricano como democritico
aunque moralmente equivocado,

—el apartheid como simple dis-
criminacién racial, ubicado en el
terreno moral y no como un fené-
meno estructural de explotacion
capitalista-racista,

—se percibe al apartheid como
un “mal menor", comparandolo
con la situacion de los derechos
humanos en los paises socialistas,
que supuestamente es mds grave
que en Sudifrica,

—en medio de un discurso am-
biguo ¢ incoherente, hay una cam-
pana  histérica de hostigamicnto
en contra del principal movimien:
to dc liberacion, el Congreso Na-

cional Africano (ANC), el cual es
satanizado como ‘“‘titere del- co-
munismo’’, con lo que se busca
desacreditarlo .aislarlo -internacio-
nalmente, AN
—un impresionante “desconoci-
miento de la realidad hlstérlca-

politica de ese pafs,

_una estrecha cooperacién mi-
litar y econémica. En este renglon
destacan tres rasgos por su conti-
nuidad y por su tendencia a cre-
cer, por lo menos hasta hace algu-

nos anos: )
+el fortalecimiento de la asis-

tencia militar a Suddfrica,

+la coordinacién de la Agen-
cia Central de Inteligencia (CIA)
en las acciones anti- guemlleras en

Sudifricay
+la expansi6on de las inver-
siones estadunidenses en Sudafrica.

La continuidad politica frente a
Sudifrica

Con excepcion de los dos primeros
afios del gobierno de Carter, desde
Eisenhower hasta Reagan, la poli-
tica estadunidense hacia el régi-
men sudafricano (y en general
hacia Africa sudsahariana) ha esta-
do dominada por la éptica globa-
lista, en medio de una retdrica
ambigia.

Una tras otra, las diversas admi-
nistraciones estadunidenses afir-
maron que para su pais la region
de Africa austral (o sea la regidn
sur del continente, desde Angola,
Zambia y Mozambique hasta Sud-
dfrica) no representaba un peligro
para su seguridad nacional, con la
idea implicita de que Suddfrica,
con un anticomunismo virulento,
cumplia_la funcién de defender y
perpetuar los intereses del capita-
lismo internacional. En forma pa-
ralela, la CIA se convirtié poco a
poco en el portavoz y en el inss
trumento de la Iinea dura, en fa-
vor de un intervencionismo ablerto
en favor de'la minoria’ blanca en
Suddfrica y’ en contra de -los gru-
pos opositores al régimen, percibi-
dos como ”d|sfunc10nales" y “per-
turbadores’’, . ;

Como la gran mayorla de Ios
gobernantes estadunidenses, Elisen-



hower sabia:muy poco de la reali-
dad sudafricana y probablemente
lo Gnico. que tenfa en claro era su
posicién al lado de la minorfa
blanca: y - para justificar esta op-
cién afirmaba - que el desarrollo
del capitalismo sudafricano forta-
lecia al “mundo libre”. Los lazos
militares entre los dos regimenes
fueron abiertamente estimulados
durante la administracién Eisen-
hower, con la realizacién de ma-
niobras navales conjuntas.

En el foro de las Naciones Uni-
das, tras seis anos de abstenciones,
en 1958 Estados Unidos voté en
favor de una resolucién que la-
mentaba (sin condenar) la posi-
cion de Suddfrica en Namibia.
Esta actitud es representativa de la
trayectoria seguida por Estados
Unidos en la ONU en relacién con
Suddfrica: se suma a las criticas
moderadas en los asuntos poco
relevantes, pero se abstiene o se
opone cuando las resoluciones
condenan aspectos esenciales de
ese sistema.

Hasta marzo de 1960 no se per-
cibfa ninguna amenaza ni para la
seguridad de Suddfrica ni para los

intereses de Estados Unidos en la
region de Africa austral. En 1960

los disturbios de Sharpeville, la
primera gran revuelta negra en
Sudidfrica, sorprendieron al mundo

y pusieron de manifiesto tanto la

gran combatividad de la poblaci'én
negra como la fuerte represion,
hasta entonces casi totalmente ig-
norada en Occidente, que carac-
teriza al régimen racista.

La revuelta de Sharpev:lle pro-
vocé el retiro de grandes inversio-
nistas extranjeros, asustados por la
posnbllldad de upa guerra racial

en Sudafrica a corto plazo, Fue

esta la. prlmera gran " ocasién en
que Ios mtereses capitalistas norte-
amer anos pusueron de mamﬁesto

el gobierno de Estados . Unidos
condené la violencia de:la policia
sudafricana, pero cinco meses des-
pués firmé un acuerdo para la ins-
talacién de tres estaciones de ras-
treo en Suddfrica. :

Hasta antes de los aconteci-
mientos de Sharpeville, Suddfrica
era practicamente desconocida en
Estados Unidos y las noticias de
tal revuelta conmocionaron a la
poblacién negra de ese pafs, entre
la que empezaba a gestarse el mo-
vimiento de reivindicacién de los
derechos humanos que ha media-
dos ' de la década estallarfa en for-
ma violenta. Los negros norteame-
ricanos, en los afos 60, fueron
especialmente sensibles a la situa-
cién en Sudiéfrica y de esos dfas
data la génesis de lo que hoy es
el movimiento antmparthe/d en
Estados Unidos.’

Diversos autores han sefialado la
influencia que parece haber tenido
el conocimiento ‘de la rebeldia de
los negros en’ Suddfrica entre la
poblacién de piel negra en Estados
Unidos y desde ahi" surge, como
un‘fantasma, el temor presente en
circulos oficiales y sectores con-
servadores ‘de que cualquier estalli-
do de violencia en el pais africano
repercuta entre los negros de Ia
Unién Americana.?

A rafz de'las revueltas de Shar-
ville, y en parte porla preSIon ejer-
c1da por los ‘activistas negros en
Estados Unidos, las relaciones ofi-
ciales entre Washington y Pretoria
entraron en un periodo de aparen-
te enfnamuento caracterizado por
una“cierta: mdlferenma ante Sud-
africa, con una disminucién’ de las
declaraciones  favorables al ‘régi-
men‘de Pretoria y por‘un esfuerzo
por hacér que los acontecimientos

2 Cfr..“Victory for voting rights activists”
Afrlca, ntm, 132, agosto 1982, p, 63.64;
VAR Unlons African role, Naw Alrican,
nam. 149, enero 1980, 'p. 78; Pifer, Alan,
“The ‘dimensions of US pOlle toward South
Afrlca" Orbls, vol. 25, ndm. 4, 1982, p. '864;
Laidi;: ‘Zakl, “Les étapes'de la poliuquc améri-
caine en” Afrlque" €
Soc/aux, n ‘m 387, abnl 1980 p. 4' Baile

: . ‘k :
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en Sudéfrica pasaran: madvertldos
en Estados Unidos. ~ 3

~Este - “enfriamiento”: iniciado
por la administracién Kennedy Y
que se prolongarfadurante laadmi-
nistracién Johnson, estuvo acom-
pafiado por :un crecimiento de las
inversiones estadunidenses. Aun-
que la administracién Kennedy se
sumé al embargo voluntario: de
armas en contra de Pretoria, ‘de-
cretado por la ONU, y voté en
favor de una resolucién que pro-
ponfa la adopcién de medidas
colectivas o individuales para po-
ner fin al apartheid, continué en
forma silenciosa la cooperacion
cientifico-militar. Estados Unidos
obtuvo facilidades para establecer
una estacién de rastreo a cambio
de la venta de armamento a Sud-
dfrica. Los dos gobiernos realiza-
ron maniobras navales conjuntas,
aunque para escapar a las criticas
por esta actltud lncoherente se
dijo “que tales maniobras fueron
pactadas por la Marina sin consen-
timiento del Departamento de
Estado (sic.)?

Aunque este trabajo incluye
sélo las relaciones Estados Unidos-
Suddfrica, es importante sefalar
que histéricamente’ en Estados
Unidos no "ha existido ni una poli-
tica oficial (pese a dos intentos
faIIidos) y ni siquiera una’ estra-
tegia' definida para el continente
africano y las decisiones respec-
to al continente se toman en mo-
mentos de crisis, ‘cOmoO Trespues-
tas coyunturales. El primer intento
por definir una - polmca hacia
Africa se registré durante la adm1~
mstracnon Kennedy. Esta tentatl-
va, burda y ‘ahistorica, planteaba
que la descolomzacuon ‘en “esa’
region daba“a Estados” Unldos la
0portun1dad “moral" 'para forta-

3 Cfr ]akson, chry “La polmqu clrm
gere des’ Etats- Unls du Congo a Sowuo
Afrique contempomme. ‘ano.’ 6, 'nim.99,
sept-oct; 1978, :p.: 8.y ss; Thompson,:W. hwt
“U:S., pollcy toward ‘Alrica: at America's
Orbu.,vol 25, nimi 4, 1982, p.
Smllh iStewart: V.S neocolotistism in’
Xork; ln!crnanonal Puhlhhurs,
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lecer la mcuplente democracna en
“los Nuevos Estados. Sin embargo,
Sudéfrica no era comprendida en
esta “‘oportunidad” por' que era
percibida como una democracia.
- Durante la administracién John-
son,y después con la administra-
cién Nixon, se acentuo el desin-
terés por Africa austral, debido en
parte a la débil presencia soviéti-
caen la zona.

Sudafrica y la “Doctrina Nixon”

A principios de la década de 1970
entré en crisis la situacién en la
entonces colonia britanica de Rho-
desia del Sur (hoy Zimbabwe) do-
minada por una minoria blanca
organicamente unida a la burgue-
sia sudafricana. Este conflicto
motivé la realizacion de un estu-
dio del Consejo de Seguridad,
llevado a cabo por un grupo inter-
ministerial encabezado por Henry
Kissinger.

El documento elaborado por
ese grupo es conocido como
NISDOM-39 (National Security
Decision Memorandum — 39),
cuyo texto alin se mantiene en
secreto, aunque se sabe que es una
aplicacién para Africa de la [lama-
da “Doctrina Nixon”.

Segdn diversas fuentes, el NIS-
DOM-39 planteaba la necesidad de
dar apoyo irrestricto a las minorias
blancas de Suddfrica y Rhodesia y
al moribundo colonialismo portu-
gués en Africa austral. En términos
de la “Doctrina leon Sudafrica
seria el “socio activo’ para estabi-
lizar la regién, lo que implicaba
un_ mayor acercamiento secreto
con Pretoria y, snmultaneamente
un apoyo de palabra a Ias tesis ex-
puestas por goblernos africanos
aliados de Estados Unidos, para
ev:tar las criticas de tales goblernos
y la censura en los foros interna-
c:onales

Dicho documento parua de la
dea:‘de ‘que. Ia minoria blanca en

: ',v'nrjcﬂhi()‘ n\a’ a |sla negro era prac-

ticamente imposible, al ‘menos a
mediano plazo, situacién quedebfa
ser aprovechada por Estados Uni-
dos. Esta posicion se tradu;o en
un incremento de las inversiones
estadunidenses y en un reforza-
miento discreto pero efectivo de la
cooperacién militar con el gobier-
no racista.*

Las repercusiones de la invasién
sudafricana a Angola

Entre Nixon y Ford la unica di-
ferencia importante fue la abierta
actitud de éste dltimo en favor
del régimen sudafricano. Durante
la administraciéon Ford, en 1975,
tuvo lugar la invasién sudafricana
a Angola y comenzé la presencia
militar cubana en Angola, hechos
que motivaron que en forma sor-
presiva la relacién Suddfrica-Esta-
dos Unidos ocupara un lugar rele-
vante para la Casa Blanca e incluso
que fuese incluida en el concepto
de seguridad nacional de Estados
Unidos. Es importante subrayar
que fue la intervencién de Estados
no-africanos (Cuba y la Unién
Soviética) en la escena regional lo
que provocd la ‘“‘importancia” re-
pentina de las relaciones entre los
dos gobiernos.

La invasién sudafricana a Ango-
la provocé el deterioro de las rela-
ciones entre. Washington y Preto-
ria. Segun el gobierno sudafricano,
previamente habia consultado con
la Casa Blanca acerca de la via-
bilidad politico-militar de dicha
accién y Estados Unidos se habia
comprometido a apoyar a Sud-
dfrica. ,

Sin- embargo, en medio del es-
cdndalo provocado por la invasién
sudafricana y ante las denuncias

4‘ Cfr, Stewart op, cit. p, 245-247; Laidi
op, .c/t. p,:5-6; Whitaker, Jenniter S, “Les
intéréts ‘américains ¢n Atrlquc“, Prabl¢mes
Pq/ll/ques et Soclaux, nam. 387, abril 1980,
p. 13; Cohen, -Barry et Howard Schissel,
L Atrlquc austrafe de Kissinger a Carter, Pans
L'Harmattan, 1977, p. 47 y_ss. Cohen, Barry,

“U.S. Atrican lradc. booming' ‘New: Uruun
,Developmem, vol II :
;9!7

nd. 9, sepl.

1977, p.

de la prensa estadunidense acerca

de los viejos lazos secretos: entrela
CIA vy el prmcapal grupo rebelde
angolefio, el Congreso prohublo al
ejecutivo cualquier forma de- apo-
yo a los grupos disidentes angole-
fios y el gobierno de Estados Uni- -
dos no pudo respaldar a Suddfri-
ca en la agresién contra el regl-
men de Luanda.

A partir de entonces, las rela-
ciones oficiales entre los dos go-
biernos se volvieron mds ambigiias.
Aunque las -inversiones estaduni-
denses en Suddfrica crecieron en
forma acelerada y el comercio
estratégico (armas de Estados Uni-
dos para Suddfrica y minerales
estratégicos sudafricanos para ese
pais) se volvié mds sistemdtico,
ei discurso oficial de Pretoria en
relacion con la Casa Blanca asu-
midé un tono de censura.

La entrada de los-cubanos en
Angola y la desaparicién del
“corddn sanitario” que protegia a
Suddfrica, constituido por las co-
lonias portuguesas de Angola y
Mozambique, fueron los dos ele-
mentos claves para la nueva Optica
estadunidense sobre Africa austral:
estos hechos planteaban una-ame-
naza para la seguridad de Estados
Unidos y de Suddfrica.

Soweto: inicio de la crisis
estructural sudafricana
Durante la administracién Ford se
registré una de las revueltas mds
importantes en la historia de Sud-
africa, conocida con el nombre del
barrio negro de Soweto, en las
afueras de Johannesburgo En ju-
nio de 1976 la agresién policial
en contra de escolares negros pro-f
vocé la muerte de varios nifios en.
Soweto. Cuando se propago la ni
ticia de la ~matanza,
reaccion de ira le paso
lencia y poco a poco el paj
dé convulsmnado por Ias




Antes de la revuelta de Soweto,
el gobierno sudafricano afirmaba
que en la década de 1960 habfa
acabado con la resistencia afri-
cana. Los disturbios de Soweto
echaron por tierra ese mito y fue-
ron tanto el inicio de una nueva
etapa en la lucha contra el apar-
theid, con el desarrollo de la gue-
crilla, como la génesis de la crisis
orgdnica que sacude a Sudifrica
actualmente.

Soweto fue la voz de alarma.
Antes de junio de 1976, Sudifri-
ca era un parafso para las inver-
siones estadunidenses, que no
tenfan que enfrentar la amenaza
de posibles nacionalizaciones, ni
los riesgos de inestabilidad socio-
politica, con un movimiento sindi-
cal legalmente prohibido y severa-
mente reprimido, con un gobierno
poderoso, una fuerza de trabajo
semi-exclava y abundante, con
enormes riquezas naturales y con
una moneda resistente, ficilmente
convertible. Con Soweto empezé
lentamente la caida del sistema
sudafricano, hasta precipitarse en
un profundo abismo que se expre-
sa hoy en dfa en la crisis estructu-
ral y en el aumento incontrolable
de las protestas populares.

La “nueva politica’ de Carter

En 1977 la administracién Carter
inicié lo que seria el segundo in-
tento de definicion de la linea po-
Iitica de 'Estados hacia el conti-
nente africano.® La llamada crisis
del petréleo, que demostré la vul-
nerabilidad de Occidente ante la
importacién de recursos estratégi-
cos producidos en dreas periféri-
cas; el derrumbe del colonialismo
portugues en Africa austral, con

5 James Carter fue el primer presidente
de Estados Unidos en realizar una visita of|-
clal al continente africano (regién sudsaha-
rlana), Cfr, "“Reperes Chronologiques’, Pro-
blémes Politiques et Soclaux, nGm, 387,
abrll 1980, p. 35; “Africa and the U.S.”
Afrlca Report, vol. 23, nam. 1, enero-febrero
1978, p. 27; Polito, Ennio *'L’Africe nell'-
agenda di Carter" Politica Internazionale,
num 5, mayo 1978, p. 5; Lampley, James
‘“the . US “and - Africa.: Keeplng Carter on
course”, - Africa, - nGm; 84,  agosto 1978,
p.69-71, » : byt ;

el nacimiento de procesos popula-
res en Angola y Mozambique; la
violenta guerra de liberacién en
Rhodesia del Sur y sobre todo las
protestas populares en Suddfrica
en 1976 (revuelta de Soweto),
sirvieron de antecedente para la
formulacién de la llamada “nueva
politica” de Carter hacia el con-
tinente africano.

Africa austral, y en especial
suddfrica, adquirieron una nueva
dimensién, con una importancia
que antes no tenia en el plano ofi-
cial: la “nueva politica” suponfa
que a mediano- Iargo plazo Africa
austral se convertiria en la prin-
cipal fuente de abastecimiento de
recursos estratégicos para la eco-
nomfa yanqui, en el “pulmén”
del capitalismo norteamericano.
Este fugaz intento de definicion
politica partia de un enfoque re-
gionalista en la actuacién de Esta-
dos Unidos en Africa austral,
diferencia de la tradicional optlca
globalista que dominard la politica
estadunidense en dicha zona.

La “nueva politica” de Carter
fue una extrana combinacién
entre una pretendida promocién
de los derechos humanos de la po-
blacién negra sudafricana y la per-
cepcion del sistema racista como
pilar 'y guardidn de los intereses

* del ‘capitalismo en Africa austral,

todo ‘esto inscrito en la po||t|ca
de contenciéon al comunismo, la
cual -implicaba un retroceso a los
afnos 50.

Esta combinacién partia de un
supuesto enfoque regionalista,
pero en la practica reducia la pro-
blemética de la zona al enfrenta-
miento con la Unién Soviética, en
una vision globalista enmascarada
en la politica de los derechos hu-
manos,

En base a la diplomacia activa y
a la no intervencién militar direc-
ta, Estados Unidos apoyaria a la
minorfa blanca sudafricana para
llevar a cabo un cambio pacifico,
fortaleciendo las estructuras del
capitalismo local. En los primeros
meses de su administracion, un

_clérigo estadunidense, el reverendo

Leén H. Sullivan, propuso un
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cddigo de conducta que. regirfa
el comportamiento, laboral de las
empresas estadunidenses con sede
en Suddfrica. Con buenas inten-
cnones pero con una visién idea-
lista, ‘‘neutra’’ y con criterios sub-
jetivos, el Cédigo implicaba dar un
trato justo y ‘‘cristiano” a los
obreros negros y suponfa que la
conducta de estas empresas servi-
ria de ejemplo a seguir por las
compaf/ias sudafricanas.

Carter apoy6é el Cédigo Su-
[livan, cuya aplicacién serfa volun-
taria, y sugiri6 que las inversio-
nes estadunidenses adoptaran el
papel activo en el cambio pacifi-
co, acelerando el proceso de mo-
dernizaciéon de la economia sud-
africana y convirtiendo a las
industrias yanquis en ese pais
africano en verdaderos ‘‘islotes”
en donde se respetaran los dere-
chos humanos y ‘“‘por contagio”
esta prdctica se irfa generalizando
hacia toda la sociedad local. Esta
tesis, que algunos observadores
afirman que fue ideada por las
companias transnacionales para
justificar su presencia en Suddfri-
ca y para acallar las criticas de la
oposicién al apartheid en Estados
Unidos, fue retomada mas tarde
por la administracién Reagan,
aunque ésta no lo reconoce.

Con el gobierno de Carter se
intensificaron los contactos, sin
resultado, entre dirigentes negros
sudafricanos opositores al régimen
y. funcionarios de la Casa. Blanca.
La politica de este Presidente fren-
te a Sudifrica fue mucho mds
ambigiia de la de sus antecesores y
acentud la desconfianza de la bur-
guesia blanca sudafricana a raiz
del “‘abandono” estadunidense a la
invasién de Angola.

La administracion Carter no
logré convencer a la poblacion. de
piel negra sudafrlcana, de que su
interés en la promoaon de los de-
rechos humanos era genuino, “Car-
ter, que debidé su triunfo electo-
ral en gran medida al voto-masivo
de la poblacién negra, hombré
como embajador de ‘Estados. Uni-

“dos ante “la. ONU a-un discipulo

de Martin Luther King, de nombre
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Andrew  Young.  Considerado
como el artifice del intento de
definicién politica de la adminis-
tracién frente al continente affri-
cano, Young fue duramente satani-
zado por los circulos conserva-
dores, hasta ser destituido de su
cargo, por haber celebrado una
reunién con el representante de la
Organizacién para la Liberacion
Palestina (OLP). Carter no logré6
combatir el sentimiento anti-
estadunidense entre los negros
sudafricanos y por el contrario el
caso Young sirvié para fomentar
aun mds la idea de que todas las
administraciones norteamericanas
son racistas en esencia.

Con este gobierno las relacio-
nes oficiales entre Washington y
Petroria alcanzaron su nivel mds
bajo en la historia, en parte por la
creciente oposicién no-guberna-
mental al apartheid en Estados
Unidos y en gran medida por la
titubeante actitud de la Casa Blan-
ca, que oficialmente declaraba’ la
no-interferencia directa, aunque
las inversiones estadunidenses en
Sudifrica crecieron.

El movimiento anti-gpartheid
en Estados Unidos empez6 a to-
mar fuerza durante el gobierno de
Carter. Fueron semilleros de dicho
movimiento los grupos activistas
negros y los circulos estudiantiles
y de profesores en varias universi-
dades, extendiéndose mds tarde a
las iglesias, a grupos defensores
de los derechos humanos y a gru-
pos pacifistas. En esa época sur-
gi6 el grupo TransAfrica® y co-
menz6 la campafia en favor del
retiro de las inversiones estaduni-
denses en Suddfrica, conocida
como campana de desinversion.

. "6 TransAfrica reGne a gente negra de di-
ferentes  sectores sociales’ (clérigos, con-
gresistas, estudiantes,artistas, etc.). Su obje-
tivo es cambiar la polftica externa de su pais
hacla el Caribe y Africa, con la defensa de la
justicia para‘la gente negra. Con una posicién
liberal, estd -a favor del respeto a'los- movi-
mientos revolucionarios en Africa austral. Su
influencia' parece  haber decafdo en los Glti-
mos. anos.{Cfr.’ Beals, Greg,; “TransAfrica:
‘Africa’s ally in Washington",:Southern Afrl-
ca, vol..XVI, ném. 3, abril 1983, p. 3.5,

Por el numero de poblacién

negra, Estados Unidos ocupa el
segundo lugar a nivel .mundlal,
superado sélo por Nigeria, gl pais
mds poblado en Africa. Sin em-
bargo, los negros en Estados Uql-
dos no tienen ninguna influencia
real en la elaboracién y en la toma
de decisiones de la politica exte-
rior de su pafs.

La politica de Carter mostré
répidamente su falta de consisten-
cia'y su fracaso fortalecié y pro-
pici6 la Iinea dura, iniciada en los
dos Gltimos afos de su gobierno 'y
continuada por Reagan. Al final
de su administracién, Carter adop-
té un severo tono de critica hacia
Sudéfrica en el discurso oficial,
lo que resultaba absurdo en com-
paracion con la realidad.’

La agudizacion de la crisis
sudafricana

A comienzos de la décadade 1980,
los servicios secretos sudafricanos
prevenfan que en estos afos se
registraria un aumento en la resis-
tencia africana al apartheid, pero
consideraban altamente . improba-
ble que dicha oposicién planteara
problemas serios para la seguridad
del Estado y menos aln que pro-
vocara un cambio cualitativo en la
correlacién de fuerzas internas. A

7 Cfr.- Foltz, William ‘““La politique. des
Etats-Unis .face aux _problémes de I'Afrique
Australe”, Problémes Politiques et Sociaux
ndm. 387, abril 1980, p. 9 y ss; Pifer op, cit.
p. 865; ‘Whitake op, ‘cit.; Crocker, Cheéte'r
""Une plitique Incohérente”, Problémes Politi-
ques et Soclaux, nim, 387, abril 1980, p. 27
y $s; Manning, Robert “Carter's new I'ook
team: a moderate line?"', New African, nGm
155, agosto 1980, P 74-75; Mazrui, Al “Afri:
ca between Republican and Democratic
aqmlnls!rations", Africa Report, vol. ~ 26
nam. 1, enero-febrero 1981, p. 46-47." Lam:
pley op. cit, Manning, Robert “Chlll;' wind
from new Cold War” New African, no, 151
'rr\auo 19‘80, p. 72-73; Manning Rlobert'

U.S. African policy: can Carler'mainlain
mom?ntum?" New African Development; vo|
I, nim. 2, febrero 1977, p. 125: Degrocn,
Richard “Carter’s Africa policy shit!i" ‘Afsf "
Report, -vol. 25, nam. 3, mayo:j l' o
P.15yss,.. A, L0080,

grandes rasgos, este anilisis era
compartido por la CIA.

Sin embargo, a- mediados de |a
década, los servicios secretos sud-
africanos y los grandes consorcios
transnacionales presentaron un
cuadro sombrio y totalmente dife-
rente al de 1980 acerca del futuro
de Suddfrica, marcado por el auge
extraordinario de la combativi’dad
de la poblacién negra contra el
sistema, en un contexto definido
como pre-revolucionario 'y en
medio de una incipiente guerra
civil, protagonizada por las masas,
cuya fuerza habfa sido menospre-
ciada por el régimen racista y por
el informe NISDOM-39.

En la raiz del cambio cualita-
tivo que se esta operando en Sud-
dfrica hay una serie de factores
que en forma dialéctica son los
generadores del cambio y al r ’s-
mo tiempo son expresién del gra-
do de descomposicién alcanzado
por el sistema racista. Entre esos
elementos destacan la crisis orgd-
nica de la clase dominante, el cre-
cimiento y radicalizacién de la re-
sistencia africana y el contenido
mds critico y politico de la oposi-
cion internacional al apartheid.

En este contexto se ubican las
reformas-impulsadas por el gobier-
no de Pretoria, que buscan moder-
nizar1a estructura econémica para
seguir el paso del desarrollo capi-
talista del pafs y tienden hacia la
creacion de ‘una nueva fase de acu-
mulacién. El desarrollo interno
exige ‘aplicar nuevas modificacio-
nes en las prdcticas racistas, para
reactivar al  sistema, manteniendo

la} esencia de la explotacién ra-
cista. :

El compromiso constructivo: una
politica con el sello Reagan :

Hay dos aspectos relevantes ‘que
definen a Ia ‘administraciéon Rea-
8an en su relacién con Africa aus-
tral: es la. que mds abiertamente ha
reconocido su opcién- globalista,
en la que ésa region es vista a par-
tir :,C!e .‘Io_s.-v. intereses regionales: de
Sudifrica y del conflicto Este-Oc-



cidente, y ademds se distingue por
su_ claro descono_mmlento de la
realldad fafricana, | °

“Un academlco estadumdense
aﬂ[ma que salvo el secretario ad-
junto “para Asuntos Africanos,
Chester Crocker, los altos fun-
cionarios del actual gobierno igno-
raban que en Suddfrica los negros
no- tenfan derechos de voto. Es
ampllamente conocida la frase: lo
dnico que sabe Reagan de Africa
austral es que él esta del lado de
los blancos.

Suele atribuirse a Crocker la
paternidad de toda la estrategia
de la administracién hacia Africa
austral; es un académico neo-con-
servador, especializado en asuntos
africanos y hasta 1979 trabajaba
en el Centro de Estudios Estra-
tégicos e Internacionales de la Uni-
versidad de Georgetown, en
Washington. Antes de entrar a la
administracién Reagan, era amplia-
mente conocido por sus criticas
a la posicion “ilégica” de Carter
hacia Suddfrica. Crocker es parti-
dario de incrementar las inversio-
nes en Suddfrica, en pro de las
compafias transnacionales y de las
relaciones estrechas con el régi-
men sudafricano. También es co-
nocido por su postura intransi-
gente respecto a los gobiernos
revolucionarios de Africa austral,
en especial el de Angola.

El compromiso - constructivo
parte de la idea de que con una
politica de ‘“pequefnos pasos” se
puede llegar a provocar que Sud-
africa en forma .voluntaria aban-
done las prdcticas de segregacién
racial. Esta |fnea sostiene que las
acciones coercitivas contra Preto-
ria, lejos de favorecer el cambio,

- lo obstaculizan y atentan contra la

estabilidad del régimen sudafrica-
- no. El enemigo_en Africa austral,
> segun esta. Optica, es el comunis-
“mo y:Suddfrica‘es una ‘pieza clave
en el ~combate aI “aventurerlsmo
sowenco” De esta forma en

["'On safan agam :
; 8582""

3Cfr Knchen Helen
Orb/s, voI 25 num 4 193

tanto que aliado estratégico, el
apoyo a Suddfrica es. visto ‘por la
Casa Blanca como_una cuestién
de principios.

“Entre las metas que se plan-
teaba la administracién Regan al
subir al poder en su politica ex-
terna, estaba la de demostrar a los
goblernos_ ‘tradicionalmente ' ami-
gos de Estados Unidos, que
Washington era un socio confia-
ble. En el caso de Suddfrica esta
finalidad parecfa ser la mds im-
portante: debia recuperar la con-
fianza perdida de la burguesia
blanca sudafricana, tratando de
corregir errores cometidos por ad-
ministraciones pasadas y fortale-
ciendo la economia y la politica
de Pretoria. Washington adopta-
rfa una posicién ‘‘respetuosa”’
frente a su aliado, sin recomendar-
le conductas a seguir.

La preocupacién mds clara, y
que demuestra la continuidad en
relacién con las administraciones
pasadas en esta estrategia, era la de
evitar, a todo costo, el estallido
de la violencia racial en Sudifrica,
situacion que puede desencadenar

un conflicto internacional en gran

escala, en cuya. voragine podria
quedar envuelto Estados Unidos,
y, sobre todo, por las repercu-
siones que un conflicto de esta
naturaleza .podria tener entre la
poblacién negra estadunidense..

La estrategia reaganiana se basa
en que Estados Unidos debe ejer-
cer su influencia en Sudifrica para
imponer su liderazgo moral me-
diante el fortalecumlento de la de-
mocracia, la empresa privada y el
combate a la discriminacién racial.
Concibe como agentes dindmicos
del cambio pacifico a las compa-
ffas tranasnacionales de origen
estadumdense, que deberan favo-
recer.a su vez la iniciatjva prlvada
Iocal Esta tesis tiene . profundas

raices: Estados Unldos quiere que -
Suddfrica vuelva a ser el paralso'

de las inversiones, que el régimen
de Pretorua .garantice. el acceso
rapldo Y. Seguro a los recursos mi-

nerales en toda la.zona de Africa .
austral y por ult|mo que se: nmplda-_i.
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el avance soviético.

Las inversiones. estadunldenses
mds importantes en. Africa se con-
centran en el pafs del apartheid:
entre 1960-1976 el ritmo de cre-
cimiento de las inversiones estadu-
nidenses en dicho pafs fue supe-
rior .al 70%, en el mismo periodo
el ritmo de crecimiento de.las. in-
versiones estadunidenses en el
resto del. continente africano fue
del 7%. Entre 1975-1980 el ritmo
de crecimiento del capital yanqui
en Suddfrica fue del 90%. Hasta
1980, Sudaifrica figuraba entre los
10 pafses mds atractivos a nivel
mundial para los inversionistas. De
las 50 compafiias estadunidenses
mds fuertes, 29 operaban en Sud-
dfrica hasta 1984, con un cardcter
marcadamente monopollco ,

El Cédigo Sullivan para el com-
portamiento de empresas norte-
americanas en Suddfrica, vigente
desde 1977, ha tehido nulos re-
sultados. El *“‘contagio” democra-
tico de las compaffas sudafrica-
nas, -que Carter suponia que ten-
dria lugar a corto plazo, adn no
surge. ElI Cédigo es adoptado en
forma voluntaria por las empresas
y mas del 20% de las que operan
en Suddfrica no se han adherido
a €l, pero aun suponiendo que
todas lo siguieran, seria una mi-
ndscula parte del total de la fuerza
productiva negra calculada en mds
de 7 millones de personas. Hasta
1984, ano en que empezd el retiro
de capltal ‘éstadunidense de ese
pans se calculaba que unos 70 mil
obreros negros sudafricanos traba-
jaban para empresas norteamen-
canas.

Por dltimo surge _Uha iriter'r'o-
gante: ¢serd que la gran mayoria
de los estadunidenses-de piel negra
opina que las compafia norte-
americanas - son ‘ejemplo en ‘el’
trato justo y antn racista??

9 Cfr. Whltaker op “cit. p 13 15 Laldnop
cit. p. 5-6; Wlllers David "The desmvestmemev
debate" Alrlca Repon, vol 27 nim..5, sept-:
oct, 1982, p.. 47-49; Crocker, Chesxcr. Mario -
Greznes and Robcrt Henderon MALUS. Poli-
cyl: for . the 80’s! .Alncu chort vol 26,
ro. 198! p. 10; §lumt’n--

num 1 enero £
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El problema en Sudifrica no es
de discriminacién racial en senti-
do estricto, sino que el sistema
sudafricano estd cimentado en la
explotacién capitalista-racista que
conlleva formas aberrantes de dis-
criminacién, pero es absurdo bus-
car eliminar las expresiones de un
fenémeno sin atacar sus rafces.
El problema no radica en el trato
que las compafifas de Estados Uni-
dos da a los obreros negros sudafri-
canos, sino en que objetivamente
su presencia sustenta al régimen
para continuar con el apartheid.

La politica de favorecer las in-

versiones privadas en Sudéfrica (y
en general en Africa austral) es
manejada con un sentido casi mé-
gico, pero a pesar de que en Sud-
ifrica la penetracion del capital
estadunidense data de la década
de 1910 hasta el momento no ha
provocado ninguna alteracién sen-
sible en el proceso econémico y
politico sudafricano. En dicho
pais, precisamente por la natura-
leza y especificidades de la explo-
taciéon racista, el Gnico sector
interno con capacidad para acu-
mular e invertir es la minoria
blanca.

Esta posicién —en pro de la ini-
ciativa privada como panacea de
todos los males— en referencia
a Sudiéfrica tiene que ser ubicada
en el contexto de la polémica
planteada entre los que apoyan las
inversiones y los que proponen
una politica de desinversion. Obje-
tivamente, los capitales estaduni-
denses (y extranjeros en general)
han sido los principales pilares de
la economfa sudafricana y por ello

Jesmond “‘Souht Africa: economic

feld,
international pressures’ The

responses to

World Today, vol. 41, nam, 12, diciembre:

1985, p. 218 y ss; "'U.S. tops in South Afrl-
ca’s 1980 trade”, Afrlca Report, vol. 26
nam. 5, sept-oct 1981, p. 23; Abdul-Rahim,
Salih--"Washington’s growing alllance with
apartheid”, Southern Africa, vol. XV, nGm,
2,'marzo 1983, p. 17-18; Sulllvan, Le6n “The
Sullivan - Princlples and change In south Afri-
ca”, Afrlca “Report, vol. 29, nam. 3, mayo-
junio 1984, 'p.''48-50; ‘Booker, Salih “The

other’ ‘engagement” “Africa’ Report, vol. 31,"

nGm. 1, enero-febrero 1986, p. 50

algunos sectores liberales propug-
nan por su retiro total en ese pafs,
como un instrumento de presion.

La administracién Reagan sos-
tiene que las reformas aplicadas
por el gobierno de P.W. Botha son
esfuerzos serios y honestos para
suprimir la segregacion racial, pero
no es una tarea facil y enfrenta las
dificultades de la elaboracién de
instituciones multirraciales. En
este sentido, las inversiones esta-
dunidenses, segun Reagan, crean
empleos para la mano de obra
negra y por eso la desinversion es
contraria al cambio social y reper-
cutirfa en forma negativa en la
situacién de los negros y en la
seguridad nacional de Estados Uni-
dos, pues acentuaria peligrosamen-
te la crisis econémica sudafricana.

La campafa en favor del retiro
de los inversionistas norteamerica-
nos, iniciada hace una década,
empieza a dar frutos. Actualmente
35 ciudades han adoptado legis-
laciones que prohiben compras
con fondos publicos a compafifas
que operan en Suddfrica. En varios
Estados de la Uniéon Americana
existen legislaciones y proyectos
de ley que a mediano plazo for-
talecerdn dicha campana.

En 1984 comenzaron a retirar-
se algunos consorcios comerciales
y bancarios estadunidenses de
Sudéfrica. Esta situacién se expli-
ca como un retiro voluntario,
aunque es forzado por las cir-
cunstancias, debido a que el
aumento de las protestas popu-
lares contra el régimen racista,
aunado a la crisis estructural del
sistema, a la descomposicién orga-
nica de la clase dominante sudafri-
cana y, en menor medida, por el
temor de ser objeto de campanas
de ‘boicot a nivel interno en Esta-
c,ios? Unidos, han convertido a Sud-
dfrica en un pafs altamente ries-
8050 para las inversiones. '

Mas 'de' 80 empresas estaduni-
denses Importantes se han retirado
de Sudifrica, entre las que figuran
Eastmqn Kodak, Coca-Cola, Ge-
neral ‘Motors, ' IBM, * Honeywell,

Exxon'y- Xerox, con una desin-"

versién superior a- los 300 mil

millones de d6lares. En el mismo
periodo, 37 bancos norteamerica-
nos, encabezados por el Chasse
Manhattan Bank, el tercer banco
mds fuerte de Estados Unidos, han
prohibido préstamos, incluso a in-
tereses privados, en Sudéfrica.

La alta jerarquia de las 52 com-
pafifas transnacionales de origen
estadunidense que operan en Sud-
4frica han celebrado entrevistas
con el ANC, a pesar de la oposi-
cién del régimen de Botha. Estas
empresas intentan lograr una nego-
ciacién con los que a su juicio
serdn, tarde o temprano, los que
dirigan el destino de Sudaifrica.
Estas transnacionales presionan al
régimen sudafricano, no por que
les preocupe la situacién de la
mayorfa negra, sino por que te-
men ser afectados en lo que mds
les duele, en sus ingresos.'°

Las sanciones contra Sudafrica

Los cuatro primeros afos de
Ronald Reagan en la Casa Blanca
se caracterizaron por una actitud
permisiva frente a las atrocidades
cometidas por el régimen de Botha
en su campana de represion, in-
terna y regional; por un fortale-
cimiento de la-alianza hegemodnica
entre los dos Estados y por decla-
raciones incoherentes por parte
del mandatario estadunidense -que
expresan un desconocimiento
asombroso de la situacién en ese
pafs africano y su posicién acriti-
ca en favor de la.minoria blanca,
declaraciones que en ocasiones
fueron de alguna forma. corregi-
das por funcionarios gubernamen-

10 Cfr. Willers, op. clt.; Fierce, Milfred C.
“Looking back at South Africa: time running
out”, Africa Report, vol. 29, nGm. 3, mayo-
junio 1 1984; Wilkins, Roger ‘“Demonstrating
our _opposition” Africa Report, vol._ 30,
nam. 3, mayo-junio 1985, 0. 29-32; Manning,
Robert “Toward constructive disengagement?”"
Africa Report, vol. 30, nam. 5, sept-oct
1985, p. 82-85; Zinn, Kenneth *US-South
Africa: a fusion of interests”, Southern Afri-
ca, vol. XV, nim. 2, septiembre 1982, p.13;
Fams, Patricia Lee ‘‘Mass divest. A campaign-
that worked” Southern Africa, vol. XVI,
ndm, 3, abril 1983, p. 26-27.



tales.!' Esta s:tuacnén ‘exacerbé
el sentlmlento anti- estadunidense
en el continente africano y acele-
ré6 la maduracién y crecimiento
‘del movimiento anti-apartheid en
Estados Unidos.

Al seno del Congreso de Esta-
dos Unidos se multiplicaron las
discusiones, los proyectos de ley y
las censuras a la politicia oficial
frente al régimen de Botha y al-
canzaron un nivel sin precedente.
Al comenzar el segundo periodo
de Reagan en la Casa Blanca la
politica hacia Pretoria segufa sien-
do definida como compromiso
constructivo.

La oposicién al compromiso
constructivo en Estados Unidos
proliferé tanto en sectores libera-
les como en circulos conserva-
dores, dentro y fuera del gobier-
no. Destacé la accién realizada
por una coalicién de grupos acti-
vistas en favor de los derechos
humanos, sindicatos, asociaciones
religiosas y universitarias opuestas
al compromiso constructivo y fa-
vorables a la imposiciéon de san-
ciones a Suddfrica. Esta coalicién,
llamada Free South Africa Move-
ment, inici6 en noviembre de
1984 una campafia en Nueva
York, Washington, Bostén, Los
Angeles Mobile y Seatle frente a
los consulados a la embajada de
la Reptblica Sudafricana. La ley
en Estados Unidos prohibe las
manifestaciones frente a represen-

11 Cfr, ““Le certezze perdute della diploma-
zia di Reagan”, Politica Iﬂtémdz/ona/e, ano X,
ndms. 11-12, noviembre-diciembre 1982,
p. 61; Omond| -wa Radoli *Reagan’a more
guns and less butter policy”, Africa, no!

128, abril 1982, p. 4.8-50;Coker, Christopher

“The: United  States and  South Africa: can

constructjve .engagement succed?” Millenium,.

voi.” 11, ‘ném. 3, 1“82 p. 224 y ss; Kitchen
opiiciti; Pifer op. clt ‘Seiler, John *Has cons
tructlve engagement: djed?": Orbis, - -vol.
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taciones de pafses extranjeros y
muchas personas fueron detenidas.

Es importante mencionar que esta

campafa, que se prolongb a lo
largo de varias semanas, estaba
organizada de forma tal que cada
dfa participaban en la protesta
callejera diferentes personalidades,
desde politicos hasta artistas, por
lo que prdcticamente todos los
dias hubo una figura conocida
arrestada brevemente por la poli-
cia, hecho ampliamente divulgado
por la prensa local e internacional.

Los medios de comunicacién
masiva, en especial la television,
han jugado un papel decisivo en el
crecimiento de la oposicién esta-
dunidense al régimen de Botha.
Hasta que entré en vigor la censu-
ra informativa en Sudifrica, la
mds severa a nivel mundial segin
fuentes estadunidenses, en los ho-
gares de la Unién Americana po-
dian verse a diario los combates
callejeros en Suddfrica, la repre-
sion brutal desplegaba por las
fuerzas policiaco-militares y la si-
tuacién de miseria en la que viven
los negros en ese pafs africano.
El discurso oficial de Reagan jus-
tifica cualquier exceso y quiso
hacer creer a sus ciudadanos
que las lmagenes transmitidas por
la television no reflejaban la rea-
lidad, pero una imagen habla mds
que mll palabras. _

En este renglén otro hecho de-
terminante- fue la nominacién de
Desmond Tutu para el Premio
Nobel de la Paz 1984. Si bien
Nelson Mandela es el Iider africa-
no mas popular dentro de Sudafri-
ca; en Estados unidos y en Europa
Ocmdental es mds conocido el
obispo anghcano Tutu. Al otorgar-
le el Nobel, Occidente intentd
fortalecer a la opcién mds modera-
da en ese pais y la fama de Tutu

crecié en tal grado que hoy es

calificado por la prensa occiden-
tal como el portavoz de la pobla-
cion africana en el pais del apar-
theid,

muestra, ya sea el desconocimien-

to’ de la SltuaClOl”l sudafrlcana 0

bien Unh-intento de fnampulacnon

de " 1os hechos distorsionando’ la.

en una actitud que de-.

—cFm del compromlso
.»constructlvo7 i
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realidad.
~ Entre Ios op051tores al reglmen
racista -en Suddfrica -hay amplios
sectores que rechazan Ja. linea
politica de Tutu. Pese a Su. |deo-
logia moderada, Pretoria lo. consi-
dera un subvers;vo y desde hace
algin tiempo el gobierno tomé
una actitud irracional y agresiva
contra el obispo, quien en los
Gltimos meses ha empezado a mos-
trar una notable evolucién. Y sus
criticas tienen un contenido mds
politico, que se aleja de su tradi-
cional idealismo metafisico.

Estos hechos .crearon entre la
poblacién estadunidense la idea de
que era necesario hacer algo para
detener el apartheid. Esta presidn
desembocé a nivel de Congreso en
propuesta para aplicar sanciones a
Pretoria. La administracién Rea-
gan se habfa mostrado reacia a
tales medidas, argumentando -que
perjudicarfan mds a la poblacién
negra y a los paises vecinos de
Suddfrica que a la minoria blanca.
Ademds. sostenia que estas accio-
nes podian destruir la economia
capitalista local, desestabilizar al
régimen y obstaculizar la influen-
cia “benéfica y negociadora” (sic.)
ejercida por la Casa Blanca sobre
Pretoria.

Ante la fuerza de una oplmon
publica interna cada vez mis inte-

resada en Sudifrica, que presio-

naba a sus representantes electos
en el - Congreso, .la Casa Blanca
intent aplicar un paquete de san-
ciones . moderadas, con el fin -de
evitar medidas mds radicales por
parte del Congreso. Este intento
fue anulado por la presién oposi-
tora al compromiso canstructivo y
anulando toda posibilidad de que
la admmxstracnon Reagan lmpldle-
ra las sanciones, en octubre. de
1986, el Congreso aprobé un, pa-
quete de sanciones contra. el regl-
men de Botha las mas severas
adoptadas por. un pafs 0cc1dental
en contra ‘de S_qd'a_f‘r_l,ca :

EI segundo perlodo de Reagan en
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el poder suponfa la continuacion
del compromiso  constructivo

como ‘|fnea de accién. Aunque .

oficialmente éste no ha sido des-
calificado, a pesar de declaraciones
gubernamentales en el sentido de
que estaba siendo revisado, los
‘hechos demuestran que en 1988, a
unos cuantos meses de terminar la
administracién Reagan, es una po-
Iftica moribunda. O tal vez muerta.

Entre estos hechos destacan la
desinversion de facto que se regis-
tra desde 1984; los debates en el
Congreso de Estados Unidos, la
revuelta popular que desde sep-
tiembre de 1984 y hasta la fecha
sacude a ese pais africano; el pri-
mer encuentro publico de alto
nivel entre la administracion Rea-
gan y el ANC; vy, por dltimo, el
hecho mds espectacular fue la
adopcién de sanciones contra el
gobierno de Botha en octubre
de 1986.

El fracaso mds notable del
compromiso constructivo es el
auge incontenible de la revuelta
popular sudafricana, ya que la
“diplomacia persuasiva’” de Rea-
gan tenia como principal objetivo
el control del modelo de cambio
social en Suddfrica, impidiendo
que la crisis estallara en violen-
cia popular, que puede convertir
a ese pafs en el mayor bafio de
sangre del presente siglo. Reagan
queria evitar sobre todo, la posi-
bilidad de un cambio revolucio-
nario. Ni el Congreso de Estados
Unidos ni los principales érganos
gubernamentales de dicho pais (el
Pentdgono, el Consejo de Seguri-
dad, el Departamento ‘de Estado,
la Casa Blanca, la CIA) tienen una
respuesta ante la violencia en Sud-
ifrica. Existe un creciente temor
de ‘que conforme se agudiza el
deterioro socio-politico en Sud-
ifrica, en medio de la radicaliza-
cién de ‘la resistencia africana,
menor es la posibilidad de un en-
tendimiento -entre  Washington
y los lideres negros sudafricanos
representativos a nivel popular.

' Este’ temor es . ahondado, -por. ‘la
erosién de la influencia- ejercida
por Washington entre la burguesia

blanca sudafricana, fracturada in-
ternamente y con una enorme des-
confianza frente a su aliado histé-
rico, Estados Unidos.

En julio de 1986 Regan compa-
recié ante el Comité de Relaciones
Exteriores del Senado para hablar
exclusivamente de la politica hacia
Sudéfrica. Es la primera vez que
un presidente de Estados Unidos
pronuncia ante un érgano guber-
namental un discurso consagrado
s6lo a tratar temas africanos. Un
dia después hablé ante el mismo
Comité el secretario de Estado,
George Shultz. En los dos dis-
cursos fue cuidadosamente evitado
el término de compromiso cons-
tructivo y, en lo que representa un
cambio significativo, se definio lo
que la Casa Blanca piensa que
debe hacer el gobierno de Botha
para lograr el cambio pacifico.
Hasta esa fecha, el régimen de
Reagan nunca habia formulado
comentarios acerca de lo que Sud-
ifrica debra hacer, hecho que se
opone al espiritu del compromiso
constructivo.

En este sentido, la administra-

_cién Reagan afirmé que Sudifrica

debe establecer fechas limite para
la eliminacién de las leyes racis-
tas, liberar a los presos politicos,
levantar la prohibicién que pesa
sobre los grupos politicos disiden-
tes y por ultimo iniciar de mane-
ra urgente un didlogo para ‘“‘cons-
truir un sistema politico basado en
el consenso”’.

Por su situacién geografica, por
sus recursos naturales y por su
posicién politico-estratégica, Sud-
ifrica es una pieza vital para el
funcionamiento del sistema capi-
talista mundial. Por ello, un cam-
bio politico real en Suddfrica —el
pulmén de Occidente— significaria
necesariamente un cambio cualita
tivo en la correlacién de fuerzas
internacionales. Para la seguridad
nacional .de Estados Unidos, Sud-
africa es mds importante que Viet-
nam y tan indispensable (o tal vez
mds) que Centroamérica. e
_ La percepcidn, por parte del go-
bierno de Estados Unidos, de una

s"erigf}amein_ai.éa a la seguridad del -

sistema sudafricano podria tradu-
cirse en una intervencién militar
directa de Estados Unidos. Por la
trascendencia de Suddifrica para el
capitalismo internacional, la bds-
queda de una salida para[a crisis
sudafricana (pese a los posibles
costos politico-econémicos) tien-
de a convertirse en una prioridad
para la seguridad nacional esta-
dunidense.

La percepcién estadunidense del
apartheid

Desde Kennedy hasta Reagan hay
una constante en la percepcion
estadunidense del sistema sud-
africano: es definido como un
fenémeno de segregacién racial,
moralmente equivocado, capitalis-
ta a pesar de ser racista, pues su-
puestamente las pases que susten-
tan al capitalismo son la demo-
cracia y la igualdad, ademds de la
libre empresa. Pero la esencia del
problema no es la discriminacion
racial en si misma ni se trata de
un problema moral. Es un modo
de produccién capitalista basado

en la explotacién de obreros
necesariamente negros Yy semi-
cautivos.

La segregacion racial, como es
concebida oficialmente en Estados
Unidos, plantea los aspectos mds
superficiales del sistema sudafri-
cano, como la exclusién de la
gente negra de lugares publicos
reservados para los blancos, situa-
ciones aberrantes en si mismas,
pero el apartheid no. es simple-
mente la segregacién racial en el
plano meramente social, es todo
un sistema de explotacién cimen-
tado y justificado por una ideolo-
gla racista. Seria imposible com-
prender a este sistema sin la base
racial que lo sustenta y que sigue
una légica capitalista, - S

Al ser planteado como ‘moral-
mente equivocado, se afirma que
es factible provocar:.cambios-en el
sistema, con el paulatino abando-
no.de la discriminacién racial. Se:
supone: que' este abandono ‘estard
en ‘relacion directa ‘con la “‘‘mo-.



dernizacién” de la economf(a sud-
africana, en la cual la gente com-
petird en el mercado de trabajo en
forma independiente al color de
su piel.

Los defensores de esta teorfa
parecen olvidar que la economfa
sudafricana, por su grado de evo-
lucién y modernizacién, estd cata-
logada entre las seis primeras del
mundo. La gran mayorfa de la
poblacién negra trabaja en la mi-
neria y en la industria, en malas
condiciones, en la minerfa en oca-
siones a 3 mil 500 metros de
profundidad, con salarios por de-
bajo del minimo para subsistir y
con una esperanza de vida de 36
anos en la mineria y de 41 afos
para los obreros industriales. Nin-
gun- blanco aceptaria estos tra-
bajos y un obrero realmente in-
dependiente plantearia demasiadas
exigencias que subirian los costos
de produccién. Se afirma que el
pago adecuado de la jornada la-
boral de la fuerza de trabajo negra
haria incosteable la explotacién
minera en Suddfrica.

En cuanto al principal movi-
miento de liberacion en Sudaifri-
ca, el ANC, es percibido por la
politica estadunidense como ins-
trumento soviético para desesta-
bilizar al régimen sudafricano.
Esta falsa percepcién se ha agudi-
zado conforme el ANC ha inten-
sificado las acciones violentas en
contra del régimen.

Las diversas administraciones
norteamericanas han demostrado
su oposicion al uso de la violencia
como fuerza de cambio, conven-
cidos de que el problema es'moral
y “puede ser alterado en forma
pacifica y voluntaria, Si se toma
en cuenta la esencia ‘del sistema
sudafricano, la UGnica posibilidad
de obtener justicia e igualdad para
los*negros es mediante la destruc-
cion “de - las estructuras estable-
Cidas,

“En'la optlca de Sudafrlca que
es adoptada ‘como’ propia- ‘por
Washington, todoslos - ‘gobiernos
de la regién: austral del continen-

te africano ‘que 'de’ alguna forma

demuestran simpatia con el ANC

y con los grupos disidentes al in-
terior de Sudéfrica son automdti-
camente calificados como propi-
cios a la influencia soviética y
por lo tanto podrian ser presa del
“aventurerismo soviético”. Por
consiguiente, como el interés es-
tratégico de Estados Unidos en la
region es detener al comunismo.
Estados Unidos tdcitamente ‘“‘lega-
liza” las acciones del régimen de
Pretoria en contra de los Estados
vecinos, pues como el fin es sal-
vaguardar los intereses del capi-
talismo internacional, cualquier
precio vale la pena.

La alianza hegeménica entre
Washington y Pretoria no estd
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rota, estd empantanada en sus
propias contradicciones. Los cam-
bios cualitativos surgidos en Sud-
dfrica y el desarrollo del movi-
miento anti-apartheid - en Estados
Unidos plantean la exigencia de
revisar en forma critica la tradi-
cional percepcién estadunidense
del apartheid.

La alianza hegeménica entre
Washington y Pretoria no podrd
durar mucho y ante el triunfo
futuro de la poblaciéon negra,

Washington quedard con algo mids
que un amargo sabor de boca: sin
titeres ni socios que le garanticen
el libre acceso a
estratégicos.

los recursos



