Esbozo de los conceptos

fundamentales

de la politica exterior

norteamericana
1947 — 1980

Rosa Isabel Gaytin Guzman*

Introduccion

Ante la importancia de la politica
exterior norteamericana en el con-
texto general de las relaciones
internacionales actuales, es funda-
mental conocer sus supuestos basi-
cos para comprender el desenvol-
vimiento de Estados Unidos en
dicho escenario..

Si partimos de la base de que
este pais se convierte en la poten-
cia hegeménica por excelencia en
el mundo occidental desde la Pri-
mera Guerra Mundial, y que con-
solida y reafirma su papel en la
segunda conflagraciéon mundial; se
comprende claramente la necesi-
dad del estudioso de las Relacio-
nes Internacionales de .contar.con
un panorama lGcido de los concep-
tos y premisas de.los cuales-parte
la elaboracién de Ja politica exte-
rior norteamericana, Esto con el
fin de dilucidar el mecanismo que
rige el pensamiento norteamerica-
no sobre la politica exterior- de
su- propio pafs.

--De - esta “manera, el estudnoso.

cqmprende desde una. perspectiva
mds rica la politica externa de los
Estados Unidos;-aunque de ningu-
na- manera el-conocimiento: de |os
fundamentos de dicha politica la
justifique. El fin principal del and-

lisis.de.los.Estados Unidos a partir

‘Profesora de’ Ia Coordlnaclén de Relacio
nes Internaclonales *

de si mismos, es conocer la excul-

pacién que dan a su actuacidén
frente a ‘las demds naciones.

Esta perspectiva permite, bdsi-
camente, salir ‘del esquematismo
producto del vicio de ver en los
Estados Unidos tnicamente al pais
imperialista y colonizador, no por-
que estos adjetivos no le atafan
desde el punto de vista de las na-
ciones que se encuentran bajo su
dom|n|o sino porque impide una
visién global de las relaciones que
establecen los Estados Unidos con
los demds paises de occidente, al
no urgar dentro .de :la sociedad
norteamericana -las. raices:.de su
pensamiento politico. La: visién
que los Estados.-Unidos tienen de
s{_mismos es también un aspecto
esencial para comprender el que-
hacer. politico norteamericano  en
su expresion internacional. _

Por-otro lado, la préctica polti-
ca de. cualquier -nacién exige el
conocimiento de -los citados' su-
puestos para poder._esperar un éxi-
to mfnimo en las negociaciones
que .se_emprendan con. |los: norte-
americanos,: :

Tomando como referenma esta
base, se presenta un resumen de
los supuestos bdsicos de la actua-
cién norteamericana en el plano
internacional desde los afios de la
segunda. posguerra, porque‘es a
partir de entonces cuando se con-
solidan " las. caractersticas- funda-

mentales - de Ia polmca extenor de
oyt : :

23

Los supuestos basicos

Debemos aclarar en este . punto
que la formacién de los que serdn
los principios rectores de la politi-
ca exterior norteamericana actual,
no se conforman sélo a partir de
la Primera o Segunda Guerra Mun-
diales. Estos han ido tomando for-
ma fundamentalmente desde el
Gltimo cuarto del siglo XI1X.

Es en esta fecha cuando se pro-
ducen varios escritos que tratan el
papel de liderazgo que los Estados
Unidos debe’ Jugar en el mundo
y. ‘es el que regnra la autoconcep-
cién de este pafs sobre si’mismo.?

Con5|deramos sin embargo,
muy ‘importante sefalar que los
or|genes del |mper|aI|smo nor-
teamencano como  espina dorsal
de su polmca exterior, se remon-
tan al siglo pasado y que Io que
actualmente conocemos de ella
tlene bases histéricas msoslayables

En el informe NSC-68 del Con-
sejo Nacional de Segundad de Es-
tados Umdos se expone un enfo-
que de ‘la visién norteamerlcana
sobre su polmca, exterior, 'y ’se
marca el vnraje que sufrlra esta

t-Un anallsns global sobre la polluca exte-
rior norleamencana anterior al penodo de la
segunda’ posguerra ‘se encuentra‘en’:Dexter
Perkins: The :Amecican : approach to:: Fore/yn
Pollcy, Harvard University Press, 1962,

2 Publncacuones representativas del pensa-
miento.’ impenallsla norteamencano se'-en-
cuentran en ]osé Luls Orozco El tesumomo
po//tlco norreamerlcano l890~l980 Mexlco
SEP UNA lom 1 pp 68 93. e
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luego de la recomposicién del
orden internacional producto de la
Segunda Guerra Mundial .3

En los planteamientos de éste
documento se observa ante todo el
convencimiento de que, dados los
cambios provocados por la Segun-
da Guerra Mundial, en el contexto
internacional, el poder del mundo
queda en manos de dos centros:
Estados Unidos y la Unién Soviéti-
ca. Centros antagénicos que bus-
can objetivos finales distintos. El
mundo “libre” que intenta conse-
guir la paz y la democracia y el
mundo de “esclavismo y la dicta-
dura” cuyo autoritarismo preten-
de conquistar todo el mundo.
Existe ast, un conflicto de ideas y
de valores en los objetivos de
ambos paises.

Los Estados Unidos se sienten
en el deber de defender los valores
occidentales y el mundo libre de
la amenaza soviética, la cual con-
siste en el intento soviético de
anexar a su ndcleo a todas las
naciones.

Apoydndose en su constitucién
politica, los Estados Unidos se
sienten obligados a crear las condi-
ciones bajo las cuales pueda vivir
Yy prosperar su sistema democrdti-
co y su libertad, peleando si es
necesario ante el ataque soviético,
que tiene como objetivo la destruc-
cién del capitalismo como forma
de vida, y como sistema politico.

Con estos razonamientos, el do-
cumento propone una politica que
desarrolle “una sana comunidad
internacional” y una polftica de
contencion del sistema soviético.
Se busca con ello bloquear su ex-
pansién, exponer la falsedad de
sus pretensiones y provocar up re-
traimiento general de su. influen-
cia debilitando a la URSS de
manera que modifique su conduc-
ta en el plano internacional.

Para lograr dichos objetivos, se
considera esencial un poder y una
posicion militar fuerte, que sirvan

"3 NSC-68 A report to the National Secu-
rity "Council, by "the executive secretary on
United “States Objetives and ‘programas for

National Security, abril 14,71950;

izar la seguridad nacio-
lado, y por otro, como
respaldo fundamental de una p_oll:
tica coercitiva, como lo es la po
Iitica de contencién que se pro-

pone. )
Los supuestos fundamentales de
la politica que plantea este docu-
mento pueden resumirse €n cuatro

puntos:

para garant
nal por un

1. La basqueda del interés nagio-
nal norteamericano —entendido
aqui como el ejercicio del poder
sobre los demds pafses— en un
mundo de constante crisis.

2. La existencia de otra poten-
cia de alcance mundial que amena-
za con expandirse, poniendo en
peligro la hegemonia norteameri-
cana.

3. Esta amenaza, que en 1947
es concebida en términos politi-

cos, abarca también el campo
militar una vez terminada la
guerra.’?

4. En este escenario los Estados
Unidos juegan el papel de policia
mundial por lo cual deben estable-
cer alianzas con aquellas naciones
que coinciden con sus intereses.

La politica internacional del
periodo inmediato al fin de la gue-
rra, se caracteriza por un esfuerzo
centrado en resolver lo que el
gobierno norteamericano conside-
ra las dos principales amenazas:
la’ expansién del nazifascismo pri-
mero 'y del comunismo después.
Ante ellas, los Estados Unidos
desarrollardn una politica de aljan-
Zas en toda la tierra y |3 restruc-
turacién del orden mundial que
p'roduce Un nuevo sistema finan-
clero 'y politico que asegura sy
predominio.$
Dentro de este contexto se en-

tiende el nacimiento de organiza-

Inc_, Nueva York,
Luis, op, cit,, 1. 2,p.137 .
Maira, Luis, ,

I(P ("
; erspec
la sociedad nortea Foas

ciones de cardcter polftico y finan.
ciero como la ONU, las organj,,
ciones regionales y |°5_°Tganismos
como el Banco Interamericang 4,
Desarrollo, el Fondo. Monetayi,
Internacional y otros. Aquf, se i
cluyen también los pactos milit,.
res regionales que posibilitan y
garantizan a Estados Unidos un,
prolongada prosperidad en la pos-
guerra.® :

Mientras las condiciones econg.
micas y politicas del sistema inter.
nacional se mantienen de algun,
manera, dentro de las caracteristi.
cas que privan durante el periodo
inmediato al fin de la guerra, estos
supuestos son vadlidos y funcionan
como base a la respuesta que los
Estados Unidos ofrece. Sin embar-
go, los cambios paulatinos del sis-
tema internacional, vuelven obso-
leta esta respuesta al no hacerse
los reajustes necesarios a la misma,
conforme aquéllos' se van presen-
tando.

Durante los afos cincuenta y
principios de los sesenta, como
respuesta al proceso de descoloni-
zacién en los paises del llamado
Tercer Mundo, los Estados Unidos
instrumentan una politica que par-
te del supuesto de que la interven-
cion comunista en dicho proceso
amenaza su seguridad.

Asi, el comunismo serd el pre-
texto oficial y la inspiracién del
Creciente compromiso norteameri-
cano en la supresién de los movi-
mientos revolucionarios.” La con-
cepcién de que estos tienen un
origen externo y comunista es el
elemento en el que se apoyaran los
Estados Unidos para legitimar la
supresion de dichos movimientos
€N cualquier nacién. Recordemos
aqui los casos de Viet-Nam y
Corea, i

El periodo posterior a Ia Segun-
a Guerra Mundial ve nacer, junto

¢ Por ejemplo EL TIAR, la OTAN y otros
lqau:a::‘eg.ura'} Pactos militares QUe‘P“mi}en
'¢Ipacién norteamericana précticamen-

te e_r’\ Cualquier conflicto, '
' Barnet, _ Richard: J. Intervention . and

Revolution Nuev : ntion .an®
2 82X n li-
brary, 1972, 5. 76 ork, New America



con el proceso de descolonizacién
de los paises tercermundistas, una
politica. norteamericana de con-
tencion global del comunismo. Sin
embargo, es hasta el periodo de los
anos sesenta que se considera al
Tercer Mundo como el campo de
batalla en donde compiten “las
fuerzas de la libertad y las del
comunismo” en una lucha en la

que se juega el futuro de la socie-
dad.

Tal perspectiva era compartida
por el presidente Kennedy, quien
en una visita a Europa senalé
que la lucha contra el comunismo
no se desarrollaba en ese conti-
nente sino mds bien en Asia, Afri-
cay América Latina. Para Kennedy
el comunismo no era una “enfer-
medad” como lo consideraban los
idedlogos mds apasionados de la
guerra fria, sino un arma organiza-
tiva. Explicé su punto de vista
sobre este asunto dos afios antes
de ser presidente, al hablar del de-
sarme. Para Kennedy el problema
de la seguridad nacional surge del
circulo vicioso de dos grandes po-
tencias que pugnan por decidir
cada una, el destino del hombre.
Esta disputa se caracterizaba, se-
gln su opinién, por la expansion
mundial del comunismo, armado
de doctrinas revolucionarias de
lucha de clases y métodos moder-
nos de subversién y terror.®

Es en el mandato de Kennedy
cuando se termina de elaborar
una politica especifica “para los
paises -subdesarrollados, la .cual
consistira, en la supresion de los
movimientos armados, y en el caso
de América Latina de un programa
de ayuda econdémica que' intenta
elevar: los niveles:de:vida de los
sectores mayoritarios de las nacio-
nes de la zona.

Esta politica, que reconoce al
descontento social como fruto de
los bajos ‘niveles de vida de'la po-
blacién, redunda en. un fracaso
absoluto debido. a ‘que sus: refor-
mas.econémicas, al incluir la refor-

8 Barnet
Revolution, op. cit., p. 39 40,7 ot g

Rlchard H b In!ervent/on and :

ma agraria como .una necesidad
central, la contraponen a los inte-
reses de los grupos oligdrquicos y
terratenientes en los paises-latino-
americanos. Son estas oligarqufas
los principales enemigos al interior
de las naciones, de los grupos sub-
versivos que trata de eliminar la
Alianza para el Progreso instru-
mentada por el gobierno de Ke-
nnedy.’

La admmustracuon de Johnson
continda la lucha contra el comu-
nismo al hacer explicita una poli-
tica.que los Estados Unidos eje-
cutaban desde el fin dela segunda
guerra mundial: la oposicién al
establecimiento de nuevos gobier-
nos comunistas, independiente-
mente del mecanismo por el cual
llegasen al poder.

El endurecimiento se debe segu-
ramente al fracaso de las politicas
norteamericanas ante el triunfo de
la revolucién cubana. Fracaso.en-
tendido como imposibilidad de de-
rrocar el gobierno revolucionario
de Fidel Castro. ;

Esta posicion del goblerno esta-
dunidense, conocida como-Doctri-
na Johnson, considera‘que los mo-
vimientos. insurgentes son produc-
to ‘de una conspiracién del comu-
nismo internacional. La presencia
de éste, justifica.la intervencién
norteamericana-y hace inexistente

la -linea divisoria entre 'guerra

civil'y guerra internacional.'® Bajo
estos supuestos se realiza y justifi-
ca la invasién’' de Estados Unidos
a la Republica: Domlmcana en
1965, " "

~ En el plano interno norteameri-
cano, tenemos que la prosperidad
absoluta de la posguerra se man-
tiene prdcticamente hasta fines de
la_década de los sesenta, cuando
Nixon .llega a ‘la presidencia; Es
en: este: lapso cuando se intentan
revisar los conceptos citados hasta
aquy.,

9 Un anilisis amplio sobre la Alianza para
el Progreso se encuentra en Gordon Connell-

- Smith; Los Estados Unidos y Ju América Lati-
na, México, F.C.E,,

1976.
Rnchard ).
p. 21.

10'Barnet; .

lnurwnuun und
Revolu!/on op. cit,, 3
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--La administracién Nixon:consi-
dera necesario sustituir:la estrate-
gia norteamericana de contencién
por una. de distensidn;: cuestio--
nando los supuestos mismos ‘de la
politica.nacional. Los razonamien-
tos que fundamentan este cambio
consisten emn que la politica segui-
da hasta ese. momento no ‘habfa
rendido los frutos-esperados, por
lo cual, sin renunciar al papel he-
gemonico “de los Estados -Unidos
en el contexto mundial era necesa-
rio -adecuarla politica:exterior a
las realidades negadas por la polfti-
ca de contencién.!!

De 1968 en adelante se redefl-
nen los supuestos . de politica ex-
terior partiendo de la base de que
existe un -nuevo balance de poder
a nivel ‘internacional.: Los puntos
fundamentales. que ‘regirdn a partir
de ahora-la politica:norteamerica-
na, pueden resumirse de la siguien-
te manera:

a) la amenaza ya no proviene
s6lo de la URSS sino también
de ‘la creciente autonomizacion
del Tercer Mundo.

b) ‘Lo anterior, aunado a la re-
cuperacion de las economias euro-
peas’y japonesa lleva:ala creacion
de centros de poder regionales que
deben considerarse -en el estable-
cimiento -de .un equnhbno mun-
dial. :

c) Ante la presnon de la carrera
armamentlsta se considera que la
paz no prowene del desarme sino
de un balance de poder, que al

" equilibrarse nulifique.

d) La partncupaaon norteameri-
cana en‘la carrera’ armamentista
debe delegar en sus aliados la'de-
fensa de si mismos, ain cuando
el papel principal siga pertenecien-

. do a los Estados Unidos.como
prmcnpal potencna nuclear ch
: mundo capltallsta :

Estos supuestos dejan de lado la
polmca de contencién que se ma-

-Wilnsulza; ] osé:Miguel,-*'La primera gue:
rra tria; percepeiones -estratégicas de. la-ame-
naza:soviélical!, Cuadernny : \um\rruln nam,
12, México, (.IDE Segundo semestre de
1982 p.o210:2105% 0 7 :
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nejaba hasta ese momento, ya con
algunos matices de flexibilidad, y
la sustituyen por la basqueda de
un balance de poder. Dicha politi-
ca evidencia el reconocimiento de
que Estados UNidos ha dejado
de ser la superpotencia de los afios
inmediatos al fin de la Segunda
Guerra Mundial y considera el sur-
gimiento de nuevos polos de poder
a nivel internacional. Ello tiene
efectos inmediatos como el dejar
en manos de los aliados cierta
responsabilidad en cuanto a cubrir
sus necesidades de defensa y a ju-
gar el papel de potencias regiona-
les que lleven a un sistema inter-
nacional multipolar.'?

Esta revision de conceptos per-
mite la instrumentacién de tres
grandes politicas: La distensién, la
doctrina Nixon y el desequilibrio
de la bipolaridad en eurasia.

La distension

Considerando que la lucha por el
poder a nivel mundial ya no se
libra Gnicamente entre dos poten-
cias, lo que conduce a la paz ya no
es el desarme, sino una negocia-
ciéon sobre la carrera armamen-
tista. , v

Otro elemento importante en la
formulacién de la politica de la
distension es el que se reconozca
que la estabilidad se logra no me-
diante el enfrentamiento, sino a
través de una red de relaciones
con el enemigo que abarca las
areas econdmica, politica y comer-
cial. Es en este marco que se da la
visita de Nixon a Mosc( y a China.

La doctrina Nixon

Deja a los aliados Ja responsabili-
dad de hacer sus propios gastos
de defensa; alrededor de ella se
circunscribe ‘el largo proceso que

12 Un andlisis de las causas que originan la
pérdida -del poder norteamericano -se ofrece
en Barnet, Richard J., Real Security. Resto-
ring- Americun Power-in u dangerous decade,
Nueva York, Simon and Schester, 1981, p. 11

y ss.

or-
leva a la retirada de |as tropas Nol

teamericanas de Vietnam, Y_Pe'_':

i Unidos dismi
mite a los Estados ! o
nuir sus preocupaciones por

ionales regionales
guerras convencion o or
y dedicarse Gnicamente a ate o
su desarrollo nuclear como pug y
esencial para mantener Ja parida
con la Unién Soviética.

Esta politica parece tener con-
tinuidad al ascender Caljter a ‘Ia
presidencia de Estados Unidos. Sin
embargo encontramos rasgos espe-
cificos de este periodo.

En 1976 se impone el proyecto
de organizacién de la politica ex-
terior, cuyos origenes se encuen-
tran en las propuestas de la Comi-
sién Trilateral hechas a partir de
1973, asi como en los postulados
de los creadores de la revista “Fo-
reing Policy” en 1971, y que ocu-
pardn cargos importantes en el go-
bierno de Carter.’? Segln este
proyecto, debe partirse de los si-
guientes supuestos:

a) Es necesario entender la necesi-
dad de que Estados Unidos recu-
peren su hegemonia, la cual se ha
visto disminuida. )

b) Ideoldgicamente, Estados
Unidos se encuentra en una posi-
cion defensiva que no es la mis
adecuada para luchar por la recu-
peracion hegeménica.

c) Debe abandonarse entonces,
el anticomunismo como el centro
de la actividad externa y ofrecer
una alternativa ideolégica y politi-
Ca a través de la defensa de los
derechos humanos,

' d) Dicha alternativa €s necesa-

ria ante la evidencia de que |a pro-

puesfta’_de los idedlogos de |a gue-

rra fria, ya no of

satisfactoryias de IJ:C:UI:IS&UGS'?IS
; ! con-

flictos Internacionales,!4 -

A partir de estos supuestos se
establece una politjca que tiende
a buscar una mayor: articulacién

con los aliados, a incrementar el
proceso de distensign

iniciado
13 Barnet, Richardb . o
cit., p. 48-49, V- Real Securiy o,
4 Barnet, Richard St
Cit., p. 4849, : rd )., Reut Security op,

afios atrds 'y, -ademds, 3 incidi,
de manera importante ep Ung
politica de- blogues de poq,

Sin embargo, este primer pa;.’
rama que presenta-la adminjsty,.
cién Carter cambia  totalmen,
hacia 1979, cuando se registr,
tanto la ocupacién de Afganists,
por fa URSS como la toma.de r,.
hénes norteamericanos en la emp,.
jada de Estados Unidos en T
herdn. '

Estos hechos influyen grande.
mente en la opinién pablica nor.
teamericana en el sentido de que
su gobierno deberia actuar cop
mayor rudeza, frente al comunis-
mo, puesto que el conservaduris-
mo es una constante en la polftica
interna norteamericana. Es asf
que durante esta administraci6n se
sentardn las bases de la politica
exterior del gobierno de Reagan.!

La llegada del partido republica-
no a la presidencla, con Reagan a
la cabeza, significa de alguna ma-
nera una vuelta a los postulados de
la guerra fria, pues este gobierno
reconoce la gran pérdida de poder
que sufre Estados Unidos ante la
URSS. Sin embargo, el origen de
esta situacion se adjudica a las ac-
tividades que este pafs realiza en
su. descrédito y, a la incapacidad
de las administraciones -anteriores
para mantener el liderazgo en la
arena internacional.® -

Estos planteamientos represen-
tan un retorno a la bipolaridad
que se habia abandonado a fines
de la década de los sesenta, y que
reduce -toda la politica internacio-
nal a la disputa -por el poder entre
dos actores :

De esta manera, el Tercer Mun-
do no existe como tal, existen dos
bloques de poder que disputan

s ls;m“l_ld. José Miguel, **La primera s:‘:
linicion gt 202123 Borja, Arturo, “La rege
!NICibn del contlicto con 1a Uni6n Sovietica:
estrategia global'y doctrina nuclear”, Cuuder-
10 Semestrales, México, CIDE, 20. semesie

:de.1982,p. 16,

iy Lgs postulados ideol6gicos de la candi'
aBrEiia ¢ Reagan 2 la presidencia pucdc":—
éomicE I'lsle en el anilisis que ‘se hacc'sqbre el
B amado “'Present Danger’.en Richard

net Rey/ Security..; op. cit., p. 54y 5



entre si, buscando mantener e in-
crementar.sus dreas de influencia.

Dentro de este razonamiento, el
armamentismo se explica, por Ias
ambiciones ‘expansionistas de la
URSS y-por la necesidad imperio-
sa de Estados Unidos de defender
el mundo de libertad y democra-
cia que representan.

Al apoyarse en estos supuestos,
la actual politica exterior norte-
americana contempla entre sus ob-
jetivos bdsicos, en primer lugar,
colocar a Estados Unidos en el
papel hegemédnico que le corres-
ponderia y contener el avance so-
viético, mediante la rearticulacién
de alianzas con los paises occiden-
tales.

Indistintamente, la justificacién
Gltima de cualquier actitud inter-
nacional de Estados Unidos se
basa precisamente en la creencia y
conviccién de que esta nacién
busca ante todo, un mundo en el
que impere la paz, la libertad vy
el progreso.

Segln la perspectiva que plan-
tea el gobierno de Reagan al llegar
a la presidencia, es necesaric to-
mar en cuenta, tanto los ideales
del pueblo norteamericano como

los cambios que se registran en el
contexto internacional para elabo-
rar una exitosa politica interna-
cional. De acuerdo con este razo-
namiento, la politica exterior nor-
teamericana, en su blsqueda por
un liderazgo mundial, deberd sos-
tenerse en cuatro pilares funda-
mentales: '”7

1. La restauracién del poderfo
militar y econémico de los paf-
ses de occidente, a través de la
recuperacién de la economfa nor-
teamericana en primer lugar.

2. La revigorizacién de las alian-
zas con los aliados occidentales.

3. La promocién del cambio
pacifico en las naciones subdesa-
rrolladas, a través de la creacién
de riqueza en estos paises, median-
te apoyos comerciales y tecno-

17 Haig, Alexﬁnder ““A’strategic American
Foreign Policy”, NATO Revlew nam. 6, di-
ciembre.de 1981,

l6gicos a sus respectlvos sectores
privados.

4, Una relacién con la URSS -

que implique 'un mayor control
hacia ese pafs.

Considerando lo anterior, tres
son las tareas bdsicas para:cons-
truir los objetivos, los “pilares” de
la politica exterior norteameri-
cana:

1. Detener la participacion sovié-
tica y cubana en conflictos regio-
nales. '

2. Cerrar la brecha entre Esta-
dos Umdos y la URSS en lo refe-
rente a la carrera armamentista,
buscando reducir el peligro de
guerra. La seguridad se incremen-
ta, a través de acuerdos que esta-
blezcan ura verdadera paridad.

3. Las refaciones econdmicas
que refuercen la paz y sirvan a los
verdaderos | intereses de ambas
partes deben incrementarse, pero
no se puede permitir la transferen-
cia de tecnclogia occidental que
incremente la capacidad bélica de
la Union Soviética.

A manera de conclusion

En esta perspectiva es evidente,
que el elemento que nuclea nue-
vamente la politica exterior de
Estados Unidos es su percepcion

de la presenca soviética y de la

amenaza comunista, las cuales in-
tentan socavar mcluswe el lide-
razgo norteamericano en |os paises
del tercer mundo promoviendo el

“cambio violento” en. estas socie-
dades.

Es en este marco, en el .que se
insertan las actlwdades de politica
exterior instrumentadas por el
actual gobierno norteamericano
que implican fundamentalmente la

contencién del comumsmo desde

su perspectiva por supuesto en
América Central, y las recientes

negociaciones con la, Unién Sovié-

tica sobre regulacion de armamen-
‘tos. Lo anterior lleva en Gltima

instancia la intencién’ de reforzar
mediante cualquier mecanismo, la
presencia norteamerlcana en el
mundo. e B

‘que aspira“a. ocupar :
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‘Considerando el objetivo de

‘ este’ traba]o de esbozar los plan-

teamientos centrales:de la polftica
‘exterior: norteamericana en el pe-
riodo 1947-1980,  podemos- con-
cluir que éste, se inicia y termina
con el pensamiento anticomunista
'y antisoviético como: eje. de las
actitudes y acciones: que Estados
Unidos desarrollard en sus relacno—

. nes internacionales..

Desde la perspectiva de los pai-
ses latinoamericanos, es importan-
te tomar en consideracion los pa-
rametros que rigen la actuacnon
de Estados Unidos.

Si tenemos presente que la poli-
tica internacional de los dGltimos
anos se ha caracterizado por las
luchas de los pueblos del Tercer
Mundo en la budsqueda de una
identidad nacional propia y de un
sistema de organizacién acorde a
sus necesudades resalta la impor-
tancia de la concepcién que de
estos movimientos tenga la poten-
cia hegeménica, pues de ello de-
penderdn las caracteristicas que
revistan las acciones que emprenda
al respecto. Frente a estas accio-

‘nes los paises involucrados debe-

ran responder de la manera mds
idonea para la consecusién de sus
objetivos. ;
El ciclo de la politica exterior
norteamericana a que nos referi-
mos en este articulo, obliga a

‘hacer hincapié en el hecho de que

dicha politica tiene un cariz fun-

~damentalmente’ defenswo ‘Esto es

asf, porque su instrumentacién pa~
reciera estar basada.en la necesi-
dad de responder a la amenaza
soviética como un ingrediente
constante en las relacnones inter-
nac10nales. Esta amenaza soviética
a'su vez, sélo puede_ exxstlr porque
se. supone  también, que Estados
Unidos. .debe de\ender algo pro-
pio”, de ‘“su” propiedad, su drea
de: mfluencna frente ‘a. ese :poder
‘ l'ugar,qu.e

tiene norteamerlca :
Debemos preasar que cualquler

spader. que amanece la:hegemonia
-norteamericana :serd consuderado
»:como un pellgro de primer orden,



28

y aqui es importante sefalar el
.-papel..de:la-politica exterior nor-
--teamericana -frente a los pafses
-subdesarrollados, al achacar a la

“amenaza comunista”, ‘“‘soviéti-
-ca”, cualquier intento de modifi-

car las estructuras de dominio que
--a nivel internacional han: sobrelle-
- vado de manera permanente.

Asi, el ciclo contencién-disten-
sidn-contencién al que hacemos
referencia, no representa mds que
cambios de matices en una perma-
nente politica de guerra fria que
sirve para cubrir el intervencio-
nismo norteamericano a escala
mundial.

Desde la perspectivade laimpor-
tante actividad desplegada por la
politica exterior mexicana, en el
drea centroamericana, en los ulti-
mos —en contraposicién a la.rea-
lizada por Estados Unidos en esa
region— es muy ilustrativo res-
catar aqui, de un texto de Noam
Chomsky,'® la referencia que Ro-
ger Fontaine, asesor del presidente
Reagan en asuntos latinoamerica-
nos, hacia respecto a la situacién
en América Central. Segin el ase-
sor mencionado, la politica norte-
americana en la zona debia inspi-
rarse en la actuacién de Estados
Unidos “en Grecia en 1947 con
la doctrina Truman”.

Con dicha doctrina, Estados
Unidos da por terminada su etapa
pacifista, inmediata al triunfo de
los aliados en la Segunda Guerra
Mundial, e inaugura un nuevo pe-
riodo de guerraen aras de construir
un sistema mundijal que responda
a sus necesidades de hegemonia
mundial.

“El motivo concreto de |a doctri-
na Truman fue, de hecho, la situa-
cién de Grecia, donde Gran Breta-
fia carecia en1946 de los recursos
‘necesarios para mantener el régi-
men. mondrquico - que habfa im-
puesto por la fuerza después de |a
retirada de_ los alemanes, y. los

s Chomsky, Noam, L segunda’ guerra

" frfa, »Grupo . editorial 'Grijalbo, ' Barcelona,
1984, p. 32 - '

Estados Unidos intentaban reem-
plazar el poder britdnico para im-
pedir una victoria de los guerlfllle-
ros dirigidos por los comums}tas
que podrfa desencadenar la cald'a
de una serie de fichas de domi-
né...""°

En el caso de América Central,
la politica norteamericana, ante la
incapacidad de los regimenes que
tradicionalmente habian servido a
sus intereses para mantener Ias)re-
laciones de poder en los paises
de la zona, recurren al argumen'to
de la amenaza_comunista, para in-
tervenir en la regiéon de manera
mds que clara, cinica.
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