La Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos y la educacion

Resumen

El presente articulo resalta las actividades de la Organizacién para la Coo-
peracion y el Desarrollo Economicos (OCDE) en lo referente a la educa-
cion, en especial sus recomendaciones para México en materia de edu-
cacidn superior, asi como los obsticulos que han impedido que nuestro
pals responda de forma adecuada a dichas observaciones a lo largo de los
seis dltimos afios.

Asimismo, sefiala que atin quedan numerosos temas por resolver,
como el financiamiento federal a la educacidn superior, la aplicacitn de
mecanismos de evaluacion académica y el aumento de la aportacién estu-
diantil o cuotas educativas en las instituciones publicas de educacién su-
perior, entre otros,

| 14 de mayo de 1994 México formalizé sus rela-
ciones con la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos (OCDE).! Aun cuando nues-
tro pais ya mantenia desde 1978 una dindmica par-
ticipacién en su Comité del Acero, fue hasta aquel afio
que de manera formal este pais adquiri6 el compromi-
so de trabajar a favor de las tareas establecidas por la
convencién fundacional de la misma.
Cabe sefialar que el ingreso de México a esta orga-
nizacion se inscribe en el marco de la llamada moderni-
zacién econémica impulsada por el gobierno de Carlos
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Abstract

The article emphasizes OECD activities related to education, particularly
its recommendations for Mexico regarding higher education, as well as
the obstacles that have prevented our country from giving an adequate res-
ponse to these observations in the past six years. In addition, the author
asserts that there are still many problems to solve, such as federal support
to highereducation, the application of mechanisms for academic evaluation
and the increase of students’ contribution in public higher education.

Salinas de Gortari entre 1988 y 1994, quien a través del
Plan Nacional de Desarrollo se propuso promover a
nivel nacional e internacional una nueva estrategia de
crecimiento economico, fundamentada en la diversifi-
cacion de las relaciones de nuestro pais. Por ello, no es
dificil encontrar que los objetivos de la organizacién,
enfocados principalmente a la creacién de estrategias
para la expansién del comercio mundial, hayan presen-
tado grandes coincidencias con los planteamientos del
Estado mexicano.

La preocupacién de la OCDE y de nuestro pais por
promover la apertura de mercados y la aplicacién de
medidas desregulatorias al comercio internacional hi-
cieron que, en un corto plazo, se emprendiera una serie
de acciones dirigidas a establecer de manera conjunta
los mecanismos necesarios para la realizacion de sus
objetivos.

Desde que México ingresé a la organizacién, un gran
numero de funcionarios gubernamentales han partici-
pado dindmicamente en sus actividades, hecho que ha
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redundado en una presencia permanente en las reunio-
nes peri6dicas de la misma o bien en sus diferentes co-
mités.

Destaca en el acercamiento entre ambas entidades el
desarrollo de numerosos estudios sectoriales de la eco-
nomfa mexicana que han realizado las instancias espe-
cializadas de la OCDE, pues es a través de las recomen-
daciones emanadas de éstas que se llevan a la préctica
sus estrategias de desarrollo.

Evaluar la relaci6n entre la OCDE y México nos exi-
girfa una mayor extension a la correspondiente a este
ensayo; sin embargo, y s6lo por mencionar algunos de
sus rasgos mds significativos, sefialaremos que a pesar
de que la participacién de México en una organizacion
internacional (cuya caracterfstica principal habfa sido
agrupar a los pafses més ricos del planeta) no parecia
ofrecer a la economia nacional y mucho menos a su po-
blacién beneficio alguno, después de seis afios de tra-
bajo conjunto le ha permitido a nuestro pafs tener acce-
so constante a informacién detallada sobre estrategias
y programas de crecimiento y estabilidad econémica
en los paises miembros y no miembros de la OCDE, asf
como a informacién sobre las tendencias mundiales en
sectores especificos de la actividad econémica.

Del frecuente contacto con la organizacion, México
ha podido aprovechar los resultados de los estudios rea-
lizados a la economia mexicana, integrandolos —aun-
que de manera parcial— a los programas nacionales
algunas de sus recomendaciones.

Por otra parte, en el 4mbito de las actividades de la
organizacién, México ha participado en la gestion,
definicién y aplicacién de nuevas reglas de comporta-
miento internacional en temas como inversion, comer-
cio electrénico, agricultura, asuntos migratorios y edu-
cacién, entre otros. Ademads, en 1999 presidié el Consejo
Ministerial de la misma.

Sin embargo, en esta relacién no todo ha sido “miel
sobre hojuelas”, pues la diferencia obvia en el tamafio
de las economias de los Estados miembros, con todo lo
que ello implica en los planos politico y social, asi co-
mo la incapacidad del gobierno mexicano para llevar
a la préctica de manera total las recomendaciones de la
organizacion, han hecho que a pesar de lo acertado de
los planteamientos de la OCDE con respecto a sectores
muy especificos de la economia mexicana, éstos resul-
ten inoperables en el marco de nuestra realidad na-
cional.

En este sentido, el propdsito de este trabajo es resal-
tar la actividad realizada por la OCDE en materia de edu-
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cacion superior en México, asf ¢
que han impedido que nuestro pafs
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Exdmenes de las politicas nacionales de
educacion. México educacion Superior

En 1997, la OCDE present6 al gobierng Mexic
resultados del estudio de las politicas de e bi ano Jog
perior en México, solicitado por el gobierno CI6n gy
Salinas, algunos afios antes de convertirse e: C‘}flns
bro formal de la organizacién. El estudip de ca“:lﬁem-
técnico, como todos los que elabora e] organism, c-ler
ternacional, intent cubrir el amplio espectro ¥ la(;d in-
cacién nacional, a fin de evaluar la aplicacign o -
tividad de las politicas federales en la materia 5
potencial de respuesta ante el reto de la forrnacic‘uzr d::
capua]} humano nacional necesario para el desarrollg
del pafs.

E_n esencia, el infome Exdmenes de las polfticas
nacionales de educacion. México educacién Superior
contiene una revision histérica y cuantitativa del siste-
ma educativo nacional. Su andlisis se centra en | edy.
cacién superior pero, con el fin de tener en cuenta Jas
estructuras particulares del sistema educativo mexica-
no, también cubre la educacién media superior, pues
establece que a partir de las caracteristicas, demanday
eficiencia terminal de esta tltima, es que la educacién
superior se ve determinada en el crecimiento de su de-
manda, la respuesta ante ella y en la formulacién de al-
ternativas educativas, promovidas desde el gobiemo
federal.

En términos generales, la OCDE encontré que la edu-
caci6n superior en México es de una complejidad ex-
cesiva, sin diferenciaciones importantes entreunaoferta
y otra, ademds de que presenta un marcado cardcter se-
lectivo y excluyente, sin salidas intermedias a la li-
cenciatura, lo que la convierte en una educacion frigil
e inequitativa.

Los resultados de la investigacién sefalaron que las
causas de la desercién de los alumnos que cursgn l?SlU'
dios de nivel medio y superior se encuentran pnnr:lp_ﬂl-
mente en las dificultades econémicas que las familis
y los estudiantes enfrentan para sostener largos progt
mas de instruccién sin una formacién para el n'ab:'ljﬂ-

La educacién de este nivel —sefala 1a OYB“HW.:
cion— deberd afrontar graves presiones en Jos proxi
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mos aiios, toda vez que se hn ampliado la cobertura y
egreso de 1a educacion bdsica, y por ende, existe una
rendencia hacia el aumento de la demanda de la educa-
cién superior.

La organizacién concluye que el sistema educativo
nacional deberd renovarse otorgando una mayor flexi-
bilidad y autonomfa a las instituciones educativas y
creando un sistema tinico de educacién media supe-
rior, pues en el futuro la finalidad de este sistema no de-
berd concebirse como un medio de preparacion para
ingresar a la educacion superior.

Como parte del informe, la OCDE incluy6 una serie
de recomendaciones que el gobierno mexicano deberd
seguir en los préximos afios, pues considera que de no
corregirse los graves problemas que aquejan al sistema
educativo nacional, se producird una inevitable degra-
dacién de la calidad y eficiencia de la educacién supe-
rior en México y un efecto de depreciacion del valor de
los estudios superiores.

A continuacién se presentan de manera breve las
recomendaciones que la OCDE hizo en aquel entonces
al gobierno mexicano, para sefalar posteriormente
cudles han sido los principales problemas nacionales
que han impedido su adopcién total y por ende alean-
zar los objetivos sefialados en esta materia.

Recomendaciones

El informe sefiala que en México han existido hist6ri-
camente dos preocupaciones fundamentales con res-
pecto a la imparticién de la educacién. Una se refiere
a la tarea federal de garantizar una instruccion bdsi-
ca a todas las categorias sociales (es decir, primaria y
secundaria) y otra se centra en la disposicion de un
conjunto de formaciones superiores de calidad con una
amplia potencialidad en las dreas de la ensefianza y la
investigacién, las cuales, por cierto, le han permitido al
pais colocarse a nivel regional como puntero del desa-
rrollo cientifico y cultural a pesar de sus modestos re-
CUTSOS.

La prosecucién de estos dos objetivos, sefiala la
OCDE, y la polarizacion de intereses hacen que se corra
el riesgo de no atender igualmente a las otras expecta-
tivas de la sociedad, pues en la medida en que los in-
dividuos que acceden a las formaciones posteriores a
las obligatorias ya no son una élite restringida, como en
el pasado, sino que constituye la mitad de cada gene-
racién, aparecerdn otro tipo de demandas.

Es decir, en el futuro, y de manera natural, el facil
accesoa los niveles superiory medio superiorincremen=
tar4 la demanda de la educacién bdsica y consecuen-
temente de la posterior a la obligatoria, causand? una
gran presion en la capacidad receptiva de las opciones
educativas existentes.

La recomendacion que la OCDE formul6 al respecto
sefiala que en vista del inminente crecimiento de la
demanda de la educacién media superior, en un corto
plazo México deberd aumentar Jas posibilidades edu-
cativas de cardcter tecnolégico, hasta alcanzar en un
primer momento, la tercera parte de la rnatrfcul.a to-
tal, pues con la diversificaci6n de la oferta educativa el
pafs responderd a las necesidades de una econo.mfla
moderna apoyada mayormente en el trabajo especiali-
zado de técnicos y trabajadores con altos grados de ca-
pacitacion,

Desde la perspectiva de esta organizacion, las clases
medias deberdn ser atrafdas hacia estudios cortos que
posibiliten un menor grado de desercién y una eleva-
ci6n de los niveles de egreso, ello desde luego a través
de lacreacién de calificaciones intermedias consecuen-
tes con las caracterfsticas de la actividad econémica
actual del pafs.

Asf, el informe establece que:

La eficacia de una economia moderna se basa en
gran parte en los técnicos y cuadros medios: en el
seno del drea econémica de América del Norte,
el desarrollo de estas calificaciones intermedias
puede ser, a mediano plazo, la oportunidad para
México. En particular (los egresados) se adaptan
mejor a las pequefias y medianas empresas que
constituyen lo fundamental de la trama econémi-
ca mexicana.?

Con respecto al aumento en la matrfcula de la educa-
cién superior, este informe sefiala que serd necesaria la
implementacién de mecanismos de seleccién de cali-
dad al ingreso, ya que en el dmbito de la selectividad se
observd que la existencia del llamado *pase reglamen-
tado” o “‘pase automdtico” crea un fuerte obstdculo pa-
raal ingreso al nivel superior para los alumnos no egre-
sados de aquellas instituciones educativas que cuentan
con el nivel medio superior. En este sentido, la OCDE
manifesté su preocupacién no por la existencia misma

* Exdmenes de las politicas nacionales de educacidn. México educa-
cidn superior, México, OCDE, 1997, p. 200.
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del pase automdtico, sino por la ausencia de un instru-
mento de seleccién de aplicacién nacional.

Ya que no es posible admitir a todos los candida-
tos, por razones de nivel tanto como por los re-
cursos disponibles, la simple justicia dicta que el
procedimiento de admisién selectivo sea el mis-
mo para todos; este procedimiento, que deberd
basarse en un examen y en los resultados obteni-

dedicados a la produccién de tecnologfa, ety pec
podrfa verse mejorada con el impulso a, la chOS.:clﬁn
mejoramiento de las universidades tecng) égiz&clﬁn
Eneste mismo sentido, al revisar el estaqy d:]ls.
cacién superior, se observé que con demasiadaedu,
cuencia el sistema educativo naciona] fu“ciﬂa fre,
manera independiente a su contexto socia] o ll:a de
plica el acrecentamiento de la brecha entre l';qug d‘: ex-
las aulas se produce y lo que en términos Pl‘iiCtic::i?

campo laboral requiere.

Asi, se recomend6 a nuestro pais trabajar hacig
fortalecimiento de la participacion de los actores ecel
némicos y sociales en los programas de Prepmci;-
superior, enfatizando la pertinencia de crear m,:
vos vinculos entre las instancias de educacién ylasem-
presas.

En sus recomendaciones, la OCDE sefal6 ]a perti-
nencia de estimular a las instituciones a efectuar traba-
jos para las empresas a través de programas de edycg.
cién continua, fomentindose asi el que las instituciones
educativas lleguen a convertirse en creadoras de em-
presas, al mismo tiempo que se establecen lazos per-
manentes y necesarios para el desarrollo econémico

dos en la educacién media superior, debe al mis-
mo tiempo permitir controlar de manera flexible
los flujos de ingreso en las distintas ramas, en
funcién de la calidad de los candidatos y la apre-
ciacién de las salidas. Dada la diversidad de ins-
tituciones, no pensamos poder recomendar un
examen nacional; pero como es pesado organizar
un procedimiento de admision, recomendamos
que las instituciones se agrupen para implantar-
lo.?

Ademds, el informe sefiala que deberdn atacarse de
manera frontal los grandes problemas que padece la
poblacién de las instituciones de educacién superior

una vez que han logrado sobrepasar los dificiles trdmi- local.
tes de inscripcién a las mismas; es decir, deberd preve- Esta recomendacion, ademds, prevé la realizacion

nirse el abandono escolar por causas econémicas y/o de acciones desplegadas por las empresas a favor de las
sociales, por deficiencias en la educacién media, o bien instituciones educativas, las cuales pueden realizarsea
por el exceso de tiempo requerido para cubrir los pro- través del establecimiento de periodos de trabajo para
gramas académicos. Para este ultimo punto, se pro- los alumnos o bien a manera de programas de prdcticas
pone la creacién de opciones educativas intermedias profesionales y servicio social integrados a los planes
entre la educacién media superior y la educacion su- de estudio, credndose con ello un efecto positivo de re-
perior, ya sea en el marco de las opciones existentes, troalimentacién social.
sobre todo en el sector tecnolégico, o en instituciones Por otra parte, a lo largo del estudio los especialistas
como las universidades tecnolégicas, ya que una ins- de la OCDE encontraron que para alcanzar los niveles
truccion como la anterior permitiria establecer un necesarios de desarrollo en el gmbito de la educacion
sistema de paso entre un nivel de calificacién para el posterior a la obligatoria, serd también necesario revi-
trabajo, hacia una formacién técnica-profesional y sar los medios de financiamiento a la educacion, pues
posteriormente hacia una instruccién técnica superior, el que la mayoria de las instituciones publicas de edu-
sin que ésta llegara a ser como una licenciatura tradi- cacién media y superior dependan del presupuesto
cional. federal ha hecho que se presente una importante de-
Seiiala que como parte de una estrategia amplia para gradacién de la infraestructura de las mismas, sernas
el desarrollo del nivel superior de educacién, resulta dificultades sobre los salarios del personal y falta _dﬂl
igualmente importante impulsar la educacion superior equipamiento necesario para impartir una educacion

de cardcter técnico, pues aun cuando México cuenta de alta calidad.

; Aoy .odimientod
Por ello, recomienda la revision del prowdim‘e‘"

con un buen lugar en las estadisticas de la OCDE con g,
respecto a la preparacién de ingenieros y profesionistas de adjudicaci6n de los montos federales pard las mjﬂ”
. ; . 0s

tuciones educativas, el cual deberd aSlE"m"I enaril

as arnt-

partes. La primera, determinada segun las reg

: : : erdo
5 [bidem, p. 179. méticas s:mp!cs, y la Segunda en el marco del acu
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formal plurianual* entre la Secretarfa de Educacién
Publica (SEP) y la institucién,

Ademids, deberdn incrementarse los TECUrsos prove-
nientes de la educacion continua, de estudios e inves-
tigaciones para empresas, sobre todo a través del au-
mento de la contribucion de los estudiantes al costo de
los estudios, desarrolldndose simultdneamente un pro-
grama eficaz de becas.

A lo largo de su investigacion, el equipo de la 0CDE
buscd cubrir de manera amplia los diferentes aspectos
que componen ¢ influyen a la educacién posterior a la
obligatoria en México, ello los llevé a revisar los as-
pectos ya mencionados, y a enfatizar algunos en los
que encontraron importantes desequilibrios. Asi, el re-
sultado de sus observaciones los llevé a sefalar la per-
tinencia de elaborar un amplio sistema de evaluacién
de la calidad y la eficiencia de las instituciones y sus
programas en los niveles educativos estudiados,

Encuanto a la obtencién de mayores niveles de cali-
dad educativa, el informe recomienda que deberd ga-
rantizarse la calidad del personal académico a través de
mayores requisitos de formacién profesional, pues se
encontrod que la mayor parte del profesorado de los ni-
veles medio y superior sélo cuentan con estudios de
licenciatura. Al respecto, el estudio sugiere la promo-
cién del crecimiento de la matricula en los programas
de posgrado y el reclutamiento de los alumnos inscri-
tos a los mismos como profesores; el establecimiento
anivel nacional de un marco para los docentes que fa-
vorezea la movilidad entre instituciones, acompaiiado
por un sistema de acuerdos de formacidon con los do-
centes en funciones, entre otras cosas,

Por otra parte, dentro de los pardimetros de evalua-
¢ion a la educacién superior, no podian quedar fuera
las actividades realizadas por las instituciones acadé-
micas, por lo que el estudio previo la aplicacién a toda
institucion de educacién media y superior de una serie
de evaluaciones de su desempeno académico, basadas
en la elaboracion de referencias nacionales para los
conocimientos y competencias de cada drea, y median-
te la evaluacion en referencia a ellas, con lo que se
respaldard permanentemente los esfuerzos de meca-
nismos como el Centro Nacional de Evaluacion (CENE-
VAL), ademds de que se posibilitard el establecimiento

* Al crearse una subsecretarfa para la educacion superior, la SEP
podria establecer este tipo de acuerdos con las diferentes instancias
educativas con una duracién diversa.

de un sistema de acreditacion de las instituciones y de
los programas de las diferentes instancias educativas.

En su parte final, este estudio seiala que s6lo a
través del establecimiento de instituciones nacionales
de evaluacion de la educacién nacional, el sistema edu-
cativo podrd conducirse como un sistema global, por
ello recomienda a México la creacién de un Consejo
Nacional competente para el conjunto de la educacién
post obligatoria, encargada de la elaboracién de esta-
disticas de mayor calidad, asf como de la planeacién
estratégica y la evaluacién global de los programas
académicos El Consejo deberfa componerse por los re-
presentantes de cada estado y por miembros del go-
bierno federal.

Ademds, recomienda una reestructuracién de la Se-
cretarfa de Educacién Piiblica (SEP) con la creacién de
dos nuevas subsecretarias, una especializada para el
nivel medio superior y otra para el nivel superior y la
creacion de un Sistema Nacional de la Educacién Me-
dia Superior que permita la administracién equitativa
de todos los candidatos que sean aptos para ella, con re-
glas comunes establecidas en el ambito federal.

Las tareas inmediatas desde esta perspectiva debe-
rin enfocarse hacia el establecimiento de proyectos
educativos cada vez mis claros, sobre los cuales se
pueda transitar hacia la articulacién de un verdadero
sistema educativo. Se hace necesario entonces, que ca-
da institucién celebre un acuerdo plurianual con la SEP
donde se prevea la manera en que la institucién aplica-
rd la politica nacional en el marco de su proyecto. En
este sentido, las instituciones privadas de educacion
superior deberdn cumplir con un riguroso procedimien-
to de reconocimiento, el cual garantice la integracion
de las estrategias nacionales dentro de su proyecto.
Este tipo de institucion deberd celebrar los acuerdos
pertinentes para poner en marcha sus actividades de
formacién e investigacion.

La respuesta del gobierno mexicano a las
recomendaciones de la OCDE

Después de que la OCDE diera a conocer los resultados
de la revision al sistema educativo mexicano y a las
politicas nacionales sobre educacion media y superior,
la reaccion del gobierno fue muy positiva, En este sen-
tido, el secretario de Educacion Piblica, Miguel Li-
mdn Rojas, manifesté que el diagnéstico de la OCDE
coincidia en muchos sentidos con el Programa de Des-
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arrollo Educativo 1995-2000 del gobierno federal, en
el que se reconoce la falta de equidad en la imparticion
de la educacién en los niveles medio y superior, asf co-
mo los retos que enfrenta el pafs con respecto a la re-
novacién de su sistema educativo en general.

Sin embargo, a més de tres afios de haberse dado a
conocer los resultados de este estudio, sus recomenda-
ciones s6lo han sido aplicadas de manera parcial, pri-
meramente porque —como lo reconocio la propia or-
ganizacién— muchos de los planteamientos vertidos
en el informe, a manera de recomendaciones, fueron
elaborados sin tomar en cuenta elementos importantes
del contexto en que se desarrolla el fendmeno observa-
do, por lo que algunos son poco viables.

En sus conclusiones, el equipo de investigadores
reconocié también que éste no pretendio ser un exa-
men exhaustivo de la educaci6én superior en México,
pues debido a diversas razones no les fue posible pro-
fundizar en temas que, en este caso, requieren de una
mayor precisién, como lo podria ser el tema del finan-

ciamiento. Ademds, fueron dejados de lado elementos
tales como la acci6n cultural de la educacién superior,
los medios materiales y tecnoldgicos con los que
cuenta México para su desarrollo, asi como su cone-
xién con el exterior y su papel dentro del proceso de la
globalizacién econémica, ademds de la situacion na-
cional en la que se imparte este nivel de educacién y el
papel histérico que la misma ha desempefiado en la
evolucién politica y social de nuestro pais.

Asi, por principio de cuentas, observamos que el
informe de la OCDE se desarrollé en un marco de limi-
tada apreciacién de la educacién superior nacional,
pues al apartarse de la realidad econémica y politica de
nuestro pais, y en general al no considerar su carga po-
litica, se provocé que en su cardcter técnico sean pocas
las aportaciones viables del informe.

Lo anterior nos lleva a considerar que si sumamos
las deficiencias estructurales del informe a la aplica-
ci6én de las politicas gubernamentales tendientes a
recortar el financiamiento en el rubro de la educacién
superior, el alto grado de politizacién que presenta el
tema del aumento en las cuotas educativas en las ins-
tituciones piblicas universitarias (sin olvidar desde
Juego el prolongado paro de actividades en la UNAM),
asi como la resistencia hacia la aplicacion de los ins-
trumentos de evaluacién de la calidad académica en las
instancias de educativas nacionales, nos encontrare-
mos con algunos de los elementos centrales que han
mermado la capacidad del Estado mexicano para res-

\

ponder a las recomendaciones que la
respecto.

No obstante, cabe mencionar que se |y
gunos pasos hacia la consecucién ge ; an al.
planteados por el gobierno federal ey | b "'Jj'elivms
presentan una cierta coincidencia con laasmﬂteﬁa, que
ciones hechas por la OCDE. Por ello, de a¢y, ecome,
evaluacién recientemente aplicada ] Pifdu Conup,
Desarrollo Educativo 1995-2000, se encoogrﬂm de
gobierno federal ha logrado establecer ,::tré e
aplicacién del examen tinico de ingresq :d“?“le la
mds efectivo de seleccion de los candidau;s ; Sistemg
educacién media superior en comparacién c;lvclde
existente; desde 1997 se han logrado im oﬂ el ya
avances en la distribucién equitativa de ]oslJ e,
tes en las diferentes opciones ofrecidas por el gzstl:ill'an_
federal en este nivel, ademds de que se ha fona];F;;
la instruccion de cardcter tecnolégico a través de la
puest_a en marcha de escyela.s técnicas ampliamenge
relacionadas con la capacitacién para el trabajo como
lo son el CONALEP, los CECATI, CETI y CEBETL

Con respecto a este tltimo punto, cabria sefialar que
la Pro‘mocnén de la educacion tecnolGgica en nuesirg
pais tiene sus antecedentes més importantes en Jos
afios anteriores a la aparici6n del informe de la ocoE,
ya que desde 1993 existe un proyecto sobre educacidn
tecnolégica y modernizacion de la capacitacién, ade-
mas de un Sistema de Certificacién de 1a Competencia
Laboral. Asimismo, en el @mbito de la educacién supe-
rior tecnolégica la Secretaria de Educacién Piiblica
también ha brindado un importante apoyo a la creacién
de universidades e institutos tecnolégicos de cardcter
piblico, ademads de las ya existentes.

En otro sentido, si bien no existe un sistema formal
de evaluacién de la actividad académica de las instan-
cias de educacién superior, las politicas educativas
desarrolladas en el sexenio de 1988-1994 establecie-
ron las directrices para llevar a cabo esta tarea, de ma-
nera tal que a partir del establecimiento de nuevos me-
canismos de financiamiento a la educaci6n superior,
cristalizados en la creacién del Fondo para la Moder-
nizacion de la Educacién Superior (FOMES), que fun-
cioné a través de la evaluacién de las instituciones
oferentes de proyectos de investigacion como requist
to para la asignacion de recursos y del ﬁnanc:amlifnm
extraordinario, que ya operaba anteriormente fﬂﬂd'ag:
te el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologid, e:ﬁ ¥
bierno federal tuvo la posi_b_ilidad de convcrtll;fjﬂnml
evaluador del sistema, utilizando el financl

OCDE form, 6a
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Cuadro 1 .
Gasto federal total en educacion, 1994-1998 s g
Aiio Gasio Total Poblacién Matricula Gasto por Gasto por
federalen | 1993 = 100 total piblica habitantes alumno
educacion (alumnos) ~ (pesos) (pesos)
(8 precios 1993 = 100 | 1993 = 100
corrientes) !
1994 65 036.8 60 052.4 89 054 714 23 820 938 674.33 2 520.99
1995 77 611.9 519839 91 158 290 24 399 079 570.26 2 130.57
1996 106 637.8 55 138.5 93 181 633 24 793 352 591.73 222392
1997 134 687.9 58 636.4 94 732 320 25228 149 618.97 2 324.25
1998 170 270.3 63 847.8 96 254 388 25511 700 663.32 2 502.69

Fuente: Anexo estadistico del 1V Informe de gobieno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y Criterios generales de politica econdmica para 1999.
Elaboracion de Manuel Ulloa para deflactar el gasto federal en educaci6n a precios de 1993 y el gasto federal en educacién por habitante y por alumno

en la misma base.

incluso para influir en las reformas académicas de al-
gunas universidades.

En general, la labor del gobiemno federal en el drea
de la educacion ha sido continua, lo que ha dado como
resultado que cada vez se presente una mejor atencién
a la educacion basica. asi como a la creacion de alter-
nativas educacionales en los niveles medio y superior;
sin embargo, pese a que se han dado algunos pasos
hacia la transformacién del sistema educativo nacio-
nal, quedan pendientes numerosos temas de gran re-
levancia, como lo son el financiamiento federal a la
educacion superior, la aplicacion de mecanismos de
evaluacién académica y ¢l aumento de la aportacién
estudiantil o cuotas educativas en las instituciones pu-
blicas de educacion superior, entre otros.

En este sentido, a pesar de que en el Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000 la educacién ptiblica
es considerada como uno de los factores determinantes
para el desarrollo nacional, y como uno de los sectores
que deberdn recibir un apoyo importante a través del
financiamiento federal, durante los dltimos seis afios
es posible observar el decrecimiento de los recursos
dirigidos hacia este sector (véase cuadrol).

El especialista Manuel Ulloa senala lo siguiente
refiriéndose a los niveles medio y supenor:

En el nivel de la educacion media superior, el
gasto federal por habitante de 15 a 19 aios de
edad y por alumnos matriculados ha sufrido des-

de 1994 una disminucién de 7.5 y 25 por ciento
respectivamente. La excepcién la constituye el
aio 1997, y a ella contribuye la ampliacién ex-
traordinaria de la oferta efectiva en el drea metro-
politana de la Ciudad de México, fundamental-
mente en sus modalidades técnicas, en los ciclos
escolares 1996-1997 y 1997-1998, en los cuales
se inici6 la aplicacién por el CENEVAL, del exa-
men tnico para ingresar a la educacién media
superior. Asimismo, en lo que se refiere al gasto
federal en educacién superior entre 1994 y el
proyecto de presupuesto para 1999, el gasto fe-
deral por habitante de 20 a 24 ainos presenta una
disminucién del 44.1 y de 46.3 por ciento, el
gasto federal por alumno y con respecto al ejer-
cicio de 1998, significa reducciones de 28 y 27
por ciento, respectivamente, las mds drdsticas
para un aiio en lo que va de la presente adminis-
tracién.*

La discusion al respecto ha llevado incluso a los
miembros del poder legislativo a pronunciarse a favor
de una reforma al articulo tercero constitucional, refe-
rente a la educacion, para garantizar la gratuidad de la
educacion posterior a la obligatoria a través del finan-
ciamiento del gobierno federal, ya que se considera

* Manuel Ulloa, “Evaluacién del programa educativo 1995-2000" en
Qudrum, afio VI, ndm. 65, marzo-abril 1999, pp, 93-94,
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que cada vez destina un mayor nimero de recursos
hacia actividades de cardcter financiero, en delrimetlno
del apoyo a sectores fundamentales para la vida nacio-
nal, como lo es la educacion.

En este sentido, las fuerzas de oposicion dentro.de
la Cdmara de Diputados han impulsado una iniciativa
de reforma constitucional que tiene como objetivos
principales abrir un debate nacional sobre una politi-
ca educativa renovada e impulsar el incremento de los
recursos presupuestales canalizados al sector, que no
deben ser menores a 8 por ciento del PIB, de acuerdo
con la UNESCO, puesto que en los dltimos 20 afios el
crecimiento per cdpita ha sido apenas de 1.2 por cien-
to, es decir, 80 veces menor que la etapa anterior.

Segiin datos de la propia OCDE, México se ubica en
niveles de financiamiento educativo entre el 155 mds
bajo como porcentaje del PIB, en comparacién con

el que dedican Estados Unidos, Canadd y los pafses
miembros.

Cuadro 2
Gasto por alumno en educacion superior

Pais Ddélares % del ingreso
per cdpita
OCDE (promedio) 10 300 61
México 2662 76
Estados Unidos 12315 63
Canadd 13 890 61

Fuente: Tercer informe de gobierno 1997. Anexo estadistico, Poder
¢jeculivo federal, México.

Como es ya sabido, en el 1ltimo afio este tema ha
alcanzado un alto nivel de politizacién, pues al ser
parte fundamental de los argumentos que sustentaron
el paro de labores en la Universidad Nacional Auténo-
ma de México (UNAM) durante 1999, junto con el in-
cremente de las cuotas educativas en esta institucidn,
ha aparecido un importante movimiento estudiantil y
ciudadano que coincide en sefialar que la administra-
cién de los recursos del pueblo mexicano por parte del
gobierno federal no ha respondido a las necesidades
inmediatas de la educacién superior en México.

La sociedad civil, en respuesta, se ha volcado a las
calles para manifestar su desacuerdo con el incremento
en las cuotas educativas y por la defensa de la gratuidad
de la educacion superior, la cual consideran se encuen-

tra establecida en la Carta Magna Y que hasig
histérico de la lucha social mexicang. Ounlogy,

En consecuencia, las propuestas
tinencia de elevar las cuomspeducm;l;: :e::lan la pep.
estudiantes en los niveles de educacign me{%i:r .
rior, emitidas por la OCDE, han sido rec Y Supe.
tionadas por diferentes sectores de |a $0Ci °dady (:ue,,.
nal, pues se consideraque s6lo se ha buscad m;la‘-‘lo-
un proyecto de globalizacién econbmica, incop, Over
te con la realidad de la sociedad naciong|. 8luen.

Asimismo, la aplicacion del examen njcq
ingreso al nivel educativo medio superior ha el
un fuerte sentimiento de rechazo a los mecan:
evaluatorios de instancias como el CENEVAL, pyes
considera que el establecer controles al ingresq 4 est
educaci6n atenta contra las posibilidades de Jog estu.
diantes de escasos recursos para continuar sy instruc.
ci6n académica, ya que los jovenes provenientes de log
sectores marginados dificilmente accederfan 4
tipo de educacion al acortarse sus posibilidades de jp.
greso a las instancias tradicionales de educacigp me-
dia y superior.

No obstante, lejos de la politizacién, estudios pubji.
cados recientemente seflalan que en México, el fndice
de jévenes excluidos de la educacién media, y ep
consecuencia de la educacién superior, ha tendido a
incrementarse a partir del aumento en el financiamiento
y la matricula en las instituciones de educacién tecno-
l6gica, ello como resultado del alto indice de candi-
datos rechazados o bien por el aumento en la tasa de
deserci6n a las mismas.

Cuadro 3
Poblacion de 20 a 24 aios excluida de la
educacion superior, 1982-1998

Ano Poblacion Matricula | Poblacidn

de 20 a 24 educacion excluida

anos superior

1982 6 480 870 918 800 | 53562070
1988 7 501 958 1085200 | 6416758
1994 8 924 362 1217 100 | 7707262
1995 9207 309 1295000 | 7912309
1996 9 499 227 1329700 | 8169 6_2?
1997 9207309 | 1295000 | 7912309
1998 10 111 122 1 505 800 8 605 322

Fuente: Manuel Ulloa, op. cit.
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Cuadro 4
Comparacién del nmimero de estudiantes inscritos en educacién superior por cada 100 mil habltantu
entre México y algunos paises, 1980-1995

1980 1985 1988 1989 1990 1995
México 1214 1 456 1 389 1373 1 350 1682
Canadd 4 040 4 894 5024 5034 5125 5984
Francia 1 998 2318 2 653 2 842 3 026 3 508
Italia 1981 2074 2269 2379 2 545 3104
Espaiia 1 859 2422 2 730 2 981 3137 4018
Reino Unido 1 468 1 824 1 954 2 063 2192 3125
Corea del Sur 1 698 3 568 2738 3 841 3953 4 945

Fuente: Manuel Ulloa, op. cir.

Lo anterior cuestiona la pertinencia de las politicas
sugeridas tanto por el gobierno federal como por la
OCDE, ya que de continuar esta tendencia, la capacidad
competitiva del pais se verd severamente vulnerada
con respecto a la poblacién que tienen matriculada en
el nivel superior los demds paises de la OCDE o bien los
diferentes socios comerciales de México.

Para algunos especialistas, si nuestro pais lograra
cumplir con las recomendaciones hechas por la OCDE
en materia educativa, aun quedaria por resolver una
infinidad de situaciones relacionadas con el sistema
econémico mexicano. Pablo Latapi nos dice al respec-
1o que:

La teoria del capital humano afirma que la edu-
cacidn se encarga de dotar al individuo de habi-
lidades para ser mds compelilivo y lener asegu-
rado un empleo al término de su formacién. Sin
embargo, el vinculo educacién-mercado de tra-
bajo es muy complejo y estd ligado a la proble-
matica del sistema econémico todo; y su solu-
cién no es fécil, pues hoy se advierte que a mejor
escolaridad no siempre corresponde necesaria-
mente un mejor puesto y salario.”

A esle respecto, la propia OCDE ha reconocido que
en México se presenta una serie de situaciones particu-
lares que definen la contratacién del personal en la
empresa, sobre todo privada, ya que los altos impues-

® Pablo Latapi Sarre, “La reseiia de la 0cpE sobre educacion superior”
en Proceso, México, mayo 1996,

tos a los empresarios inhiben la contratacién de perso-
nal fijo y de alta capacitacién. David Grubb, funciona-
rio de la organizacién, reconocid que

las tasas de desempleo en México son mayores
en la gente capacitada y con altos niveles de edu-
cacion, ademds de que los programas para captar
mano de obra son “pequefios” con relacién al
mercado laboral grande.”

Asi pues, en nuestro pais no existe una relacién
lineal entre educacién, ocupacion y remuneracion, por
lo que hoy la acreditacién educativa s6lo aumenta la
probabilidad de acceso a ciertas ocupaciones, pero no
asegura ni garantiza la calidad del mismo.

En este contexto, considero que se presenta como
una tarea de alta complejidad que el Estado mexicano
pueda hacer frente, en el corto plazo, a las recomenda-
ciones de la OCDE en materia educativa ya que el es-
cenario de la politica nacional permite la aplicacién
s6lo de manera parcial de los sefialamientos de la orga-
nizacion,

Aun cuando existe una buena relacién entre nuestro
pafs y esta organizacion internacional, la aplicacién de
politicas disefadas para pafses con un mayor desarro-
llo econémico, politico y social resulta un ejercicio de
largo plazo en nuestro pafs, el cual no puede dejar de
tomar en cuenta elementos esenciales de la tradicién
educativa nacional, el grado de politizacién de la mis-
ma, asi como las caracterfsticas especificas del sistema

" Véase La Jornada, México, 24 de noviembre de 1998,
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