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Propuesta de un modelo analitico

Introduceion

¢ propone un modelo analitico de tipo ideal Webe-
S niano, disefiado para deducir del examen sistema-
tico de los hechos, los elementos constitutivos de la
seguridad nacional particular de un Estado-nacién
dado, y construir modelisticamente con ellos su con-
figuracién y contenido, en primera instancia.!

Se intenta establecer un marco de referencia y los
limites de un concepto que tradicionalmente ha sido
muy confuso al vincularlo con la soberania, ya sca de
forma deliberada o por exceso tedrico, y actualmente
muy dindmico por los fenémenos mundiales de
transnacionalizacion, regionalizacion y globalizacién,
en un contexto de fin de la bipolaridad, de agudiza-
miento de la crisis econdmica internacional por el fin
del socialismo real y por los limites ya visibles del
neoliberalismo, y ante el resuigimiento de nuevas
formas de nacionalismo, preteccionismo econdémico y
movimientos migratorios masivos del sur depauperado

al norte inestable y en plena reestructuracion, entre
Olros acontecimientos.

Seguridad nacion al, ;concepto inasible?

Ante el vacio actual de paradigmas omnicomprensivos

" Licenciada en Relaciones Internacionales. jefa del Departamento
Editorial del Centro de Investigaciones sobre Estados Unidos de
Norteamérica, CISEUA/UNAM

Grificas realizadas por la licenciada Ana Ma. de L. Aguado M.

' Actualmente ademis se estudia su utilidad altrazar interrelaciones
de dos o mas Estados-nacion, bloques regionales, confederaciones y

olras, con objeto de construir*mapas de seguridad” dtiles paradiagnosis
¥ prognosis internacional.

de la seguridad nacional

Silvia E. Vélez Q.*

y de cosmovisiones explicativas de la realidad que
Vivimos, al tiempo que se pone a prueba la capacidad
heuristica de los investigadores, se abre un espacio a
la creatividad para imaginar explicaciones distintas
que, aunque parciales, posibiliten el avance de algunas
hipétesis nuevas acerca de sectores del comporta-
miento pasado, presente y/o futuro de los actores,
tradicionales y nuevos, de la escena internacional.
Debido también a los acontecimientos presentes, el
concepto de seguridad nacional, histéricamente limi-
tadoacuestiones militares y estratégicas, perocuyas de-
cisiones hoy afectaran mas profunda yprolongadamen-
te la economia, la politica, lo social y lo militar, debe
trascender su antiguo marco buscando explicarel com-
portamiento de otros fenémenos, nuevos o antiguos
que hoy, por sutamario, caracteristicas y/o gravedad, en
un contexto de interdependencia mayor, se han conver-
tido en amenazas a la integridad nacional de los Esta-
dos y carecen de una elucidacién satisfactoria en este
sunuevo caracter (por ejemplo, el narcotrafico, la deu-
da externa, los movimientos migratorios en busca de
trabajo o refugio, la seguridad alimentaria, etcétera).
Ental virtud, el presente trabajo propone un modelo
basado en un diagrama en el que se muestra el sistemna
sociopolitico organizado como Estado-nacién,? con
base en los compromisos del gobierno, democratica-
mente electo, los ambitos y las actividades en donde
transcurre la vida cotidiana del pais. La utilidad del

*“Entérminos Weberianos. el Estado es una asociacign politicaen
la que existe un claro y legitimo monopolio de coaccidn en un especi-
ficoterntorio y cuyalegitimidad reside en normas universaleseiguales
paratodos los miembros de la asociacion. Es decir, monopolio del uso
de la fuerza terntonal, derecho formal universal o abstracto”. Luis F.
Aguilar."Revision historica del conceptode Estado™, COLMEX. Feria
Internacional del Libro. 29-X1-90, Guadalajara, Jalisco, México. Mimeo.
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modelo-matriz en cuestion radica en que, partiendo de
su configuracion “tipo ideal”,’ permite scleccionar de
la multiplicidad de datos empiricos y de las relaciones
entre sus elementos, una seric limitada de factores y
una légica particular de relaciones entre éstos. Posibi-
lita asi la construccion de modelo hipotético-deductivos
aplicados que, a su vez, permitiran conocer la configu-
racion y particular contenido de la seguridad nacional
del Estado-nacién bajo estudio, desde su propia con-
cepcidny, también, enlareflejada, enlarcalidad de los
hechos, desde los ojos del investigador.

Configuracién del modelo-matriz

La base tedrica del modelo es el Estado-nacién,* con-
cebido ¢éste como el espacio territorial con una pobla-
cién organizada bajo un sistema legislativo de princi-
pios, obligaciones y derechos, histéricamente aceptado
porun consenso mas o menos fluctuante, y que ademas
comparte historia, tradiciones, costumbres y, por lo
general, un lenguaje comun.

Se apoya en los compromisos formales y reales que
legalmente obligan al régimen politico, elegido demo-
craticamente que gobierna dicho espacio y poblacion
con un poder coercitivo central, a la defensa, manteni-
miento y promocion de los intereses nacionales del
Estado-nacion. Tales obligaciones son en esencia de
tres tipos: a) de supervivencia, b) de mantenimiento, y
c) de crecimiento y desarrollo. Los ambitos donde se
desarrollan son tanto el publico como el privado, el
nacional y el internacional. Abarcan tales dmbitos
actividades economicas, politicas, sociales y milita-
res. Ambos, obligaciones estatales y ambitos, propor-
cionan las esferas y las coordenadas, factores basicos
inmutables del modelo-matriz (véase diagrama |, en
la pagina siguiente).

* Tipo ideal: Construccion tedrica que se diferencia de la realidad
y no puede ser confundida con ella, pero que debe servir
instrumentalmente para la explicacién de los fenémenos en su indivi-
dualidad, “Es siempre un criterio de comparacion al cual debe ser
referido el dato empirico, es decir, es un concepto-limite ideal que debe
proporcionar un esquema conceptual orientador para la investigacion”,
Max Weber, Ensayos sobre metodologia sociologica, Buenos Aires,
Amorrortu, 2a. reimpresion, 1982, p. 26.

“ No obstante lo imperfecto del Estado-nacién actual al parecer no
existe actualmente una alternativa viable en la prictica. “Parece como
si estuviéramos sujetos a una estructura de seguridad basada en el
Estado-nacibn, si existen factores que lo hacen mis o menos efectivo
0 mMis 0 Menos riesgoso es olro asunto”. Susan Strange, Srates and
Markets. An Introduction to International Political Economy, New
York, Ed. Basil Blackwell, 1988, p. 53.

L R

Dimensién de la supervivencia

Proponemos en el modelo la definicién de lase
nacional genérica como la capacidad de
reproducir con independencia los elem
les y abstractos de la identidad nacional especificss
términos ccondmicos, politicos, sociales y mi]i(t:a 4
La visualizamos circunscrita al espacio de sy amf'
vencia del Estado-nacion que, en palabrag de Jodkt i-
Orozco, es ‘el sitio de la dimensién histéricg ::s
Interés Nacional™," el lugar donde reside |5 esen 5
altima que le permite al Estado-nacign pro du‘:icm
reproducir con independencia los elementos dcrs
identidad particular en términos €condmicos p°]it‘u
cos, sociales’ y militares. Nada que caiga de,ntrod:
este espacio puede ser negociado por ningfin nacional
con ningun extranjero, individuo, grupo o gobierno(s)
pues si alguno de sus componentes se perdiera, porque
fuera cedido o arrebatado, se cancelariala pervivencia,
esto es, “seguir viviendo a pesar del tiempo y lag
dificultades™ del Estado-nacién como tal, Es el espa-
cio de lo irrenunciable, donde se vive la soberania®
porque es solo ahi donde debe ser plenamente ejercida.
Precisamente en tal ejercicio soberano, serd al interior
del Estado-nacion donde debera debatirse democrati-
camente entre, y solo por., los propios nacionales, el
eventual contenido de la seguridad nacional,

Se divide el espacio de la supervivencia en dos
hemisferios: uno, perteneciente al plano internacio-
nal, pablico y privado, para el que, en el modelo, re-
tenemos el nombre especifico de seguridad nacional;
el segundo hemisferio, perteneciente al plano nacio-
nal, plblico y privado, es el dmbito de la seguridad
interna donde se ubican, a su vez, la seguridad del
gobierno y la seguridad piblica. Se diferencia la segu-
ridad nacional de la seguridad interna en los medios
con que se les enfrenta y en los actores que dan origen
a la amenaza.

Buridaq
Producir
Cntos ma leria.

* Tal identidad nacional, imagen referencial en permanente elabo-
racion, es la base del conocimiento y del reconocimiento frente al
“otro”, individuo, grupo, sociedad o cultura,

*Notas de cuatro Seminarios de Politica Exterior Norteamericana,
Maestria en Relaciones Internacionales, FCPyS/UNAM, 1990-1991.

" El 4mbito social, aqui, comprende también los fenémenos cultu-
rales,

* Diccionario de la Lengua Espaiiola, Real Academia Espaiola,
20a. ed., tomo 11, Madrid, 1984, p. 1050. :

**“Poder de mando... en una sociedad politica” en Norberto Babbio,
et. al,, Diccionario de Politica, México, Ed. Siglo XXI, 1988.
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En estricto sentido, ambos hemisferios atafien a la
seguridad nacional pues tanto en lo interno como en lo
externo pueden existir amenazas a la supervivencia de
la nacién, comparten las caracteristicas de perentorie-
dad, de apremio y de peligro grave, “Clear and Present
Danger”, inminente o presente. También tienen en
comin al érgano que emite el juicio definitivo y
determina la conducta por seguir, excepto en lo que
loca a la seguridad del gobierno, como veremos mas
adelante. Es sélo para efectos de claridad analitica que
reservamos el término de seguridad nacional para los
asuntos de supervivencia del Estado-nacion en el pla-
no internacional, pablico y privado, buscando con
¢sto mantener la idea generalizada de amenaza exter-
na contenida tradicionalmente en este concepto.

Seguridad nacional

a) La seguridad nacional se promueve, mantiene y
defiende en el terreno diplomatico primero; pero habra
ocasiones sumamente complejas y peligrosas en que
las instancias diplomaticas no sean suficientes o secan
rebasadas por los acontecimientos, pasando la seguri-
dad nacional a ser mantenida y defendida por las
Fuerzas Armadas, terrestres, maritimas y/o aéreas, por
medio de la amenaza del uso, o el uso mismo de la
fuerza, es decir, ejercicio de la defensa nacional.

b) Abstrayendo su indole, laamenaza caracteristica
proviene siempre de un actor externo, mismo que even-
tualmente podria realizar infiltraciones o, incluso, contar
conaliados nacionales, operando dentro o fuera del pais.
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Decisiones: Debido a que, por regla general, el
caricter urgente y la necesidad de respuesta inmediata
ante situaciones de amenaza a la seguridad nacional
requieren un tipo de decisiones cuya eficacia se veria
mermada si se demora en una consulta nacional pibli-
ca de cualquier clase, se da por sentado que las decisio-
nes necesarias para la preservacion de la seguridad
nacional son de tipo técnico, tomadas por el mandata-
rio en turno, en estrecha consulta con los otros pode-
res, partiendo de la base de su eleccion democritica,
condicién indispensable para poder ejercer legitima-
mente la cuota de poder delegada a él por consenso
electoral.

Ahora bien, no siempre ni todas las amenazas a la
seguridad nacional son abiertas, evidentes y perento-
rias, por lo que se presupone la atenta vigilancia tanto
de la sociedad civil como del gobierno para calificar y
alertar oportunamente acerca de los peligros potencia-
les explicitos o implicitos, en ocasiones, en las relacio-
nes internacionales. Ental virtud, se infiere lanecesaria
informacién, conocimiento y educacién de toda la
poblacion respecto al contenido particular de la segu-
ridad nacional del Estado-nacién; asi se convierten en
coparticipes de la defensa y no sélo en pasivos espec-
tadores. Se presupone un acuerdo transclasista acerca
de los valores inherentes por defender. En este sentido,
dicha conceptualizacion especifica debera estar con-
signada en el estatuto juridico de mayor rango en el
pais, por ejemplo, la Constitucion, con la indispensa-
ble'® flexibilidad pues se trata de un concepto dinami-
co. Al estarinserto en la Constitucién seria susceptible
de modificacién si y sélo si previamente fueran reuni-
dos requisitos convenidos por consenso democratico
que evitara la arbitrariedad, la conveniencia unilateral

de grupo(s) y/o los excesos de la autoridad o de la
turba.

Seguridad interna

a) En lo que corresponde a la seguridad interna, ésta se
promucve, mantienc y defiende por medio de los 6rga-
nos, gubernamentales o civiles, designados constitu-
cionalmente para velar por el arménico desarrollo de
las actividades internas.

b) Independientemente de su indole, en este caso la
amenaza puede derivar de alguna catastrofe de origen

** Indispensable en ambos sentidos, de restringida y de necesaria.

natural y sus secuelas, o bien, de con
propios nacionales, ya sea entre ellos
de seguridad publica, o entre éstos Y ¢l aparatg
gobierno, en cuyo caso y dependiendo de la gl‘aved:
de los reclamos y/o de la poblacién involucrada serj.
una amenaza a la seguridad del gobierno, i o

mi Smos’ as“ﬂﬂ)

Seguridad publica

Decisiones: Las citadas instancias gubernamentg]eg
en caso de amenaza, podrian ordenarel uso de laﬁ:,m;
publicaode policia, para resolver emergencias locales
buscando recuperar la calma perdida ante up desastre
0 que permita dirimir pacifica y ordenadamente
conflicto entre miembros de la sociedad civil,

En caso de alguna amenaza mayor, el jefe de go-
bierno estaria dotado de la capacidad juridica para
ordenar la accion de las fuerzas armadas, con idéntico

objeto y de acuerdo a las previsiones constitucionales
atinentes al caso.

Seguridad del gobierno

La excepcion ya apuntada acerca del 6rgano decisorio
ultimo en caso de amenaza a la seguridad del gobiemo
se sustenta en la posibilidad de protesta grave ylo
generalizada por actos del gobierno en turno, caso en
el que se recurriria a previsiones constitucionales
para, en primerisimo término, evitar la represién o
excesos autoritarios y, después, deslindar responsabi-
lidades y actuar en consecuencia, buscando en todo
momento evitar el dafio irreparable fincado en la
ingobernabilidad que pudiera profundizar la divisién
interna y/o la intervencion extranjera, bajo cualquier
pretexto.

Dimensién de mantenimiento

Ya sea en condiciones normales o restringidas a la
conservacion del statu quo (por motivo de guerra no
nacional, crisis econémica o politica), este segunflﬂ
espacio de las obligaciones del Estado-nacion admite
algunos tipos de negociacion de intereses intema_mﬂi'
te y con el exterior, entre particulares y el goblﬂfﬂ"’
entre los particulares mismos, asi como entre gol?'ef'
nos, pues también en situaciones de intercambio limi-
tado al mantenimiento de las condiciones dadas enun
momento determinado puede, y tal vez debe, cederst
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alguna parcela del mismo a cambio de concesiones
mds ventajosas para to'dos. En condiciones normales,
estas actividades estaran agoyadgs enel n;quisito pre-
vio de la integridad de la dm:lenmén previa de seguri-
dad nacional y, a su vez, _darzm sustento y viabilidad a
Jas de la dimensién siguiente, o sea, de crecimiento,
Por ejemplo: ante crisis econémica, nacional o in-
ternacional: transacciones comerciales y alianzas tac-
ticas; frente a una economia _dc guerra no nacional que
obligue a imponer restricciones al crecimiento del
Estado-nacion para mantener un stafu quo transitorio.,
Decisiones: Por regla general, las decisiones de
esta dimension son tomadas tanto por los ciudadanos
en sus ambitos particulares y asocfados, como por los
organos constitucionalmcntp previstos de los poderes
piiblicos (por ejemplo, del Ejecutivo, del Legislativo),
en consulta y negociacion con las organizaciones de la
sociedad civil (por ejemplo, grupos de presion, orga-
nismos sindicales o empresariales, partidos politicos,
etcétera) y poracuerdo expreso, pues aunque son deci-
siones serias y ejercidas en condiciones de restriccién
relativa, carecen de cardcter apremiante. Asi, compete
al jefe del gobierno, en constante acuerdo y consulta
con los otros poderes y la sociedad civil y sus organi-
zaciones, designar las areas sujetas a limitaciones.

Dimensién de crecimiento y desarrollo

Eselespacio 6ptimo de la negociacidn de intereses en-
tre los particulares, nacionales y/o extranjeros, entre
los particulares y el gobierno, y entre’gobiernos. Ahi,
el gobierno también protegeri y premovera los intere-
ses de sus nacionales dentro y fuera de sus fronteras,
estimulando el crecimiento y avance del Estado-na-
cién, de acuerdo a los preceptos constitucionales.

Decisiones: Las decisiones aqui estin muy ato-
mizadas entre los particulares, los grupos de presion,
las corporaciones y el gobierno, en sus diversas instan-
cias y agencias. No obstante, compete al gobierno
dirigir el rumbo de tales decisiones segin lo provenga
¢l plan general de gobierno, propuesto por el manda-
ario para su eleccion democratica, o bien el proyecto
sectorial respectivo.

Metodnlogia

En la formulacién grifica de nuestra propuesta parti-
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mos del diagrama ya explicitado o modelo-matriz,
como base para disefiar el modelo aplicado a algin
caso de Estado-nacién, particular. Para éste bastard
anadir lineas radiales, dos para cada uno de los dos
cuadrantes del 4mbito privado, nacional e internacio-
nal, y tres para cada uno de los dos cuadrantes del
ambito publico. Estari asi subdividido cada cuadrante
“privado” en tres subsectores que representan lo: eco-
némico, politico y social; para cada cuadrante “publi-
co” se subdividira en cuatro subsectores de lo: militar,
econémico, politico y social (véase diagrama 2, en la
pigina siguiente).

Quedarén asi abarcados los intereses nacionales
cuya promocién, mantenimiento y defensa obliga al
gobierno ¢ incumben a sus nacionales, reservando lo
militar sélo al 4mbito piblico, nacional e internacio-
nal, como corresponde al monopolio de la violencia,
inherente al Estado-nacién.

Es el momento de definir si se vaa diagnosticar cé-
mo concibe su seguridad nacional el Estado en cues-
tién, o bien, si se quiere configurar la concepcién que
el investigador percibe de ésta, segiin se desprende de
su estudio sistematico del Estado-nacién. Con el so-
porte grafico previo, se procederd a colocar puntos en
los diferentes sectores de acuerdo a seleccion propia
de las caracteristicas relevantes de la seguridad nacio-
nal del Estado bajo estudio, en lo econémico, politico,
social y militar, dependiendo su cercania al centro del
diagrama, dentro de cada esfera, de su menor peso.

Se asume que tal seleccién es necesariamente sub-
Jetivapero obligada para extraer de la multiplicidad de
eventos los que se considere importantes. La pondera-
cion que de estos elementos se haga serd guiada por los
criterios Weberianos de “causacion necesaria™ y “cau-
sacion accidental” con objeto de alcanzar la mayor
objetividad posible durante ¢l disefio y en los resulta-
dos."

Posteriormente, se unirdn los puntos con una linea
continua hasta cerrar el dibujo, obteniéndose asi la
configuracion de la seguridad nacional particular de
€Se caso.

Tomemos como ilustracion dos casos extremos:
Estados Unidos y Panama. Debemos precisar que los

"' “La validez objetiva de todo saber empirico descansa en esto, y
solo en esto: que la realidad dada se ordene segin categorias que son
subjetivas en un senlido especifico, en cuanto representan el presu-
puesto de nuestro conocimiento y estin lig_l.das al presupuesto del valor
de aquella verdad que sélo el saber empirico puede proporcionarnos®.
Max Weber, ap. cit., p. 99.
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8 Economico
b Polrtico
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datos de estos ejemplos son imaginados arbitraria-
mente, sin intentar demostrar aqui su exactitud, aludi-
dos solo con objeto de ejemplificacion. Por razones de
restriccion del espacio editorial presente, damos s6lo
algunos elementos muy obvios del disefio en cada
ejemplo.

{Cémo percibe Estados Unidos su seguridad nacio-
nal? En lo que atafie a lo militar/pablico/nacional el
punto se colocaria en el espacio mas alejado de la
esfera de crecimiento y desarrollo ya que en larealidad
vemos que su conducta al respecto rebasa con mucho
el drca de supervivencia del tipo-ideal del modelo-
matriz. En lo social/pablico/nacional, si es el narco-
trafico interno el asunto seleccionado, el punto iria
dentro de la esfera de mantenimiento, pues percibimos

que, ain en su estado actual de ser el mayor consumi-
dorde drogas mundial, no considera este asunto dentro
de su seguridad nacional. Por el contrario, respecto al
narcotréfico externo (drea de lo social/publico/inter-
nacional), el punto estaria en el borde de la Gltima
esfera pues prefieren promoverlo fuera que dentro de
sus fronteras. Lo relacionado a su sistema politico
(area de lo politico/publico/nacional estaria en el 4rea
de supervivencia, como uno de sus valores mas caros.

Por lo que toca a lo econémico/publico/nacional,
por la nueva relevancia que los fendmenos economi-
cos han cobrado para EU como asunto de seguridad
nacional, colocariamos el punto al centro del subsector
de lo econémico, en la esfera de mantenimiento. Res-
pecto al cuadrante de lo militar/pablico/internacional
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yemos que tiene Ja mayor extension mundial, muy por
encima del nivel de supervivencia; el punto iria en el
porde de la esfera de crecimiento y desarrollo. Se

o autorrestringido que su capacidad de producir y
reproducir con independencia los elementos de su
identidad nacional es casi nula.

Ejemplo 1

AMBITO PUBLICO

Espaclo:

& Econémico
b Polftico

o Boclal

d Militar
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contina asi, seglin la seleccion particular de fenome-
nos por considerar hasta completar el dibujo.

Asi, vemos en el ejemplo I la distorsién presentada
en la autopercepcion de la seguridad nacional que su-
ponemos tiene EU y que, ademas, nos explica el alto po-
tencial de conflicto de sus relaciones internacionales.

La imagen del ejemplo 11, o sea, de como percibi-
mos al Panama actual, se veria mas o menos asi: (véase
elemplo 11, en la p4gina siguiente).

Podriamos pensar a partir del diagndstico, que
Panami s6lo existe como Estado-nacién formal, no
realmente, pues se encuentra a tal grado intervenido y/

Conclusiones

Somos conscientes que el modelo propuesto es solo
un primer intento, casi una provocacion, que tiene
como objetivo inmediato suscitar el debate y esti-
mular la discusién en el drea tan escabrosa y dificil
de la seguridad nacional y, en consecuencia. tan
poco visitada de las ciencias sociales. La creciente
interdependencia nos obliga a actualizar y delimitar
nuestras percepciones, propias y ajenas. Pensamos
que la seguridad nacional estd en el terreno natural
de las relaciones internacionales actuales y es urgen-
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