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TR R B T R D A S

M éxico y la agenda intemacional, constituye ac-

tualmente una tematica de reflexion obligada
para todos los interesados en la insercion de México
en el orden internacional, misma que responde a la
globalizacion imperante a nivel mundial. La econo-
mia y la politica en México se ven influenciadas por
factores internacionales que han modificado la tradi-
cional forma de concebir las politicas nacionales res-
pecto al comercio, situacion que ha derivado en un
impacto interno de rubros como la rama financiera,
de organizacion empresarial, de servicios, de comuni-
caciones, legislacion, por mencionar s6lo algunos as-
pectos.

Con este numero, la revista Relaciones Internacio-
nales pretende contribuir a la discusion académica en
tormo a esta tematica. La seccion de Perspectiva Econo-
mica Internacional abre con el articulo de Paulino Er-
nesto Arellanes Jiménez, “Paradoja: primacia de los
flujos de capital financiero sobre los de produccion™,
el cual analiza la supremacia de los capitales finan-
cieros por sobre los capitales productivos a partir de
factores como: la tendencia hacia la tercianzacion de
la economia, la mayor participacion en el P18 mundial
de los capitales de cartera y portafolio, la concentra-
c1on vy centralizacion del capital en determinados pai-
ses, asi como ¢l decremento de la participacion de los
capitales productivos en el ambito mundial. Ademis,
se afirma que los capitales directos han registrado un
aumento a nivel mundial, especialmente en los paises
en vias de desarrollo entre los que se encuentran los
paises antes pertenecientes al bloque socialista y que
ahora se encuentran en franca apertura comercial.

Maria Guadalupe Acevedo en su articulo, “Las for-
mas de organizacion empresarial que promueven la
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globalizacion de las economias”, describe el proceso
evolutivo que transformé a las empresas multinacio-
nales en conglomerados trasnacionales y mas tarde en
empresas globales. Analiza también, las nuevas for-
mas de organizacion de las empresas en el marco del
proceso de globalizacion, asi como las particularida-
des de la accion actual de los dirigientes empresaria-
les. La autora concluye afirmando que hoy los direc-
tivos de las empresas globales requieren un alto grado

de especializacion y liderazgo, no sélo para conducir

proyectos a lo interno de la empresa sino también para

enfrentar la competencia industrial.

En la seccion México y el Mundo, Petri Minkkinen
analiza en su trabajo, “La democratizacion de Méxi-
co en ¢l contexto mundial™, las relaciones complejas
entre la ideologia neoliberal, la mundializacion eco-
nomica y la democracia en México. Para el autor,
los limites de la democracia empezaron a partir de los
afios setenta, principalmente en paises del Occiden-
te industnalizado. Esto coincide con el auge de la ideo-
logia neoliberal y después en los ochenta, con la proli-
feracion mundial de los valores de la economia de
mercado y de la democracia representativa liberal.

Con respecto a la democracia en México, Minkki-
nen menciona que nuestro pais estd experimentado
un progreso paulatino, a partir de los ajustes estruc-
turales neoliberales y por la integracion economica.
Sin embargo, los partidos politicos no han sido ca-
paces de promover la democratizacidon en un contex-
to mundial que también la ha limitado.

El trabajo de Luz Elena Espinoza Padierna; “Cri-
sis y transformacion: en busca de posibilidades para
México” considera que los signos actuales manifies-
tos tanto en el entorno nacional como en el mundial
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indican la aparicion de marcadas alteraciones que
caracterizan la presencia de una crisis. Sin embarge,
la diversidad de enfoques, analisis, contradicciones
v derivaciones surgidos en torno de este fenomeno
hacen volver a los estudiosos del tema a la mesa de
la discusion, con el fin de indagar respecto de sus
variantes teoricas, en el campo de la interpretacion,
asi como de las posibles repercusiones en la vida na-
cional, para el caso concreto de México.

Por su parte, Francisco R. Divila Aldas describe
en el trabajo, “México: soberania y nacionalismo en
la era de la globalizacion™ el proceso de globalizacion
que vive actualmente el mundo y los efectos que este
fenomeno estd acarreando a los Estados en términos
de soberania. En este sentido, el autor analiza el caso
mexicano en donde a partir de la firma y entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte se produjo un traslado de soberania de Mexi-
co hacia Estados Unidos, una pérdida de capacidad
auténoma y sobre todo la urgencia por defender la
soberania del pais.

Dentro de la misma seccion, Pekka Valtonen con
¢l trabajo, “El TLC y el hemisferio occidental: impli-
caciones y perspectivas” analiza detalladamente los
efectos que han acarreado a las economias latinoame-
ricanas la suscripcion del Tratado de Libre Comer-
cio entre México, Canada y Estados Unidos. El autor
refiere que el TLCAN pudiera estar sobreestimado pues
los intercambios entre Estados Unidos y los demas
paises de la region son mucho menores que los que
sostienen México y el vecino del norte. A pesar de
que menciona que el clausulado del tratado permite
la adhesion de nuevos miembros, s¢ sostiene que no
es seguro que el comercio y la prosperidad de Ame-
rica Latina aumente con su ingreso al TLCAN.

Por dltimo, Silvia E. Vélez Quero en su articulo
“Narcotrafico y los retos a la soberania™ considera
que el fenomeno del narcotrafico globalizado y cada
vez mas fuerte a través del uso de nuevas tecnolo-
gias, tiene un impacto profundo en la vida de las na-
ciones. Asimismo, se presenta en primer lugar una
serie de datos sobre el consumo, trifico y produc-
ci6n de drogas tanto en México como en la Union
Americana, Y en segundo lugar se realiza un intere-
sante ejercicio de analisis sobre las caracteristicas del
problema propias de cada Estado, su implicacion en
los discursos politicos y en las relaciones bilatera-
les, donde la polémica “certificacion” del gobierno
estadounidense a otras naciones productoras de es-
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En la secccion d ngel F. n-

¢ notas, M.iguc gl
zuela Shelley presentd el'trabajo: La izquierda como
alternativa para el cambio en A

mérica Latina ante el
neoliberalismo" don

de seitala que el régimen neoli-

i i érica ha causado graves

| imperante en Latinoam : '
::{::g’ospno s6lo en los ambitos econdmico y politi-
co sino también en €l social. El Estado, sefiala, ya no
tiene como en antano el papel preponderante, pasan-
do de un Estado benefactor al Estado de mercado.
Menciona que ante €s

ta opcion la unica alternativa
posible seria el surgimiento de los n::m-'imlerltt:)sf de
izquierda, sin embargo no csfﬁn suficientemente for-
talecidos. Como consecuencia de esto, marca la ten-
dencia de los paises latinoamericanos a satlsfacf:r los
intereses extranjeros, dejando de lado los propios.

Por su parte, Edmundo HeméndeZ-\fela Salgado
reflexiona sobre “El libre mercado mundial y la doble
moral de los paises industrializados”. Después de refe-
rirse a la permanencia en los paises desarrollados de
importantes subsidios tendientes a proteger sectores
como el de la agricultura y la came, menciona algu-
nos casos como el vidrio, el acero y el cemento mexi-
canos que son objeto de limitaciones para acceder a
mercados de paises desarrollados. En este sentido,
el autor, hace un llamado a los paises en desarrollo
para que sumen esfuerzos a fin de lograr que las po-
tencias cumplan sus compromisos en favor de ma-
yor justicia en el comercio internacional.

Cristina Rosas en la resefa del libro: Australia’s
Foreing Relations in the World of the 1990 's habla
de la importancia de Australia en ¢l concierto inter-
nacional como potencia media, tomando en cuenta
una serie de caracteristicas, como el estar alejado de
grandes centros de influencia tanto politica como
cconomica, ademas de ser una potencia regional ante
la debilidad de sus vecinos. Esta situacion, hace de
Australia un caso digno para los especialistas en las
relaciones internacionales debido al desarrollo de su
diplomacia ante los cambios operados en el ambito
internacional y los retos que le supone ser un juga-
dor menor, pero con presencia, ante las grandes po-
tencias mundiales buscando promover sus intereses
en este mundo finisecular.

Juan Palma Vargas
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Paradoja: primacia de los flujos de capital
financiero sobre los de produccion

Resumen

La globalizacion, como proceso histérico no es nuevo, pero relaciona-
do con el capitalismo es reciente, pues se incrementa con la Segunda
Guerra Mundial, especialmente en el movimiento de capitales comer-

ciales, financicros v productivos, tres de las principales formas de va-
loracion

Ciertos factores, como son la revolucidn tecnologica en las comu-
nicaciones ¢ informitica, la bursatilizacién de los servicios financie-
ros, el alza de las tasas de interés en cicrtos mercados de capital, por
¢jemplo los llamados emergentes y la lucha por los mercados de capi-
tal, etcéters, han incidido en que una de esas tres formas del capital se
haya acelerado en la dltima década, esto es, de 1990 en adelante, nos
referimos a los capitales financieros sobre los capitales productivos y
comerciales. Este ensayo versa sobre la paradoja de los capitales fi-
nancieros sobre los productivos, ¥ aunque ambos han influido en 1a
globalizacion, sin persiste el fendmeno aqui tratado.

Introduccion

xisten dos miveles de entendimiento de la glo-

balizacion, el nivel de los hechos y el nivel ideo-
logico. El primero se refiere a lo realmente existen-
te, como lo es en lo econdmico particularmente; y lo
segundo en la pretension politica y utépica de querer
entender al mundo como umco, umiversal, un todo
homogéneo y acabado. En este juego de la globaliza
cion con dos significados, el real y el ideologico, es
donde se ubican las variadas connotaciones que con

ducen a confusiones respecto al proceso

* Investigador de tiempo completo en ¢l Programa de Estodios de

conomia Inteina nal de la Facultad de | e Henemetiia

Paulino Ernesto Arellanes Jiménez*

Abstract

Globalization as a historical process is not new but related 1o capita-
lism is somewhal recent, the process speeds up noticeably after the
Second World War, specially in the areas of commercial, financial

and productive capital movements, three of the main ways of gaining
value.

Certain factors, such as the technological revolution in communi-
cations and in computer sciences, the commercialization of financial
services through the stock market, the rise of interest rates in certain
capital markets, —such as the newly industrialized markets—, as well
as the strupgle for other markets have contributed to accelerate one of
those three forms of capital during the last decade. This leads us 1o
state that, from the beginning of the 90's, reference must be made
to the preeminence of financial over productive and commercial ca-
pitals. This essay then, analyzes the paradox of financial over produc-
tive capitals. It is my view that, even though both have influenced the

present globalization process, the phenomenon outlined here still per-
Sisls

En lo propiamente econémico, nos damos cuenta
de varios hechos:

1. Cada vez existe una mayor tendencia a la ter-
cianizacion de la economia, esto es, el privilegio de
la produccidn en los servicios.

2. En ¢l P18 mundial, el flujo de capitales de car-
tera y de portafolio es cada vez mayor, en cambio el
flujo de capitales productivos es menor.

3. La concentracion de la mayor parte de capita-
les, tanto de portatolio como industriales o directos,
se localiza en paises desarrollados, aunque en la al-
tima decada exista una tendencia a fluir hacia paises
subdesarrollados, en términos relativos.

4. Los mercados de capital son mas centrales y
estin relacionados con los siguientes factores:
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4) Tendencia a |a bursatilizacion,

b) Mayor cantidad de derivados financieros.

¢) La constante alza de intereses,

d) Lacompetencia por mercados de capital por
parte de los tenedores de los mismos.

¢) Larevolucién tecnold gica de los medios de

informacién relacionados con los servicios
financieros,

: )5. La globalizacién de los mercados de la produc-
€1on no es tal, porque es justamente en donde se ubi-
ca la empresa trasnacional productiva, que conserva
¢l dominio de know how y la tecnologia de punta,
centrada en su mayor parte en los paises desarrolla-
dos,

La globalizacién significa hoy la globalizacién de
los mercados financieros, la globalizacién de la com-
petencia, la globalizacion de la demanda, pero no la
globalizacién de la produccion, porque esto toca mas
de lleno a la regionalizacién (...)! De entrada pode-
mos observar el elemento central de esta paradoja
entre liberalizacion de los mercados financieros y li-
mitacion de los mercados de produccién,

Globalizacién y mercados de capital financiero
versus capitales productivos

En el plano econémico, la globalizacion es el
resultado final de cuatro décadas de crecimien-
to ininterrumpido del mercado mundial a un rit-
mo mas rapido que el de la produccién mundial,
traducido a partir de la década de los sesenta
en una nueva division del trabajo, y mas recien-
temente (afos ochenta), en la aparicién de por
lo menos cuatro fenémenos nuevos: la unifica-
cion de los mercados financieros internacio-
nales y nacionales en un circuito tinico de mo-
vilidad de capital, el comienzo de integracién
multinacional de las grandes corporaciones tras-
nacionales de diferente base nacional, la cons-
titucion de blogues comerciales y ¢l comienzo
de la coordinacion permanente de las politicas
economicas de las grandes potencias capitalis-
tas (Funcién del llamado G-7).2

' Charles Oman, Globalization and Regionalization: Challenge for
Developing Countries, Paris, OCDE, 1994, p. 18.

* Alejandro Dabat, £l mundo y las naciones, CRIM-UNAM, 1993,
p. 27.

Los circuitos financieros se internaciona-
lizan. Lejos de contribuir al desarrollo indug-
trial nacional o a promover el ensanchamiento
de la infraestructura productiva, los nuevos cré-
ditos internacionales se canalizan a las empre-
sas trasnacionales radicadas en la regi6n (...),
por esto, (...) la industria bancaria se transfor-
mo en el marco de la liberalizacion, la globali-
zacion y la innovacion financiera.’

En un ambiente de acentuada globalizacién, el
producto y el comercio mundiales crecen mas lento
que antafo, pero las aperturas comerciales y la pau-
latina reduccion de barreras arancelarias al comer-
cio, aumentan la elasticidad-producto de las expor-
taciones mundiales. La inversion extranjera directa
(IED), estrechamente asociada a las empresas trasna-
cionales, aparece como uno de los factores mas din-
micos en la promoci6n del crecimiento y la difusién
tecnolégica. En afos recientes, los flujos mundiales
de IED han triplicado el crecimiento del producto, en
tanto que el crecimiento de las exportaciones ha du-
plicado el de la produccién mundial *

Los procesos de liberalizacién y desregulacién han
acentuado la globalizacién de los mercados, impo-
niendo nuevas condiciones a la determinaci6n de los
tipos de cambio y tasas de interés. Los movimientos
de capital desconectados del comercio exceden va-
rias decenas de veces a los del comercio de la IED.
Asi, los movimientos de capital se han transformado
en el principal factor de globalizacién y en la fuerza
conductora de la economia mundial® (ver cuadros 1
Va2

Se tiene una percepcién del mundo financiero ac-
tual, dentro y a través de las fronteras. Sea cual fuere
la validez de la teoria neoclasica del balance de pa-
g0os, y de la identidad ahorro-inversién globales, en
los hechos el mundo vive desde hace tiempo una cre-
ciente y vertiginosa movilidad financiera, con una alta
proporcion de capitales especulativos, cuyo vinculo
con la inversion real puede ser débil o lejano. Se tra-
ta de una suerte de ahorro colectivo que gira a alta
velocidad, en forma tan satelitaria como las teleco-

! Alicia Giron, Fin de siglo Y dewda externa, México, Instituto de
Investigaciones Econémicas-UNAM, 1995, pp. 32-33

* Cfr. Osvaldo Rosales V., “Politica industrial y fomento de la
competitividad"” en Revista de la CEPAL, agosto de 1994, p, 61,

! Idem., y véase Peter Drucher, Gerencia para el futuro, Colombia,
ed. Norma, 1993,







La medicion de los flujos intemacionale:s de ca-
pital presenta problemas muy complejosl. que
se manifiestan en la conocida discrcpant:lq cs-
tadistica de los balances de pagos que registra
y publica el Fondo Monetario Internacional.
Esta discrepancia refleja un acervo creciente de
activos financieros externos reconocidos por los
paises que los emiten, pero que no aparecen en
las estadisticas de los paises cuyos residentes
los adquieren. Para tener una idea del volumen
de recursos que escapa al registro y medicion:
en la Gltima década la discrepancia promedio
los 50,000 millones de délares, El informe del
Baron Godeaux destacaba que la liberalizacién
de los mercados de capital, las innovaciones
financieras y los cambios en las preferencias
de los inversionistas, han hecho muy dificil me-
dir las inversiones de cartera; ademas de que
o se cuenta con informacion completa de los
centros financieros extraterritoriales y de que
se ocultan importantes corrientes asociadas con
el trafico de narcoticos y de armas.

A pesar de las dificultades de medicion, hay
datos que permiten ilustrar las dimensiones de
las corrientes internacionales de capital. Co-
mencemos con los movimientos més conven-
clonales: los del crédito bancario privado. En
los afios ochenta el total mundial de los présta-
mos bancarios extrafonterizos crecié 280 por
ciento, superando ya los 8 billones (trillones
estadounidenses) de délares. Durante ese lapso
los activos totales de los bancos estadunidenses
se duplicaron, y los de Japon se triplicaron. Para
comparar, recordemos que en el mismo perio-
do el PIB mundial a precios corrientes creci
120 por ciento (a precios constantes s6lo 35 por
ciento), y que al fin del decenio el comercio
mundial llego a los 3,6 billones (trillones) de
dolares. Esto es, a menos de la mitad del crédi-
to bancario extrafronterizo, que es a su vez una
fraccion de los movimientos internacionales de
capital.’

¢Qué pasa cuando en los hechos y en las cifras se
comprueba que existe una tendencia mundial de los
capitales de portafolio sobre los capitales directos?
En el dmbito internacional, desde antes de que ter-

" Benjamin Hopenhayn, *Movimientos. ", ap. cit., p. B4,

minara la década de los ochenta podemos. obscn.rar
tal comportamiento por parte de los paises mduslnzf_
lizados. tanto de los capitales que salen de sus terri-
torios como los que ingresan.

Desde el inicio de la década de los uchf:nta, las
inversiones de portafolio realizadas h.acm afut_:ra
son la principal forma de inversién internacio-
nal(...). _ )

El hecho de que la inversion directa conta-
bilizada por debajo de los flu_jos generales cl[c
capital con respecto a la inversion de portafolio
significa el progreso hecho por esta ﬂ:_irma de
inversion desde los ochenta. Estos flujos, por
lo menos exclusivamente entre paises industr-la—
lizados fueron una respuesta a la internacio-
nalizacion de los sistemas de produccion; por
consideraciones de la tecnologia y el comercio.
La diversificacion internacional de portafolios
asumida por los inversionistas ha sido una fuer-
za que ha conducido al surgimiento de los mo-
vimientos de capital en los pasados 10 afios.
Inicialmente, entre 1984 y 1990, abandonando
los principales obstaculos para invertir en se-
guridades extranjeras que los inversionistas ja-
poneses hicieron posible, especialmente del
stock de Estados Unidos.*

El desequilibrio externo y los movimientos de ca-
pital aparecen por las nuevas formas de financiamien-
to de las economias. El proceso de desintermediacion
acelerada ha permitido la emergencia de los merca-
dos de capital mundial. Los flujos de capital ahora
Juegan un papel decisivo en la vida de las economias
de los paises, permitiendo una imprevista colocacion
de ganancia a nivel mundial. Esta internacionaliza-
cion financiera ha ido de la mano con la continuada
internacionalizacién del comercio de bienes, pero
sobre todo con un espectacular incremento en los
desequilibrios en la cuenta corriente. En particular,
el déficit de la cuenta corriente de Estados Unidos,
la cual aument6 a USD 167 billones en 1987, La uni-
ficacion de Alemania significé un cambio de alrede-
dor de 80 billones de dolares en su balanza de cuen-
ta corriente entre 1989 y 1991,

Y Cfr. Eric Jondeau, Reza Lahidji y Nicolas Thévenor, “External
desequilibria and capital movemenis™ en Monthly economic report,
Rangue Indosuez, January 1995, nim. 6], Pp. 27 y s5.
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Lo central del desequilibrio externo de los paises,
en particular de los desarrollados, lo encontramos en
la tendencia cada vez mayor del flujo de capitales de
portafolio sobre el flujo de los capitales directos, co-
mo lo demuestran los cuadros 1 y 2.

La modernizacién y la globalizacion de los mer-
cados de capital han habilitado a la economia mun-
dial para acercarse mas al ideal tedrico de movilidad
perfecta de capital, lo cual aparece como una condi-
cion para la 6ptima localizacién de la ganancia mun-
dial,

La globalizacion de la informacién, la convergen-
cia de reglas flexibles en las politicas econdmicas y
la interdependencia incrementada de las economias
reales, han hecho que los diferentes asentamientos
de capital sean sustituibles por otros. Por tanto, las
diferencias en el riesgo y el retorno seguiran existien-
do, ya que ellos han marcado considerablemente (so-
bretodo, las principales zonas econémicas) los cam-
bios en la materia (...).°

Los movimientos de capital, entonces, llegan a ser
el reflejo de los ajustes de portafolio, resultando asi
la emergencia de flujos entre los paises, cuyas ca-
racteristicas se demuestran en los asentamientos y
en el comportamiento de los inversionistas a través
del riesgo, del horizonte de tiempo, del tamaiio del
portafolio y de la aversidn al riesgo.

El dinero caliente esta temendo una mayor pre-
sencia en los mercados por su alta volatilidad; de tal
suerte que los inversionistas usan la volatilidad como
una medida.

Causas o factores de la paradoja
Bursarilizacion y derivados financieros

La actividad de los mercados bursatiles de muchos
paises en desarrollo han aumentado considerablemen-
te desde mediados de los afios ochenta. La capitali-
zaciéon combinada de estos mercados incipientes —el
valor del mercado de las acciones de las empresas
que se cotizan en la bolsa de valores— se ha eleva-
do de menos de 100 000 millones de délares al final
de 1983 a casi | billén de délares a fines de octu-
bre de 1993. Esto es comparable a un aumento de
aproximadamente el triple de la capitalizacién com-
binada de los mercados de los paises industriales en

* Cfr. Ibidem.. p. 34

el mismo periodo. El aumento de la capitalizacion
refleja principalmente incrementos en los precios de
las acciones que se cotizan en el mercado de valores.
Si bien los mercados bursatiles de Estados Unidos,
el Reino Unido y Japon siguen siendo significa-
tivamente mis grandes, la capitalizacién de algunos
de los mercados de Chile, Hong Kong, Malasia y
Singapur, expresada como proporcion del piB, supe-
ra a la del Reino Unido o a la de Estados Unidos.

El crecimiento de los mercados bursatiles fue es-
timulado por las politicas macroeconémicas y de re-
forma estructural que adoptaron muchos paises en
desarrollo en los 1ltimos afios. Como resultado de
estas politicas, se elevaron acusadamente la deman-
da interna, las exportaciones y las utilidades de las
empresas. Por otra parte, la reduccion de los déficit
fiscales y de la inflacién, los tipos de cambio realis-
tas y estables, y el mejoramiento de los incentivos
econémicos han creado un entorno en el que el sec-
tor privado ha comenzado a prosperar y se ha forta-
lecido la confianza en las perspectivas econdmicas,
al menos hasta 1993, porque después de la crisis me-
xicana las cosas han cambiado. La privatizacién de
las empresas estatales ha impulsado atin mas la acti-
vidad economica de los paises industriales, ha real-
zado el atractivo de estos mercados, lo que ha fo-
mentado ain més la actividad comercial y los precios.
Las tasas de interés extraordinariamente bajas que
prevalecieron en Estados Unidos, en particular, des-
viaron la atencién de los inversionistas hacia los al-
tos rendimientos que pueden obtener en los merca-
dos incipientes. Ademas, pareciera que las entradas
de capital del exterior han creado un circulo virtuo-
s0, en el cual el contacto con instituciones financie-
ras extranjeras y con una avanzada tecnologia finan-
ciera incrementa la eficiencia del mercado nacional,
lo que a su vez, atrae mayor afluencia de capital.

Los mercados bursatiles también canalizan el aho-
Iro externo, como lo demuestra la experiencia de los
ultimos cuatro afios. El financiamiento externo, me-
diante participaciones de capital, permite que los pai-
ses prescindan de los empréstitos externos, que los
hacen vulnerables a los aumentos de las tasas inter-
nacionales de interés y al consecuente incremento de
los pagos de servicio de la deuda. Ademas, al dejar
qQue se ajusten por si solos los pagos de dividendos
y los precios de las acciones, el riesgo se comparte
con los inversionistas extranjeros. Pese a las venta-
Jas de las inversiones bursartiles, existen varias in-
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quictudes en torno a la operacion de estos mercados.
La mas frecuente es que la “excesiva” volatidad de
los precios de las acciones tendri repercusiones ne-
gativas para la economia real. No debe ser motivo
de sorpresa, por supuesto, que al hacer més eficiente
a los mercados y aumentar la liquidez y la frecuen-
cia de las operaciones de compra y venta, la nueva
informacion se reflejard con mas rapidez en los pre-
cios, con lo que se tendra la impresion de que au-
menta la volatilidad observada. La preocupacion mas
importante es que los acusados incrementos de los
precios de las acciones en los paises en desarrollo se
deben a burbujas especulativas. En esta situacion, los
precios pueden subir durante largos periodos muy por
encima de los niveles que realmente corresponden a
la situacion econdmica fundamental, para desplo-
marse tras un cambio abrupto en la percepeion del
mercado, con graves consecuencias econdmicas y fi-
nancieras para la economia (...). Sin embargo, en el
ultimo semestre de 1993, la razén precio-utilidades
de algunos mercados incipientes aumenté en un 50
por ciento o mas. La volatilidad de estos mercados y
la brusca caida de los precios registrada en algunos
paises a principios de 1994, son claros ejemplos de
la vulnerabilidad del reciente auge del mercado bur-
sitil y los efectos adversos que podria tener un cam-
bio repentino del comportamiento del mercado.'®
También, el crecimiento de los mercados bursatiles
puede, igualmente, aumentar ¢l volumen de inver-
sion a largo plazo."

Como botén de muestra, otro segmento del mer-
cado de capitales ilustra bien el ingrediente especu-
lativo que lo caracteriza. Nos referimos a los merca-
dos de los productos “derivados” (futuros, opciones,
swaps). Las transacciones de derivados muestran un
crecimiento explosivo. Segiin estimaciones presen-
tadas en otro informe del Fondo (FMm1, 1993), ese
mercado aumento de 1.6 billones (trillones) de dola-
res en 1987 a 8 billones (trillones) de dolares en 1991
(tanto como el total del mercado bancario interna-
cional). Asi, de representar el 35 por ciento del PIB
de Estados Unidos, paso a representar mas del 140
por ciento.

""*Balanza de pagos. financiamiento externo y deuda externa™ en
Situacion economica mundial y perspectivas a corto plazo. Perspecii-
vas de la economia mundial, Washington, FM1, mayo de 1994, pp. 34-
35.

' “La inversion extranjera v los mercados emergentes” en FAff Bo-
lerin, 19 de agosto de 1996, p. 276.

Un ejemplo interesante de la complejidad de es-
tos derivados lo constituyen los contratos a futuro
de tasa de interés. En 1987 fueron 5 000 millones de
délares denominados en dblares y 141 millones de-
nominados en otras monedas, En 1991 fueron 1 500
millones de délares y el mismo monto en otras mone-
das, estos son los datos que han de tomarse en cuenta.

Frente al crecimiento vertiginoso del mercado de
derivados financieros, los técnicos del Fondo refle-
jan la preocupacion de las autoridades monetarias del
mundo desarrollado. En el informe aludido (Fmi,
1993) se lee:

Aunque los participantes en los mercados de-
rivados estdn expuestos a los mismos tipos
de riesgos que en otros mercados financieros
—riesgos de crédito, de mercado, de liquidez,
legales y politicos— existe la preocupacion de
que la velocidad a la que se han expandido es-
tos mercados y la complejidad de muchos de
los instrumentos han aumentado el riesgo de
administracion, o sea desvios especulatorios de
los operadores.'?

Alzas de intereses, competencia en los mercados
emergentes de capital y volatilidad de los capitales

Tal parece que en la légica de la globalizacion, el
alza de las tasas de interés es un fenémeno constante
y repetitivo. Sin embargo, dentro de dicho proceso
estd la competitividad entre los grupos financieros
que se disputan la hegemonia por el control y el otor-
gamiento del crédito y luchan, ya no por las ventajas
comparativas de David Ricardo, sino sobre bases di-
ferentes. Si bien los sistemas financieros nacionales
se insertan en la globalizacién cambiando sus re-
gulaciones nacionales para volverse mas competiti-
vos, la lucha por regiones se hace mas visible en la
conformacion de los bloques econémicos o reas geo-
grificas. En este ambiente, la globalizacién finan-
ciera se enfrenta a cambios sistematicos en la regu-
lacion de sus empresas financieras al dejar de ser
oferentes de creditos bancarios, ante una mayor par-
ticipacion de los mercados de valores en el proceso
de financiacion. Dicho proceso esta acompanado por
una mayor segmentacion de los mercados financie-

* Benjamin Hopenhayn, op. cit., p, 85
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tos, la desregulacion financiera a nivel internacional
y la competencia entre las instituciones del drea,"

El alza de las tasas de interés tiene que ver con la
lucha contra la inflacion, como sucedié cuando Es-
tados Unidos lo hizo a través de su Reserva Federal
(aunque también tuvo que ver con el mercado)."

Ahora bien, cuando hablamos del alza de las tasas
de interés como causa de la aceleracion del flujo de
capitales financieros y la lucha por los mercados
de capital nos referimos a la competencia que se da
entre los paises por accesar 0 mantenerse en la lucha
por los mercados de capital, lo que conduce a una
constante alza de interés para poder atraer esos capi-
tales, especialmente por ciertos paises en vias de de-
sarrollo.

Precisamente en la lucha por los mercados de ca-
pital se inscriben los mercados emergentes, donde la
inversion extranjera, particularmente la de acciones,
ha aumentado drasticamente en los dltimos afios, de
apenas 0.5 por ciento de la inversion total en 1987 al
16 por ciento en 1993. No obstante, pese al gran in-
terés despertado por estos mercados dentro de los
mercados de capital, se cierne sobre ellos una som-
bra con respecto al posible impacto de la inversion
extranjera a gran escala en los mercados menos de-
sarrollados.

En términos mas generales, la impresion cada vez
mias extendida de la inversion extranjera ha hecho
que los mercados emergentes sean mas inestables.
En un estudio del Fondo Monetario Internacional
(FMI) se cuestionan las ideas muy extendidas sobre
los mercados emergentes, especialmente los aspec-
tos de la movilidad vy la inestabilidad de la afluencia
de los capitales invertidos en esos mercados,

Aunque los rendimientos obtenidos por los capi-
lales extranjeros ¢n esos mercados son menores que
los obtenidos en los paises desarrollados, esto no se
debe a la volatilidad de los capitales invertidos sino
a las reformas estructurales aplicadas en los merca-
dos emergentes.

La idea mds comin es que los mercados emer-
gentes se han tornado mas inestables en los tltimos
anos, y que la crisis financiera de México no fue sino

" Alicia Chrdn, Fin de siglo y dewda externa, México, Instituto de
Investigaciones Econdmicas, 1995, p. 25

" Paulino Ernesto Arellanes, “El alza dé las tasas de interés en
Estados Unidos y su impacto en la economian mundial” en Economia
Internacional, nim. 49, Puebla, Programa de Estudios de Econo-
mia Internacional, BUAP, abril de 1994, p. 2 ¥ a8

el ejemplo mas dramético y destacado de las fuertes
oscilaciones que ha registrado el comportamiento de
los mercados.

La inversion en gran escala fue la causa, al menos
esta fue la versiébn mas propagada con respecto a la
volatilidad de los capitales de los mercados emer-
gentes. Pero segun el estudio del FMI, mas bien se
deben a que: los administradores de carteras de los
paises industriales que invierten por primera vez en
los mercados emergentes pueden estar reaccionando
ante el riesgo de otros mercados emergentes compa-
rativamente mas volitiles, mas que a la inestabilidad
de los mercados en los que efectivamente estin in-
virtiendo; otro factor es el aumento del control de
los movimientos de los precios en dichos mercados.

En fin, una excesiva afluencia de capital puede
provocar una apreciacion injustificada del tipo de
cambio, déficit en cuenta corriente insostenible y bur-
bujas en el precio de los activos. (Aunque para el
caso mexicano todo indica que lo anterior se aplica
completamente).

Ademas, la inversion en los mercados emergen-
tes puede a veces verse impulsada mas por una apa-
rente falta de oportunidades en los paises industria-
les que por la solidez en las variables fundamentales
de la economia en los paises en desarrollo.'"

La persistente alza de intereses provoca los cons-
tantes movimientos de capital y la lucha por los
mercados por parte de los inversionistas, esto trae
aparejado el hecho de inestabilidades mas que volati-
lidades, aunque al final de cuentas hay que recono-
cer como causa la volatilidad de esos capitales, par-
ticularmente en los mercados emergentes.

Revolucion tecnologica en las comunicaciones y
los servicios

En todo lo anterior hemos sostenido que, dentro de
las principales causas del extraordinario crecimiento
y acelerada integracion global de los mercados de
capitales internacionales como sistema en la reciente
evolucion de la economia mundial estdn: 1) la ripi-
da acumulacion de excedente en el primer cuarto de
siglo de la posguerra; 2) el derrumbe (del muro)
de Bretton Woods y el desmantelamiento generali-
zado de controles de cambio y otros impedimentos a
los movimientos de capital entre naciones de econo-

" Cfr. "La inversion extranjern...", op. cil, pp. 273-276.
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mia de mercado, y 3) los avances tecnoldgicos en la
informatica y la computacion.
Nosotros rescatamos el ultimo punto:

el ritmo revolucionario del cambio tecnologico
registrado en el mundo durante ¢l decenio ac-
tual y que se acelerard sin duda atin mas en el
decenio proximo. El rapido progreso de la
microelectronica, los mas recientes adelantos
en la biloingenieria, los nuevos materiales y
compuestos, estan dando lugar a la aparicion
de nuevos productos, la renovacion de los exis-
tentes y de los procesos de produccion y de la
alteracion de las pautas de distribucién geogra-
fica de ciertas actividades econdémicas (...).

La nueva tecnologia ha cambiado radical-
mente las economias de la produccién. Cada
vez mas la produccion incluye no solamente las
tecnologias duras de las invenciones patenta-
bles, sino también las tecnologias blandas de
la administracion, la organizacion y los siste-
mas de informacién.'*

La globalizacion y el cambio tecnolégico estan
modelando el orden econémico internacional, a tra-
veés de un marcado dinamismo de los mercados fi-
nancieros internacionales, de la inversion extranjera
directa v de la exportacion de servicios. Con ello, la
dinamica economica ha pasado a ser predominante-
mente mundial y la distencion entre politica econo-
mica interna y externa ha perdido parte de su senti-
do, pues los agentes economicos tienden a operar
privilegiando al entorno internacional en sus deci-
siones. De alli que el principal criterio para calificar
las politicas economicas sea hoy su aporte a la mejo-
ria de la capacidad competitiva del pais (...). La tran-
sicion tecnologica acrecienta la globalizacion de los
mercados, la internacionalizacion de la produccién
y la competencia internacional. Factores decisivos
en esta competencia son hoy la investigacion cienti-
fica y tecnoldgica ligada a la produccion; la forma-
cion y actualizacion sistémica del recurso humano;
las técnicas de gestion compatibles con la economia
global, y las formas publicas y privadas de organiza-

'* “Las empresas trasnacionales a principios del decenio de 1990
en Comision de Empresas Trasnacionales, ONU, 1993, p. 465.

cion que estimulen la innovacion, la flexibilidad y la
reatividad."” :
: La revolucién tecnologica, sobre todo aquella apli-
cada a los servicios financieros, ha traido como con-
os se privilegien y que las econo-

secuencia que est vie
mias de productos primarios tiendan a desconectarse

ueva economia global. y g
% [I:e:allan en los mercados de capital las inversio-
nes extranjeras dirigidas a los scrvjcios, asi po@emos
mencionar un aumento significativo de esas inver-
siones en ¢l decenio de 1980, que re'prescmé alre_:dc—
dor del 40 por ciento del total mundlal_y 50 por cien-
to de las corrientes anuales de inversion extranjera
directa. Los servicios relacionados con las ﬁpanzas
y el comercio han sido los mds dindmicos e impor-
tantes de los cambios ocurridos en la c.ompqsuflén
sectorial de las inversiones extranjeras. El crecimien-
to de la inversion extranjera directa en los servicios
se ha notado especialmente en las economias de mer-
cado desarrolladas, y ha hecho de Estados Unidos el
pais receptor mas importante de inversién extranjera
directa en el decenio de 1980."

La expansion de la inversion extranjera directa
en los servicios también se ve estimulada por
el hecho de que, a medida que suben los ingre-
sos, los particulares y las empresas gastan mas
en servicios; porque crece la importancia de la
tecnologia, la informacién y los programas de
computadora como insumos de la produccién
de bienes y servicios; porque aumenta el nu-
mero de firmas ajenas al sector que emprenda
actividades de servicios, y porque al hacerse
mas compleja la prestacion de ciertos servicios,
se requiere una mayor especializaciéon de las
empresas trasnacionales de servicios."

En cuanto a los avances tecnolégicos en el drea
de las comunicaciones conviene advertir el impre-
sionante desarrollo de los diferentes servicios que han
simplificado el flujo de la informacién y la comuni-
cacion mas alla de fronteras territoriales, como el

" Osvaldo Rosales V., “Politica industrial y fomento a la
competitividad™ en Revista de la CEPAL, niim. 53, agosto de 1994, p.61.

" “La inversion extranjera directa en los servicios™ en Comisicn
sobre empresas trasnacionales de la 0N, 1993, p- 341,

"* “Explicacion del crecimiento de la inversion trasnacional yde las
empresas trasnacionales en los servicios™ en Comisidén sobre empre-
sas... op. cit., 1993, p. 397 y ss,
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correo electrénico, el teletexto, la television de alta
definicion, el fax, la telefonia celular, el videotexto,
el sistema internet, etcétera. Es indudable que el de-
sarrollo tecnologico de las comunicaciones es uno
de los fenémenos més importantes que ha contribui-
do a la creacién de la idea del mundo globalizado,
pero especialmente en los servicios financieros, de
tal manera que, por esto, en este sector es donde en
forma mas visible se observa el estrechamiento de
las relaciones financieras internacionales, como par-
te de la globalizacién econdémica.

No es casual que la Unién Internacional de Tele-
comunicaciones haya propuesto dar prioridad a la in-
version, particularmente de tipo privado, en teleco-
municaciones.

Uno de los puntos cruciales en la tecnologia de
las comunicaciones es la computadora, que constitu-
ve el punto nodal de todos los pronésticos actua-
les relacionados con la descripcidn de la nueva tec-
nologia de la informacion. La celeridad con la que
dichas maquinas y sistemas relacionados se desarro-
llan apoyan la vision de que entre todas las tecnolo-
gias, la de la informacidn es la que presenta un desa-
rrollo constante y apresurado (...). La produccion y
la utilizacién de micromaquinas de informacién en
escala masiva, las hara tan comunes como los telé-
fonos y las maquinas de escribir.?

Los mercados de capital productivo o directo
En general, se ha sefialado que

ahora es bien reconocida la importancia de las
corporaciones trasnacionales y la globalizacion
de la produccion. Las corporaciones trasnacio-
nales han resultado actores centrales de la eco-
nomia mundial y, al vincular la inversion ex-
tranjera directa, el comercio, la tecnologia y las
finanzas, son la fuerza conductora del creci-
miento economico. Su impacto sobre el bien-
estar economico y social de los paises desarro-

® Véase “La comunicacidn internacional y la denominada revolu-
cion tecno-democritica” en Relaciones Internacionales, num, 68, Méxi-
co, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM, octubre-diciembre
de 1995, pp. 106-108.

llados y en desarrollo es tan amplio como criti-
GO.;I

La compleja interrelacion entre firmas trasnacio-
nales y globalizacion es cierta; de entrada podemos
afirmar que las relaciones industriales, comerciales
y financieras que establecen en forma cruzada las
empresas trasnacionales, de y entre diferentes partes
del mundo y entre las diferentes empresas, hace que
los acercamientos se vean sin distancias, En este pun-
to es justamente donde el cambio entre la globaliza-
cién productiva y la globalizacién financiera esta
marcando la diferencia del movimiento del capital.

Ciertamente desde la década de los cincuenta las
empresas trasnacionales han tenido un papel prota-
gonista en las relaciones econémicas internaciona-
les y han incidido en los movimientos de capital pro-
ductivo, sin embargo, en nuestros dias su papel en la
acumulacion mundial tiene menos peso que los capi-
tales financieros,” como ya se mencioné en los apar-
tados anteriores.

No son los gobiernos ni las organizaciones inter-
nacionales, los que estin dando movimiento al capi-
tal, sino las empresas trasnacionales

la interdependencia econémica creciente entre
paises y la globalizacion de las estrategias de
los negocios ha borrado fuertemente la distin-
cion entre firmas nacionales y extranjeras y
agudizado el foco de la politica comercial frente
a los tradicionales instrumentos de la politica
comercial frente a las politicas domésticas que
afectan la competicion, la inversion y la inno-
vacion.

Con factores moviles de produccion, esto es
mas dificil para los paises mantener practicas
de negocios sin emparejar sus habilidades para
competir en los mercados de capital.

Al mismo tiempo se ha incrementado el he-
cho de que los paises en sus leyes domésticas 'y
regulaciones posiblemente limiten menos la ca-
pacidad de firmas extranjeras para competir so-
bre la misma base que las firmas nacionales.

i Jeoffrey Jones, “Transnational Corporations, a Historical
perspective, United Nations Library™ en Transnational Corporations,
vol. 2, Londres y Nueva York, Routledge, 1993.

# “Nueva relacion Estado-empresa trasnacional. Sus nuevas carac-
teristicas y la globalizacién”, Mimeo, septiembre 1996,
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Entonces el proceso de globalizaci6n esta con-
frontado a los gobiernos con la necesidad de
armonizar el comercio y la competencia rela-

cﬂionada con el gobierno, la inversion y las po-
liticas de innovacion.

En la dinamica globalizadora, los incrementos en
la productividad Y competitividad dependen funda-
mentalmente de la aplicacién de los avances cientifi-
€08 ¥ tecnoldgicos a los procesos productivos, y del
aprovechamiento de las ventajas relativas que se deri-
van de la complementacién econémica entre paises.
La incorporacion de las innovaciones cientificas y
tecnologicas se traduce en un aumento en la produc-
tividad, a través de la reduccion y division de las li-
neas de produccion, la creacion de nuevos produe-
tos, el uso eficiente de los insumos primarios y la
disminucién de costos; mientras que la produccion
compartida representa |a oportunidad de incorporar
novedosas tecnologias y sistemas administrativos, la
utilizacion de Ventajas comparativas, el aprovecha-
miento de economias de escala, y el aumento y diver-
sificacion de los flujos de comercio exterior.

En el incremento de la productividad y la com-
petitividad internacionales. la INVersion extranjera
desempeiia un papel fundamental, toda vez que las
empresas trasnacionales y el capital forineo consti-
tuyen los agentes principales de desarrollo tecnolg-
gico y la complementacion econémica entre paises,
Debido a ello, los avances en el proceso de globaliza-
cion se han visto acompanados por un significativo
crecimiento de los flujos mundiales de inversion ex-
tranjera directa (1ED). El monto promedio de emisién
¥ recepcion pasé de 55 192 millones de délares en

1985 a 188 014 millones de délares en 1993, con una
tasa de crecimiento media anual de 16.6 por ciento,
lasa superior a la registrada por las exportaciones
mundiales (11.1 por ciento). Asimismo, en 1994 se
registraron cerca de 38 000 empresas trasnacionales
con aproximadamente 207 000 filiales alrededor del
mundo.**

Sin embrago, paraddjicamente al crecimiento de
las inversiones extranjeras directas en el mundo, el

“ “Investment and production” en lssues for the 1990 s Fut, Was-
hington, 1992, p. 64

* World investment repart 1994, Nueva York, Transnational
Corporations, Employment and the Wokplace, United Nations, l‘i'?l-l.
pp. 409-430 United Conference on Trade and Development, Division
on Trasnational Corporations and Investment

crecimiento de la inversion extranjera financiera, par-
ticularmente la inversion extranjera en el mercado
de valores, es una de las facetas del proceso de globa-
lizacion de la economia mundial, El aumento del ca-
pital externo en instrumentos de renta variablg es una
manifestacion de la internacionalizacion de los mer-
cados financieros, pues el desarrollo de estos merca-
dos representa para las empresas nacionales la alter-
nativa de financiamiento adecuada para una estrategia
de expansion internacional; ademas, que permite a
l0s inversionistas foraneos participar en las empre-
sas mas dinamicas del pais.

Conclusiones

A pesar del notable aumento de los capitales direc-
tos en la economia mundial, especialmente en los
paises en vias de desarrollo —a partir de la década
de los noventa—, es importante sefialar que la inver-
sion extranjera directa dirigida a éstos considera a los
paises que antes pertenecian a la érbita socialista y
que ahora se encuentran abriéndose al mercado ¥, por
tanto, a los mercados de capitales directos; pero atin
asi, las inversiones directas comparadas con las de
portafolio, tienen un papel preponderante por motiva-
ciones diferentes: los choques econdmicos, las actua-
les depreciaciones, entre otros, que reflejan las funda-
mentales diferencias entre los dos tipos de las finan-
zas externas de nuestros dias.

Otros factores que han intervenido para que se dé
la actual tendencia de la paradoja entre los capitales
financieros sobre los capitales productivos pueden
Ser:

— La nueva estructura econémica mundial: las re-
giones o bloques comerciales; tan es asi que ahora el
70 por ciento de los flujos de capital entre los paises
en vias de desarrollo se encuentran en la region Asia-
Pacifico, (cifras hasta 1994), donde China esta te-
niendo un papel determinante,

— Comercio intrarregional mas que comercio in-
terregional,

— Apertura y desregulacién financiera de los pai-
ses en vias de desarrollo,

— El constante aumento del interés por atraer ca-
pitales, por parte de las economias menos desarro-
lladas.

— La relacidn entre el aumento de la bursatiliza-
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Las formas de organizacion empresarial
que promueven la globalizacion

Resumen

El ensayo analiza la supremacia de los capitales financieros sobre los
capitales productivos a partir de factores como: la tendencia hacia la
terciarizacion de la economia, la mayor participacién en el PIB mun-
dial de los capitales de cartera y portafolio, la concentracion y centra-
lizacion del capital en determinados paises, asi como el incremento de
la participacién de los capitales productivos en el total mundial.

| iniciar el siglo, las empresas con vocacion in-

ternacional adoptaban la forma de empresas
multinacionales. Después de la Segunda Guerra
Mundial se transformaron en empresas transnacio-
nales. 50 afios mas tarde, ahora que termina el siglo,
adoptan la forma de redes mundiales o empresas
globales. Sobre esta secuencia historica trataremos
en la ponencia. E] objetivo es entrever las nuevas es-
tructuras de la economia mundializada tanto en las
ramas industriales, como en las comerciales y en
las de servicios, que incluyen a los servicios finan-
cieros.

Esta secuencia historica es importante por que el
desarrollo de la empresa global, desde hace un cuar-
to de siglo, mas o menos, el espacio internacionali-
zado en el que actian los pueblos del globo terrestre,
comenzo a expandirse acelerada y convulsamente.

En los paises subdesarrollados, irrumpio con vio-
lencia en la década de los ochenta a raiz de la crisis
de la deuda. Desde entonces, en estas naciones tam-

* Profesora e investigadora adscrita al Centro de Estudios Latinoa-
mericanos de la Facultad de Clencias Politicas y Sociales de la UNAM

de las economias

Ma. Guadalupe Acevedo L.*

Abstract

This article analyzes the supremacy of the financial capitals over pro-
ductive capitals starting from factors like: the tendency of the economy
towards the third sector, the Gross National Product growth in the stock
market investments, the concentration and centralization of investments
in some countrics, and the increase of the participation of productive
capitals in the sum total of world economy.

bién se ha hecho comiin referirse a tal proceso ex-
presando que se trata de la globalizacién de las eco-
nomias. Esto es, que las economias nacionales estan
desestructurando sus fronteras econémicas y, por tan-
to redefiniendo nuevas estructuras tanto economicas,
politicas, como existenciales, por que el sentido de
la vida se esta redefiniendo. El punto que se enfatiza
es que, el ejercicio de las soberanias nacionales se
acota rapidamente y, por tanto, las funciones de los
aparatos gubernamentales se redefinen.

Paralelamente, no obstante no se estin nombrando
con la misma insistencia, los procesos correlativos
que son los de la construccion del nuevo orden para
el espacio internacionalizado, el disefio de sus orga-
nos de decisién y administracion, pero también de
sus principios estratégicos. En consecuencia, sélo un
pequeiiisimo segmento de la poblacién mundial, casi
diriamos el funcionariado internacional, tanto publi-
co como privado, esta participando en la elaboracién
de nuevas instituciones; de las nuevas organizaciones
a partir de las cuales, legalmente, se tomarian las deci-
siones para regir el desarrollo de la humanidad como
un todo.
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Para los pueblos en vias de desarrollo, como los
latinoamericanos, es urgente contar con un cuadro
de diagnosticos y explicaciones respecto de estas ten-
dencias; una vez que las convulsiones de la econo-
mia internacionalizada se estdn presentando con tal
violencia que s6lo van dando lugar a urgentes repor-
tes censales de analisis' sobre los daiios sociopoliticos
inflingidos y sus efectos perniciosos; pero no a una
amplia reflexion sobre el curso de la toma de deci-
siones en los distintos foros de negociacién interna-
cional,

No obstante, la participacién en la toma de deci-
siones que construyen el nuevo orden internacional,
requiere la creacion de un intenso clima de andlisis y
reflexién sobre la naturaleza y las tendencias de la
internacionalizacién de las economias. El clima de
la discusion deberia entonces trascender a la opinion
publica, de forma que se pudiera generar un nuevo
estadio historico. En él, los pueblos comenzarian a
concebir su participacion en la construccidn del or-
den mundial, dejarian de ser actores pasivos. Seria
un objetivo de largo plazo toda vez que, en la ac-
tualidad, se combate y se trata de deslegitimar a las
gestiones populares en las esferas locales. Para el
pensamiento politico de las esferas de decisiéon mun-
dial, nada hay mas alejado que el planteamiento de
que los pueblos generen el clima para las decisio-
nes que construyen la historia humana; por ello se
calcula como alimentar, cémo estructurar, cémo di-
sefiar una nueva arquitectura para los movimientos
que buscan las autonomias regionales o étnicas.?

El planteamiento politico que busca obviar la par-
ticipacion de los pueblos, se nutre también de las ca-
rencias de informacion y de reflexion que se gene-
ran y se afianzan en el clima que proveen los trabajos
vy los dias de las poblaciones sometidas a niveles de
subsistencia en muchos sentidos inhumanos. Pero es
de estos trabajos y de estos dias sin horizonte digno
para los pueblos subdesarrollados de los que hay que
partir para la reflexion. El trabajo econémico de es-
tos pueblos contribuye al fortalecimiento y a la pros-
peridad de las empresas globales, o redes mundiales

' Vease CEPAL, “Balance preliminar de la economin de América
Latina y el Caribe 1995" en Notas sobre la econamia y el desarrollo,
nims, S85/586, diciembre de 1995,

* Peter Drucker, “Del Estado-nacién al megaestado” y “Trasna-
cionalismo, regionalismo, tribalismo” en La sociedad postcapitalista,
Colombia, ed. Norma, 1994, pp. 155-196

{ ina’ y, por ello no puede
o mmb;:l;;:gl::t‘:z:n:ué proceso histérico es-
snmya;;uyendo Jos paises de menor desarrollo con
tan cc{,'a-o econémico? Si respondemos a esta pre-
i 2 I: reflexion podria continuar en la ‘“dﬂgﬂtflﬁn
g:r:ia;se es el futuro por el que se puede y se quiere

e construir otro.
optar o hay qu luego, un sinnimero de lineas de re-

Hay, desde : e
; tan contribuyendo al conocimiento de
flexién que eS8 e érica que vivimos. Se ha estado

etapa .
::; nuevado 1:1 el estudio de las nuevas tecnologias
que revolucionaron a las industrias, porque ahorran

trabajo humano y materias primas, con lo cual se
ha transformado la estructura industrial en general
porque algunas de sus ramas han. ganad.o prepon.dc-
rancia (telecomunicaciones satelitales, informatica,
aerondutica, biotecnologia, etc.) en detrimento de
otras (textiles, aparatos elécmc?s. calzado, etc.); se
discute también sobre la evolucién de las forn'{as_de
organizar el trabajo dentro dp las organizaciones
empresariales;* o bien, se analizan los p!antcamwn-
tos de teoria econdmica y de teoria politica de corte
neoliberal, que argumentan sobre la necesidad de re-
orientar a la economia y a la politica; ain se estu-
dian los procesos politicos por los cuales los gobier-
nos disefian y adoptan nuevas politicas economicas
para sus naciones, asi como para sus alianzas y sus
enfrentamientos con otras naciones, etcétera.

No obstante, hay otra vertiente de conocimientos
que, en nuestra opinién, es urgente incorporar al cua-
dro de los analisis sobre el nuevo rumbo de la histo-
ria. Se trata de las formas de organizacién de las em-
presas y de las formas de accién de los dirigentes
empresariales. Seria a partir de estos conocimien-
tos que estariamos en condicién de comprender mejor
qué posicién es la que se estd construyendo para los
pueblos de escaso desarrollo, o escasa capacitacién,
para la competencia econdmica entre las naciones.

Ciertamente, cuando comprendemos que las nue-
vas tecnologias estin permitiendo elaborar nuevos
productos, podemos entender que con el desarrollo

’r\":m l:o:x;n :3 Rcic;‘ El trabajo de las naciones. Hacia el
capitalismo del Siglo x17, Buenos Al i i i
95,310 g res, ed. Javier Vergara Editor,
* Véasc Benjamin Coriat, £l taller y el crondmetro. Ensayo sobre el
taylorismo, el fordismo y la produccidn en masa, México, ed. Siglo XXI,
1982, 203 pp.; El allery el robot. Ensayos sobre el fordismo y la pro-
duccidn en masa en la era de o electrdnica, México, ed. Siglo Xx1,

1992, 266 pp. y Pensar al revés. Trabajo nizacion en la empresa
Japonesa, México, ed. Siglo xx), 19";5‘. ivsﬁ: b
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de las nuevas industrias se desplace a otras; con lo
cual se modifica la posicion de las diferentes econo-
mias nacionales segtin tengan o no posibilidades de
desarrollar las nuevas industrias. Queda claro tam-
bién que las nuevas tecnologias abran nuevas posi-
bilidades para el uso y el ahorro de las materias pri-
mas y de los energéticos; y por tanto, que la posicion
de las economias nacionales quede afectada por la
posesion o la carencia de tales materias primas y ener-
géticos. Asimismo, es comprensible que las nuevas
tecnologias requieran que la mano de obra se utilice
de otra manera, y que hayan surgido asi los Progra-
mas de control de calidad, cero defectos, justo a tiem-
po, etcétera; nuevamente, tales desarrollos organi-
zacionales modifican la posicion jerdrquica entre las
empresas y entre las naciones segln que sus empre-
sarios, directivos v gerentes estén en posibilidades o
no de desarrollar y poner en prictica las nuevas tec-
nologias para el uso de la mano de obra. También la
comparacion de los programas de politica economi-
ca de los gobiernos, es decir, de sus decisiones sobre
¢l apoyo al desarrollo de ciertos sectores de la pro-
duccidn y, el abandono de otros, nos permite calcu-
lar, esto es proyectar las posibilidades de competen-
cia de las distintas naciones como un todo.

Con las lineas de andlisis mencionadas podemos
llegar a conocer qué posicion guarda una industria o
una nacion en el cuadro de las economias globalizadas.
Pero lo que no se alcanza, con estas lineas de anali-
sis, es a comprender como se construye la posicion
desde la cual actiia cada tipo de actor econdémico; y
por tanto cudles son sus margenes de accion creativa
y cudles sus limites. Este seria el conocimiento que
obtendriamos al describir como son las organizacio-
nes econdomicas de nuestros dias, qué las hace dina-
micas, cGmo construyen su posicion y su futuro.

Si directamente enfrentamos la pregunta: jpor qué
se estan globalizando las economias?, o lo que es lo
mismo /por qué se estin interconectando tan estre-
chamente el funcionamiento de los distintos apara-
tos econdémicos nacionales y hacia qué futuro se esta
dirigiendo esta nueva dinamica historica? lo mas per-
tinente es mirar la forma en que actian los actores
economicos, Nada de lo que suceda en la historia es
creacion humana; por tanto, si nos €stamos preocu-
pando por entender un proceso econémico, necesita-
mos mirar a los actores econémicos en el momento
de su creacion y en el lugar de su creacidn, en su
espacio historico. Los espacios de los actores eco-

némicos son las organizaciones empresariales, (sean
publicas, privadas o sin 4nimo de lucro) y estos es-
pacios se desarrollan historicamente.

Pero sus desarrollos tienen lugar porque sus acto-
res toman decisiones sobre su futuro. Deciden cons-
truir su futuro, no su sobrevivencia, sino su futuro,
vale decir, su transformacién para poder seguir exis-
tiendo, (en la historia no habria acto de repeticion,
porque con la accién los hombres se transforman a
si mismos, quizas s6lo en mas diestros para el uso de
la mano o de la mente o de la voluntad, pero siempre
registrando la experiencia, la vivencia y calculando
el siguiente momento para poder decidir la transfor-
macion de su entorno). El dmbito de la decision de
los actores econdmicos, dijimos, esta constituido por
la empresa y, la empresa es ante todo un ambito de
relaciones humanas situadas, definidas, estructuradas
(hacia adentro y hacia afuera), aunque tantas veces,
el error tiene lugar. La quiebra de empresas es un
hecho regular en nuestras sociedades. La decision en-
tonces modifica a la empresa, al 4mbito de decision
y el riesgo de desaparecer es real. En consecuencia,
la (inica manera de entender a las empresas es si-
guiendo el curso de sus transformaciones organiza-
cionales; las internas y externas.

Y en efecto, la empresa que hoy podemos identi-
ficar como empresa global, o red mundial, no existia
en los anos sesenta. Por aquellos afios las empresas
mas poderosas o mas dindmicas eran las empre-
sas transnacionales. Asimismo éstas tienen como an-
tecedente a la empresa multinacional de finales del
siglo pasado y principios de este.* La empresa multi-
nacional crecié porque busco la proteccion de las so-
beranias nacionales huéspedes, cuando éstas eran los
paises desarrollados, a la vez que al producir local-
mente, evitaban ser identificadas por los producto-
res locales como competidoras externas. En tanto que,
en los paises de incipiente o nulo desarrollo indus-
trial, las multinacionales llegaban a explotar energé-
ticos, minerales o, materias primas y los exportaban
a sus matrices. En estos casos las organizaciones
multinacionales no tuvieron que preocuparse por
competidores locales, que practicamente, ahi no exis-
tian; pero si decidieron vivir bajo la proteccion de
sus gobiernos cuyos recursos militares, de seguridad
e inteligencia, fueron utilizados para controlar a los

! Véase Peter Drucker, La gerencia: tareas, responsabilidades y
prdcticas, Buenos Aires, ed. El Ateneo, 1995, capitulo nim. 59.
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gobiernos de las naciones ocupadas para ese género
de producciones.®

En cambio, la empresa trasnacional acentué el uso
del litigio, de la negociacién y la imposicién para
ocupar simultaneamente espacios de varias sobera-
nias nacionales; para ello se apoyé, y apoya, en el
poder de su nacién de origen,” pero lo que es impor-
tante sefialar aqui es que convivio con la institucio-
nalidad de las soberanias nacionales. Mientras que
la empresa global una vez que su existencia se es-
lructura y se desestructura incesantemente por me-
dio de asociaciones, contratos de proyectos y fusio-
nes con empresas de varias naciones a la vez," nece-
sita obviar las fronteras econémicas y las existencia
de las naciones soberanas.

En efecto, la empresa trasnacional afianzé su de-
sarrollo en la economia mundial después de la Se-
gunda Guerra Mundial y fue adquiriendo experien-
cia en el cultivo de sus relaciones con los ambientes
de cada una de las economias nacionales. Aprendio
que si bien sus unidades en el extranjero debian de
adoptar las decisiones “en el marco de la estrategia
de todas la empresa”, estas decisiones tenian que
adecuarse a las condiciones locales “adoptarse con
el total conocimiento de las condiciones locales™:*
experimento también en la utilidad de “obtener la
cooperacion de las personas que actian en el lugar y
en relacion con las instituciones locales..., la necesi-
dad de adaptarse a las leyes, las expectativas y los
habitos locales”,' en consecuencia se estuvo capa-
citando para incorporar a los puestos de decision a
gerentes nativos altamente calificados. En esta dina-
mica fue creando una vision clara y suficiente de la
economia mundializada porque fue descubriendo
como combinar los recursos que ofrece cada locali-
dad nacional, (recursos humanos, recursos naturales,
infraestructura, capacidad industrial instalada, mer-
cados, etcétera). En esta practica estuvo acumulan-
do conocimientos sobre “las restricc iones, los obsta-
culos y las complicaciones™'' que imponen las
fronteras econdmicas de las naciones.

* Véase Roben B. Reich, op. cit, pig. 71 donde se presentan los
casos de Iran 1953, Guatemala 1954, Indochina 1954 y Repiblica
Dominicana 1965

' Vease Drucker, La gerencia: tareas. ., op. cir., cap. 27.

* Véase Reich, op. cit., pp. 97-102,

* Drucker, La gerencia: tareas..., op cit,, p. S0S.

* Idem.

' Ibidem, p. 501

Las empresas financieras se mundializan

La experiencia apuntada ya era solida en la década
de los afios setenta, década en la que muchos acon-
tecimientos confluyeron; entre los cuales, el de ma-
yor influencia fue el fendmeno de la mundializacion
de los negocios financieros. La quiebra de los Trata-
dos de Bretton Woods en 1972 (el abandono _de la
convertibilidad del dolar en oro) desaté una I.P.ﬂ&~
cion que rapidamente se mundializé y Emtné (al igual
que lo hicieron los petrodolares a partir de 1974), al
crecimiento de los euromercados de divisas, de 1_11-
nero, de capitales, y de productos derivados,'* lo mis-
mo que propicid que se fortaleciera un grupo de “ban-
cos de clase mundial”; se ha dicho: no mas de. 10
organizaciones a nivel mundial y unas 35 organiza-
ciones de menor jerarquia,'* que pertenecen a las m_ﬁs
poderosas potencias del orbe. Esta banca come:rc:al
internacionalizada, participé activamente, al lg}inl
que la banca oficial internacional (Banco Mundln_l,
Fondo Monetario Internacional, Banco Interameri-
cano de Desarrollo, Agencia Internacional para el De-
sarrollo} en la extensién de créditos internacionales
para todas las naciones; lo que en un ambiente de in-
flacion mundial significé que esos créditos estaban
disefiados con tasas de interés ajustables aunque en
menor medida para los paises en desarrollo.

Los paises de menor desarrollo no pudieron so-
portar el crecimiento de las tasas de interés sobre sus
deudas internacionales y, uno de ellos, México, hubo
de declarar en 1982 su insolvencia para afrontar sus
compromisos y su disposicién a negociar la solucion.
La declaratoria tuvo consecuencias mundiales Y, en
particular para los paises latinoamericanos se abrié
una era de crisis de pagos —recordada ya como la
“década perdida™— y por tanto de negociaciones y
renegociaciones a traveés de las cuales los gobiernos
latinoamericanos hubieron de pactar con el Departa-
mento del Tesoro de Estados Unidos; con los orga-
nismos internacionales y con la banca comercial
internacionalizada, otras modalidades de pago a cam-
bio de los compromisos por parte de los gobiernos
locales de reestructurar sus economias. Ello signifi-
¢6 compromisos ineludibles hacia la apertura comer-

" Veanse los capitulos correspondientes en el excelente libro de
Catherin Mansel, 1994,

" Véase Drucker La gerencia en fiempos dificiles. Argentina, ed.
Atenco, 1988, p. 135
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cial, el recorte de los gastos sociales, la contencion
de los déficit fiscales, la privatizacion de las empre-
sas estatales, el apoyo para las actividades de expor-
tacion, el cambio de la legislacién para ampliar el ra-
dio de accién de las inversiones extranjeras y los pro-
gramas para dar impulso a los mercados de valores."

Asi, los organismos financieros internacionales, las
empresas de la banca mundializada y los gobiernos
de las potencias, pudieron actuar de conjunto, pre-
sionando a los gobiernos de los paises en desarrollo
—como los latinoamericanos— para que derribaran
sus fronteras econdmicas. A la par que, en esa mis-
ma década de los ochenta, los paises desarrollados
hicieron lo propio al reestructurar sus legislaciones
econdmicas para permitir un mayor flujo de capita-
les'* y de emprendimientos empresarios globales,'

De este breve apunte sobre la mundializacion de
las finanzas, hay que ahondar para mirar con preci-
sion que el personal directivo de las empresas finan-
cieras hizo una lectura de cuantas y cuales eran las
posibilidades técnicas de desarrollo que les brindaba
la existencia de paridades cambiarias en continuo
movimiento dispar; y de como éstas necesariamente
se derivaban hacia el continuo movimiento también
dispar de las tasas de interés. Sobre estos calculos
fundo sus decisiones para tomar el control de gran-
des mercados off-shore o euromercados, como tam-
bien se les conoce. Por otro lado, pudo movilizar la
experiencia historica de sus relaciones con las insti-
tuciones gubernamentales de sus paises y de los or-
ganismos financieros internacionales.'”

" Véase Maria G. Acevedo L., “El papel de los mercados de valores
en una América Latina sin fronteras", Ciclos econdmicos y financieros
v TLCNA: problemas y andlisis micro y macroecongmicos, Simposio
Internacional, junio 7-9 de agosto de 1995, 25 pp.

" Juan E. Spero, Normas para las finanzas mundiales, Informateca.
Programa Enciclopedia Britdnica, 10 pp. y en: "Guding global finance™
en Foreign Policy, Washington, D.C.: Winter, 1988-1989, nim. 73 pp.
114-134.

" Véase Craig R., Hickman y Michael A. Silva, Cdmo organizar
hay empresas con futuro, Buenos Aires, Editorial Granica Ediciones,
1990, 396 pp.

' Al respecto, baste recordar que el Grupo de los Siete tiene la
capacidad de acordar secretamente sobre las paridades cambiarias de
sus monedas (véase: Mansell, op. cir.). O bien que Ronald Reagan antes
de ser secretario del Tesoro estadunidense se habia desempefiado como
directivo de la casa financiera Merril Lynch; y el actual secretario del
Tesoro, el sefior Rubin ha sido directivo de Goldman Sachs. Pero lo mas
imporiante es seflalar que, como lo apoya la literatura citada aqui, ha
habido una firme institucionalidad en las relaciones entre los gobiernos
de los paises desarrollados y sus empresarios.

Pero, una de las innovaciones organizacionales
mads trascendentes en este proceso, fue el de la for-
macion de sindicatos bancarios; por medio de este
recurso las firmas financieras de diferentes paises se
asocian como prestamistas o como prestatarios de
créditos internacionales y de esa manera asumen co-
lectivamente tanto los riesgos como las ganancias
financieras. Con esta accion los grandes bancos mo-
dificaron su objetivo estratégico, ya no compiten por
dominar en un mercado financiero nacional sino que
se asocian y compiten por dominar el mercado fi-
nanciero mundializado.

Otra més de las importantes innovaciones orga-
nizacionales de este proceso, fue la constitucién de
los inversionistas institucionales que canalizan sus
capitales a las bolsas de valores. Este esfuerzo es el
que se plasmé en la organizacion de los fondos de
inversion por un lado y, por el otro en la organiza-
cion de los fondos de pensiones. Las organizaciones
de inversionistas institucionales, deben su importan-
cia al hecho de que permiten que el movimiento en
las bolsas de valores no sea el resultado de una infi-
nidad de decisiones individuales como acontecia pre-
viamente, sino que puedan orientarse colectivamen-
te por medio de la asesoria de las grandes firmas
financieras que los canalizan y los dirigen. Es por
ello que voliumenes de capital que ahora pueden mo-
vilizarse instantineamente de una plaza bursétil a otra
llegan a ser estratosféricos.

El financiamiento del comercio y las franquicias

Es conocida la necesidad del financiamiento banca-
rio o bursitil que tienen los directivos de los nego-
cios internacionales; pero en el campo de la indus-
trializacion y de la prestaciéon de servicios hay una
solucion que agregé una inusitada dinamicidad a la
expansion de los negocios internacionales: se trata
de lo que se denomina franquicias de la., 2a. y de 3a.
generacion. Estas soluciones agregan dinamicidad
por que la inversién no se concentra bajo la respon-
sabilidad de la casa matriz del negocio. La inversién
proviene del franquiciante, que a su vez seria el ge-
rente de la unidad franquiciada en cualquier parte del
mundo. La innovacién, por otra parte no sélo es fi-
nanciera, también es operativa, toda vez que el ge-
rente de una unidad franquiciada debe observar con
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escripulo el manual de operaci6n de la franquicia so
pena de perder su inversion.

Las industrias se mundializan

A mas de la mundializacion de las finanzas, del co-
mercio y de los servicios franquiciados que aludi-
mos, hemos de sefialar lo que sucede en el campo de
las industrias. Dijimos ya que, las organizaciones
empresariales que competian por mercados fueron
desarrollando una serie de innovaciones tanto de or-
ganizacion como de productos, que en su momento
se constituyeron en nuevas ramas industriales (infor-
matica, telecomunicaciones satelitales, biotecnologia,
aeronautica, robética, derivados financieros, banca-
rios 'y bursitiles, etcétera) capaces de desplazar a las
industrias cuya hegemonia era incontestable todavia
en la década de los sesenta (la automotriz, la telefo-
nica, la del acero, la de préstamos comerciales y ban-
carios).'®

Y en efecto, sin los nuevos productos no hubiera
sido posible para las empresas concebir nuevas for-
mas para desarrollar y ocupar mercados mundiali-
zados. Sin embargo, incluso para entender porqué la
gran empresa de este siglo ha estado creando ince-
sablemente nuevos productos o mercancias, como
también se dice, hay que mirar con més detenimiento
el trabajo que enfocd a crear nuevas formas de orga-
nizar y de dirigir a las empresas.

En el curso de este siglo, con la aparicién de la
figura del gerente y la canalizacién de capitales por
medio de la bolsa de valores, la gran empresa estadu-
nidense fue desarrollando métodos aplicados a todas
y cada una de las funciones gerenciales: la produc-
cion, la contabilidad, las finanzas, el disefio de pro-
ductos, el manejo del personal, la capacitacién, la
distribucion, la comercializacion, la publicidad, y
pudo ademas conjuntar los recursos suficientes pa-
ra la investigacion bésica y el calculo estratégico para
la explotacion de nuevos mercados. Ha sido tan in-
tenso este trabajo de innovacién organizacional que
dificilmente habria alguien que manejase tan vasto
campo de conocimientos y de précticas. Fue por si
sola, después de la Segunda Guerra Mundial, que la
empresa trasnacional estadunidense ejerci6 un pre-
dominio mundial incontestable. Sélo que las nacio-

"* Drucker, La sociedad postcapitalista, op, cit., p. 66,

rrolladas que alojaban a las empx'«r:s;s c::mdm
nidenses, se propusieron superar 1a expe:c“iom g's 2
en el curso de los afios sesenta, las trasn o
Europa y de Jap6n pudlf.:ron hn;crse Pl'c:ﬁa gk
su mercancia y sus inversiones en la econo!
idense.
md;al competencia al acrecentarse, mostr_ééa {o_s ge-
rentes —ahora de todas las potencias economicas—
que hacia falta una mirada mas enfocada a la f:stn]a.te-
gia para crear y controlar mercaldos. l(_) que imp ul:la
otra forma de concebir, de definir al cliente de cual-
quier localidad; pero también otra forma de conce-
bir a la competencia entre empresas y otra forma de
definir a las industrias y a su ﬁltl.'lIO. _Comenzé una
nueva época de examen, de experiencias y redefini-
ciones y se fueron construyendo las empresas glo-
bales. Para efectos de una rapida exp:osncxén diria-
mos que estas nuevas organizaciones tienden a hacer
eficientes, como nunca antes, a los actores de las em-
presas, por ello logran un mayor control de lo.s pro-
cesos de decision sobre el futuro de ésta y de la indus-
tria de que se trate a nivel mundial. .
La forma de organizacion de la empresa trasnacio-
nal tuvo que irse desmantelando, con velocidad, ya
en la década de los setenta y con movimiento verti-
ginoso en la década de los ochenta.'® La tendencia,

nes desa

¥ La historin de esta transformacién es de abigarrada complejidad,
pero baste tocar el punto diciendo que en los paises desarrollados se la
puede recordar por las cifras de la quiebra de empresas, dc“"gplpes
hostiles”, de fusiones, de adquisiciones, de alianzas o, de asociaciones
de productores, de comercializadores y de prestadores de servicios. Las
poblaciones de esas naciones, por ello, experimentaron vivencias
nuevas que fueron los fendmenos de la redefinicidn del contenido y la
materia del trabajo, del desempleo, de la caida de los salarios de
trabajadores, de los recortes de gastos gubernamentales en los renglo-
nes de gastos sociales y el debilitamiento de las organizaciones gremia-
les de los trabajadores .

Mientras que lo sucedido en los paises subdesarrollados se lo puede
apuntar recordando las cifras de endeudamiento externo de los gobier-
nos y, de varias de las mds grandes empresas de cada una de las
naciones. En América Latina, en particular, también se deben recordar
las incursiones de algunos de los grandes empresarios y bangueros en
plazas extranjeras (para el caso mexicano en la década de los sclenta,
vease: Acevedo, 1976); las quiebras de las empresas denominadas,
medianas, pequefias y micro; pero muy incipientemente s¢ podrin
mencionar que haya habido intentos de construir redes mundiales o
empresas globales. Esto es porgue el énfasis ha estado dado en el apoyo
a las exportaciones en particular, o sea, la reorientacion de la produc-
cibn exportadora. Las redes mundiales se hicieron presenies en estos
territorios porque se comenzaron a recibir las unidades de las nuevas
empresas globalizadas, asi como los contratos para la produccién
subsidiaria y para la produccién maquiladora que reclamaron con mas
viveza la aplicacion de los programas de reesiructuracion del trabajo.
Las poblaciones de estos pucblos estin experimentando vivencias que
son imborrables: las cifras del desempleo, Ia profunda caida de los




ahora puede leerse y apreciarse con mayor grado de
nitidez. Las trasnacionales se habian convertido en
gigantescas corporaciones. Su desarrollo se dificul-
taba por que el control de las decisiones se regia por
el principio de la jerarquia vertical: la ciispide de la
organizacion emitia las érdenes hacia abajo por in-
termedio de escalones gerenciales y recibia la infor-
macion que necesitaba para la toma de decisiones,
de sus unidades de trabajo siguiendo rigurosamente,
hacia arriba, la jerarquia de escalones gerenciales;
cuando la informacion llegaba a su destino, podia ser
ya demasiado tarde. En una palabra, se habia buro-
cratizado. Existian, no obstante, desarrollos organi-
zacionales que contravenian al modelo; pero no se
habian irradiado al conjunto de la planta de empre-
sas de las economias como un todo. Fue cuando eco-
nomias mas desarrolladas se involucraron en una
competencia por mercados que los inventos organi-
zacionales se adoptaron y se generd un intenso mo-
vimiento de cambios en todos los renglones de la
actividad de los gerentes y de los directores.

Al interior de las empresas, el mas famoso de es-
tos movimientos es el que en Japon transformé al
trabajador de la linea de montaje con sus tareas pre-
viamente definidas y cronometradas, eén un trabaja-
dor responsable de su tarea y de su mejoramiento
constante. Por un lado, la productividad se elevd
substancialmente; pero, por el otro, se fue revelando
lo superfluo y sobre todo lo paralizante que resulta-
ba el modelo jerarquico. Se descubrid que cada uni-
dad de las empresas podia ser responsable de su
superacidon y armonia con el trabajo de la empresa
como un todo; por tanto, que sus resultados podian
ser contabilizados con independencia y asi, la em-
presa como un todo, pudo concebirse como consti-
tuida por pequefias empresas, esto es, unidades que
concurrian internamente al mercado con sus produc-
tos (sus tareas realizadas) y los intercambiaban con
el resto de los departamentos o unidades de la em-
presa como una unidad. Las ganancias o las opera-
ciones deficitarias podian ser identificables y even-
tualmente distribuibles con vistas a optimizar el
objetivo estratégico de |la empresa global, Y algo no
menos importante, se podian examinar con mayor

salarios, la profundizacion de ln miseria que se conjunta con el incre-
mento de la violencia, la represion tunto policiaca como militar y, atn,
la invasion en el caso de Panamd.

ponderacion, los criterios para canalizar el financia-
miento de cada unidad del proceso productivo.

Muy pronto el modelo se confrontaba a nivel mun-
dial; esto fue asi porque los competidores europeos
y japoneses avanzaron ocupando los mercados esta-
dunidenses; los japoneses también avanzaron en los
mercados europeos, y como se sabe, los estadu-
nidenses ya estaban en los mercados de sus competi-
dores, En consecuencia, se publicitaron y se pusie-
ron en practica los métodos de organizacioén para el
control de calidad, cero defectos, justo a tiempo, et-
céfera y no se publicité casi, pero si se puso en obra,
la tendencia a mirar los procesos productivos de una
sola empresa como procesos susceptibles de ser se-
parados operativamente, pero unidos estratégicamen-
te en el objetivo de controlar el mercado de la indus-
tria de que se trate, a nivel mundial.

Hubo entonces un verdadero boom de experimen-
tos, de propuestas organizacionales, que en conjunto
representaban el nuevo camino: la produccién orga-
nizada por medio de subsidiarias, Subsidiarias que
se harian cargo de la produccién de partes o de ser-
vicios para integrar los productos industriales; de los
trabajos de oficina que requiriese cualquier proceso
productivo; o, de los procesos de distribucion y
comercializacién de cualesquier producto. Los nom-
bres de estos experimentos pueden variar de un
autor a otro, pero su significado es de capital impor-
tancia. Este es: si ya existen criterios y procedimien-
1os para incentivar la creatividad de los trabajadores
y, para controlar el funcionamiento de cada una de
las unidades de una empresa, entonces tales unida-
des se pueden conservar o desechar con base en el
ultimo de los criterios que es la viabilidad estratégi-
ca de la empresa global. Asi, esta empresa, por defi-
nicion, se estructura y se desestructura de acuerdo a
la respuesta del mercado del que vive la empresa o,
de acuerdo a la lectura del futuro de ese mercado
que hagan los estrategas de la empresa global. Las
subsidiarias que la integran entonces pueden contra-
tar con otra empresa o bien desaparecer; por tanto,
los empleos dependientes de la subsidiaria sélo esta-
rian asegurados mientras esté vigente el contrato de
la subsidiaria con la empresa matriz.

La concepeidn de esta empresa que globalmente
puede canalizar el trabajo de subsidiarias por medio
de dgiles y sofisticadas formas de contratacién, de
asociacion o de fusidn tiene otros significados im-
portantes. Uno de ellos es que las unidades que inte-
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gren a la empresa pueden estar y, de hecho estin ra-
dicadas en localidades geograficas distantes y sus ac-
tores pueden pertenecer a nacionalidades y culturas
diferentes. No sin dificultades y tensiones, como es
obvio, pero la tendencia ya es una realidad. Asi las
cosas, es porque las empresas mas dindmicas son re-
des mundiales, que el grueso de los intercambios co-
merciales internacionales se verifican al interior de
las empresas globalizadas; que estos intercambios ya
no son estrictamente comercio entre naciones, sino
comercio entre empresas mundializadas.

Los nuevos dirigentes empresariales

Los nuevos dirigentes empresariales, los dirigentes
de las redes difieren mucho de los directivos de las
trasnacionales. Su funcién principal no es ordenar o
delegar, sino propiciar que los objetivos estratégicos
de la empresa se cumplan. Su principal funcién es
conectar a los equipos de especialistas para identifi-
car soluciones y resolver sobre su ejecucién. En fun-
cion de las soluciones y sus alcances, los directivos
asignan los recursos y viven pendientes del alcance
de las metas propuestas. Son personajes con altisi-
mas remuneraciones y participacion garantizada en
los dividendos de la empresa, pero no son mas pro-
pietarios sino acaso de una parte de las acciones, co-
mo ya lo eran los directivos de las empresas trasna-
cionales.

Los cuantiosos recursos de capital que insumen
estas empresas provienen de los créditos bancarios o
bursatiles, porque hoy en dia la produccién mun-
dializada solo es posible si se acude a los nuevos
mercados financieros de que hablamos anteriormen-
te. Ya no hay capital de propiedad privada que pue-
da solventar los requerimientos estratosféricos de las
redes mundiales. Sus procesos productivos, por aho-
ra no pueden prescindir del capital financiero y de
su nueva organizacion global.

Como nunca antes, el personal directivo y los tra-
bajadores de las redes requieren de un alto conoci-
miento especializado y de una cultivada capacidad
para asumir el liderazgo de proyectos. La competen-
cia entre industrias a nivel mundial ha llegado a ni-
veles de sofisticacion tales, que se afirma que los es-
pecialistas que forman parte de un equipo_dc_industria
no serian superados en pericia y conocimiento por
colega alguno. Su status no requiere que se supervi-

ue se le estimule con un ambiente
de equipo de igual nivel. Su trabajo es concebir pro-
yectos, resolver sobre el encadcnamxcnt.o de las ta-
reas y sobre las precisas soluciones técnicas. El res-
to es subcontratar con otros productores que pueden
ser empresas de muy diversa naturaleza y estar i:?:e-
gradas incluso por trabajadores de escasa capacita-
ci6n, casi nula educacién y una tradicion culrulral
propia de los niveles de miseria. La subcont.ratacmn
puede entonces derivar en trabajos de maquila.

se su trabajo sino q

Las maquiladoras

Peter Drucker ha dicho lo siguiente de las maqui-
ladoras mexicanas (y lo citamos por que como vere-
mos se puede hacer extensivo a toda maquiladora):

La maquiladora representa una innovacion
administrativa, en apariencia pequefia, pero en
realidad crucial. Hace todo lo que hacen los par-
ques industriales: construir la planta segin las
especificaciones del cliente, y construir y man-
tener las instalaciones materiales como vias,
alcantarillas y lineas de transmisién de ener-
gia; pero ademds, la maquiladora es una
coadministradora. Contrata, capacita y paga a
todos los mexicanos en la fuerza laboral, in-
clusive supervisores, ingenieros, contadores ¥,
a menudo, gerentes de nivel medio.”” Maneja
todas las relaciones con la comunidad local, con
las autoridades locales, con el recaudador de
impuestos, etc. En la maquiladora la adminis-
tracion est4 dividida: el extranjero maneja la
parte comercial, el disefio, el proceso, 1a tecno-
logia, la calidad, los precios y el marketing. La
magquiladora se encarga de los asuntos socia-
les... No todo es lecho de rosas, —sigue argu-
mentando Drucker. En efecto, su mismo éxito
est4 volviendo obsoletas las maquiladoras ori-
ginales. Las ciudades fronterizas estdn seria-
mente superpobladas y no les alcanza su dis-
ponibilidad de agua y aire puro, escuelas y
hospitales, calles y alcantarillado. Ya no es

g revista Expansion, en marzo de 1996, publico informes al res-
pecto y afirma que las contrataciones del personal de las maquiladoras
dependen del exterior en un 80 por ciento; sélo €1 20 por ciento de estas
contrataciones son decididas localmente.
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mucho lo que se pueden ampliar las maqui- la red mundial; y asi lo han comprendido las otras
ladoras a los largo de la frontera. Pero el go- potencias desarrolladas y sus directivos empresaria-
bierno mexicano ya ha modificado la legisla- les. Para muchos de ellos hay meridiana claridad en
cién para permitirles establecerse en el interior la estrategia de largo plazo; saben que ahora el tipo
del pais.®’ de mano de obra decisivo es el trabajo altamente ca-
lificado. Saben que el rubro de educacién en el gasto

La mnovacion es trascendente, la red mundial pue- publico debe aprovecharse en preparar trabajadores

de utilizar el trabajo sometiéndolo a bajisimos nive- altamente calificados, una vez que la mano de obra
les salariales y confinar los problemas sociales fuera se consigue a un costo bajisimo, y que en el curso de
de su territorio. Bill Clinton, puede ahora emitir una breve tiempo se le puede capacitar para tareas ma-
legislacion que prohiba la inmigracién de indocu- nuales. Asi, los costos de mano de obra para sus
mentados porque la maquila es una organizacién que manufacturas les resultan bajisimos. Pero ademis ya
puede controlar el proceso productivo desde el exte- calculan que esta estructura no peligrara ni siquiera
rior. en el curso de los proximos 20 afios. Su cilculo ten-

La maquiladora tiene otro significado y este es dria un alto grado de realidad si se mantiene la exi-
estratégico: El Tercer Mundo ofrece una disponibi- gencia que pesa sobre los gobiernos tercermundistas
lidad practicamente ilimitada de manos con escasa o de recortar cada vez mas los gastos sociales, entre
nula calificacion para el trabajo manual que requiere los que se encuentran los de educacién.

* Peter Drucker, “F| as tspado de México. La maquiladora™
Gerencia para el futuro, Colombis, ed. Norma, 1993 p. 88 -
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La democratizacion de México

Resumen

Este articulo estudia las relaciones complejas entre la ideologia
neoliberal, mundializacion economica, oleada democritica y la demo-
cracia en México. Desde los afios setenta existe un intento de restrin-
gir el “exceso de la democracia”, que empezo en los paises del Occi-
dente industnalizado. Este coincide con el auge de la ideologia
neoliberal, v la mundializacion, desde los afios ochenta, con la proli-
feracion mundial de los valores de 1a economia de mercado y de la de-
mocracia representativa liberal. La mundializacion e individualizacion,
adelantadas por la ideologia neoliberal, estd cambiando 1a relacion en-
tre la democracia formal y ¢l contenido de la democracia, En México
—un pais democratico constitucionalmente— la saturacion de la de-
mocracia formal con el contenido ha progresade lentamente, Esto con
el ajuste estructural neoliberal y la integracion econdmica han incre-
mentado las demandas de la verdadera democratizacion, Los partidos
politicos dentro del sistema politico formal no han sido capaces de
promover la democratizacion, y aunque lo podrian hacer, el contexto
mundial entorpece el fortalecimiento del contenido real de la demo-
cracia formal. Los movimientos sociales podrian funcionar como pro-
motores de las ideas alternativas, por ejemplo respecto a las politicas
economicas, aungue la realizacion inmediata de las nuevas ideas pue-
de ser dificil.

Presentacion

~ C uales han sido los resultados de la moderni-
zacion y la mundializacion del sistema politi-
co-econdmico de México? Probablemente hemos le-
gado a un punto en donde esta pregunta es indispen-
sable. Cuando la transformaci6n de la sociedad mexi-
cana empezo gradualmente a finales de los setenta
su meta era clara: (re)conectar a México a la econo-

* Profesor ¢ investigador de la Universidad de Helsinki,

en el contexto mundial

Petri Minkkinen*

Abstract

This article studies the complex relation between neoliberal ideology,
economic globalization, the global democratic wave sweeping the
world and democracy in Mexico. Since the 1970's there has been an
attempt to curtail the “excess of democracy”, that started in the coun-
tries of the industrialized West. This coincides with the rise of
neoliberal idealogy, globalization, and from the 1980's, with the glo-
bal proliferation of market economy values and representative liberal
democracy. The globalization and individualization promoted by
neoliberal ideology is changing the relation between formal demo-
cracy and the meaning of democracy. In Mexico —constitutionally a
democratic country— the saturation of formal democracy with the
content of democracy has progressed slowly. This, in combination with
the neoliberal structural adjustment and economic integration have in-
creased demands for a real democratization. The political parties within
the formal political system have not been able to promote democracy,
and even if they could, the global context is hindering the strengthen-
ing of the democratic content of formal democracy. Social movements
could function as promotors of alternative ideas, for example with re-
gards to economic policies, even though the immediate crystalization
of new ideas may be difficult.

mia mundial como exportador, a través de la libera-
lizacién de la economia nacional en las lineas del
(neo)liberalismo dominante en la economia mundial.
Aungque los comienzos de las aperturas, politica y
econdmica mas 0 menos coincidieron temporalmen-
te, la apertura econoémica ha progresado mas répida-
mente y con més decision que la apertura politica.
La democratizacion de México coincide temporal-
mente con la ola de los procesos nacionales de de-
mocratizacion en el “Segundo Mundo” ya fallecido
y en el “Tercer Mundo”. Un fenémeno simultineo
es la transformacion mundial del significado de la
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México y el Mundo ’

democracia representativa: la primacia de la demo-
cracia formal sobre el contenido de la democracia.

Después de la transicion de los regimenes milita-
res hacia la democracia liberal en América Latina y
del derrumbe de los gobiernos totalitarios en el blo-
que socialista en Europa del Este, se suele decir que
la democracia ha vencido al autoritarismo y al
totalitarismo. Es evidente que en el mundo actual
existen, mas que nunca, paises en los cuales los pue-
blos pueden elegir democraticamente a sus represen-
tantes politicos. También es claro que la frecuencia
de represion violenta contra los opositores disiden-
tes y la cantidad de los prisoneros politicos ha dis-
minuido.' La libertad de expresion ha aumentado y
los que no opinan lo mismo pueden expresarlo nor-
malmente sin un castigo violento. Es posible verifi-
car de manera empirica que la democracia politica
formal ha avanzado considerablemente.

No es evidente, sin embargo, que los electores
puedan afectar mas que antes a las politicas, las cua-
les ejecutan los gobiernos. Asi es, especialmente, res-
pecto a las politicas econémicas y sociales. La ma-
voria de la gente no estima el desmantelamiento de
la seguridad social o de los servicios publicos. La
gente tampoco valora las politicas economicas que
prefieren la competividad de las empresas expor-
tadoras y el pago de la deuda externa a los mercados
internos v el poder de compra de los consumidores-
electores. ;Por qué los gobiernos democraticamente
elegidos ejecutan politicas no preferidas por los sec-
tores populares? La respuesta, simplificada, es muy
facil. Ellos no pueden hacerlo porque su responsabi-
lidad no es ante el electorado sino ante las fuerzas
econdmicas trasnacionales y la élite trasnacional,* que
tienen poder de decidir s1 un pais ha elegido un sen-
dero conveniente para ser aprobado, para sobrevivir

Es decir, a2 nivel mundial. En muchos paises, también en los
democriticos, hay violencia politica, como en Espafia contra los miem-
bros de la ETA. En los paises donde la pena del muerte ¢s una de las
herramientas punitivas, encontramos violencia estructural contra los
marginados y politicamente sospechosos, como Estados Unidos, en
donde la cantidad de los negros condenados es desproporcionadamente
alta con respeto a las de los blancos. En México, la violencia politica y
los abusos contra los derechos humanos son todavia muy frecuentes,
por ejemplo, contra los activistas del PRD Y los campesinos, Véase, por
cjemplo, John Ross, “Al denuncia abusos cn México"” en Noticias
Alindas, vol. 32, nim. 44, noviembre 30 de 1995, pp. | ¥ 8

Varias fuerzas politicas, econdémicas e intelectuales estan inchuai-
das en “Ia élite trasnacional”, Sobre “la clase capitalista trasnacional”
véase Stephen Gill, American hegemony and the trilateral commission,
Cambridge, Cambridge University Press, 1989,

en el orden economico mundial y, por consiguente,
ser digno de ocupar un lugar igualitario en el siste-
ma de los Estados-nacionales.

En este articulo’ trataré¢ de presentar una interpre-
tacion de la democratizacion a nivel mundial y de
las caracteristicas especiales de la democratizacion
en México. jPor qué es conveniente para las élites
gobernantes nacionales y trasnacionales que la ma-
yoria de los paises transiten a la democracia liberal
formal? Con referencia a la democratizacion de Méxi-
co trataré de explicar sus obstaculos. Segun mi hipo-
tesis, aunque México lograra una democracia formal
creible en el futuro cercano, los mexicanos no po-
drian influir a fondo en los asuntos politicos nacio-
nales.

Como concepto, la democracia ha sido definida
de varias maneras. Es también un concepto frecuen-
temente cuestionado, aunque casi todos lo valoren
como una meta deseable e independiente de la opti-
ca ideoldgica o tedrica. En este articulo la definicion
de la democracia es muy sencilla. Los sujetos indi-
viduales, los grupos y los pueblos tienen que poder
influenciar en su hébitat y su nivel de vida sin causar
impactos nocivos a otros sujetos individuales, gru-
pos y pueblos. Entendida asi, la democracia no ha
existido en muchos espacios-tiempos particulares y
su existencia en el mundo actual, que se caracteriza
como supuestamente democratizado, es muy discu-
tible. Podria ser que, actualmente, fuera posible ca-
lificar la democracia, especialmente en el Tercer
Mundo, pero cada vez mas en el Primer Mundo, como
“la democracia de baja intensidad™.*

La democracia ha sido tradicionalmente definida
como un fenomeno interno de los Estados-nacion te-
rritoriales.® Segun la teoria realista, en la esfera de
las relaciones internacionales encontramos relacio-
nes anarquicas entre los Estados. Los neorealistas han
dejado de pensar en el Estado como tinico actor rele-
vante en las relaciones internacionales, pero en su

' Todas las traducciones de las citas a los textos en inglés o en finés
estin hechas por el autor de este articulo.

* Véase Barry Gills y Joel Rocamora, “Low intensity democracy”,
Third World Quarterly, vol. 13, num. 3, 1992, pp. 501-523, v también
Edelberto Torres-Rivas, “Centroamérica: democracias de baja intensi-
dad” en Extudios Latinoamericanos, vol. 3, afio 3, mim. §, CELA-FCPYS,
Division de estudios de posgrado, UNAM, julio-diciembre de 1988, pp.
30-37

' Véase, por ejemplo, William E. Connolly, "Democracy and territori-
ality” en Millennium: Journal of International Studies, vol, 20, ndm. 3,
1991, pp. 463-484
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mundo la democracia es un coneepto de los Estados-
nacion territoriales. Pues, segun ellos, y muchos otros
pensadores en otras lineas académicas, por diferen-
tes razones es pura utopia discutir sobre la posibili-
dad de la democracia mas alla del nivel nacional.

En la Unién Europea podemos ver intentos de
construir instituciones democraticas a nivel de la co-
munidad de los Estados, pero el “déficit de la demo-
cracia” es todavia acentuado, porque los Estados
miembros quieren preservar sus derechos legislati-
vos y ejecutivos, y las fuerzas transnacionales pre-
fieren que la democracia, a nivel regional, siga sien-
do mas una democracia de fachada que una expresion
de la popular verdadera soberania en la UE (Union
Europea). Aunque se realizara la democracia real en
la UE, lo que faltaria alin, seria el necesario control
democratico de las fuerzas econdmicas trasnacionales
y la democratizacion de las instituciones (“economi-
cas”’) internacionales.

En el area economica estadunidense los asuntos
que se califican solamente como econ6émicos, han
sido liberados regionalmente, pero es poco probable
que la democratizacién regional tipo EU sea una meta
realista.

El nuevo constitucionalismo neoliberal y la
democracia

El aumento de la separacion conceptual y pragmati-
ca entre “lo politico” y “lo econoémico™ ha sido resul-
tado del auge del discurso y de las practicas discur-
sivas del neoliberalismo. Durante la época keynesiana
la economia y sus premisasy resultados politicos es-
taban mas abiertamente conectados. El foco cientifi-
co y pragmatico se ubicaba en la macroeconomia, en
su dimensién social y en la redistribucion mas equita-
tiva. La economia estaba deliberadamente politizada
y eso era aceptado. Los criticos del keynesianismo
lamentaban la excesiva politizacion de los asuntos
“economicos”.

La creciente ola neoclasica o neoliberal desde los
setenta es, en cierto sentido, una reaceion en contra
de esa excesiva politizacion. Los neoliberalistas se
oponian al control politico de los asuntos econdmi-
cos que, segin ellos, pertenecen a la esfera privada,
y no deberian estar intervenidos por la regulacion y
la planeacion de la burocracia estatal. La meta era

subrayar la importancia de los actores microeco-
nomicos, pero, por otra parte, el neoliberalismo prag-
mético contempordneo justifica sus recomenda-
ciones politicas apelando a los indicadores macro-
econémicos. La ideologia neoliberal acentuaba la
renovacion de la distincién entre lo econémico y lo
politico. Los asuntos econoémicos son, segin ellos,
apoliticos y objetivos.

En los Estados Unidos, los grupos econémicos se
organizaron de nuevo para entrar en “lo politico” y
por eso mismo, lanzaron una fuerte camparia ideol6-
gica. Ellos argumentaron acerca de la naturalidad
primaria de los mercados por encima de las politicas
y del Estado. La meta de esta argumentacion era
revitalizar el laissez-faire del siglo XIX.° Los cam-
bios institucionales en los 6rganos Bretton Woods'
facilitaron la movilidad internacional del capital, y
la creacion de nuevas instituciones como el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
las cuales estimulan el comercio. En estas instancias,
entre otras, se realiza la ideologia hegemonica que
soporta la necesidad e inevitabilidad del libre movi-
miento del capital y de las mercancias.*

Una cierta libertad econémica, sin limitaciones
excesivas por parte del Estado, es una condicién im-
prescindible para la capacitacion de la libertad poli-
tica. La libertad econémica de los actores individua-
les es, por supuesto, esencial para la realizacién de
los sujetos, no sélo en la atomizada realidad social
actual, sino también en la utépica realidad de las so-
ciedades comunicativamente comunales, con sujetos
responsables que aprovechan sus aptitudes. Pero, con
respeto a mi definicion de democracia, esta libertad
economica no debe ser nociva para los otros actores.
Lo que contrariamente sucede con los actores domi-
nantes de la economia mundial, las empresas trasna-
cionales’ (ETN) y los grupos financieros mundiales,
que operan a menudo CON CONSECUENCias Nocivas para
los individuos, grupos y naciones.

Stephen Gill ha escrito acerca del discurso del
“nuevo constitucionalismo” sobre los aspectos mo-

® Frances Fox Piven, “Is it global economics or neo-laissez-faire?"
en New left review, niim. 213, september-october 1995, pp. 111-112.

7 La conferencia monetaria y financiera de las Naciones Unidas en
Bretton Woods, Nueva Hampshire, Estados Unidos.

! [bidem, p. 112,

? Segiin Chakravarthi Raghavan, “TNCs control two-thirds of world
economy”, Third World Economics, nam. 128, 1-15 january 1996. pp.
2-6, las ETN controlan la economia mundial.
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México y el Mundo a

netarios y macroeccondémicos en la Union Europea.
Esto significa para Gill:

un movimiento hacia la construccién de un
mecanismo legal o constitucional para alejar o
aislar las nuevas instituciones econoémicas del
escrutinio popular o de la responsabilidad de-
mocratica.'’

Segin Gill, podemos ver las tendencias a la adop-
cion mas amplia de este discurso en los argumentos
de los banqueros, economistas y politicos en fa-
vor de restringir la autonomia de los Estados en di-
ferentes esferas, como en la politica fiscal.

La ideologia neoliberal ha sido una fuente de este
“nuevo constitucionalismo” y ha sido legitimizado
por ello a la inversa. Los representantes tecnocratas
del neoliberalismo, que ha surgido como “la tnica
verdad” o “la utopia neoliberal contemporanea™' y
como el modo de organizar la sociedad, piensan
y viven en un mundo abierto en donde no hay lugar
para las variaciones nacionales. La libertad indivi-
dual econdémica y la depreciacion de todo tipo de
planeacion economica por funcionarios del sector pu-
blico estin bien marcados en este discurso.

El presidente de Estados Unidos, George Bush,
hablaba acerca del TLCAN como una “Nueva Consti-
tucion Economica” para la region. Lo que se trata,
segiin la Red Mexicana de Accion Frente al Libre
Comercio (RMALC) es

que dé legalidad y permanencia a la subordina-
cion de las necesidades nacionales, a los inte-
reses de las grandes corporaciones, y a las po-
liticas neoliberales que tan caro han costado a

nuestros pueblos.'?

En México la Constitucion de 1917 era muy pro-
gresista en su tiempo de nacimiento, por lo menos

10 Stephen Gill, The emerging world order and european change:
the political economy of European Union en Ralph Miliband y Leo
Panich (coords.), Socialist register 1992 new world order?, Londres,
The Merlin Press, p. 165.

" Véase Franz J. Hinkelammert, “El cautiverio de la utopia: las
utopias conservadoras del capitalismo actual, el neoliberalismo y la
dialéctica de las alternativas”, Pasos, San José, Costa Rica, nim, 50,
noviembre-diciembre de 1993, pp. 1-14.

i2 La Red Mexicana de Accién Frente al Libre Comercio (RMALC)
en presentacion de su plataforma, en La ofra cara de México, nim. 20,

marzo-abril 1991, p. .

en su espiritu, Su realizacién practica ha variado
mucho dependiendo del contexto nacional y mun-
dial de los diferentes sexenios. EIl cumplimiento a la
letra y al espiritu de la Constitucion alcanz6 su cul-
minacién en los afios treinta durante el sexenio de
Lazaro Cardenas, “el Gltimo presidente revoluciona-
rio”. Ya en ese tiempo la Constitucién era un objeto
de miltiples modificaciones, pero especialmente des-
de entonces las modificaciones han sido una regla
més que una excepeion. Durante el sexenio de Mi-
guel de la Madrid, cuando el neoliberalismo entraba
definitivamente a México, se establecié un récord en
las modificaciones constitucionales: 64. El gobierno
de Carlos Salinas Gortari fue capaz de 26 modifica-
ciones. Hasta la fecha queda muy poco del espiritu
de la Constitucién de 1917.7

Hay evidentes contradicciones en este discurso.
El capitalismo salvaje representaba, originalmente,
acci6n poco planeada a corto plazo. Las ganancias
rapidas fueron normalmente las que animaron a los
empresarios. Hoy, este modo de operacion es el or-
den del dia en las operaciones financieras del
“capitalismo casino” y también entre los empresa-
rios que viven en un espacio de capitalismo salvaje
—en su forma “original”— como en los paises de la
“transicion”, poco planeada, efectivamente, en rea-
lidad. En el mundo de las operaciones financieras
mundiales en el “Occidente” y entre los empresarios
“salvajes” en estos paises se comparte esta visién de
las ganancias répidas. En las ETN —especialmente
empresas productivas— es exactamente la planeacién
a largo plazo lo que est4 asegurando su sobreviviencia
en los sectores claves contemporaneos o en los sec-
tores estratégicos del porvenir,'* en los mercados al-
tamente competitivos. Las ETN pueden ser divididas
internamente en unidades mds pequefias para garan-
tizar la efectividad y el “desorden™ necesario para
las innovaciones, pero su “gran estrategia” esta pla-
neada en las oficinas corporativas centrales.

11 \éase Jaime Enrique Félix, “La nueva constitucionalidad”, Forum,
afio I11, nim, 28, junio de 1994, pp. 18-21.

1 En realidad la competencia en estos sectores es muy restringida,
porque las empresas oligopélicas que controlan estos sectores, dividen
los mercados y forman alianzas estratégicas. Asi es, especialmente,
en los sectores claves contempordneos. Para los sectores estratégicos
del porvenir existen mis empresas innovadoras pequefias, pero muy po-
cas de ellas tienen los recursos necesarios para el desarrollo de los
productos high-tech. Salvo en raros casos, las empresas trasnacionales
establecidas aseguran su sobrevivencia mediante la compra de empre-
sas innovadoras pequedias,
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La planeacion o coordinacion de las politicas eco-
némicas las encontramos también en el nivel politi-
co trasnacional. Los jefes de los Estados, ministros
de hacienda, dirigentes de las organizaciones “eco-
nomicas” internacionales y los ejecutivos de las ETN
se reunen en los foros oficiales (G-7, OCDE, OMC)"® o
extraoficiales (Foro Econémico Mundial, Comisién
Trilateral y Mesa Redonda Europea) para esbozar las
lineas generales —y también especificas— de las po-
liticas econémicas (entre otras cosas) de los Estados-
nacion particulares y también del nivel mundial. La
planeacion y la coordinacion parecen ser necesarias
en los 6rganos del espacio no democrético, pero, se-
gun dogmas neoliberales, no tanto en los espacios
mas democraticos como en los Estados.'¢

Podemos ver este discurso como una manera de
fortalecer la hegemonia del “neoliberalismo discipli-
nario” para la reestructuracion de las sociedades, no
solamente en los paises ex comunistas'’ sino tam-
bien en otros paises en transicion como México.
Aunque los paises del blogue socialista tenian pro-
blemas estructurales en sus economias nacionales'®
antes de su caida, la implantacion del neoliberalismo
disciplinario empez6 mas temprano en America La-
tina ¥ en México.

Esto tiene evidentes consecuencias para la sobe-
rania de los paises. especialmente para los menos
fuertes en el sistema de Estados-naciéon y en la eco-
nomia mundial. La planeacion de las estrategias na-
cionales de “desarrollo” se ha vuelto muy restnngi-
da. La soberania de las élites no enfrenta —como
siempre— tantos riesgos como la soberania popular
en general. Es todavia posible encontrar la toma de
las decisiones politicas —formales y posiblemente
responsables— en los limites territoriales de las “so-
beranias” nacionales, pero en limites muy estrechos
en cuanto a las politicas econoémicas y sociales.

* El grupo de los miembros econdmicamente mis fucrtes de la
OCDE (G-7), la Organizacién para la Cooperacion Econémica y el
Desarrollo (OCE) ¥ la Organizacién Mundial de Comercia (OMC)

* Seria muy fructifero si los tecnécratas neoliberales leyeran mejor
lo que dice Hayek en su libro Tie Orfuuteen, Gavdeamus, Tammer-
Paino Oy, Tampere. Originalmente publicado en inglés, The Road to
Serfdom, The University of Chicago Press, 1944

1" Stephen Gill, “Gramsci and Global politics: towards a post-
hegemonic research agenda™ en Stephen Gill (coord ), Gramsci, histo-
rical materialism and international relations, Cambridge, Cambridge
University Press, p. 10

1 Cydles eran las partes sometidas a la plancacién supranacional
entre “la economia mundo soviético™ que por su pane estaba cada vez
mas reconectada con la economia mundial capitalista.

Si queremos que los electores nacionales o (y) ““los
ciudadanos del mundo” puedan garantizar la respon-
sabilidad de los dirigentes econémicos y politicos,
nacionales y trasnacionales, es necesario promover
la democratizacién de los espacios trasnacionales.
La democracia'® a nivel nacional es el fundamento
preliminar, pero insuficiente en el mundo contem-
poraneo. Si la toma de las decisiones de alcance
trasnacional no democratizara, la efectividad de la
democracia en el nivel nacional se encontraria en pe-
ligro de decrecer a una formalidad. Parafraseando a
O'Donnell y Schmitter, las fuerzas transnaciona-
les sin responsabilidad democrética podrian ser cali-
ficadas como el “oligoblando” frente a los ciudada-
nos de los paises “desarrollados”, y, la “oligodura™
frente a los ciudadanos de los paises “‘en vias de de-
sarrollo”.

En México, como en muchos otros paises en “'vias
del desarrollo”, esta transformacién no ha sido tan
abrupta como en los paises en el niicleo de la econo-
mia mundial. La democracia liberal-representativa en
estos tltimos era relativamente responsable ante el
electorado durante la época de la posguerra mundial
o la época de la guerra fria —“guerra civil de Euro-
pa”— especialmente hasta la modificacion del siste-
ma Bretton Woods a principios de los setenta. Su
posicién en la economia mundial posibilito la
redistribucion de los frutos de las economias nacio-
nales de acuerdo con el pensamiento socioeconémico
keynesiano. El “Estado benefactor” y “el contrato
social” corporativo-redistributivo, eran instrumentos
de la pacificacién interna en el mundo ideoldgica-
mente dividido. Esta época valorizaba las economias
nacionales. “La nueva divisién mundial del trabajo”
desde los sesenta y la nueva mundializacién de los
mercados financieros, desde los afios setenta, reu-
bicaron a la economia mundial por encima de las eco-
nomias nacionales.

El Estado, la democracia limitada y la
democracia en México

En el sistema de los Estados-nacion, el territorio es-
pacial del Estado es en donde la democracia supues-
tamente tiene vigencia, no en las relaciones interna-

'* Sobre “la paradoja de la democracia soberana”, véase William E.
Connolly, op.cit, pp. 464-466,
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cronnles, y tampoco en los drganos internacionales.
Sin embargo, la democracia, representativa, u otra
forma de democracia, es indispensable en todos lox
niveles: local, regional, estatal, nacional®™ y, trasna-
clonal,

En la economia politica mundial contemporinea
los partidos politicos han perdido mucho de su iden-
tidad politica. Las declaraciones de los prineipios y
los programas de accion de los partidos todavia re-
claman (aungue menos explicitamente que antes) di-
ferentes ideologias y objetos sociopoliticos, pero en
realidad los partidos que aleanzan una representacion
en el gobierno encuentran que sus Manos estin ata-
dus.*!

Como escribe Robert W, Cox: “Después de la cri-
sis del orden [mundial] de la posguerra, la demoera-
cia ha sido silenciosamente redefinida en los centros
del capitalismo mundial”** En un documento pro-
ducido para la Comisién Trilateral, los especialistas
reclamaban que desde los aflos sesenta “una oleada
democrdtica”™ habia producido un incremento de
las demandas hacia el gobierno acerca de mejores
servicios [sociales] y de los desafios contra la auto-
ridad del gobierno. Especialmente Estados Unidos
sufriria del “exceso de la democracia”, y esto podria
ser disminuido a través de la desmovilizacion politi-
ca de los grupos “marginados™. !

Sobre los términos “dictablanda” y “democradura™
usados por O'Donnell y Schmitter, el ultimo es el
que refleja mejor la situacion sociopolitica de Méxi-
co, aunque el caso mexicano tiene rasgos de ambos
variaciones. ™ Constitucionalmente, México puede ser
calificado como un pais democritico y en la cons-
truccion discursiva oficial sobre la realidad social
mexicana se ha tratado de sostener la ilusion de un

M La democracia representativa es la forma normal en todos los
paises que se calificon como palsed democrdticos, Algunos palses,
como Suiza, han extendido la democracin representativaala democras
cia directa en la forma de los referdndum,

i1 por ejemplo ¢l gobierno socinlist de Mitterand en Francia des-
pués de sus politicas heterodoxas en log comienzos de su gobierno, el
de Alan Garcia en Peni, el goblerno socialdemocrdtico en Suecin y
ol de coalicion izquierda-centro-derecha en Finlandin actualmente.

it Robert W. Cox, "Global Perestroika™, en Ralph Miliband and Leo
Panich (coords.), New world order? Socialist register 1992, Londres,

The Merlin Press, 1992, p. 32,

A fdem., p. 3,
# Guillermo ©*Donnell y Philippe C. Schmitter, Transiciones des-

de un gobierno awiaritario/ 4 conclusiones tentativas sobre las demo-
cracias inciertas, Barcelona-Buenos Aires-México, Ediciones Paldos,
Espaita, 1994, p. 30 Mereficro a la famosa afirmacién de Mario Vargas
Llosa, en la que dice que México es una “dictadura perfecta,

México demoeritico, El presidente Zedillo, en en-
irovista con In telovision espadola, aclard que: “en
México no hay transicién porque México ya tiene
una democracin formal desde 1917" 1

K1 Partido Revolucionario Institucional (PRI) es un
buen ejemplo de un partido que ha mantenido su
posicion como partido de Fstado hasta la fecha y,
de forma simultdnea, ha tratado de transformarse in-
ternamente con el objeto de corresponder a los cam-
bios en la responsabilidad politica que requiere
(de facto) la economin politica mundial. El PRI ha
podido garantizar, no sin grandes problemas, la es-
tabilidad interna relativa a pesar de la frustracion
que cren el sistema politico y la distribucion desigual
de los ingresos, que han propiciado el surgimiento
de varins fuerzas “desestabilizadoras”, desde los
zapatistas, los movimientos sociales y los partidos
de la oposicion hasta las fracciones internas del PRI.

Desde el punto de vista de “la seguridad nacio-
nal” de Estados Unidos y los intereses de las fuerzas
economicas estadunidenses, y cada vez mas de las
fuerzas econdmicas trasnacionales, la estabilidad in-
terna de México, y garantizarla, ha sido tradicional-
mente la condicion previn. Se ha estimado que una
de las metas inexpresadas —fracasada en cuanto a la
estabilidad interna— del TLCAN, y del cambio del
modelo de “desarrollo” en general, era precisamente
apoyar la defensa de estos intereses a través de la
continuacion de la dominacién politica del PrI*
—por lo menos en corto plazo. Sin embargo, en rea-
lidad, en el discurso (semi-)oficial de Estados Uni-
dos se ha criticado frecuentemente la falta de demo-
cracia real en México. Esto sefiala la discrepancia
entre la préctica de los intereses politico-econémi-
cos y el discurso acerca de la democracia.

Como contrapeso a las politicas neoliberales tran-
sexenales De la Madrid-Salinas de Gortari-Zedillo,
la administracion de Salinas inicié el Programa Na-

# Marco Rascan, La Jornada, 30 de febrero de 1996, Elarticulo fue
recibido por el Internet (Lista Mexico 2000),

 Vase el comentario de Porfirio Mufioz Ledo en B Financlero, 9
de noviembre de 1993; también Ia declaracidn final del encuentro Ca-
nadd-Estados Unidos-México, *Las organizaciones socinles frente al
Tratado de Libre Comercio®, La ofra cara de México, nim, 20, marzo-
abril 1991, pp. 4-5, que dice que: “1a Nagrante contradicaion entre libe-
ralizacidn econdmica y cerrazdn politica da pio s comentarios en el sen-
tido de que el TLC constituye el aval del gobierno de Bush a In antide-
mocracin mexicana”. También es interesante leer Carlos A. Heredia,
“NAFTA and democratization in Mexico®, Journal of International
Affairs, vol, 48, nim, 1, summer 1994, pp, 32-34,
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ya descendiendo, y entonces, no ha podido :_'ualizar
su compromiso con la sociedad civil progresista.

La democratizacion parcial no ha convencido a los
mexicanos. Segun una encuesta llevada a cabo en
julio de 1995 por Gallup, s6lo el 30 por ciento de los
mexicanos apoyaba al presidente Zedillo y apenas Ie]
17 por ciento estaban satisfechos con la democracia
en México.** Es dificil de mantener la creencia de
los mexicanos en la democracia politica que esta en
proceso, cuando la democracia social, nunca se ha
bien consolidado del todo en México y se esta dete-
riorando rapidamente.*!

La globalizacion no sélo ha debilitado al Estado
—como suponen varios autores, El Estado ha perdi-
do su capacidad para actuar como realizador de las
politicas econémicas promovidas por los partidos po-
liticos responsables ante el electorado; la democra-
cla representativa no ha podido garantizar la sobera-
nia popular sobre los asuntos politicos claves. El
Estado —a través de su trasnacionalizacion—* se
ha transformando mas en un aparato ejecutivo fun-
cional, pero politicamente menos responsable ante
los pueblos. El Estado contemporaneo, en especial
en los paises (semi)periféricos de la economia mun-
dial, es mas que nunca una parte ejecutiva y admi-
nistrativa de la élite politica-econémica trasnacional
fuera del control popular democratico.

En este sentido, las diferencias entre los paises del
eje del capitalismo mundial y los paises (semi)perifé-
ricos se han reducido en el proceso de (re)globaliza-
cion y en el fortalecimiento de las fuerzas financieras
mundiales. En el mundo capitalista contemporaneo
la pobreza, la incapacitacion y la democratizacion
estan igualandose mundialmente en las capas mas
bajas.*

* Lucien Chauvin, “Democracia en crisis”, Noticias altadas, vol.
32, num. 48, 28 de diciembre de 1995, p. |,

"' Sobre la interrelacion entre la democracia politica y la democra-
ctasocial, véase Sergio Zermeiio, “Estado y sociedad en el neoliberalismo
dependiente” en Revista Mexicana de Sociologia, I1SIUNAM, afio LVI,
num. 4, octubre-diciembre de 1994, pp. 109-132,

“ En su articulo “Social forces, states and world orders: beyond
international relations theory”. Millennium: Journal of International
Studies, vol. 10, nim. 2, 1981, Robert W, Cox escribe todavia sobre la
“internacionahizacion” del Estado. Sobre la trasnacionalizacién del
Estado véase, por ejemplo, Jorge Nef y Francisco Rojas Aravena,
“Dependencia compleja y trasnacionalizacion del Estado en América
Latina" en Relaciones Internacionales, Costa Rica, Heredia, nims, 8-
9, 1984, pp. 101-122,

" A titulo de comparacion podriamos recordar lo que se dijo sobre
La Unién Soviética, o sea, que alla todos son igualmente pobres, salvo
las élites partidarias.

os neorealistas dicen que el mundo se esth con-
virtl;endo en un Global Village que esta compuesto
por los paises liberales-democraticos con econoqﬂu
del mercado, operando en la economia mundial libe-
ralizada, y de los sujetos individuales capacitados y
conectados mundialmente via nuevos —y mas de-
mocraticos— medios de comunicacién como el In-
ternet. A este mundo pertenecen los paises mas ricos
y en ellos los sujetos de verdad capac_il&dos econt-
mica y politicamente de las capas soctfllcs, las cua-
les han logrado todavia escapar a los ajustes estruc-
turales. Este Global Village no es de los pueblos
iguales, sino él de las élites trasnacionale:’: y otras
capas sociales capacitadas. Este Global Village es
muy exclusivo.’ .
En México las politicas necliberales no han debi-
litado al Estado, ya antes relativamente fuerte, fren-
te a los sectores populares. Como escribe Alvaro

Diaz:

El neoliberalismo real —mas all4 del discur-
so— no debilit6 al Estado como fuente del or-
den y la hegemonia. En el contexto de la crisis
economico-politicas, lo que se intent6 realmente
fue constituir un Estado més auténomo de las
presiones sociales y méas comprometido con el
empresariado, sea éste nacional o extranjero.”’

Si la implementaciéon de la ideologia neoliberal
no ha producido un Estado menos fuerte, como ten-
dria que pasar segun los dogmas neoliberales, estas
politicas han logrado realizar sus otras metas, “obje-
tivos” y menos denunciados, como el combate con-
tra la “democracia excesiva”, igualdad socio-econé-
mica relativa y creciente homogeneizacién de las
politicas econémicas de varios paises.

La restructuracion neoliberal ha aumentado la
autonomia de la sociedad civil burguesa.’® La movi-
lizacién politica individualista con las metas indi-
vidualizadoras y la fuerza agresiva ha temporalmen-
te, excedido la movilizacién con las metas més co-
munales-colectivas que estan a la defensiva en sus
operaciones asi como en sus bases de respaldo po-

** Una “aldea mundial” pluralista, democrética, y (neo-)liberal,

" Alvaro Diaz, “Tendencias de la reestructuracién econémica y
social en América Latina” en Revista Mexicana de Sociologia, 1S/
UNAM, México, afio LVI, niim. 4, octubre-diciembre de 1994, pp. 11-12

" Véase Diaz, op, cit., p. 22. '
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pular. Como corolario, la autonomia de la sociedad
politica —el Estado— ha disminuido. El papel del
Estado ha llegado a ser mas instrumental, especial-
mente para los grupos empresariales internos orien-

tados hacia mercados exteriores y para las empresas
trasnacionales.

Los movimientos sociales y su viabilidad como
agentes progresistas

No es nada nuevo que las capas populares sientan
que sus posibilidades de afectar a las politicas na-
cionales frente a los cambios politico-econémicos —
que frecuentemente surgen de las cambios en la eco-
nomia mundial— sean escasas. La gente y los mo-
vimientos sociales pueden quedar frustrados porque
las fuerzas politica-econdmicas estan fuera de su con-
trol. “Cada vez mas”, como escriben Gunder Frank
y Fuentes, “la gente considera que el Estado y sus
instituciones, en particular los partidos politicos, son
ineficaces frente a estas fuerzas poderosas™.* Lo que
es nuevo, con respeto a los “nuevos” movimientos
sociales, es que cada vez mas la gente de la clase
media forma una parte importante del cuerpo de es-
tos movimientos y no solamente “como lideres, or-
ganizadores o consejeros™’ de estos movimientos,
especialmente en el “Primer Mundo™.

Menos que antes, los movimientos sociales repre-
sentan a grupos homogéneos, como la clase obrera,
y los que los representan, han sido golpeados seve-
ramente por las consecuencias de la ola neoliberal

¥ André Gunder Frank y Marta Fuentes, “Diez tesis acerca de los
movimientos sociales” en Revista Mexicana de Sociologia, ISIUNAM,
afio LI, nam. 4, octubre-diciembre de 1989, pp. 33-34, Un idedlogo
importante del neoliberalismo contemporaneo, muchas veees citado
muy selectivamente y en mi juicio erroneamente por los neoliberales,
Friedrich A. Hayek, escribid acerca de la planeacion y la democracia
gue; “Puede ser la voluntad expresada unanimemente por el pueblo, a
partir de la cual los parlamentos tendrian que preparar un plan general
de la economia [...] La incapacidad de los parlamentos democriticos de
ejecutarlo para que ellos tengan la autorizacion, es la causa inevitable
para la insatisfaccion de las instituciones democriticas, las que se
empiezan a considerar como “clubs de charlas”. Por eso, se generaliza
la opinion de que si se ejecuta una planeacion eficiente, por consiguien-
1e, las instituciones democréticas “'se alejan de la politica™ y la respon-
sabilidad pasa a los expertos”. Hayek, op. cif., pp. 82-83. En general,
para Hayek, la planeacién —piblica o por las ETN o las organizaciones
internacionales— es una cosa nociva y en su concepto de *democracia”
se basa el pensamiento de la “libertad negativa”, que no incluye
demoeracia social o economica.

4 thidem, p. 31.

y la falta de “prestigio” de la lucha de la clase traba-
jadora despties la caida del “socialismo real” —aun-
que seria una equivocacién profunda la de “posmo-
dernizar” hasta la inexistencia la desigualidad entre
las capas sociales. Laclau y Mouffe tienen razén
cuando apuntan que:

Si se quiere avanzar en la determinacion de los
antagonismos sociales, lo que hay que hacer,
por tanto, es analizar esta pluralidad de posi-
ciones diversas y en muchos casos contradic-
torias, y abandonar la idea de un agente per-
fectamente unificade y homogéneo, tal como
la “clase obrera” del discurso clasico”.*!

Los movimientos sociales contemporaneos no ne-
cesariamente representan a grupos de sujetos homo-
géneos. Mas importante es la cooperacion de dife-
rentes movimientos sociales en dreas de metas
comunes. Estos movimientos per se pueden repre-
sentar a diferentes tipos de sujetos individuales, y,
lo que es sumamente importante, los movimientos
de diferentes paises pueden cooperar a pesar de las
posibles confrontaciones historicas de sus paises ori-
ginarios respectivos, como es el caso de las relacio-
nes histéricas —y presentes— entre México y los Es-
tados Unidos.

Las movilizaciones populares forman una parte
importante en la historia politica de México. El
surgimiento de los movimientos sociales o ‘el naci-
miento de la sociedad civil” han ocurrido en varias
ocasiones y de varias maneras, Hasta 1968, los con-
flictos de clase eran a través de los cuales la socie-
dad civil encontraba su expresion politica, y sus in-
termediarios eran, principalmente, las organizaciones
sindicales sectoriales de los partidos gobernantes.
Despiies de esta “parteaguas™ encontramos la trans-
formacién hacia las politicas de la lucha popular-de-
mocratica, que era mas implicitamente democratica
en sus demandas, por sus nuevas formas de organi-
zacién y por sus capacidades estratégicas, mas difi-
ciles de contrarrestar por el Estado,*?

El afio 1968 fue significativo también a nivel mun-
dial por la erupcion de la desilusion, especialmente

*! Emesto Laclau y Chantal Mouffe, Hegemania y estrategia socia-
lista, Madrid, Siglo XXI Editores, 1987, p. 2.

 Véase Joe Foweraker, “Los movimientos populares y la transfor-
macién del sistema politico mexicano” en Revista Mexicana de Socio-
fogia, IIS/UNAM, afio L1, nim. 4, octubre-diciembre de 1989, p, 93,
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para las nuevas generaciones, debido a las politicas
de la dominacién modernizadora, tanto las del “so-
cialismo real” como las del “capitalismo real” del
Occidente. Los “nacimientos” han acompanado a los
cambios habidos en el sistema politico y en las poli-
ticas econdmicas, asi como a los desastres naturales,
que han sacado a la luz nuevos espacios de opera-
cién o defectos en la realidad sociopolitica.

Durante los afios de la “apertura politica™ de
Echeverria surgieron varias organizaciones locales
y regionales.* La “apertura”, que era una respuesta
a la radicalizacion politica de la clase media y la opo-
sicion armada, como las actividades del Partido de
los Pobres (PDLP), encabezado por Lucio Cabaiias,
fueron el inicio de una serie de “aperturas” que estan
todavia en marcha. Durante el sexenio de Lopez Por-
tillo se pusé en practica la “apertura” parcial mediante
las reformas en la legislacion electoral y “el auge
petrolero” las cuales calmaron la actividad reformista
de los movimientos sociales e ilusionaron a la élite
politico-econémica acerca de las posibilidades finan-
cieras de la continuidad del sistema politico y el
modelo econémico.

Con la erupcién de la crisis econémica en general
y la crisis de la deuda externa en particular empez6
un periodo de confusion profunda. Era cada vez mas
evidente que la estrategia de desarrollo basado en la
Industrializacion Sustitutiva de Importaciones (ISI)
no era ya vigente en la economia mundial que se es-
taba posfordizando y trasnacionalizando. El terremo-
to de septiembre de 1985 coincidi6é con la neoli-
beralizacién de la sociedad mexicana, que ya habia
empezado, pero que se intensificé en 1985, con la
creciente polarizacion de la sociedad y los viejos pro-
blemas pendientes.

Este desastre natural lamentable, fue, quiza, mas
lamentable para la clase politica. El terremoto ayud6
a revelar la brecha que existia entre la sociedad civil
y la élite politico-econémica —enajenada de la rea-
lidad social de los ciudadanos— que concentré sus
capacidades para mantener el status quo deteriorado
y al servicio de sus intereses propios, y del capital
financiero trasnacional, asi como de las élites politi-
co-economicas de Estados Unidos y otros actores do-
minantes en la economia politica mundial.

Después de la crisis de septiembre de 1985 el pre-
sidente Miguel de la Madrid anunci6 que “la socie-

9 fbid,, p. 94.

dad civil es parte del Estado”. Carlos Monsivais es-
cribié que lo anterior equivale a decir: “Yo soy el
poder y la critica al poder, soy Perseo, el Minotauro,
el laberinto y el libro de texto dedicado a la mitolo-
gia”* Lo que dijo De la Madrid tiene resonancia —
probablemente sin tener conciencia de ello— con el
Gltimo andlisis sobre el Estado hecho por Antonio
Gramsci; el Estado, la sociedad politica y la socie-
dad civil se unen® y, de este modo, forman un con-
junto de dominaci6n y hegemonia, o sea un conjun-
to de la coercién y el consenso. La unidad nacional
que habia sido construido en México, discursiva-
mente y por el corporatismo, formaba la hegemonia
priista mediante este conjunto de coercion y consen-
so. Desde el fin de los sesenta otro componente, el
consenso, se empez6 a deteriorar rapidamente. La
hegemonia ha disminuido hasta llegar a una pura
dominacién, mantenida por via de la coercién y la
manipulacién electoral.

En el pensamiento latinoamericano la sociedad
civil se ha convertido en un instrumento central para
adelantar la democratizacién. Yo personalmente com-
parto esta visién, aunque veo varios obstaculos que
ponen duda las posibilidades de estos movimientos.
Como ha sido explicado anteriormente, la politica
formal con partidos politicos es un medio importan-
te para canalizar los deseos del electorado, pero su
incapacidad para poner en prictica estos deseos €s
muy limitada. Esta creencia ha sido criticada de ma-
nera importante y bien articulada.

Joe Foweraker, por ejemplo, aunque es optimista
acerca de los movimientos populares, escribe que:

No existen garantias, ni en la historia ni en la
teoria, de que la “democratizacién™ de la so-
ciedad civil se refleje necesariamente en la
“democratizacién” del Estado, el cual, por el

“ Carlos Monsivais, “De la ‘sociedad civil' y el proceso de demo-
cratizacion en México" en José Luis Barros Horcasitas, Javier Hurtado
y Germin Pérez Fernindez del Castillo (comps.), Transicion a la
democracia y reforma del Estado en México, Guadalajara/México,
udea/Miguel Angel Porria/FLACSO, 1991, p. 336,

* Gramsci escribe sobre ¢l Estado y la sociedad eivil en Occidente
que: “[En] ¢l *Estado-veilleur de nuit ' [...] (que nunca ha existido salvo
al papel, como hipétesis limitada) [...] la hegemonia por encima de su
desarrollo histérico pertenece a las fuerzas privadas, a la sociedad civil
—que también es “el Estado”, y la que es, efectivamente, el Estado en
si misma". Antonio Gramsci, Selections from prison notebooks, Lon-
dres, Lawrence and Wishart, 1971, p. 261. En un sentido, es posible
decirque "Estado = sociedad politica + sociedad civil™. bidem, p. 263,
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contrario, puede volverse mas represivo y au-
toritario.""

Diane E. Davis, por su turno, es mis fuerte en su
critica. Davis apunta correctamente la importancia
de tomar en cuenta otras condiciones contextuales,
como la voluntad y la capacidad de los oficiales go-
bernantes de ceder ante las movilizaciones popula-
res e introducir algunas reformas institucionales, y
no solo argumentar que la democratizacion depende
de los movimientos sociales y de su naturaleza y com-
posicion.'’

Davis usa como ejemplo su estudio empirico acer-
ca de la reforma democratica urbana en el Distrito
Federal durante el sexenio de Miguel de la Madrid.
Toda la evidencia, segtn ella, sugiere que la necesi-
dad para la reforma nacid de la preocupacion para la
facilitacion de conseguir los objetivos econdmicos
nacionales y, no necesariamente, por el compromiso
ideologico con la democracia.*® Despties del terre-
moto los movimientos sociales se activaron™ y el PRI,
el presidente y el regente de la ciudad decideron ac-
tuar y asumir su compromiso de immediato, pero al
final, el resultado no fue la democratizacién real de
la vida politica del DF, sino la creacion de un organo
puramente consultivo.*”

En sus conclusiones. Dayvis indica que las amplias
protestas sociales y la red activa de los movimientos
sociales no llevaron automaticamente a la introduc-
cion de la reforma democratica en el DF. Aunque los
movimientos sociales eran importantes en la intro-
duccién de la reforma democratica en la agenda de
Meéxico, su presencia, tiltimamente, impidié su cum-

* Foweraker, op. cif., p. 95.

“ Diane A. Davis, “Failed democratic reform in contemporary
Mexico: from social movements to the state and back again”, Journal
of Latin American Studies, vol. 26, part 2, may 1994, p. 381.

4 [bidem., p. 387.

9 Véase, por ejemplo, Gloria Castillo, Teresa Castro y Lucio
Oliver, “Repercusiones sociales y politicas del sismo del 19 de septiem-
bre de 1985 en la Ciudad de México™ en Estudios Latinoamericanos,
vol. 1, afio 1, nim. 1, julio-diciembre de 1986, pp. 5-18.

 [hidem,, pp. 383-400. Las elecciones de los consejeros ciudada-
nos en el Distrito Federal en noviembre de 1995 no cambiaron conside-
rablemente la situacion. Aungue podamos ver que hubo cierta democra-
tizacion, los consejeros ciudadanos siguen siendo consultivos. Porfirio
Mufioz Ledo los califica como “una institucién cimarrona, de fronteras
imprecisas, intencionalmente confusa, porque se quiso evitar por una
parte la verdadera democratizacion y por otra parte el triunfo de la
oposicién. “La eleccion de consejeros ciudadanos, un ‘bodrio’: Porfirio
Mufioz Ledo”, La Jornada, 11 de noviembre de 1995, p. 43. El
abstencionismo fue una sefial de que los defefios desconfiaban de los
consejeros ciudadanos,

plimento més que lo facilitaba. Asi es, porque su vi-
sibilidad exacerb6 los conflictos en el Estado y trajo
consigo continuas posiciones cambiantes entre los
actores estatales y, en consecuencia, dejo un margen
muy estrecho de maniobra —o espacio politico—
para introducir las reformas democraticas, especial-
mente en los tiempos de crisis econémica.*'

Segun Sergio Zermefio, en México ha habido: “a
partir de los ochenta, un debilitamiento palpable de
los érganos y espacios de mediaci6n”. Segin él 1)
en el plano propiamente social es posible compro-
bar la crisis generalizada de los movimientos y las
luchas sociales en México y en América Latina, la
destruccion de la accion sindical y otras acciones
colectivas que buscan una minima continuidad o
identidad. 2) En el plano organizativo social con cter=
ta institucionalizacién hay una crisis de los frentes,
coordinadoras, confederaciones sindicales, obreras
agrarias, etcétera. 3) En los espacios instituciona-
lizados de lo piblico, como el sistema universitario
y en los medios de comunicacion en general encon-
tramos un vaciamiento de la participacién colectiva
en aras del eficientismo cientifico-técnico, y 4) en
las instituciones propiamente politicas de la socie-
dad, como partidos y organizaciones politicas, cu-
pulas sindicales y patronales. Escribe, entre otras
cosas y con los anteriormente mencionados, sobre
‘el debilitamiento de las identidades colectivas™ en
México “situandonos al margen de la moda posmo-
derna” como partes de “la hipotesis sobre el debi-
litamento de lo piblico y de la sociedad moderna™.**

“El desmantelamiento de lo social”,*' como dice
Zermefio, es verdaderamente una de las transforma-
ciones importantes de los ultimos tiempos. Zermeno
continua: “El TLC, el proyecto globalizador y 1a mo-
dernizacion salvaje que los acompafia, constituyen,
[...] poderosos disolventes de la sociedad civil mexi-
cana”. Los movimientos sociales y luchas sociales
[entre otros] son los grandes perdedores.® En mi opi-
nion, la globalizacion y la modernizacion, pese a sus
consecuencias negativas, abren también nuevas me-
tas y posibilidades a los movimientos sociales. Cada
vez mas, por ejemplo, los sujetos estan abiertos y
capacitados para entender los acontecimientos fuera

3 Ibidem., pp. 402-404.

2 Zermefio, op. cit.,pp. 110-120. Hecitado el texto casidirectamen-
te, pero seleccionando partes.

2 fbidem., p. 114.

 [bidem., p. 121.
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de su propio pais,* a pesar de los efectos uniformi-
zadores, normalizadores y el cardcter parcial de los
medios de difusion masiva mundializados.

No es dificil coincidir con mucho de lo que escri-
ben Zermefio y Davis. Sin embargo, sus impresiones
sobre las posibilidades de los movimientos sociales
son demasiado pesimistas. Hoy en dia, el Estado estd
mundialmente reconvertiéndose en una Leviathan
burguesa y, en cierto sentido, desde un promotor de
la democracia social o desde un Estado benefactor
que, por lo menos, traté de disminuir la inequidad,
hasta un “enemigo’ de las capas populares o las cla-
ses medias bajas en proceso de pauperizacion. Por
eso seria importante apoyar la trasnacionalizacion de
las sociedades civiles y los movimientos sociales y,
por lo tanto, su capacitacién —aunque, como dice
Zermefo, no nos estemos acercando a una sociedad
civil trasnacionalizada.*®

De estd manera podriamos respaldar los esfuer-
zos progresivos de la democratizacion del espacio
trasnacional y los 6rganos trasnacionales, asi como
levantar un apoyo trasnacional contra las nocivas
practicas nacionales y contra sus propios gobiernos
cuando sea necesario. Un apoyo para la conciencia
de la *humanidad” como complemento a la concien-
cia del “ciudadano” podria impulsar la introduccion
de nuevas ideas y propuestas para nuevas practicas,
aunque su realizaciéon no fuera de inmediato. El
“México profundo” podria mezclarse con otros pai-
ses “profundos” para que se convirtiera en un “mun-
do profundo”. El pensamiento utépico, con la meta
de introducir algo absolutamente nuevo como la nue-
va totalidad, no es un objetivo deseable en nuestra
época, a pesar de la introduccion de la “utopia con-
temporanea neoliberal” que se manifiesta como una
totalidad. Esto no deberia de ser un obstaculo para la

formulacién de nuevas propuestas progresivas; uto-
pias parciales, concretas y democraticas.

R.B.J. Walker apunta sobre el problema, en el cual
tradicionalmente ha estado “prohibido™ pensar a los
teéricos de “lo politico”. El se refiere a la considera-
cion en los movimientos sociales mas alla del espa-

5 La distribucion de lacapacitacion asi como de las capacidades per
se. como ¢l ingreso, es todavia, naturalmente, injusta a nivel nacional
y también a nivel internacional. De todos medos, la capacitacion y las
capacidades individuales estdn en el aumento.

“ V¢ase también, sobre posibilidad de la sociedad civil mundial, R.
B. ] Walker, “Social movements/world politics” en Millennium: Journal
of International Studies, vol. 23, nam. 3, 1994, pp. 669-700.

cio territorial del Estado-nacion: ““Se supone que hay
que entender los movimientos sociales y la politica
mundial como expresiones de dos distintas esferas
de ontologia, lo interno y lo externo”.

Se supone que los movimientos sociales son
precisamente movimientos sociales, fenébmeno
que pasa en la sociedad; y las sociedades por
su turno —insisten las conveniencias— pueden
solamente existir entre estas estructuras politi-
cas que las supuestamente haréan posibles, a sa-
ber el Estado y el sistema de los Estados.””

El problema de la discusién acerca de los movi-
mientos sociales y las politicas mundiales tiene mu-
cha similaridad con la discusién convencional sobre
la democracia.

Zermeiio pregunta: “;Cémo se mantiene un orden
basado en una democracia politica cuando la cre-
ciente desigualdad nos aleja de la democracia so-
cial?”*® Es evidente que los movimientos sociales per
se no pueden ser la respuesta exclusiva frente a los
problemas en el proceso democratizador y, por €so,
hay que considerar el contexto del proceso, los acto-
res formales e institucionales; igualmente politicos
y econémicos. Pero, porque los movimientos socia-
les no estan atrapados en las redes de las necesida-
des y soluciones uinicas, a diferencia de los partidos
politicos formales, ellos pueden, por lo menos, ac-
tuar como portavoces de nuevas ideas y solucio-
nes e, incluso, a través de su trasnacionalizacion,
como actores de presién tanto en el espacio nacio-
nal como en los espacios trasnacionales. Lo que los
criticos no toman en cuenta suficientemente es el ca-
racter trasnacional o mundial de la cuestion demo-
cratica y la actividad de los movimientos sociales.

No es, por supuesto, seguro o ni siquiera proba-
ble que los movimientos sociales puedan o quieran
—como agentes unicos— alcanzar un cambio pro-
fundo. Pero, rechazando el nihilismo, lo que es posi-
ble y también probable mediante la promocion de al-
ternativas —nacionales y/o trasnacionales— viables,
es que ellos impugnen las practicas discursivas y con-
cretas neoliberales. Por lo tanto, si los otros factores
contextuales que influyen son favorables, ellos pue-
den promover el cambio gradual, y cuando el con-

7 Walker, op. cit., pp. 669-670.
# Zermeilo, op. cit., p. 110.
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texto no es favorable, ellos pueden, sin embargo,
afectar a estos otros factores contextuales para posi-
bilitar el cambio en lo venidero.®

Gramsci apunta que: “Naturalmente los liberales
(“economistas™) estan a favor del ‘Estado-veilleur de
nuit’ "y querrian que la iniciativa historica se le de-
jara a la sociedad civil” %' Hoy, no son solamente los
“liberales™ que valoran esta “iniciativa historica” de
la sociedad civil; los liberales apuntan al anti-
estatismo de la sociedad civil, que supuestamente
promueve las metas tedricas del (neo)liberalismo, y
los “progresistas” contemporaneos valoran la socie-

dad civil como una alternativa antipartidaria y anti-
corporativa.

Los movimientos sociales en los noventa yel
modelo alternativo

La crisis econdmica possalinista —que se ha califi-
cado como el fracaso del modelo neoliberal— ha
alentado a los movimientos sociales para que pre-
senten propuestas con una alternativa viable ante el
modelo neoliberal. Los gobiernos actuales —federal

y local— ven estas posiciones alternativas como
amenanzas necesarias.

La administracion se esconde detras del discur-
so pluralista y democratico, permitiendo que los
organizaciones civiles discutan sin escucharlas.
Mientras tanto [...], Zedillo continua insistien-
do que las alternativas viables no han sido pre-
sentados a su proyecto gubernamental.®?

La Alianza Civica y la Red Mexicana Frente al
Libre Comercio han sido unos de los promotores de

** Entre los priistas se han criticado cada vez mas las politicas
neoliberales. Véase, por ejemplo, Jorge Octavio Ochoa, “Exigen priistas
cambio de politica”, unomdsuno, 20 de septiembre de 1995, p. 1.
También los empresarios quieren revisar ¢l modelo econdémico, que
“*s6lo promueve la industria y el campo en los discursos’ y no en los
hechos, lo qual estd ocasionando un dafio irreversible a la planta
productiva™. “Revisar el modelo econémico, piden empresarios”, La
Jornada, 10 de noviembre de 1995, pp. | ¥ 56. No es posible explicar
con certeza cual ha sido la causa a esta critica, los otros factores
contextuales o la creciente actividad critica de la sociedad civil y los
movimientos sociales,

“ “E| “Estado-veilleur de nuit” “quiere significar un Estado cuyas
funciones se limitan a la tutela del orden piblico y del respeto a la ley™.
Antonio Gramsci, La politica y el Estado moderno, Barcelona-Buenos
Aires-México, Editorial Planeta-De Agostini, noviembre 1993, p. 177,

 thidem., p. 262.

“ Javier Medina y David Crow, “The Mexican Constitution; 79th.
Anniversary” en Mexpaz Analysis, nim. 58, February 7, 1996.

una estrategia economica alternativa para el desarro-
llo de México. En septiembre-diciembre de 1995 ellos
y varios otros movimientos sociales como el Barz6n®
organizaron un referéndum popular —Referéndum
por la Libertad—%* mediante el cual ellos consulta-
ron a la opinidn plblica acerca de la necesidad de
una estrategia econOmica alternativa. La RMALC ha
presentado un plan de recuperacién econémica y de-
sarrollo sustentable.®

Aceptando el riesgo de que mi descripcién sea
demasiado larga, presentaré algunos puntos claves
de su plan. Su punto de partida es que la “crisis de la
economia mexicana tiene sus raices mas profundas
en el modelo [actual de desarrollo]” y “que existen
alternativas realistas”.%

La crisis del modelo neoliberal también hace
necesario redefinir el papel del Estado en la eco-
nomia mexicana. Es necesario alcanzar un Es-
tado democratico con mecanismos que permi-
tan llamar a rendir cuentas a-los funcionarios
encargados de la politica econémica y que abra
los espacios necesarios para identificar priori-
dades [...] para la actividad econémica.®’

Los ejes dinamizadores del desarrollo estable y
sostenible deben ser un mercado interno con creciente

® Unién de Productores Agricolas, Industriales, Comerciantes y
Prestadores de Servicios El Barzon.

“ El referéndum incluia 12 preguntas que tienen que ver con 1) las
medidas para reactivar la economia como: a) la reorientacion del gasto
piiblico, b) la reforma fiscal, ¢) la revisién de la autonomia del Banco
de México, d) la politica que lleve las tasas de interésala baja, al noestar
sujetas a la necesidad de atraer capital especulativo, ¢) el impulso al
ahorro intemo para el financiamiento del desarrollo, 2) Las medidas
para consolidar el mercado interno mediante: a) el aumenio de los
salarios minimos, b) la solucién al problema de las carteras vencidas, ¢)
la restitucion al Congreso de la Union de las funciones de vigilancia
sobre el gasto piiblico y establecimiento de controles ciudadanos, d) la
revision del esquema de subsidios al sector agropecuario, ¢) la
instrumentalizacion de una politica industrial que apoye el desarrollo y
que haga competitiva a la industria nacional. 3) Las medidas para
redefinir las relaciones con el exterior a través de: a) la renegociacién
de la deuda externa, b) redefinicién de la apertura comercial y ejercer
el derecho a revisar el TLCAN. 450,892 de los mexicanos “votaron” su
apoyo al Programa Econdmico Alternativo. Andrés Pefialoza Méndez,
“Un balance del referéndum por Ia libertad” en Alternarivas: integra-
cion, democracia y desarrollo, RMALC, nueva ¢poca, nam. 8, enero/
febrero 1996, pp. 1 y 8-9,

* Véase RMALC, /Tenemos propuesta!, Impritei, 1995, y el Grupo
Técnico de Analisis Econémico de la RMALC, “Plan de Tecuperacion
econdmica y desarrollo sustentable”, presentado en las Jornadas sobre
politica econdmica alternativa, Guadalajara, Jalisco, 18-12 de sep-
tiembre de 1995,

“ Ibidem, p. 2.

 fbidem, p. 3.
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poder de compra, el sector piiblico de la economia
como un instrumento de conducciéon del proyecto y
un sector exportador de alto contenido nacional, de
forma que su crecimiento impulse al resto de la eco-
nomia.

El plan no se sostiene en una postura protec-
cionista tradicional, ni pretende un pais de eco-
nomia cerrada. Pero este plan tampoco descan-
sa sobre la falsa premisa de que el libre
comercio es capaz de provocar por si solo los
equilibrios econoémicos necesarios y mucho
menos el desarrollo sustenable de nuestro pais.
El comercio internacional y la apertura no son
un objetivo, sino un medio o palanca al servi-
cio de un proyecto nacional de desarrollo.*”

La desconexién de la economia mundial o la
autarquia completa nunca ha sido una opcién viable
para el desarrollo econémico nacional, especialmente
en combinacién con la democratizacion. Ahora, cuan-
do tanto el crecimiento econémico incesante como
la democracia liberal estan vistos como indispensa-
bles, la desconexion es, mds que nunca, una opcion
imposible. Es importante combinar las mejores par-
tes de las fuerzas centrifugas (la desconexion) y de
las fuerzas centripetas (la necesidad de la apertura
economica total).

El neoliberalismo contempordneo consciente-
mente olvida que todos™ los paises actualmente en
el eje de la economia mundial empezaron su indus-
trializacién aplicando la proteccién selectiva.” La
aplicacién de la sustitucidn de las importaciones en
América Latina era demasiado rigida en aparencia.
Ademas de esa, la ISI estaba basada en las econo-
mias nacionales periféricas, no viables a solas a lar-
go plazo, sin integracién econémica entre iguales
como en los paises latinoamericanos. Lo anterior-
mente mencionado era dafiino para la efectividad y
competitividad en la economia mundial; que son ob-
jetivos modernizadores muy valorados. La apertura
(casi) total del delamadridismo-salinismo, por su
parte, estd perjudicando a la economia nacional, es-
pecialmente en su base productiva.

“ {bidem, p. 4.

* El Grupo Técnico de Anilisis Econdmico de la RMALC, op. cit.
Las cursivas son mias.

™ Salvo Gran Bretafa y Bélgica los cuales eran pioneros en la
industrializacion.

" En el estilo de Friedrich List y Alexander Hamilion.

No es imposible unir un modelo nacional de de-
sarrollo y un modelo rra.fnacionai‘de desarrollo. Lo
que resulta esencial es la selectividad, que se pone
en marcha a partir de las necesidades nacionales, y
que, sin embargo, esté suficientemente desinteresa-
da para dejar espacios también a otras economias
nacionales que puedan tener un “desarrollo”
sustentable. De esta manera seria posible el desarro-
llo economico realizado “democraticamente”,
legitimizado con sujeci6n a las exigencias de la so-
berania popular. Este es lo que los movimientos
sociales proponen. No obstante, ¢l modelo trasna-
cional, realizado por los gobiernos y las fuerzas par-
tidarias exaltados de la ideologia neoliberal, rechaza
las exigencias de la soberania popular. El modelo na-
cional-trasnacional no debe ser trasnacional-neoli-
beral, sino un modelo conjunto que respete lo par-
ticular, pero que no impida lo universal.

Varios comunicados del EZLN indican que tam-
bién los zapatistas y las comunidades indigenas, asi
como los campesinos mestizos que ellos representan
—directa o indirectamente— se oponen a las politi-
cas actuales del desarrollo.” Sus actividades y su sola
presencia han levantado las esperanzas del cambio
social, que es importante en la actualidad cuando se
pregona con mucho ruido la muerte de las utopias y
el fin de la historia. Los zapatistas han logrado in-
ternacionalizar la lucha por el cambio social en Méxi-
co, una lucha que es por lo menos parcialmente el
resultado de las politicas econémicas trasnacio-
nalizadas. Ellos han penetrado y usado, con éxito,
el espacio trasnacional comunicativo, mediante el
Internet —y también a través de la prensa conven-
cional— para difundir y aumentar la conciencia mun-
dial acerca de su lucha.™

La RMALC, entre otros movimientos sociales mexi-
canos, ha promovido la cooperacion internacional de
los movimientos sociales y entendido la importan-
cia, podria decir el imperativo categérico, de la trans-
nacionalizacion de las actividades de los movimien-
tos progresivos en el mundo de la hegemonia

™ Véase, por ejemplo, ¢l comunicado del ccri-CG del EZLN con
motivo del 12 de octubre, “El neoliberalismo pretende cubrir de
racionalidad el etnocidio: EZLN”, La Jornada, 13 de octubre de 1995,
p. 6.
" Esto ha sido muy importante para su sobrevivencia. Sin esta
conciencia mundial las autoridades mexicanas habrian, muy probable-
mente, con la aprobacion de las autoridades norteamericanas y los
agentes fuertes de la economia mundial, reprimido el levantamiento
zapatista con mas fuerza.

I
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Crisis y transformacion: en busca de
posibilidades para México*

Resumen

Los signos actuales dados tanto por el entorno nacional como por el
mundial indican la aparicion de marcadas alteraciones que caracteri-
zan la presencia de una crisis. Si bien ello no plantea ninguna nove-
dad, la diversidad de enfoques, analisis, contradicciones y derivacio-
nes surgidos en tomo de este fendmeno hacen volver a los estudiosos
del tema a la mesa de la discusion, a fin de indagar respecto de sus
variantes tedricas, en el campo de la interpretacion, asi como de las

posibles repercusiones en la vida nacional, para el caso concreto de
México.

L a crisis €s una nocion siempre presente en tan-

to caracteristica inmanente del sistema capita-
lista. No obstante, el manejo que de ella se ha hecho
en los ultimos anos ha ido variando sensiblemente
respecto de aquel percibido, en especial, a partir de
la década de los afos setenta. Ello nos lleva a acotar
la presencia en el analsis de una determinante de
tipo economico,

En este tenor, la evolucion de la situacion econod-
mica internacional permite la identificacion més o
menos precisa de ciclos, esto es, de periodos de ex-
pansion (prosperidad relativa) que se alternan y con-
trastan con periodos de recesion o contraccion. El
momento actual indicaria queé nos encontramos en

* Una primera version de este trabajo fue presentada durante el XX7
Cologuio Internacional de Primavera México en un mundo en transi-
cion: prioridades, desaffos y oportunidades, celebrado del 6 al'9 de
mayo de 1996, CRI-FCPyS/UNAM, México.

** Profesora de asignatura adscritaa la Coordinacién de Relaciones
Internacionales y al Sistema de Universidad Abierta de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

Luz Elena Espinoza Padierna**

Abstract

There are some signs at the national and international level that can be
interpreted as a crisis. As we know, this is not new, however the diver-
sity of views, analysis, contradictions and derivations on this subject
forced the analyst to make new interpretations on the topic and to study
its implications, both world wide; specifically for the case of Mexico.

una etapa de recesion generalizada, donde la modifi-
cacion de las relaciones entre paises que se integran
en bloques econémicos para asegurar su preeminen-
cia en el mundo se conjuga de forma articulada con
el papel que el Estado cumple en el proceso de re-
produccion del capital. Ello resulta especialmente
interesante cuando se analiza la naturaleza de las re-
laciones que se establecen entre el gran capital, na-
cional y trasnacional, y los gobiernos de paises como
el nuestro.

Situaciones analogas son también abordadas des-
de la perspectiva que intenta relacionar, por diferen-
tes lineas, la actividad desarrollada por los partidos
politicos y los movimientos sociales. Tal propuesta
nos llevaria a pensar en la teorizaci6én hegeménica
en el campo de la economia politica.

Cierto es que, dadas las circunstancias, para mu-
chos resultaria irrelevante detenerse para analizar de
qué tipo de crisis se trata o cudales son sus causas in-
mediatus porque, es evidente, ésta esta presente. No
obstante, la esencia del discurso politico no empata
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con la realidad del momento, lo que necesariamente
y en nuestra calidad de estudiosos de la misma, nos
conduce a examinar detenidamente el punto de con-
fluencia o divergencia entre la teorfa y la practica.

La naturaleza de las manifestaciones de la actual
crisis en economias similares a México indica la pre-
sencia de grandes desafios, donde las oportunidades
quedan sujetas a la definicién de prioridades en el
binomio demandas internas-imperativos de la eco-
nomia mundial.

El fenomeno de la crisis

A grosso modo, podriamos empezar diciendo que la
nocion de crisis puede ser entendida como la ausen-
cia de equilibrio. Si tradujésemos esta idea diciendo
que una situacion de desempleo masivo, desestabi-
lidad politica, altos indices de pobreza son indica-
dores de crisis, entonces aiadiriamos que América
Latina siempre ha estado en crisis y, ain asi, no se
aprecia como un fenémeno uniforme. Por lo demas,
es evidente que careceriamos de otro tipo de elemen-
tos que nos reflejaran las condiciones imperantes en
el contexto mundial.

Hablar en términos genéricos de la crisis poco
ayuda para entender la problematica por la que atra-
viesan hoy en dia paises como México. Y es que una
explicacion del por qué de la crisis en las economias
desarrolladas no puede ser aplicada de una manera
lineal a aquellas subdesarrolladas si se busca enten-
der cabalmente su especificidad, pues en ambos ca-
sos se deben incorporar las transformaciones que
hayan tenido lugar al interior de sus estructuras, asi
como las caracteristicas de su insercion en el con-
texto de la economia mundial. En esta idea, conside-
rariamos en todo caso mas pertinente hablar de la
crisis a nivel internacional y de unas crisis al inte-
rior de los diferentes paises, pues ello reflejaria la
presencia de un fenémeno a nivel mundial cuyas ca-
racteristicas y efectos repercuten y se conjugan con
factores internos, heterogéneos y particulares, para
explicar las divergencias y evolucion de numerosas
realidades nacionales.

El primer cuestionamiento que aqui puede surgir
es ;por qué detenernos para intentar darle sentido a
un concepto? Porque de la idea que tengamos del
planteamiento en cuestion, dependera la busqueda de
soluciones y la propuesta de alternativas.

Hecha esta precision, intentaremos recoger algu-
nas notas distintivas que, segin los especialistas, re-
miten a la nocién de crisis:

a) sensible mutacion de un orden que se habia con-
cebido establemente fijo;

b) toda interrupcion del curso normal de los acon-
tecimientos; ello indica que pueden conformar un

considerable factor de cambio;
¢) alteracién violenta o resultante natural de los

hechos;

d) las crisis son parte de la naturaleza misma del
capitalismo. Son signos de sus contradicciones intrin-
secas;
¢) una explicacion de orden tecnologico las ubi-
caria como modificaciones que impulsan enérgica-
mente la innovaci6n para una recuperaciéon econo-
mica;

/) inestabilidad temporal de las estructuras mun-
dial o nacional, entre otras.

Pero todo lo anterior no permite su precision. El
fenomeno de las crisis ha sido profusamente aborda-
do desde siempre aunque es importante sefalar la
conveniencia de analizar el punto de partida del en-
foque en cuestion. Ya en el campo de las relaciones
internacionales, los estudiosos han buscado darle
especificidad al término y, frecuentemente, es facti-
ble su identificacién con la politica internacional:'

— Desde el punto de vista del conductismo, una
crisis corresponderia con una situacion que amenaza
transformar un orden social y politico existente.

— Algunos coinciden en que las crisis son un vi-
raje critico, esto es, un cambio abrupto en alguna
variable objeto de atencion.

— Otras definiciones enfatizan ciertas caracteris-
ticas o rasgos comunes en aquellas situaciones espe-
cificadas como crisis.?

— Ciertas interpretaciones sefialan a las crisis
como ¢l detonador para el cambio mas que como un
cambio en si mismo.?

! Las ideas gencrales tienen como base los planteamientos sugeri-
dos por Charles F. Hermann en “The concept of crisis™ en P. Williams,
D.M. Goldstein y J.M. Shafritz (coords.), Classic readings of Inier-
national Relations, ed. 1TP, USA, 1994, pp. 288-298, Es preciso no
perder de vista que el discurso data de 1969.

! Para ahondar en el enfoque sobre los rasgos o caracteristicas de las
crisis a nivel internacional, autores como Wiener y Kahn han realizado
una cxtensa compilacién. Véase Crisis and arms control, Hudson
Institute, 1962, Citado por: Charles F. Herman, idem.

! Por ejemplo, O.R. Young considera que es un “stibito cambio en
los acontecimientos cuyo impacto produce una desestabilizacién por
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Intentos de definicién como los anteriores dan
cuenta de la existencia de cambios para afirmar la
presencia de crisis e incluso ayudan a evaluar su sen-
tido e intensidad, pero no la definen. En términos
generales, los enfoque anglosajones consideran que
existe una especie de continuidad basica en las rela-
ciones internacionales; por ello, las crisis tienen
limitaciones espaciales y temporales y son situacio-
nes “de ajuste”. Lo importante es, en todo caso, dis-
tinguir entre la crisis en si y los hechos que la presa-
gian. Por otro lado, aquellas ideas enunciadas hacen
referencia exclusiva al enfoque de la politica inter-
nacional y, si bien pueden apoyar cierto tipo de esti-
maciones, resultan insuficientes para explicar la na-
turaleza de las situaciones por las que atravesamos
actualmente.

Teoricos como Robert Gilpin se centran, mas que
en el fenomeno de las crisis, en el cambio estructu-
ral.* mismo que puede generar un conflicto econ6mi-
co en virtud de que éste es la maxima manifestacion
de la naturaleza del hombre como “animal politico™
y equivale a una alteracion de las instituciones y re-
laciones fundamentales. El centro del conflicto se
localiza al generarse una capacidad industrial exce-
dente como consecuencia de la intensificacion de la
competencia; para evitar que ello se produzca, los
paises deben “reconocer” la existencia de “normas”,
esto es, que hay economias que deben “progresar”
mas rapidamente que otras para que se dé una “dis-
tribucién de beneficios”. Tales condiciones justifi-
carian la adopcion de una estrategia proteccionista
por parte de las economias mas industrializadas.®

encima de lo ‘normal’ en el sistema internacional general o en cualquie-
ra de los subsistemnas, lo que puede conducir a clevar las posibilidades
de que la violencia ocurra al interior del sistema™. OR. Young, The
intermediaries: third parties in international crisis, ed. Princeton, Prin-
ceton University Press, 1967, p. 10. Por su parte, Quincy Wnght afia-
diria que la frecuencia y sevenidad de las crisis permiten evaluar la
posibilidad de una guerra. Thomas Shelling define una crisis interna-
cional como una situacion caracterizada por una gran incertidumbre y
riesgo de violencia pues “la esencia de las crisis es su impredecibilidad™
Véase: idem,, p. 288.

‘ Por estructura entiende “las partes de un todo econdmico que,
durante un periodo de tiempo aparccen como relativamente estables
comparadas con las otras. [...] Dichas estructuras incluyen instituciones
sociales, la distribucién de derechos de propiedad, la division del
trabajo y la radicacion de actividades economicas, la organizacion de
mercados particulares y las normas o regimenes que gobicrnan los
asuntos economicos”. Robert Gilpin, La economia politica de las
relaciones internacionales, Buenos Aires, ed. GEL, 1990, p. 95,

' En caso contrario, cuandeo una potencia hegemonica ve atentada su
seguridad con el consecuente “ajuste”, las alternativas pueden fluctuar

Para efectos de ubicacién del término, encontra-
mos en Marx y Gramsci dos lineas de andlisis que
pueden ser citadas como las perspectivas que pro-
porcionan mayores y mas adecuadas propuestas para
la indagacién cientifica de la problemitica de Méxi-
co en el contexto de las relaciones internacionales.
A pesar de que la primera intenta una aproximacion
integral, la tendencia en la mayoria de los estudios
en la actualidad es a marginarla pues, segin se argu-
menta, la caida del socialismo demuestra su incapa-
cidad explicativa, falsa conclusion que creemos con-
vendria examinar en otro momento. La riqueza de
aportaciones en esta linea radica en el hecho de que
parten del analisis de las tendencias histéricas para
ser ubicadas en el contexto de un proceso determi-
nado, lo que permite incidir en ello para modificar
su curso. En el terreno concreto de las crisis econo-
micas, la atencién se centra en la tendencia al des-
censo de la tasa de ganancia en tanto resultado de la
propensién secular al aumento de la composicion
organica del capital, principio que no sera, por el
momento, punto nodal de nuestra reflexion.®

Por su parte, el anlisis gramsciano indica que, al
nivel de las formaciones sociales, el Estado y la so-
ciedad civil pueden ser estudiados a través de su base
hegemonica. Con ello inferimos que el papel desem-
pefado por la cultura, la ideologia, el Estado y la
sociedad civil es determinante en una sociedad capi-
talista.

En Pasado y Presente, Gramsci destacaba que “la
crisis consiste precisamente en que muere lo viejo sin
que pueda nacer lo nuevo™.” Esta idea sugiere pocas
posibilidades de que una condicién de desequilibrio,
como pudiera ser la miseria, se convierta en crisis
sino en el momento mismo cuando se produce un

entre la traslacién de este costo a otras economias, trasladar los recursos
hacia industrias mas eficientes y competitivas, o dejar que la tormenta
pase. Por otro lado, hay que tener presente que este autor forma parie de
la corriente identificada como neorrealista. fhidem, pp. 128-129.

* Ello es consecuencin del efecto combinado de tres fendmenos: la
competencia capitalista (In sustitucion de “trabajo vive”, dinica fuente
de valor, por “trabajo muerto” incrementa el beneficio de los capitalis-
tas individuales pero disminuye la tasa total de plusvalin necesaria a
nivel global, de donde lo fundamental es dominar mercados), el desa-
rrollo de Ins fuerzas productivas (implica inversiones directas e indirec-
tas cada vez mas costosas) y al desarrollo del movimiento obrero, En:
Manuel Castells, La teoria marxista de las crisis econdmicas y las
transformaciones del capitalismo, México, Siglo Xx1 Editores, 2a, ed.,
1978, pp. 23-25.

" Citado por: Hugues Portelli, Gramsci y el blogue histérico, Méxi-
co, ed. Siglo xx1 Editores, 1983, p. 121.
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rechazo mas o menos radical de la situacién presen-
te. En este sentido, conviene aclarar que Gramsci se
refiere a la crisis orgdnica, esto es, una ruptura entre
lq 'clase dominante y aquella que aspira a la direc-
cion de un nuevo sistema hegeménico; incluso, las
crisis pueden darse también al interior mismo rie la
clase hegemonica.® La reflexion se situaria pues en
e! plano de que la crisis se presenta como una condi-
cién propia de las economias desarrolladas.

Buscando la congruencia con la realidad

Pasar de la teoria a la praxis no siempre se da de
forma muy afortunada y sus resultados son frecuen-
temente negativos cuando intentamos constatar la
efectividad de las politicas y medidas adoptadas y
asumidas en México como “las més pertinentes” por
las administraciones politicas en turno para resolver
los problemas nacionales mds urgentes.

Lo que pudiésemos marcar COmo inicio y término
de las crisis a nivel nacional no coincide necesa-
riamente con aquellas producidas tanto en el ambito
internacional como mundial. Un anilisis de la pro-
blematica actual del pais nos interrogaria respecto
del supuesto de si, especialmente desde los anos
setenta, en algin momento hemos logrado “tocar
fondo™.”

Una percepcion general de la economia mundial
nos muestra que, mientras que /a crisis €n este am-
bito puede ser caracterizada e identificada como tal

* [La perspectiva de Gramscl constituiriauna critica alas concepeio-
nes que denomina “economistas” por cuanto considera que no necesa-
riamentc sc establece una relacién directa entre crisis politica y crisis
econdmica. Ensu concepcion, laclase dingente deja de cumplir conuna
funcion que no solo e3 econdmica sino cultural, Asi, deja de ejercer la
direccion respecto de las clases subordinadas, quienes sc scparan de los
intelectuales que las representan; este fendmeno tiende a extenderse
hacia toda la sociedad civil Tratindose de esta circunstancia, el sistema
no se madificaen virtud de quees la burguesia quien continia detentando
\a direccion econdmicd aunquc €3 la pequeiia burguesia (clase auxiliar)
quien, al apoderarse del Estado (sociedad civil + sociedad politica),
pasa a ser la clase dominanie €

n el nivel supcrﬁwclurul. caso que
corresponderia al fascismo Véase: idem., pp. 121-133
s Muchos autores de la epoca caract

erizaron a lu crisis de los afos

setenta como estructural, en donde estancamienlo inflacion se conju-
gaban en un peligroso circulo vicioso a raiz de lo cual se suscita poco
8 poco una conciencia de este estado “(...) si la conciencia de la crisis
s¢ ha impuesio progresivamente, si hoy sabemos que eslamoy en una
crisis, en pleno proceso de mutacion, lo que no sabemos, profundamen-
e, son las causas La crisis actual ha revelado 1mbq§n una crisis del
pensamiento sobre las crisis.” Manuel Castells, ap. cif. . 3.

y con una permanencia mayor en ¢l tiempo y en el
espacio, a nivel nacional puede presentar una secuen-
cia de crisis, cuya naturaleza heterogénea puedc' ser
escalonada o simultanea, de donde resulta dificil iden-
tificar su causa inmediata. ' -

Para el caso de México, es imposible intentar una
explicacién de sus crisis sin hacer referencia obliga-
da a la crisis en los Estados Unidos, en virtud de que
su influencia a nivel internacional dado su cardcter
hegeménico en el contexto del capitalismo, (en una
primera instancia), tanto como el crecimiento acele-
rado de sus intereses industriales y financieros, (en
segunda instancia) tienen una estrecha relacion en el
transito crisis internacional-crisis mundial.

Los afios setenta marcan una pauta para México,
al igual que para la mayoria de los paises latinoame-
ricanos. Después de una etapa de crecimiento regis-
trada en la segunda posguerra durante casi tres déca-
das, el alejamiento de la transformacién que implicé
la tercera revolucién industrial equivalia también a
un ensanchamiento de la brecha respecto del desa-
rrollo alcanzado por economias como la estadun-
idense. Segun las ideas desarrolladas por W. Rostow
hacia los sesenta, las naciones pasan por una serie
de “etapas de crecimiento” que ayudan a esclarecer
tanto las uniformidades en la secuencia de la moder-
nizacién, como la experiencia particular de cada na-
ci6n.'o Tales etapas de crecimiento econdémico, al
oponer la division internacional del trabajo a las mas
industrializadas exportadoras de manufacturas fren-
te a aquellas que lo son de materias primas, se dan
de manera sucesiva, de forma tal que las segundas
no estarian sino “retardadas” respecto de las prime-
ras. Y tal principio se asimila perfectamente al dis-
curso politico de los ltimos afios en México.

Las nuevas condiciones de la divisién internacio-
nal del trabajo indican que las naciones mas
industrializadas deben consolidar su especializacion
en las industrias de punta en tanto las subdesarrolla-
das preparar el camino para una nueva etapa de in-

' Tales ideas fueron desarrolladas por Rostow proponiendo una
istorin modernn de Marx pues consideraque

“gi bien es cierto que las variaciones de indole econdmica tienen
consecuencias politicas ¥ socinles, el cambio ecanomico, en si, cs
considerado aqui como el resultado de fuerzas politicas y sociales, asi
como estrictamente ccondmicas. Y en términos de la motivacion

vistos como consecuencia de motivos y asp
naturaleza no econdmica”. W.W.
economico, México, FCE, 4a edicion, 1967.
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dustrializacién._ Solo de esta forma se “garantiza”
una permanencia en el concierto mundial. Pero por
el lado t_:le las firmas trasnacionales, se consolida la
tende:llcsa a su expansion e influencia en el comercio
mundial apreciada desde la década de los afios se-
tenta.''

Y en este contexto se ha dado la actuacién de
Meéxico. En esencia, puede decirse que la constante
durar}te las dos ultimas décadas ha sido: ajustarse a
los dictados del exterior; ello le vincula directamen-
te a los vaivenes que ha tenido la economia mundial
pero, de manera especial, a los desequilibrios expe-
rimentados por la estadunidense; no es posible adop-
tar una actitud mas independiente del exterior pues
la inexistencia de un proyecto nacional de largo pla-
zo le asegura la recurrencia de periodos de crisis cada
VEZ MAS SEVEeros.

Después de la crisis de la deuda y con las conse-
cuentes negociaciones con el FMI, la orientacién de
la economia en sentido opuesto de aquel predomi-
nante desde la segunda posguerra fue palpable. La
administracion de Miguel de la Madrid prepara el
camino para la “modernizacion” de la vida nacio-
nal. La “transformacion estructural” que sigui6é con
el gobierno de Carlos Salinas prometia que los cam-
bios buscados tenian como meta alejarnos de la cri-
sis para dar forma y consolidar un nuevo modo de
crecimiento y desarrollo.

Mas si de “cambios” en este sentido se trata, ten-
driamos que acotar que desde los inicios de la admi-
nistracién de Avila Camacho, México entra en una
etapa de modernizacion que pretende el bienestar so-
cial. Y 50 afos después revivimos e intentamos creer
en la novedad de la misma meta pero con amplio re-
troceso. Con Miguel de la Madrid se creyo en la con-
veniencia de modificar la estrategia de desarrollo; con
Salinas de Gortari se defendid la apertura econémi-
ca sustentada en un tratado de libre comercio para
Ameérica del Norte como la tnica salida para resol-
ver la crisis, presente y acumulada, consolidando asi
un modelo de desarrollo cuyo saldo positivo habria
que cuestionar.

I Las datos son elocuentes si se considera que al inicio de los afios
setenta habia alrededor de 10 mil empresas trasnacionales (ETN) que
controlaban 30 mil filiales alrededor del mundo. Al finalizar la década,
el niimero ascendiaa 11 mil ETN controlando 80 mil filinles, Stopford,
Dunning y Haberich, The world directory of multinatinal enterprises,
facts on file, Nueva York, 1980. Citado por: Carlos Ominami, Le tiers
monde dans la crise, Parls, Editions La Découverte, 1986, p. 45.

Atn sin haber dado solucién al problema de la
crisis del endeudamiento, ya teniamos encima la cri-
sis de divisas, la del petréleo, la agroalimentaria, la
financiera, la politica o la que estuviese en turno.
Transitamos entonces por |la devaluacion de la mone-
da, por la “administracién de la riqueza”, aumento
de tasas de interés para atraer capitales, estatizacion,
adopcién de planes de estabilizacion, liberalizacion
comercial, pactos de solidaridad o aquellos de esta-
bilidad y crecimiento econémico; lo cierto es que las
medidas adoptadas son de corto plazo, no articuladas
y que poco tienen que ver con las necesidades més
apremiantes de la sociedad en su conjunto. Y las al-
ternativas se reducen cada vez mas para optar por la
menos adecuada.

En la actual administracién se concentran ahora
todo tipo de variables que pueden ser analizadas a la
luz de los errores acumulados y los problemas here-
dados. Ernesto Zedillo inicia su gobierno con ¢l es-
tallido de la crisis mas severa que ha experimentado
el México contempordneo. Las esperanzas siguen
cifradas en la dinamizaci6n de la economia a través
de un modelo exportador para el cual la vida pro-
ductiva del pais no fue preparada; seguimos depen-
diendo del ahorro externo que no hemos sido capa-
ces de generar; continuamos privilegiando el logro
de metas macroeconémicas y minimizando las con-
secuencias sociales que ello supone. Las presiones
son muchas y de diversa indole: internas, externas,
econémicas, politicas, sociales, financieras, comer-
ciales y nuestros objetivos bdsicos de caracter na-
cional escasa e insuficientemente delineados y su-
bordinados al exterior. Y lo que plantea el discurso
oficial es que enfrentamos los estragos de “una cri-
sis” que estamos proximos a dejar atrds, sin recono-
cer que se trata, en esencia, del encadenamiento de
efectos producto de las medidas adoptadas y que no
cristalizan en una estrategia econdémica de largo pla-
zo que rectifique el camino.

Las cifras indican que el suefio del crecimiento
apoyado en un modelo economico impuesto por la
economia globalizada es cada vez mas difuso. La
pérdida de dinamismo economico es evidente desde
el inicio de los ochenta; en 1950 el crecimiento real
del producto interno bruto (PIB) fue de aproximada-
mente 9.5 por ciento; en 1964, del 11.5 y en 1981
vuelve a ser de 9.5, para alcanzar un porcentaje pro-
medio en ese lapso de 6.8 por ciento. En 1982 es

-

e e e BEK




México y el Mundo *

negativo y en el lapso 1982-1994 el porcentaje pro-
medio de crecimiento fue del 1.5 por ciento."

Para retomar soélo algunos datos, los inicios de la
presente administracion indican que la inflaci6n, con-
trolada durante el sexenio pasado, se acelera durante
la presente administracién y alcanza durante el pri-
mer afio de gobierno 51.9 por ciento, para registrar
un 15.3 por ciento durante el primer semestre de
1996. La devaluacién del peso frente al dolar
incrementa peligrosamente la deuda externa del pais.
El crecimiento anualizado de las exportaciones llega
a la cifra mas alta en abril con 35 por ciento y la mas
baja en marzo (12.2) y junio (13.3) frente a un creci-
miento anualizado de las importaciones que acusa
su cifra mas baja en enero con 3.8 por ciento y la
mas elevada en abril, con 42.4 por ciento."” Més de
25 mil empresas enfrentan problemas de cartera ven-
cida; solo alrededor de 300 empresas cuentan con la
certificacion de calidad conforme a la norma ISO
9 000: a raiz de la tltima crisis se perdieron un mi-
116n de fuentes de empleo sin contar aquellas que han
dejado de generarse; a pesar de los buenos deseos de
lograr un crecimiento econémico del S por ciento al
finalizar 1996, las estimaciones de los especialistas
pronostican que la meta no se cumplira; y todo ésto
conforma una gama de manifestaciones que anun-
cian que los cambios que se avecinan no presagian
precisamente una transformacion positiva para Mé-
X1CO.

Para cerrar pero no para terminar

El sentido de la relacion entre paises desarrollados y
subdesarrollados ha cambiado a lo largo de los ulti-
mos 10 anos. La razéon podemos encontrarla en el
hecho de que los acontecimientos que se suceden
durante los primeros afios de los ochenta alcanzan,
de manera frontal, a los Estados Unidos como po-
tencia hegemonica encargada de “asegurar” la esta-
bilidad del sistema. Al mismo tiempo, si a principios

'* Nacional Financiera, La economia en cifras, 1981 Presidenciade
la Repuiblica, Sexto informe de gobierno 1994, Banco de Mexico,
Informe anual 1994. Tomado de: Enrique Cardenas, “Reflexiones
sobre la politica economica de México™ en Comercio Exterior, México,
vol, 46, num, 3, marzo de 1996, p, 234,

! Luz Elena Espinoza Padierna, “Neoliberalismo jaltemativa o
callejon sin salida para México?" en Carta Anierm, México, Asocia-
cion Nacional de Importadores y Exportadores de la Repiblica Mexi-
cana (ANIERM), nim. |68, agosto 1996

de los afios setenta el rol del comercio exterior ad-
quiere modificaciones sustanciales, en los ochm
empieza a ser determinante para las economias més
desarrolladas al darse una feroz conquista y afianza-
miento de mercados externos y, por el lado de las
subdesarrolladas, una desesperada lucha por lograr
una nueva industrializacion que les permita, al me-
nos, intentar participar en el mercado mundial, mas
no de él. 1Y

No es fortuito que autores apegados a la explica-
ci6én mas tradicional de la politica internacional, ha-
yan incursionado en una linea que intenta recuperar
en el analisis las variables de orden econémico. El
argumento es que ambas esferas deben quedar aca-
démicamente integradas pero organicamente separa-
das “‘en beneficio del avance de la teoria™.

En consecuencia, el estudio de la interaccion Es-
tado-mercado mundial cobra un nuevo matiz en con-
juncién con otras 4reas especificas: flujos financie-
ros, inversiones, deuda, actividades productivas,
industria, materias primas, intercambios comercia-
les, cooperacién, salarios, seguridad social, ciencia
y tecnologia, educacién, etcétera, con la consecuen-
te definicién de politicas y estrategias.

Si nos ubicasemos sélo en el presente siglo, ten-
driamos que decir que los cambios operados en es-
pecial desde los afios ochenta, presentan progresiva-
mente elementos de analisis que hacen mas compleja
la certeza de si resulta pertinente aplicar la nocién
de crisis, mutacion, transiciéon o transformacion, a
las modificaciones operadas tanto en la estructura
mundial como en las nacionales.

En el caso concreto de México, la reorientacion
del rumbo de la economia nacional experimenta-
do desde hace mas de 10 afios se ha dado sin la exis-
tencia de un proyecto estructurado que integre expe-
riencias pasadas, caracteristicas de la evolucién del
entorno nacional e internacional, prioridades nacio-
nales y exigencias de la economia mundial. Por el
contrario, se ha privilegiado el papel que cumple
el mercado mundial en la definicion de proyectos y
politicas de crecimiento y desarrollo del pais en el
corto plazo y que quedan expresados en lo que se ha
dado en llamar modelo neoliberal, presentado como
la inica opci6n viable. '

"* El economista José Luis Calva sugiere que, de entre las propues-
tas “mis sensatas” debiera considerarse: *1) racionalizar Ia apertura
comercial haciéndola selectiva y gradual; 2) desplegar verdaderas

T e e

54 [TEERERRedL DA 0 S R

PR Y







México: soberania y nacionalismo
en la era de la globalizacion

Resumen

El autor describe el proceso de globalizacion que vive en Ia actualidad
el mundo y los efectos que este fendmeno estd acarreando a los Esta-
dos en términos de soberania. Particularmente, analiza el caso mexi-
cano en donde a partir de la firma y entrada en vigor del Tratado de
Lih‘re Comercio de América del Norte se produjo un traslado de sobe-
ranfa de México hacia Estados Unidos, una pérdida de capacidad au-
tonoma y sobre todo ln urgencia de defender la soberania del pais,

La soberania y el nacionalismo en la era de la
globalizacién y de la integracién de bloques

on la puesta en marcha del TLC de América del

Norte, en 1994, México se inserta de modo
inexorable en el bloque dirigido y tutelado por Esta-
dos Unidos." Asi, aunque México y Estados Unidos
y. por ende, Canada persiguen sus propios intereses y
pueden seguir actuando de manera unilateral en mu-
chos campos. su mutua ligazén a un pacto comercial
——concebido por la potencia imperial como una pri-
mera etapa de la nueva férmula para recuperar su he-
gemonia mundial— situd a nuestro pais en el inte-
rior de una nueva comunidad de intereses que rebasan
largamente los espacios meramente economicos y nos
remite a las esferas del poder y del dominio mundia-

* Profesor adscrito a la Coordinacion de Relaciones Internaciona-
les de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

! Cfr. Francisco Dévila, “La nueva estrategia de desarrollo o la
integracion a la economia norteamericana mediante la firma del Trata-
do de Libre Comercio, 1989-1994" en Del milagro a la crisis, la ifu-
sion..., el miedo... y la nueva esperanza. Analisis de la politica econami-
ca mexicana, 1954-1994, Fontamara, 1995, pp. 293-347,

Francisco R. Davila Aldas*

Abstract

The author describes the present globalization process and analyzes
its effects on the nation’s sovereignity. The article emphasizes on the
mexican case; specially after the effective entry of NAFTA, a process
by which, the author claims, mexican sovereignity has been transferred
to the US, with a lose of autonomy and the urgency to defend it.

les; lo que pone en entredicho la voluntad universal
de soberania nacional y el valor del nacionalismo co-
mo constructor de la identidad de las naciones mo-
dernas.?

Esta novedad, apenas esbozada en el parrafo an-
terior y que implica necesariamente una cesion o re-
nuncia de una parte de la soberania estatal, constitu-
ye una de las caracteristicas del mundo globalizado
e integrado, por un lado y dividido en bloques eco-
noémicos y politicos de autodefensa y ataque, por el
otro.’

Los pensadores estadunidenses, ya desde los pri-
meros albores de la globalizacién; esto es, cuando
las trasnacionales proliferaron y comenzaron su agre-
siva expansion mundial, visualizaron el fenémeno.

! Para un mayor desarrollo de estas ideas remitirse a H. Heller, La
soberania, México, UNAM, 1965; F. Himsley, £l concepto de sabera-
nia, Barcelona, Labor, 1972; Victor Flores Olea, Ensayos sobre la
soberania del Estado, FCPYS-UNAM, 1995, éntre otros.

* Ver a este respecto un desarrollo mas acabado de estas ideas en
Francisco Divila, “La crisis econdmica de México y los nuevos retos en
el future escenario internacional” en Relaciones Internacionales, nim.
67, México, FCPS-UNAM, jul.-sep., 1995, pp. 45-61.

RI N2 72 Oct/ Dic 1996 N 57




——_’—.-——-——_-_'____________——————-__—_____—-

México y el Mundo —

Uno de ellos, el padre de la teoria de la moderna ad-
ministracion global de los negocios, lo exalta y lo
explica en los siguientes términos:

La revolucion del siglo veinte estd firme ¢
ineluctablemente rompiendo la clasica organi-
zacién de las relaciones internacionales e im-
poniendo una nueva organizacion de las mis-
mas cuya naturaleza y sus contornos apenas
podemos aprehender.*

Es mas, para que no quede duda de que los “cam-
bios econémicos revolucionarios” para ser durade-
ros, deben estar seguidos por cambios de igual natu-
raleza en el ambito politico; afiade que:

La vida econémica del mundo civilizado y el
nivel de vida demandado por el pueblo de las
naciones-Estado del siglo XX, no est4 siendo
mantenido y, aparentemente no puede ser man-
tenido dentro del marco de la soberania estatal

y argumenta que:

siendo el encuadre politico de las relaciones in-
ternacionales nacionalista y la base de la eco-
nomia no, el clasico Estado-nacion ya no tiene
la capacidad de alimentar, vestir a su pueblo o
defender sus fronteras por sus solas fuerzas.*

Ello le permite extraer como conclusion que la
emergencia de las empresas trasnacionales anuncian
el desarrollo de la verdadera economia globalizada
y la derrota de los Estados nacionales, como entida-
des economicas auténomas (y politicas, afiadiria si-
guiendo el hilo de la argumentacion de Berle).

La claridad con la que este pionero think-tank del
llamado proceso de globalizacién describe una de sus
manifestaciones, es corroborada por otros que mas
tarde anunciarian el desvanecimiento del poder de
los Estados nacionales frente al firme crecimiento
de la economia global. Asi, para muestra, Georges
Ball afirma que:

Mientras el Estado-nacion esta enraizado en ar-
caicos conceptos (los de soberania y naciona-

“ Adolph Berle, The 20th century capitalist revolution, Nueva
York, Brace and World, 1954, pp. 157-158, la traduccion es nuestra.
* [bidem, pp. 158-159; las cursivas son de Francisco Davila,

lismo) incapaces (unsympathetic) de expresar
las necesidades de nuestro complejo mundo, la
corporacion multinacional se fundamenta en un
concepto moderno disefiado para acoger los re-
querimientos de la edad moderna.®

Es precisamente este desajuste entre la fase arcai-
ca de la estructura politica y la moderna estructura
de los negocios —continia Ball— lo que constituye
el reto de la empresa global para la construccién de
la economia globalizada. Asi, la globalizacién o, lo
que es lo mismo, el florecimiento mundial de las
trasnacionales no sélo erosionaré gradualmente el
estrecho y constrictivo marco de la autonomia de los
Estados nacionales entendidos como una unidad eco-
némica y politica sino que traerdn una nueva época
de cooperaci6n global, una gran era de libertad indi-
vidual y una creciente prosperidad y nuevas oportu-
nidades para todos los pueblos del globo.”

Por encima de la alta carga ideolégica que subyace
en las anteriores afirmaciones, la mundializaciéon de
las grandes empresas estadunidenses en particular y
de las de otros paises es ahora un fenémeno insosla-
yable que marca la era de la globalizacién. Es tam-
bién una realidad lacerante la pérdida de soberania
de algunos Estados nacionales; esto es, la disminu-
cion del derecho y de la autonomia para resolver sus
propios problemas; o sea, de acuerdo con sus intere-
ses nacionales. Este es el caso de México sin lugar a
dudas, muy particularmente después de la firma del
TLCAN con Estados Unidos.

Lo interesante del caso es que el gobierno estadu-
nidense ya ha asimilado la anterior idea para la ex-
pansion de sus intereses; en lo que respecta al go-
bierno de México ha asumido esta renuncia de modo
pragmatico; esto es, la conoce pero no la ha explica-
do ni la ha discutido con su pueblo; pues, si se re-
nuncia a algo es en vista de un mayor logro; esto es
en teoria, y debe llevarse a la prictica para alcanzar
un desarrollo mas acelerado y con ello un mayor ni-
vel de satisfactores sociales para todo su pueblo; es
decir para los entes constituyentes del Estado-nacion
soberano.

* Georges Bay, “Cosmocorp, the Promise of the Multinational
Corporations™ en Forrune, june 1, 1967, p. 80.

" Ibidem, p. |7 y del mismo autor “Multinational Corporations and
Nation Stales” en The Atlantic Community Quarterly, nim, 5 summer
1967, p. 249.
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Ahora bien, el respaldo politico directo o indirec~
to que el gobierno obtiene de gran parte de la pobla-
cién,” dentro del sistema autoritario en e que atin
vivimos, no exige la obtencién de la anuencia y un
respaldo consciente por parte de los ciudadanos; lo
que nos remitiria a un caso de soberania democrati-
ca nominal; esto es, que el pueblo acepta el dominio
politico y administrativo y las instituciones que lo
expresan mientras el presidente, que es en principio
el depositario de la soberania popular, la fuente in-
directa del poder, sea capaz de mantener la paz so-
cial’ y los niveles minimos de desarrollo para el pue-
blo. Origen y soporte de la soberania.

No estd por demads insistir en que la ruptura de las
expectativas de futuro y el desasosiego de las clases
medias, de ciertos sectores del poder empresarial, de
los intelectuales y dirigentes politicos que han mul-
tuplicado sus criticas al gobierno, tienen que ver con
la dureza y terquedad de éste, quien contintia con una
politica econémica que ha promovido el incremento
de la riqueza de banqueros y financieros con muy
poco interés en el desarrollo nacional. Es mas, esto
ha puesto al pais a la merced de los intereses estadu-
nidenses,

Asi, la falta de desarrollo, que se expresa en la
carencia de empleos, la falta de trabajo y de apoyo
al campo quita legitimidad al gobierno, hace expli-
cita su incapacidad de liderazgo politico, acentiia su
desprestigio e incrementa la desconfianza de la ciu-
dadania en las instituciones; pues ya han perdido su
funcion de organizadoras y ordenadoras del cambio
social, de impulsoras del desarrollo econémico y de
la distribucion del ingreso y de renovadoras de la
soberania, del nacionalismo y de la democracia.

Por ello es necesario, y ya es tiempo de encarar
en el pais una sana discusién sobre las repercusiones
inmediatas y mediatas de la integracién econémica
que experimenta México y que lo ha introducido de

*En las Gltimas eiecciones para presidente, realizadas el 20 de
agosto de 1994, mds del 50 por ciento de la poblacién votd por el PRI,
lo que formaimente indica un respaldo directo de ese contingente de
votantes al gobiermno actualmente en el poder; pero la confianza de toda
la nacion no se ha recuperado y los discursos nacionalistas suenan
huecos y contradictorios frente a las acciones que los niegan.

* Actualmente la paz social esta siendo seriamente amenazada: no
tanto por los grupos sociales que han sido constantemente reprimidos
por la arbitrariedad del poder —tal es el caso del EZLN que ha mostrado
una muy alta capacidad de dar una respuesta organizada, de acumular
poder y de enfrentarse al poder estatal para exigirle justicia y paz— sino
por la delincuencia y ¢l crimen organizado que continian creciendo y
operando libremente, dada la impunidad y la corrupcion reinantes,

lleno en la era de la globalizacién, Sélo asi podre-
moS§ asumir conscientemente sus consecuencias y
podremos generar una nueva autoconsciencia, un
nuevo nacionalismo y una nueva soberania que de-
ben construirse sobre bases democréticas.

Es eyidente que los gobiernos anteriores sirvie-
ron tanto para que el pais alcanzara un determinado
desarrollo econdmico, asi como para mantenernos fir-
mes y vigilantes frente a los embates externos a nues-
tro territorio, a nuestras decisiones, a nuestros valo-
res culturales. Se enarbolé para ello el principio de
no intervencion en asuntos internos y el de coopera-
cion internacional, para salvaguardarlos. Es cierto
también que sirvieron como ideologia justificadora
de los intereses de los grupos de industriales, comer-
ciantes y financieros; asi como fueron la piedra de
soporte y basamento de los grupos caciquiles regio-
nales que usuraron —y atin lo hacen— con la pro-
teccion estatal e impidieron que el pais despuntara
tanto en el campo cientifico y tecnolégico, como en
el de una democracia representativa de participacion
ampliada,'’ que es una caracteristica de las socieda-
des modernas.

Por otro lado, no cabe duda alguna de que las es-
trategias nacionalistas de industrializacién nos de-
fendieron de la competencia de los paises poderosos
¥ nos permitieron conformar nuestro mercado inter-
no, pero no nos prepararon para la competencia
internacional. No asimilamos la ciencia y no desa-
rrollamos la tecnologia necesaria para redesplegar
nuestras potencialidades internas hacia el exterior y
fortalecernos, como lo hicieron, para industrializarse
en el siglo xvill, los viejos paises europeos; Estados
Unidos, Japén y Rusia en el siglo XiX y los de la
nueva industrializacién como: Hong Kong, Singapur,
Corea y Taiwan en el siglo actual.

Nacionalismo y soberania como defensa y
proteccién de los intereses y privilegios
monopélicos internos e internacionales

Con las anteriores ideas de soberania y nacionalis-
mo nuestras poderosas élites nacionales, ademas de

ser promovidas y protegidas por el Estado, disfruta-
ron de privilegios. También los sectores comercia-

" Ver a este respecto G, Germani, Politica ysociedad enuna época
de transicion, Buenos Aires, ed. Paidos, 1966, pp. 149-150,
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les, y en especial los industriales foraneos, recibie-
ron jugosas concesiones para que produjeran barato
y vendieran caro en nuestro pais, ya fuera solos o
asociados con capitales nacionales, Como resultado
de todo esto, se debilitdé nuestra soberania y a con-
trapelo de los intereses nacionales —Ilos de todos los
mexicanos— se acumul6 riqueza, se sembré pobre-
za, frustracién y resentimiento en gran parte del pais;
el cual es ahora fuente de graves tensiones sociopo-
liticas.

Por su lado, los paises desarrollados —Estados
Unidos el que mas, por su cercania geografica y por
su potencialidad econémica conjugadas— continua-
ron produciendo y vendiéndonos tecnologia de se-
gunda a muy altos costos y se concentraron en pro-
ducir la de punta en sus paises; lo que también
contribuy6 al debilitamiento de nuestra nacién o, lo
que es lo mismo, consolidaron relaciones de depen-
dencia creciente,'' a pesar de la retérica nacionalista
desplegada.'? Es mds, la creciente subordinacion a
los mandatos de Estados Unidos se seguird incremen-
tando si el gobierno no acelera los pasos para am-
pliar la participacion de la oposicion politica en los
asuntos del poder. Tal pareciera que en aras de la
sobrevivencia del sistema politico y econémico ac-
tuales se hace imprescindible la necesidad de ser ava-
sallados. Ello, como es obvio, debilita la soberania
en lugar de fortalecer las fuerzas internas que le da-
rian al gobierno mexicano un mayor nivel de auto-
nomia, no solo para defender los recursos naturales
y humanos, sino para generar estrategias adecuadas
para incrementarlos y fortalecerlos en concordancia
con el interés de la nacidn.

No ha faltado a lo largo del desarrollo de la histo-
ria del pais, la expresion interna de este complejo
proceso de subordinacion economica desnacionali-
zadora. Una de ellas se expresé en el campo con el
surgimiento de islas de modernizacién agricola en

' Cfr. Pablo Gonzalez Casanova, “México el desarrollo més proba-
ble” en P. Casanova y E. Florescano (coords.), Méxice hoy, ed. Siglo
XXI, 1979, pp. 406-407.

2 El hecho quedé muy claro en la iiltima negociacion de la riqueza
petrolera para respaldar el multimillonario préstamo que el gobierno de
Estados Unidos hizo al pais para defender sus intereses financieros; en
las presiones constantes de las trasnacionales estadunidenses y de su
gobiemno para que el pais acelere la venta de las plantas nacionales, en
especial la petroguimica; en las amenazas directas de no apoyar econé-
micamente al pais si éste no se alinea a las exigencias norteamericanas
en lo relativo a las restricciones migratorias, al narcotrifico y a las
politicas de defensa y seguridad hemisférica desplegadas por éste.

el interior de un archipiélago, atomizado de nicleos
campesinos controlados y subyugados politicamen-
te por las promesas y esperanzas de tierra, prometi-
da por el poder revolucionario a esos pilares de sos-
tenimiento del régimen politico nacional. En algunas
de las ciudades del pais ya dotadas de los servicios
basicos —porque en ellas, a lo largo de la historia, se
habia desarrollado la administracién y la burocracia
estatales— se concentr6 el grueso de la industria de
punta, constituida por las empresas extranjeras y por
las nacionales y levantadas con los restos de la tec-
nologia que se volvia obsoleta en los paises en la
que surgi6. Esto también disminuy6 nuestra sobera-
nia sobre los recursos naturales y sobre los recursos
humanos calificados que se desperdiciaron; pues no
los aplicamos creativamente para generar una nacion
rica en ciencia y tecnologia, apropiadas a la genera-
ci6n de mayor riqueza para distribuirla entre todos.

Lo anterior permitié también el crecimiento de una
masa obrera fuertemente controlada por una estruc-
tura corporativa sindical de origen estatal que, al mis-
mo tiempo que los organizaba y les procuraba em-
pleo de baja remuneracion, les exigia lealtades y so-
metimiento de su independencia politica, tanto en lo
relativo a la solucién de sus problemas gremiales
como en lo relativo al apoyo y legitimacién del go-
bierno establecido. Este aparecia como benefactor y
arbitro de una industrializacién y un desarrollo eco-
némico que beneficiaria a toda la nacién y fortalecia
al Estado, que era la reivindicacién de los anhelos
de los grupos sociales concertados y el garante de su
participaci6n en el poder institucionalizado luego de
la gesta revolucionaria.

Ahora bien, en la medida en que crecia el proceso
industrial, por “sustituciéon de importaciones” y
gracias a la dindmica del comercio interno e interna-
cional, se ampliaron también las instituciones de ad-
ministracion de la economia y de la politica concen-
tradas en las principales ciudades. Con ello, crecieron
los sectores medios, y las exigencias de urbaniza-
cién impulsaron el crecimiento de los servicios de
infraestructura, salud y educacidn, asi como las ex-
pectativas de empleo y mejoras en los niveles de vida
que realmente justificaban, hasta ese entonces la de-
fensa de la soberania y del nacionalismo centrados
en lo interno.

Con la satisfaccién de esas demandas el gobierno
se legitimaba ante la gran masa urbana que, por esa
via, delegaba su poder de decisién y de participa-
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cion en la politica ciudadana y en la gestion estatal
nacional a las burocracias politicas que habian apren-
dido el arte de permanecer en el poder arbitrando los
conflictos entre las fuerzas que movian la dinamica
econémica (campesinos, obreros, empresarios), y sa-
tisfaciendo las demandas generales de la poblacion
(sectores medios y populares urbanos).

En la medida en que la riqueza del pais se multi-
plicaba gracias al desarrollo sostenido de la planta
industrial y agricola, siguio creciendo la mancha ur-
bana, y también crecieron el consumo, el mercado
interno y una economia de pequefias empresas do-
mésticas y familiares de subsistencia urbana, llama-
da impropiamente marginal. Estas empresas junto con
otras empresas medianas y pequefias —en lo refe-
rente a su composicion tecnologica y a su absorcién
de mano de obra— sirvieron tanto para la estruc-
turacién y consolidacién del proceso industrial, como
para que la economia mexicana, como un todo, pu-
diese soportar la amplia gama de los servicios deri-
vados de la misma, pero especialmente, para repro-
ducir, mantener y almacenar la mano de obra barata
necesaria para el funcionamiento de los ciclos indus-
triales sensibles al vaivén del comercio interno e in-
ternacional.

La estabilidad politica fundada en la concentra-
cion del poder y reforzada por la estabilidad econ6-
mica y el control social, logrado mediante la prolife-
racion de las instituciones politicas, culturales y
sociales, fueron los pilares de la soberania interna
y de la unidad de la naci6n en torno al Estado. Ello
daba al nacionalismo revolucionario su fundamento
histérico legitimo, y la defensa de la soberania y su
proyeccion internacional emanaban de la fortaleza
econémica y politica internas, alcanzadas todas a
partir de la industrializacion mediante la sustitucion
de bienes intermedios y de consumo.

El dilema de la soberania surgi6 cuando la mar-
cha acelerada de la industria rompi6 la dindmica de
la agricultura que le habia servido de soporte, y las
politicas de asignacion de recursos no fueron ni su-
ficientes, ni eficaces para revertir la tendencia al es-
tancamiento de la produccién agricola frente a las
exigencias del consumo interno. La demanda del co-
mercio internacional a su vez, saturada por la oferta
agricola, no pudo tampoco movilizar las fuerzas de
Ja agricultura hacia una nueva etapa de moderniza-
cién y la crisis del agro mexicano se volvib crénica,
Perdieron asi los campesinos su capacidad econdmi-

ca, fuente de su participacién politica y fueron asi
presas del paternalismo estatal que los postré politi-
ca, social y econdmicamente.

Por su lado, el proceso industrial sustitutivo en-
traba en contradiccién consigo mismo, ya que al no
depender del proceso de asimilacion cientifica y tec-
nolégica endégena, tenia que buscarlo en el mer-
cado internacional a altos costos."’ Lo que distraia y
consumia divisas por un lado, e impedia, por otro,
una gerencia totalmente nacional de los recursos, pues
estos no podian ser explotados sin recurrir a la in-
version extranjera que exigia nuevos espacios nacio-
nales para la implantacion de sus empresas, de su
comercio y de sus sectores financieros, y, al mismo
tiempo, cobrara réditos leoninos; una vez qué ya se¢
habian anudado fuertemente los lazos de dependen-
cia y sometimiento a las exigencias del capital ex-
tranjero.

El logro de la industrializacion y de la moderni-
zacion de la sociedad mexicana empezaba a ser oS-
toso en términos de perdida de soberania frente a las
exigencias de los intereses extranjeros ligados o alia-
dos. las mas de las veces, con intereses particularis-
tas nacionales. Ello, evidentemente, acentud las des-
igualdades internas de orden politico y social y la
propia soberania interna, que legitimaba la gestion
estatal —como expresién independiente de los di-
versos grupos sociales que intentan lograr sus obje-
tivos de indole econémica, politica y cultural, por
nombrar algunas. Surgi6 el descontento, ¥ el consen-
so social se fracturé irremisiblemente a fines de 1960.

Las carencias del desarrollo econémico como
fuentes del lento desmoronamiento del
nacionalismo y de la soberania

En la medida en que el desarrollo economico decli-
naba y la concentracion de la riqueza, que se daba
en menor cantidad, se centralizaba, el Estado, expre-
sién formal del pueblo soberano, distribuidor e impul-
sor de nuevas opciones economicas, politicas y so-
ciales, se debilitaba. Asi, las demandas de nuevas
opciones, de nuevos proyectos y de nuevas formas
de gobernar se multiplicaron, y los grupos sociales

: 13 Vépse Francisco Davila, “Los efectos de la concentracién indus-
trinl entre 1960 y 1970, las fallas estructurales y la crisis del modelo,
1965-1970" en Del milagro a la crisis.... op. cit,, pp. 106-116.
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mas dindmicos y capaces de expresion politica inde-
pendiente, buscaron mayor participacién en la poli-
tica, para luego adjudicarse espacios de participacion
en la economia.

Perdida parte de su legitimidad, el Estado no pudo
concertar, negociar o pactar con una buena parte de
la sociedad, tuvo que imponerse por la fuerza y re-
ducir los espacios de participacién democritica que
habian surgido con grandes dificultades, dentro del
sistema institucional que mediatiza —hasta ahora—
la participaci6n directa en la toma de decisiones en
los campos econémico, politico y social.

Las disparidades econémicas internas del pais se
ahondaron mds, particularmente cuando la crisis glo-
bal que afect6 a la economia mundial repercutit in-
ternamente con gran fuerza. Asi, las diferencias, desi-
gualdades y desequilibrios de nuestra economia, que
en comparacion con las de la estadunidense y de los
origenes de ambos Estados soberanos, no habian sido
tan flagrantes como las que percibimos ahora que am-
bas se encuentran formalmente integradas.

La verdad es que, los ajustes necesarios para lo-
grar la integracién econémica al bloque estaduniden-
se y la articulacién de nuestro pais en la dindmica de
la economia, como estrategia general para alcanzar
una nueva modernizacion y llegar al fortalecimiento
del pais o sea, una mayor soberania e independen-
cia; han producido los efectos contrarios.

No se han podido atin resanar las lacras del desa-
rrollo que generd y sostuvo el monopolio del poder
econémico y politico (la injusticia social y el auto-
ritarismo). Por lo que todos los intentos de democra-
cia y pluralismo, que demanda la madurez de un pais
en plena era moderna, quedan como una meta nece-
saria a alcanzar.

Hacia la construccion de una soberania y
nacionalismo renovados, abriendo los cauces de
la participacién democratica

La construccion de una soberania y de un naciona-
lismo nuevos debe nacer de la evaluacién conscien-
te de nuestras potencialidades y carencias actuales,
lo que implica madurez cultural y politica; ambas,
como expresion de la aceptacion y del respeto a las
diferencias, asi como de la participacion plural en la
solucién de nuestros problemas. El surgimiento de
nuevos proyectos de sociedad, de nuevas estrategias
de desarrollo y de reparto social es producto y resul-
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tado del esfuerzo comin que se¢ requiere para la cons-
truccién de una sociedad democrética moderna.

No es posible, y no debemos esperar, que las pre-
siones externas se intensifiquen y que las internas
exploten para cambiar las instituciones politicas, de
control social y de orientacion del voto ciudadano,
por otras que faciliten la plena participacion plural
de los ciudadanos. El gobierno, que ain ostenta el
monopolio del poder social, ya sea conseguido me-
diante la manipulacion, la domesticacion o el miedo
al cambio, debe necesariamente abrir los cauces para
que se dé la alternancia en el poder; pues, “la situa-
cién en la cual el presidente saliente escoge a su Su-
cesor no es, ni puede ser un proceso democrético”.
“Mientras no se produzca esa reforma, alin no se po-
dré hablar de un trdnsito a un sistema democrético”,"
ni de la construccién de una soberania que emane
del pueblo y sea la expresion genuina de sus intere-
ses comunes. La constitucién, la defensa y la deli-
mitacién de un territorio, de una cultura, de unos
valores comunes, se da mediante el trabajo conjunto
en el campo econémico, politico y social; pues éste
es la fuente del incremento de toda riqueza material
y social, objetivamente dadas y del disfrute comiin
de las mismas. Un nacionalismo excluyente, cons-
tructor de privilegios monopolicos resulta caduco en
la era actual de la cooperacion y de la integracion de
las diferencias, para llegar mas aceleradamente al bie-
nestar social humano.

El cambio politico, la participacién y la alternancia
de diferentes grupos en las soluciones de los proble-
mas nacionales, mediante la democracia que se ex-
presa en la decision libre y sin trabas para elegir al
representante méas apto para regir los destinos del
pais, es un primer eslabén necesario para la cons-
truccién del nuevo nacionalismo y soberania que el
pais necesita en la era de la globalizacién. En este
aspecto, el gobierno de Estados Unidos se hizo de la
“yista gorda” y se contentd con el mero formalismo
de unas elecciones con “observadores internaciona-
les”, los que legitimaron las précticas oscuras del
poder que sigue viviendo del privilegio, de la arbi-
trariedad, de la manipulacién y de la corruptela que
reifica a los ciudadanos, sujetos agentes de la sobe-
rania y del nacionalismo nuevos.

1 Cfr. 1, Rodriguez, “Juicio de politologos estadounidenses: con
56 hubo cambios econémicos, pero no se avanzé en la democracia” en
El Financiero, México, 7 de diciembre de 1993, p. 48,
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Sin embargo, nuestro gran socio econémico vol-
vera a plantear sus exigencias de impulsar una ma-
yor participacion ciudadana en cualquier momento;
pues, sabe que por esa via reanimarda muchos de los
mecanismos de presion disponibles para lograr be-
neficios en su provecho, como siempre lo ha hecho.

Es por eso que, el gobierno de México para no
verse presionado en ese aspecto de su soberania (pues
correriamos el riesgo vergonzante de parecernos a
un “protectorado”) debe facilitar este dificil proce-
so. La amplia participacion de todos los grupos so-
ciales en el quehacer politico y en las decisiones eco-
noémicas, que siempre deben ir de la mano, son la
mejor garantia de una soberania interna vigorosa y
de la legitimidad de un Estado frente a su sociedad.

La limpieza de los procesos electorales, la liber-
tad para acudir a las urnas en forma libre, la libre
sindicalizacion, la eleccién democritica del candi-
dato del partido del gobierno, la supresién del mis-
mo como correa de control y de transmisién de leal-
tades que corrompen el buen manejo de la republica,
entre otras mas, son demandas sostenidas con mayor
intensidad hoy por los grupos sociales disidentes, que
apenas han sido oidas por el gobierno.

Estos cambios, indudablemente fortaleceran la so-
berania y conquistaran el apoyo de todos los grupos
plurales de la nacion, para hacer de México un gran
pais moderno. De otra manera, nunca se llegara a la
madurez de una democracia activa, y en cualquier
momento podemos tener SOrpresas que nos llevaran
a enfrentamientos dolorosos y a lacerar duramente a
amplios sectores de la sociedad, que ya estan hartos
de un Estado de derecho que abusa del mismo, que
juzga y castiga sin derecho, que se sostiene por la

fuerza y que es ya considerado ilegitimo por una gran
parte de la sociedad, sedienta de justicia y equidad y
que ya esta madura para la participacion democrati-
ca. Esto es, que ya puede prescindir del paternalismo
y del autoritarismo que se han revelado caducos en
términos de la solucién de los problemas que nos
afectan a todos.

La lucha cotidiana para construir un
nacionalismo y una soberania nuevas

Resulta imprescindible constatar que en el pais, y en
la medida en que los problemas se vuelven mas com-

plejos y agudos, gran parte de la sociedad y entre
ellos los intelectuales independientes pero amantes
de un México mejor, la mayoria agrupados en los
partidos y en las llamadas Organizaciones No Guber-
namentales, reclaman con justeza que junto con la
libre competencia econémica debe ir aparejada la li-
bre competencia politica porque, de otro modo, no
hay verdadera y libre legitimacién del Estado en la
naci6n y, por ende, el pais se presenta yulnerable ante
las amenazas externas e internas a su soberania.

No se trata de volver a la autarquia, al encierro, a
la mera y legitima defensa de lo nuestro frente a las
asechanzas y a la codicia de los Estados mas pode-
rosos; pero tampoco se trata de despreciar lo nues-
tro, de dilapidarlo o regalarlo, abriéndonos sin cau-
tela a una cooperacién disfrazada, que €s mas bien
subordinacién, abuso de nuestra debilidad, de nues-
tra necesidad de surgir, de quemar las etapas por las
que ellos transitaron; sin percatarnos que fueron en
gran parte sus esfuerzos y nuestra indolencia y desidia
los que les facilitaron la tarea de someternos a sus
exigencias.

El dominio econémico que Estados Unidos gjerce
como fuerza hegeménica del bloque norteamerica-
no, que fue extremadamente visible en la dltima im-
posicién del plan de emergencia para rescatar sus
capitales para que México le pagara puntualmente,
aun a costa del hundimiento del pais y del incremen-
to de la miseria de la gran mayoria de su poblacién,'*
nos muestra a las claras que hemos perdido sobera-
nia, que nuestro nacionalismo no es auténtico, que
es un ritual, ain muy poderoso para la manipulacion
politica; pero, ya no nos sirve para la construccion,
el desarrollo y la expansion de nuestra nacién, ni
menos aln para dar a “nuestros nacionales™, a nues-
tro pueblo, el orgullo de ser soberanos; o sea, capa-
ces de decidir la cesién de una parte de nuestras ri-
quezas, de nuestros valores culturales y sociales para

13 En sus declaraciones respecto del préstamo millonario que se le
otorgaba a México, el director del FMI no hablaba de favorecerlo, sino
de una“emergencia internacional a la que habia que dar una asistencia
de escala excepcional para evitar una verdadera catdstrofe mundial”.
México, se lee entre lineas, tenia que doblegarse, sacrificarse, ser
obediente a las exigencias del capital financiero internacional y luego,
con un cinismo complice afirma que el nuevo acuerdo: “Implica una
reduccion significativa en ¢l salario real promedio y representa una
gran contribucion del sector obrero a la posibilidad de reasumir el
crecimiento” (el subrayado es mio), “Evitd una catastrofe mundial el
rle;;:;te d: México: FMI" en El Financiero, México, 3 de febrero de
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compartir o asimilar otros que nos permitirdn enri-
quecernos y desarrollarnos mas plenamente y en
menor tiempo.

Es por ello que es preciso discutir si la estrategia
de modernizacion que el grupo en el poder escogio,
sin mayor consulta o discusién por parte de toda la
sociedad que ahora se ve fuertemente afectada, nos
es beneficiosa tal como esta diseilada; pues, ésta le
otorga al Coloso del Norte el derecho de vigilar y
orientar las transformaciones politicas que le garan-
ticen mejor la consecucion de sus intereses y noso-
tros, como estamos, no podemos prescindir de sus
dadivas, de su apoyo interesado sin que se nos des-
morone el poder y el sistema economico, politico y
social sustentado en el monopolio y en los privile-
glos que son lo opuesto a la participacion, a la com-
petencia, a la creatividad, a la pluralidad que permi-
ten luchar por nuevas y mejores alternativas, inéditas
estrategias para salir de la pobreza, pues nadamos en
un mar de recursos naturales y somos ricos en fuerza
de trabajo, promotora de incrementos significativos
en nuestras riquezas materiales y sociales objetiva-
mente cuantificables.

Si no construimos dia a dia nuestra propia sobera-
nia y luchamos por ¢l avance material y social de
nuestra nacion, mediante la construccion de un na-
cionalismo abierto a los cambios que vienen de den-
tro y de fuera para nuestro propio beneficio, no nos
admiremos de que, en muy poco tiempo, seremos
presa facil de otras naciones-Estados que extende-
ran su soberania y su nacionalismo a costa de los
nuestros.

No debemos olvidar, como lo indicamos al princi-
pio de este trabajo, que en la actual era de la globaliza-
cion y de la integracion de bloques, los Estados-na-
cionales mas poderosos, (Estados Unidos en nuestro
caso), ya no ejercen directamente su avasallamiento
mediante el dominio militar sino a través de su poten-
cial econémico, y esta subordinacion resulta ser la
forma normal de dominar e imponerse con muy ba-
Jos costos; es mas —diriamos— con jugosas ganan-
cias. Ahora bien, si las cosas no funcionan bien; o sea,
si las “instituciones democraticas™ no garantizan la
libertad del mercado —I¢ase la voluntad de darle a
sus empresas, a sus capitales y a sus comerciantes
las mayores facilidades para conseguir sus fines, sin
tomar en cuenta los intereses de nuestro propio pais—
nuestro gran socio economico, intervendra politica-
mente las veces que quiera y cuando quiera.

En la era de la globalizacién la soberania y ¢l
nacionalismo en los paises no se han perdido,

pero se deben renovar

Cabe mencionar que, conociendo las anteriores
circunstancias, los asuntos sobre soberania y nacio-
nalismo, que parecen ser un tema tabi o ya total-
mente caduco y fuera de la “realidad moderna o
posmoderna” a la que aspiramos vanamente sin eva-
luar serenamente nuestras propias posibilidades y
capacidades; los ventilemos los propios mexicanos
en funcién de una nueva idea de soberania, de de-
mocracia y nacionalismo que tenemos que ir cons-
truyendo. Esto es, mediante la creaci6n de un nuevo
pensamiento, de una nueva escala de valores civi-
cos, en términos de nuevas instituciones que sustitu-
yan a las que, creadas en el primer tercio del siglo
XX, ya estan caducas para la nueva era que con ilu-
sién esperamos, o se nos ofrece, para el siglo XXI.

Asi, la ya debilitada soberania y autodetermina-
ci6n podrén consolidarse. Seremos los mexicanos los
que discutiremos nuestro presente y el futuro. De este
modo, las ideas de soberania y nacionalismo, que sir-
vieron como cimiento de aglutinacién social eficaz
para el logro del consenso politico en las anteriores
etapas del desarrollo de México, tienen que renovar-
se. No deben ya seguir alimentando las formas mono-
policas y excluyentes de acceso al poder politico y a
la riqueza social. No es congruente, en un ambiente
de modernizacién y de apertura de la economia al
mercado mundial, seguir aplazando una moderniza-
cion del Estado en el sentido politico.

Es evidente que la competencia por los recursos
naturales, por los recursos piblicos, por los segmen-
tos y espacios mercantiles; debe darse en el campo
de una competencia politica mas abierta, que garan-
tice una mejor eficiencia y eficacia en la captacion,
distribucién y uso de las mediaciones estatales; para
la promocion de un proyecto de economia y de so-
ciedad que responda a los anhelos, intereses y obje-
tivos de individuos y grupos de una sociedad cada
vez mas compleja, pluralizada y diferenciada que
luchan, compiten y se coaligan para obtener mejoras
sustanciales en sus alternativas de vida.

La nueva expresion de la soberania y el naciona-
lismo mexicano deben pues, construirse sobre los
parametros de la emergencia de las nuevas modali-
dades del Estado-nacién, que se estdn configurando
mundialmente luego de la dislocacién, derrumba-
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miento y debilitamiento de algunos de ellos y la con-
solidacion de otros. Asi, las contradicciones entre
paises, politicamente circunscritos a espacios y fron-
teras nacional?s:. pero con poderosos intereses eco-
nomicos y poll_tlcos fuera de ellas; tienden a exacer-
bar las tendencias a la globalizacién de los mercados
y a la integracion de zonas, regiones, espacios o blo-
ques para fortalecerse y protegerse de los embates
de la co::npptcncia eco_m?mica y politica mundiales.'®

Los limites de la vieja definicién de soberania, o
sed, dlte la capacidad de los Estados para tomar sus
decisiones de Imodo auténomo e independiente en
el espacio nacional, se han aflojado con las anterio-
res realidades y tanto Estados Unidos, como Canada
y México, atados ya por el TLC, han tenido que ceder
parte de ella en aras de legitimar sus respectivos go-
biernos, esto es, para poder planificar globalmente
politicas econdmicas y administrativas que les bene-
ficien y con ello, hacer frente a las reiteradas de-
mandas de la poblacion, en el sentido de la satis-
faccion de sus anhelos de bienestar y mejoras en la
calidad de vida.

Si la cesion, en términos de soberania, que Méxi-
co ha tenido que hacer no ha dado frutos en el senti-
do del cumplimiento de las demandas de la gran
mayoria de los mexicanos, queda la interrogante de
saber jhasta qué punto el Estado y su expresion
institucional, el gobierno, puede negociarla y cuales
son las ventajas reales en el corto y mediano plazo?
Del mismo modo, el nacionalismo revolucionario,
emanado como una justificacién y defensa de la na-
cién (de su territorio, de su idioma y de su cultura:
valores y costumbres comunes) y de la consecucion
del proyecto de justicia social para todos los mexi-
canos, tendra que ser reconstruido y reinterpretado
sobre la base del ensanchamiento y desarrollo cuali-
tativo del Estado-nacién mexicano del presente, con
sus contradicciones, desigualdades y desequilibrios.

La nueva estrategia de modernizacién politica
debe, entonces, incluir esta discusion sin reservas ni
disimulos entre todos los mexicanos. No es admisi-
ble desde ningtin punto de vista futurista, ilusionamos
con un espejismo e hipotecar, por una esperanza, la
vida de una generacién que no vera compensados en

1 Un mayor desarrollo de estas ideas sobre |as tendencias nucvas cn
¢l campo econémico y politico se encuentra €n Francisco Dévila, “La
revolucion cientifico-técnica, la globalizacidn industrial y los nuevos
cambios mundiales” en Relaciones Internacionales, nim. 58, México,
FCPYS-UNAM, abril-junio, 1993, pp. 15-23.

Su presente los sacrificios que ha hecho. Ello des-
legitima todos los intentos voluntaristas del gobier-
no y es un potencial de conflicto y de explosion
repentina y una tremenda falla politica frente a los
loados triunfos y los autoelogios en el campo macro-
econOmico que en los momentos actuales ya no son
por ningin motivo vigentes.

Por tltimo, la nueva soberanfa y el nuevo nacio-
nalismo no se fundamentan en ¢l Estado de derecho
que apela a la fuerza para legitimarse, sino en el Es-
tado y la nacién soberanos que se constituyen y cons-
truyen mediante la libre, plural y democrética parti-
cipacion de los individuos en lo que les es comfn,
en lo que les sirve a todos para devenir, fortalecerse
y desarrollarse plenamente.

Ceder parte de nuestra libertad para ser mas li-
bres, para disfrutar mejor de ella y de una mejor vida,
son los auténticos fundamentos de la recreacién de
la soberania y de las naciones nuevas que, libre y
soberanamente, tendrin que ponerse de acuerdo para
intercambiar sus diferencias, para integrar sus volun-
tades, para destacar sus virtudes y para cooperar y
desarrollarse conjuntamente.

La construccién de una sociedad democratica en
México, como impulso y garantia de la nueva
soberania y del nacionalismo futuros

La discusi6n que hemos venido sosteniendo a lo lar-
go de este trabajo nos ha permitido tener una vision
mas certera del acontecer econdémico y politico de
Meéxico y del papel fundamental que ha jugado el
Estado, no como condensacion de las fuerzas politi-
cas plurales, que se expresan actualmente en su so-
ciedad, sino como la expresion de grupos privilegia-
dos que tienen en sus manos el gobierno para medrar
y llevar a cabo sus fines particulares.

Es evidente que dentro de este esquema, la idea
de la participacién amplia y plural de la sociedad en
la resolucién de sus propios problemas econémicos,
politicos y sociales es muy escasa. Dado que los ca-
nales de participacién directa o indirecta, esto es las
instituciones donde la sociedad puede intervenir sin
trabas, no se han desarrollado; lo que constituye una
carencia que tiene que allanarse para construir y ga-
rantizar una nueva soberania y un nuevo nacionalis-
mo en el futuro.
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Es ya comin hablar de la casi nula participacion
politica de la sociedad mexicana y de su casi inexis-
tente cultura democritica; es mas, hasta hace poco se
dudaba de la existencia de verdaderos partidos poli-
ticos; o sea, de la expresion organizada de los diferen-
les grupos sociales en el quehacer politico; esto es,
en los asuntos que conciernen al gobierno y a la solu-
c16n de los problemas que cada sociedad enfrenta en
su quehacer cotidiano. Por otro lado, los partidos que
se estan apenas desarrollando nacieron marcados por
el desprestigio, las carencias y los vicios, aparejados
a su sobrevivencia larvaria dentro de una sociedad
totalitaria y paternalista que intenta, continuamente
manipularlos y subordinarlos a su enorme poderio
econémico e institucional.

Asi, el PRI, el partido del gobierno actual, como
lo afirma con mucha raz6n la oposicién, fue por mu-
cho tiempo el partido tinico, o sea:

una expresion curiosamente contradictoria en
sus términos puesto que el partido (pars) pre-
tende expresar en este caso a la nacion entera.
Incluso en este marco deformado, la aparicion
de los partidos continia vinculada al desarro-
llo de las elecciones y del parlamento; el parti-
do unico era, precisamente, el medio, para una
dictadura, de establecer apariencias de proce-
dimientos electorales y parlamentarios, de ofre-
cer una fachada democratica.'’

La verdadera fuente del poder en México se con-
centra en el presidente de la reptblica (en el poder
ejecutivo), los otros poderes, o sea el legislativo y el
judicial, dependen del primero y el partido del presi-
dente es una mera maquinaria electoral y de gestion
ciudadana dependiente; esto es, sin poder de deci-
sién, sin proyectos alternativos de gobierno.

Por ello es que vivimos, ya lo indicamos mas arri-
ba, en una “soberania democratica nominal” que debe
transformarse en real; éste seria el reto mas radical
del México que transita a su tercera etapa de moder-
nizacion.

No profundizaremos la anterior afirmacion en este
trabajo; pues, en una investigacion de largo pla::o
sobre el devenir econémico de México y sus tres s *-
rios intentos de modernizacién, periodos tomados
desde 1876 hasta la época actual y con proyecciones

17 Véase a este respecto “Los partidos politicos" en Maurice Du-
verger, Sociologia politica, Barcelona, ed. Ariel, 1970, p. 307.

hasta el afio 2020, detectamos un fuerte intento de
modernizacion econémica, desgraciadamente, no
seguido de una modernizacion en el campo politico,
como ha sido la caracteristica general del desarrollo
de las modernas sociedades occidentales.'* Sélo que-
remos destacar que la construceion de la democracia
moderna en México es una tarea primordial para que
la transicion a la tercera etapa de la modernizacién'”
sea menos dolorosa en término de costos sociales;
Meéxico ya ha pagado altos costos por alcanzarla y
su construccidon no debe dilatarse, pues se corre el
riesgo de sufrir explosiones sociales como la de 1910,
que al parecer nadie las desearia pero que, en las li-
des del devenir social de los pueblos, se vuelven ne-
cesarias; pues la biisqueda de soberania, de una na-
cion rica en diversidad de culturas y valores, para
detentar mejores opciones de vida, pasa por duros
intentos, muchos de ellos exitosos, para liberarse de
las inicas opciones que sefialan los dioses humanos
desde sus olimpos.

Por el momento, el presidente Zedillo parece
tener dificultades para salir del error que Salinas
cometio en sus seis afos de gobierno; o sea, insiste
en supeditar la reforma politica al manejo y trans-
formacién de la economia, lo que ya ha retrasado
fuertemente la democratizacion del pais y la cons-
truccion de un nacionalismo y una soberania nue-
vos. Podemos deducir que la tactica ha resultado efec-
tiva, porque con la fuerza del Estado en sus manos
ha tratado de acorralar a la verdadera oposicion y
darse tiempo para recomponer su débil legitimidad
politica, no obstante que las exigencias populares
orientadas por la oposicién lo han ido orillando a ne-
gociar una limitada apertura democrética.”® Las car-
tas estan echadas y jojald! el tiempo le dé la razon.

' Cfr. Francisco Dévila, “Introduccién™ y *A modo de conclusion
y perspectivas o entre la ilusion... el miedo ..y la nueva esperanza™ en
Del milagro a la crisis, op. cit., pp. 17-33 y 349-405, respectivamente.

1% Véase Francisco Davila, “La crisis econémica de México y los
nuevos retos en el futuro escenario internacional”, op. cit., pp. 12-18.

2 Entre ellas, la idea de introducir el referéndum como una forma de
consulta popular; la nuevalegislacion electoral con la que se elegird por
voto universal y directo al regente de la ciudad de México en 1997; los
esfuerzos que esté realizando el PRI para designar, sin la intromision del
Presidente, al candidato a la presidencia para el afio 2000 y Ia posibili-
dad de tener una segunda vuelta en las elecciones presidenciales. Cfr.
A este respecto, *Con la nueva ley electoral, equidad en la lucha por el
poder: Zedillo™ y “El PRI, listo para innovar formas de eleccion de
candidatos y disposicion del PRI para implantar la segunda vuelta
electoral” en El Financiero, México, 22 y 24 de abril de 1996, pp. 63
y 41, respectivamente.
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En lo que respecta a nosotros, no pensamos que
las fuerzas del mercado liberadas y globalizadas, si-
nonimo del triunfo de la civilizacién occidental de-
mocratica sobre la civilizacién oriental totalitaria,
puedan ser la panacea;* tampoco sera la consolida-
cion de un Estado fuerte la férmula que nos lleve a
mejores opciones de libertad y de vida.

En la era de la globalizacién, al contrario de lo
que afirmaban los think-ranks e idedlogos de la mis-
ma, no se¢ han destruido los Estados nacionales, ni
han sido sustituidos por el poder global de las tras-
nacionales, liderado por la civilizacién de la cual
Estados Unidos es el adalid.®?

En verdad, unos han incrementado su soberania y
mediante el dominio econémico hegeménico, caso
de Estados Unidos sobre México, expresan su vo-
luntad sobre los otros que han perdido parte de ella.
Pero este dominio que significa una pérdida para los
paises que lo experimentan, como es el caso de Méxi-
¢o, no s una fatalidad, no es una merma irrecupera-
ble; es mas, se ha dado por anuencia de los grupos
sociales mexicanos que, al detentar nominalmente la
soberania democratica, se han servido de ella para
supeditar los intereses del Estado-nacién soberano
de Mexico (del pueblo) a sus propios intereses, y es-
tos dltimos los han subordinado a los de las grandes
empresas trasnacionales, sean industriales, comercia-
les o financieras.

La recuperacion de esta soberania perdida pasa
entonces por la lucha del pueblo de México contra el
Estado nominalmente democritico para impulsar la

“ Cfr. Francis Fukuyama, “History has come to end” en Narional
Interest, nim. 6, summer, 1989, Washington, D.C. El articulo fue
traducido al espafiol por Oralia Gonzilez y publicado en “Pigina uno”
en Uno mds uno, México, domingo 11 de febrero de 1990, pp. 8-9;
también el mismo autor expone las anteriores ideas de un modo mis
detallado y cuidadoso en Ef fin de la historia y el ultimo hombre,
Barcelona, ed. Plancta, 1992.

¥ Cfr. Samuel Huntington, “The Clash of Civilizations?" en Foreign
Affairs, Nueva York, verano de 1993, pp. 22-49; para un planteamiento
alternativo a la perspectiva hegemonista de este sutor, véase Francisco
Dévila y E. Ortiz, *Del antagonismo a la cooperacion entre el Este y el
Oeste...”, op. i, pp. 50-51.

transformacion de éste en un Estado soberano real-
mente democratico. Esta transformacién radical, este
reto, sélo podra realizarse mediante una participa-
cién plena y plural a partir de la construccién de nue-
vas normas ¢ instituciones, donde se discuta, se ne-
gocie y se decida resolver los problemas que nos
aquejan a todos, a nuestra manera, con autonomia,
sin enajenacion o subordinacién alguna.

Asi, tomando en cuenta los intereses de todos o el
interés com(n a todos, para un mayor bienestar de-
cidido cominmente, nos pondremos al resguardo de
causarnos dafios o, al menos, trataremos de realizar
nuestros objetivos con los menores costos 0 mejor,
con las mayores ganancias para todos. No desecha-
mos las promesas de la corporacién multinacional,
de la cooperacién global, que nos procuraria una ma-
yor libertad individual y social y una creciente pros-
peridad y nuevas oportunidades para todos;* pero
—como buenos sujetos posmodernos—?** ponemos
en tela de duda y nos oponemos a los mesianismos,
fundamentalismos y otros mitos que son siempre es-
peranzas, ilusiones engafiosas, y trataremos de cons-
truir nuestro destine con nuestras propias manos.

Terminamos insistiendo en que la construccion de
una nueva soberania y de un nuevo nacionalismo son
procesos lentos y complejos, en los que todos los
mexicanos debemos participar para asi poder disfru-
tar de una mayor libertad y mejor vida, que es el an-
helo que la sociedad humana de nuestra época ha re-
cogido de sus ancestros y quiere volverlos realidad
en la era de la posmodemidad.

¥ Ver supra, notas nims. 6 y 7: “La promesa de las Corporaciones
Multinacionales”.

* Para aclarar y ampliar este concepto y del de “posmodernidad™
véase A, Hellery F. Feher, Politicas de la posmodernidad y El péndulo
de la modernidad. Una lectura de la era moderna después de la caida
del comunismo, Barcelona, ed. Peninsula, 1994,
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EITLC y el hemisferio occidental:
implicaciones y perspectivas

Resumen

El articulo conticne un andlisis detallado de las implicaciones que ha
acarreado para las economias latinoamericanas la suscripeion del Tra-
tado de Libre Comercio entre México, Canadd y Estados Unidos. Re-
fiere que el TLCAN pudiera estar sobreestimado, pues los intercam-

bios entre EU y los demas paises de la regién son mucho menores que
los que sostienen Meéxico v ¢l vecino del norte.

Asi, a pesar de que el clausulado del Tratado permite 1a adhesién
de nuevos miembros, sostiene que no es seguro que el comercio yla
prosperidad de América Latina aumente con su ingreso al TLCAN.

| Tratado de Libre Comercio de América del

Norte (TLC), firmado en agosto de 1992, fue el
primer tratado de libre comercio concertado entre Es-
tados Unidos y un pais latinoamericano; de hecho,
el primero con un pais en vias de desarrollo (aunque
desde entonces, México se elevo oficialmente al ran-
go de los paises industrializados con su ingreso a la
OCDE en 1994). La participacion de los paises miem-
bros del TLC en el PIB mundial fue del 20 por ciento
en 1990, mientras que su porcién dentro del PIB de
toda America del 80; ello explica que el tratado tu-
viera implicaciones directas e indirectas en la region.
Por otro lado, cuando empezaron las negociaciones
existia un seguimiento simultineo de ideologia libre-
cambista (impulsado por el presidente George Bush
desde junio de 1990 con su iniciativa de la Empresa
para las Américas) y era evidente que en ellas se for-
marian ciertas directivas no oficiales para todos los

* Profesor de la Universidad de Tampere, Finlandia/UNU-WIDER

Pekka Valtonen*

Abstract

This article analizes in detail NAFTA's implications on Latin American
economies after its enforcement between Mexico, Canada and the US,
The essay comments that NAFTA could be overestimated by Latin
American countries, because the exchange they have with the US is
comparatively less than the exchange between Mexico and the US.

From this point of view even though there is a clause that opens
the possibility of addition of new members, the author says that it is
not sure that commerce and prosperity in Latin American could be
increased as a consequence of their inclusion in NAFTA.

tratados posteriores de libre comercio entre Estados
Unidos y los paises latinoamericanos.

Implicaciones directas e indirectas del TLC para
América Latina

Sin duda la parte central del TLC —desde una pers-
pectiva més global— es el mercado estadunidense
que representa el 88 por ciento del mercado total de
los tres socios del tratado. Por lo tanto, la importan-
cia del TLC para el resto de América tiene que ver
con sus efectos sobre las relaciones comerciales y
de inversiones entre Estados Unidos y Ameérica La-
tina. Juzgar estas perspectivas es una tarea dificil;
pero se pueden establecer algunas consideraciones.
Antes que nada, debemos tener en cuenta que el TLC,
dentro de un sistema, no es el tnico actor en su espa-
cio economico: las tendencias en el comercio mun-
dial, el desarrollo de los mercados internos en los
sectores de no-exportables en cada uno de los tres
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paises y los cambios en los diversos sectores de la pro-
duccion y en la base ideolégica de la politica comer-
cial (que afectan el nivel de compromiso de los gobier-
nos hacia la ideologia librecambista) son ejemplos
de varios factores que pueden influir en el funciona-
miento y el desarrollo del tratado y que no se pueden
tomar suficientemente en cuenta en los calculos. Por
consiguiente, las suposiciones sobre el desarrollo del
TLC siempre se presentan en un contexto hipotético
de cambio minimo en las condiciones generales.

Hay que empezar con el hecho de que el comer-
cio con Estados Unidos no es tan importante para
los demas paises latinoamericanos o caribefios como
lo es para México. Y al revés, para Estados Unidos el
comercio con aquellos (en adelante, América Latina
incluye el Caribe salvo indicaciones contrarias) no
alcanza la importancia del comercio con México. De
hecho, del comercio estadunidense con América La-
tina, la porcién de México es mas o menos la mitad.
Para Estados Unidos el comercio con la region (in-
cluyendo a México), aunque ha crecido en términos
absolutos, ha perdido importancia en términos relati-
vos en las tltimas décadas: actualmente sélo el 12 0
14 por ciento del comercio estadunidense es con ésta
—y como ya se ha mencionado en él, México cubre
la mitad.'

Para América Latina, esta tendencia ha reducido
su dependencia de Estados Unidos, con la excepcion
de México. Tres décadas atras las consecuencias he-
misféricas del TLC habrian sido mucho mas signifi-
cativas; pero, de todas maneras, Estados Unidos si-
gue teniendo importancia comercial como promedio,
40 por ciento de la exportacion de los paises latinoa-
mericanos tiene como destino a Estados Unidos. Sin
embargo, hay variaciones entre los paises: de las siete
economias latinoamericanas mas grandes, México y
Venezuela destinan mas de la mitad de sus exporta-
ciones a Estados Unidos (72 y 51 por ciento respec-
tivamente, en el periodo 1989-91) y ambos tienen al
petréleo como producto principal. Colombia también
dirige la mayoria de sus exportaciones a Estados Uni-
dos, con 43 el por ciento del total, mientras que Peru
s6lo destina el 23 por ciento. Las exportaciones bra-
silefias guardan la misma proporeion (23 por ciento)

| Véase Paul Boeker, “Gains for the United States from Hemispheric
Free Trade" en Annals of the American Academy of Political and Social
Science, 1993, p. 116 y a Joseph Grunwald, “Hemispheric Economic
Integration? Some reflections” en ibidem. p. 138

y las exportaciones argentinas y chilenas represen-
tan el 12 y 18 por ciento respectivamente.” En estos
tres tltimos paises del Cono Sur es probable que des-
pués del periodo en cuestion, el crecimiento del co-
mercio regional —debido a la creacién del MERCO-
sUR— haya contribuido a la disminucién adicional
de sus exportaciones hacia Estados Unidos, en tér-
minos relativos. Debido a ello no es sorprendente que
el ministro chileno de asuntos exteriores, José Mi-
guel Insulza, haya dicho en piiblico que su pais conce-
dia mas importancia a ser un miembro del MERCOSUR,
que al hecho de pertenecer al TLC.?

Por eso las implicaciones del TLC no deben ser
sobrestimadas, aunque al mismo tiempo hay que re-
cordar que éstas varian de un pais a otro. Una de las
implicaciones mas destacadas es la desviacion del
comercio: algunos paises latinoamericanos pueden
afrontar pérdidas en sus exportaciones hacia Esta-
dos Unidos debido a la competencia mexicana mas
fuerte en ciertos productos. Actualmente las tarifas
estadunidenses para los productos latinoamericanos
no son muy altas en promedio; y para los paises que
pertenecen a la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
(Caribbean Basin Iniciative-CBI) son pricticamente
inexistentes en la mayoria de productos.* Por lo tan-
to, el TLC no construye altas murallas de tarifas alre-
dedor de América del Norte sino que es un cambio
mas delicado, difuso e invisible el que crea la des
viacién: el comercio abierto, creciente y técnicamente
facilitado entre México y Estados Unidos tiende a
desviar la atencién de los importadores estaduniden-
ses hacia los productos mexicanos, aunque éstos no
necesariamente hayan ganado nuevas ventajas de cos-
to debido al TLC.

Asi a pesar de que los paises de la CBI ya disfru-
tan de la entrada, pricticamente libre, a los merca-
dos estadunidenses, parece que pueden perderlo, de-

! Véase Joseph Grunwal, op. cit., pp. 136-137,

' Véase Nafta & InterAmerican Trade Monitor, 2:19, junio 23 de
1995,

* El programa de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, impulsado
por la administracion de Ronald Reagan en 1982, incluia entradas sin
tarifas a los mercados de Estados Unidos para los paises del Caribe y de
Centroamérica (salvo Cuba y Nicaragua), El programa no era reciproco,
es decir, los mercados de los paises recipientes no se abrieron a las
compafias estadunidenses, El objeto del programa era politico: por
medio de contribuir al crecimiento econdmico en estos palses y de atar
sus economins mas estrechamente con Estados Unidos, las tendencias
revolucionarias e izquierdistas podian ser disminuidas,
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bido a la desviacion del comercio.® Estos pequefios
paises frecuentem.ente compiten con México en los
mercados estadunidenses en sectores como: aziicar,
ron, frutas y verduras, café, carne, industria intensi-
ya en mano de obra (de tipo maquiladora), etcétera,
Con el TLC. las ventajas para México son comparati-
vamente mas grandes en estos sectores (salvo la in-
dustria maquiladora), debido a que las tarifas antes
del tratado eran las mas altas en productos agricolas
y alimenticios. De esta manera México alcanzé la
misma linea que los paises de la CBI, y por ser un
productor grande, tiene las ventajas de la economia
de escala. Ademas, es claro que por lo menos en los
mercados de la costa occidental de Estados Unidos,
los productos mexicanos también tienen ventajas de
transportacion.

En general, las economias caribefias son tan pe-
quefias. que una ligera desviacion en beneficio de
Meéxico en los mercados estadunidenses puede re-
sultar en perdidas graves y reestructuraciones de la
produccion, a menos que se encuentren NUEVos mer-
cados en otras partes. En las reuniones del CARICOM
se han discutido varias veces estas amenazas. Es
sintomatico que Puerto Rico —un Estado asociado
con Estados Unidos, que aprovecha no sélo la entra-
da sin tarifas a los mercados estadunidenses sino ade-
mas, muchas exenciones de impuestos federales—
demand6 en 1991, durante las negociaciones para €l
TLC, que el attin y el ron fueran excluidos del libre
comerclo, sin resultados.®

El hecho de que los mercados nacionales de los
otros paises caribernios de la CBI no estén abiertos pa-
ra empresas estadunidenses puede contribuir a una
desviacién del comercio hacia México. En éste una
buena parte de la produccion comercial en sectores
agro-alimenticios ya es controlada por las compaiiias
trasnacionales (como el tabaco, refrescos. Jugos, pro-
ductos lacteos, forrajes, carne, alimentos enlatados,
etc.) y es muy probable que la integracién vertical y
horizontal de produccién, procesamiento y marketing
impulsada por las trasnacionales continie de.blf.io al
TLC. Eso significa que el comercio entre México y
Estados Unidos seré realizado cada vez mas entre

* Véase Gert Rosenthal, “Notas sobre ¢l Tratado de Libre Comer-
cio® en Comercio Exterior, ntm. 44, junio de 1994, pp. f‘%'d'ss'.

¢ Pekka Valtonen, “Mafta from the mexican point of view:
implications for Latin America and the Carib'ue_an' en J. Carlsson g
A. Widfeldt (eds.), The Caribbean: A case of Micro Regionalism, €q.
PADRIGU, 1992, pp. 43-58.

compaiiias afiliadas de la misma empresa operando
en ambos lados de la frontera, y naturalmente, es mas
facil si los flujos de capital y de mercancias son reci-
procamente libres. Por eso, algunas trasnacionales
estadunidenses podrian trasladar sus actividades de
el Caribe a México.

Segin un estudio del Banco Mundial, realizado a
principios de los afios noventa, las ganancias de Mé-
xico, debido a la desviacién del comercio por el TLC,
serian de 15.8 millones de dolares en productos agro-
alimenticios y 13.4 millones en productos manufac-
turados (jqué exactitud!), y el pais con las pérdidas
mas grandes seria Brasil.” Si esa proyeccion resulta-
ra ser cierto, las consecuencias de la desviacion no
serian alarmantes para América Latina. De hecho,
serian casi invisibles en la mayoria de los paises. Por
otro lado, los mexicanos ganarian muy poco a expen-
sas de sus vecinos latinoamericanos. No obstante, en
el mismo estudio lo interesante es que los paises del
sudeste asiatico sufririan una pérdida de 400 millo-
nes de dolares debido a la desviacién del comercio
hacia México. Esa es, obviamente, una cifra mucho
més significativa. Sin embargo, en el tiempo del es-
tudio la idea de la zona de libre comercio de Asia-
Pacifico todavia no habia surgido; por lo que, si el
comercio entre los paises del TLC y los del sudeste
asiatico se volviera libre en el afio 2010, como se
acordé en noviembre 1995, la pérdida para los ulti-
mos seria temporal a lo més.® Para elaborar mas la
situacion, si la APEC se realiza como se ha plantea-
do, con no méds miembros americanos que los paises
del TLC y Chile (los Gnicos signatarios americanos),
las pérdidas para los demas paises americanos, debi-
do a la desviacion, aumentaran. Pero en este momen-
to, todo eso no es mas que pura especulacion.

Ademas de la desviacion del comercio, una im-
plicacién paralela del TLC es la desviacion de inver-
siones. De hecho, parece que las desviaciones debi-
do al tratado seran considerablemente mas grandes
en inversiones que en comercio. La mayoria de los
analistas estan de acuerdo en que las ganancias para
México debido a la desviacion de comercio, o a la
creacion de nuevo comercio resultaran no muy gran-

’ Citado en Gustavo Vega Cénovas, “(Es el TLC un modelo para el
resto del hemisferio occidental? en Comercio Exterior, op. cit., pp.
489-491.

¥ Jaime Ros, “Beneficios comerciales y movilidad de capital: estu-
dios recientes sobre las consecuencias del TLC" en Comercio Exterior,
op. cit., pp. 498-501.




des; pero en el caso de inversiones las proyecciones
son mas altas. Por ejemplo, Jaime Ros, del Instituto
Kellogg, basando su argumento en varios estudios,
estima que la gama de ganancias en comercio puro
para México sera entre un poco menos de 0.5 por
ciento y el maximo de 2.6 por ciento del PIB mexica-
no; cuando se combinan estas cifras con una pérdida
en el empleo, el nivel neto de ganancias resulta en
una balanza negativa; no obstante cuando se combi-
nan con nuevos flujos de inversiones, la gama de ga-
nancias es entre 4.6 y 8.1 por ciento del PIB.*

Es probable que una parte de estas nuevas inver-
siones a México sean inversiones que sin el TLC se
hubieran dirigido a otras partes de América Latina;
Sin embargo es imposible establecer la cantidad de
estas inversiones. El desarrollo depende no sélo de
las potencialidades de México sino también de los
rendimientos econémicos de los paises latinoameri-
canos. Los programas de ajuste estructural que se han
empleado en la region desde los afios ochenta, han
incluido medidas para abrir los mercados financie-
ros y de capitales, pero estas reformas unilaterales,
realizadas mas o menos bajo la presién del FMI, no
tienen el mismo valor lucrativo para los inversionistas
que las de México, basadas en un tratado multilateral
de libre comercio.

Este ultimo punto es crucial; en México también
los mercados de capitales habian sido abiertos consi-
derablemente en los afios anteriores a la entrada en
vigor del TLC —con excepcién del sector bancario—
y por ello los cambios por el tratado no fueron tan
drasticos. Pero en el campo de las inversiones los fac-
tores psicologicos y “climaticos™ son a menudo deci-
sivos en las determinaciones estratégicas, Y en este
sentido un tratado de libre comercio es una sefial lumi-
nosa: se ha confirmado que el TLC tiene un “efecto
de candado” definitivo (lock-in effect), significando
que ofrece a los inversionistas un fuerte sentimiento
de seguridad sobre la continuidad de la politica eco-
némica. '’

La otra cuestion (que no se puede discutir detalla-
damente aqui) es el tipo de inversiones: ;cudntas son

* Segun el tratado firmado en Tokyo por 18 paises de la Cuenca del
Pacifico, ¢l comercio entre los paises industrializados de Ia regién
(como Estados Unidos y Japon) se volvera libre para2010y entre todos
los paises signatarios para 2020

** Véase Ricardo Grinspun y Robert Kreklewich, “Consolidating
neoliberal reform: *Free trade’ as a condit ioning framework™ en Studies
in g:;a‘ﬁml Econamy, num. 43, 1994, p. 39 ¥ a Jaime Ros, ap. cit.,
p- ;

las inversiones que se dirigen a la exga_undn de la
base industrial y cudntas las que sélo visitan e.[ mer-
cado bursatil de México sin efectos lcumul-at:vo;s y
duraderos en la economia nacional? Este dltimo tipo
de inversiones alin puede ser dafiino: el aumento
abrupto de los valores mexicanos en México y Nue-
va York debido al TLC, contribuy6 a la sobrevaluq-
cién del peso mexicano y consecuentemente a la cri-
sis econémica en diciembre de 1994. _

El “efecto de candado” de la economia mexicana
presenta reflexiones para el resto de América Lati-
na. Hasta cierto punto el TLC servird como una me-
dida con la que los demas paises de la region evalua-
ran sus politicas econémicas; tanto mas, cuanto mas
dependiente de Estados Unidos sea la economia en
cuestion. Asi, una implicacion indirecta del TLC es
que actia como un “marco condicional” para toda la
region, no s6lo para México. Y eso, a su vez, produ-
cird mds dependencia politica de Estados Unidos, por
lo menos en los pequefios paises de América central
y del Caribe, quienes estaran obligados a ser los me-
jores alumnos en la clase para seguir con los merca-
dos y para no perder ninguna preferencia que ese pais
pueda tener hacia ellos. En este sentido, el TLC es
también un fuerte instrumento politico, no sélo eco-
némico. En cierto sentido, el libre comercio como lo
promueve Estados Unidos es la Alianza para el Pro-
greso de los afios noventa, y el TLC es la punta de
lanza del programa.

Proyecciones para la expansién del TLC

El texto basico del TLC, incluye una cliusula de ac-
ceso que deja la puerta abierta para nuevos miem-
bros. Significativamente esta clausula no requiere que
el candidato sea un pais americano; en teoria por lo
menos, el TLC podria consistir en cualquier grupo
de paises, que hubiera sido aprobado en el proceso de
negociaciones, s6lo que el cardcter del proceso toda-
via no se ha especificado. Por cierto, los paises lati-
noamericanos forman una direccién légica para la
expansion del TLC y, aunque los motivos ideolégi-
cos del periodo republicano de Reagan y Bush en
promover el libre comercio hayan sido considerable-
mente reducidos en el periodo de Clinton, y aunque
no es probable que vayan a alcanzar los niveles ante-
riores, si hay, a largo plazo, una posibilidad bastante
realista para la expansion del TLC,
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Esta “urgencia” _de Estados Unidos para la expan-
sion del tratado es ilustrada por varios hechos. Aqui
pasta con unos ejemplos: primero, Chile estd actual-
mente en el proceso de negociaciones para un trata-
do de libre comercio con Estados Unidos y ya tiene
un acuerdo con México, indicando légicamente su
inclusion formal en el TLC mas tarde.'' Segundo, el
papel de Estados Unidos en promover el libre co-
mercio en la Cuenca del Pacifico, muestra que toda-
via existe una tendencia librecambista bastante fuer-
te en la administracion estadunidense. Tercero, en la
Cumbre de Cartagena en marzo de 1996, Estados Uni-
dos animo a los latinoamericanos a tomar nuevos
pasos hacia una zona hemisférica de libre comercio.

Sin embargo, existe una directiva o restriccion
fundamental para cualquier modo de expansion del
TLC: el tratado basico cubre solamente el libre movi-
miento de mercancias y capital, y a proposito exclu-
ye el movimiento de humanos a través de las fronte-
ras (salvo hombres de negocios); de hecho ni siquiera
menciona la cuestion de la emigracion, porque Esta-
dos Unidos insistio en que el tema pertenecia a la
esfera de sus legislaciones de inmigracion y de cri-
men, y no a la de economia y comercio. Asi fue téc-
nicamente, por supuesto, pero la exclusion del libre
movimiento de mano de obra era una sefial clara, no
solo para México sino para toda la region: Estados
Unidos no iba hacer del comercio en general, y del
TLC en especial, una via hacia la integracion politica
mas intima, hacia una comunidad del tipo de Union
Europea, no importa qué elocuencia tenga la retori-
ca estadunidense.

Si se amplia el TLC, lo mas probable es que los
nuevos miembros sean admitidos mas o menos con
las mismas condiciones que negociaron México, Ca-
nada y Estados Unidos entre ellos mismos, con al-
gunas modificaciones ineludibles debido a las dife-
rencias estructurales de los candidatos. Para cada uno
la entrada al TLC dependera de varios factores: de la
cantidad relativa de comercio que tenga el pais can-
didato con los paises del TLC, especialmente con Es-
tados Unidos; de hasta qué punto su economia haya
sido liberalizada antes de su entrada; de cuales sean
los principales sectores de su economiay los produc-

Il En el tiempo de escribir eso todavia era indeterminado si el Con:l
greso estadounidense otorgaria el llamado tratamiento ‘%‘, ‘fast-track
para las negociaciones con Chile. Si o, la entrada de Chile en el TLC

sers mucho mas dificil o tal vez sera congelado o abandonado por los
chilenos.

tos de exportacion (los efectos netos son mas gran-
dt_:s en sectores con mas altos niveles de tarifas y subsi-
dios); de la proporcién relativa de exportaciones en
su PIB; de la competencia de la produccion para los
mercados nacionales; etcétera. Estos son s6lo ejem-
plos de los factores variables que funcionarian en tal
situacion, aunque ademds hay factores coyunturales
de la economia mundial que afectarian a todos los
candidatos de manera diferente, Por lo tanto, la trans-
formacién del TLC en un “TLCHO” (Tratado de Libre
Comercio del Hemisferio Occidental) o algo seme-
jante, no admite pronosticos faciles.

Ademids, hay que recordar que el libre comercio
por si s6lo no va a resolver los problemas basicos de
las economias latinoamericanas, como el bajo nivel
educativo, la débil demanda doméstica, o el bajo ni-
vel de investigacion y desarrollo en la produccion
(que reduce las posibilidades de introducir produc-
tos mas avanzados y procesados y tultimamente el
valor de superavit). De hecho, existe aqui el peligro
de una “trampa doble”: los problemas basicos pue-
den obstaculizar las potencialidades positivas del li-
bre comercio, y éstos a su vez pueden obstaculizar
seriamente la solucién a los problemas (porque el li-
bre comercio deja mas poder a los mercados y favo-
rece a las compaiifas trasnacionales y a los rendimien-
tos inmediatos a costa de salarios, seguridad social y
del desarrollo infraestructural a largo plazo).

De todos modos, suponiendo que todos los paises
latinoamericanos tomaran parte en el TLC en un fu-
turo no muy lejano y que las condiciones externas
no fueran radicalmente diferentes a las actuales, las
exportaciones de América Latina a Estados Unidos se
incrementarian lo maximo 8 por ciento, segin un es-
tudio del Banco Mundial.'? Con este porcentaje calcu-
lado como méximo, la cifra real podria ser cualquie-
ra menor de eso. La razon obvia para la estimacién
tan moderada es el hecho de que las barreras de tari-
fas que existen no son muy altas o extensivas: 80 por
ciento de las exportaciones latinoamericanas a Esta-
dos Unidos ya son libre de tarifas o sujetas a tarifas
menores al 5 por ciento. Si la expansion de las expor-
taciones a Estados Unidos fuera mas o menos pareci-
da a la cifra de crecimiento general de las exportacio-
nes latinoamericanas, el destino de las exportaciones
no cambiaria mucho.

12 Peter Hakim, “Western hemisphere free trade: why should Latin
America be interested?” en Annals... op. cit., pp. 126-127.
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También seria muy probable que las importacio-
nes de Estados Unidos a América Latina se incremen-
tarian ain mas que las exportaciones latinoameri-
canas, dando origen a un déficit comercial. Muchos
paises latinoamericanos todavia tienen, a pesar de la
liberalizacién econdmica, tarifas considerables sobre
importaciones, especialmente sobre productos dura-
deros, y eso implica que existen industrias en los sec-
tores nacionales que no son bastante competitivas bajo
las condiciones de libre comercio. Por lo tanto, des-
de una perspectiva regional los efectos netos de un
sistema hemisférico de libre comercio podrian resul-
tar en una balanza negativa o positiva minima.

No obstante, los beneficios potenciales de la en-
trada al TLC serian diferentes para los paises. Teori-
camente los mayores ganadores serian paises con ex-
portaciones considerables a Estados Unidos. En esta
categoria los primeros 5 (excepto México) son Ve-
nezuela (55 por ciento de sus exportaciones a Esta-
dos Unidos), Colombia (46 por ciento), Costa Rica
(46 por ciento), Jamaica (39 por ciento) y Guatemala
(38 por ciento).” Sin embargo, para cuatro de estos
paises los beneficios potenciales ya han sido “remi-
tidos™: Costa Rica, Jamaica y Guatemala son paises
de la CBI y casi no pagan nada; Venezuela actual-
mente paga tarifas modestas s6lo sobre el 5 por ciento
de sus exportaciones a Estados Unidos y en todo caso
su producto principal el petréleo, con toda probabi-
lidad seria excluido de todo libre comercio. Otros
paises en la misma situaciéon son Bolivia, Chile v
Ecuador, por lo que su comercio con Estados Uni-
dos tampoco tendria grandes modificaciones.

Relativamente, el pais que paga las tarifas mas al-
tas es Uruguay: el 40 por ciento de sus exportaciones
a Estados Umidos esta sujeta a tarifas de por lo me-
nos 5 por ciento; no obstante solo dinge el 10 por
ciento de sus exportaciones a Estados Unidos; Argen-
tina, Brasil y Paraguay también pagan mas ya que es
la norma en la region, (una cuarta parte de sus ex-
portaciones a Estados Unidos también esta sujeta a
tarifas de por lo menos el 5 por ciento). Tal parecie-
ra que estos cuatro paises ——que conforman el MER-
COSUR lo cual no es una coincidencia— fueran los
mis beneficiados por la entrada libre a los mercados
estadunidenses: segln una estimacion, sus exporta-
ciones a Estados Unidos podrian aumentar de 8 a 14

U Vease Peter Hakim, “Western Hemisphere Free Trade: Why
should Latin American be interested?” en Anals.,, op. cit.

por ciento.'" Sin embargo, son los paises latinoame-
ricanos (salvo Cuba) que menos dirigen sus exporta-
ciones a ese pais (que van desde el 10 por ciento de
Uruguay hasta el 23 por ciento de Brasil, cifras de
1990). El comercio entre los socios de MERCOSUR
ha crecido rapidamente en los Gltimos afios y es com-
prensible que el TLC no sea su prioridad niimero uno.
De hecho, es posible que el ingresar al tratado obsta-
culice gravemente el desarrollo del comercio inter-
no del MERCOSUR, mas atn, si los cuatro paises ne-
gocian tratados bilaterales con el TLC. Para un sistema
regional tan eficaz como aquél, lo natural seria en-
trar al TLC como un bloque; si no, no entrar de nin-
guna manera.

Tal como lo demuestra el caso de México, parece
que la importancia de entrar al TLC para América La-
tina no esta en el campo del comercio puro, sino en
el efecto senal que tiene la entrada para el area de las
inversiones. El “efecto de candado” sobre la politica
economica, disminuye la imagen de muchos paises
latinoamericanos como de “alto riesgo™ a causa de
su inestabilidad politica y economica. En este senti-
do el impacto del “efecto™ seria mds fuerte que en
México, pues éste ultimo ha sido considerado bas-
tante estable por décadas.

Sin embargo, en muchos paises latinoamericanos
hay graves peligros de inestabilidad politica. Si la
integracion al TLC se realiza arbitrariamente desde
arriba sin consentimiento legitimo del pueblo, faci-
litaria los flujos de inversiones a corto plazo pero
podria resultar contraproducente a largo plazo, pues
la creciente orientacion hacia Estados Unidos y los
ajustes inevitables podrian dar origen nuevamente a
movimientos nacionalistas y/o izquierdistas, sin o con
armas. Eso haria temblar a los sistemas politicos a
pesar del “candado™ y desalentaria las inversiones.
St sucedid en Chiapas (donde incluso la rebelion se
lanzo ¢l dia en que entraba en vigor el TLC), puede
suceder en otras partes.

Las formas que la expansion del TLC asuma afec-
tardn la naturaleza de la integracién. Basicamente,
hay dos rutas principales: la bilateral y la multilateral;
es decir, los paises latinoamericanos pueden nego-
clar con los socios del TLC (y especialmente con Es-
tados Unidos) individualmente o como bloque o blo-
ques. La ruta bilateral parece la mas factible, ya que
no requiere arreglos institucionales tan pesados ni ne-

" Ibidem. pp. 127128,
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ggciaciones tan complicac;las como la ruta multilate-
ral. En ésta ultima cualquier cuestion en la orden del
dia podria ofender los intereses de algun pais y re-
sultar en una fila interminable de reservas, concesio-
nes y condiciones. Desde el punto de vista de Estados
Unidos, tiene ¢l bilateralismo la ventaja de poder usar
los tratados bilaterales como “tratados marco™ es
Jecir, como bases sobre las cuales sea mas facil cons-
truir los procesos de negociacion —de hecho, estos
tratados ya existen entre Estados Unidos y casi to-
dos los paises de la region. Las negociaciones actua-
les con Chile sugieren que la ruta bilateral es la mas
probable.

Sin embargo, hay peligros graves en la ruta bila-
teral: primero, es posible que nunca se alcance un
sistema de libre comercio a través de un monton de
tratados bilaterales; derechos, obligaciones y bene-
ficios podrian ser divididos entre los paises en for-
ma desigual, tal vez dependiendo del peso relativo
de sus economias en la mesa de negociaciones. Se-
oundo, el sistema de tratados por separado, no necesa-
riamente puede resultar ser generalizado: es decir que
cada pais tenga acceso libre a los mercados de los
otros. Al sistema bilateral y no generalizado se le ha
llamado el modelo de “eje-y-rayos” (hub-and-spoke),
en el cual Estados Unidos esta como eje y los demas
paises COMO rayos; pero sin ningin circulo multilate-
ral alrededor del sistema, que conecte los rayos en-
tre ellos.' Tal sistema solo fortalece la dependencia
y asimetria economica y politica en el hemisferio oc-
cidental, porque deja mayor libertad de actividad eco-
noémica a Estados Unidos en la region.

En un sistema multilateral Estados Unidos ain
seria el eje, sin duda alguna, pero el tratado multilate-
ral crearia un circulo comun de procedimientos alre-
dedor de todos, para resolver los conflictos y dismi-
nuir la desigualdad entre los socios. Ciertamente, el
multilateralismo no significaria tratados exactamen-
te iguales para todos —eso seria imposible— ni tam-
poco igualdad economica; pero pondria a todos los
paises en pie de igualdad juridicay reduciria un po-
co la influencia de Estados Unidos y, mas aun, daria
un mayor impulso al comercio intra-latinoamericano.

4 \éase Ronald Wonnacott, The econamics of over lapping free
trade areas and the mexican Challenge, Washington, D.C., Howe
Institute and the National Planning Association, 1991; y a Isaac Cohen,
Beyond nafta: implementing the accession clause, paper presented at

the 48th International Congress of Americanists, Stokholm, del 4 al9
de julio de 1994, Mimeo.

Esto significa que en un sistema multilateral y gene-
ralizado los paises latinoamericanos se beneficiarian
mas del aumento del comercio dentro de América
Latina, que del comercio con Estados Unidos.

El problema con el multilateralismo s, cOmo he
mencionado, la complejidad de las negociaciones; por
ello, es més probable que la expansion potencial de
TLC ocurra a través de una combinaci6n de bilateralis-
mo y multilateralismo: organizaciones como el MER~
COSUR o el CARICOM negociarian como bloques, mien-
tras que los demés paises negociarian tratados bila-
terales. El temor de ser dejados fuera probablemente
generaria una ola de negociaciones, ain cuando los
beneficios en cada pais no hubieran sido calculados.

Pero, independientemente del grado de expansion
del TLC, el requerimiento basico es que el Congreso
estadunidense otorgue el tratamiento “fast-track” pa-
ra el proceso. De lo contrario, no podemos esperar
que se realicen muchos tratados de libre comercio.
De hecho, la dltima palabra sobre la expansion del
TLC la tiene el Congreso; que la palabra sea “si”” no
es seguro, ya que cuando el presidente Clinton pidio
permiso para negociar tratados comerciales (con pai-
ses no especificados) bajo el tratamiento “fast-track”
en 1994, el Congreso lo rechazo.

Otra elemento que podria afectar el desarrollo del
TLC es la tendencia proteccionista de Estados Uni-
dos: si fortalece esta tendencia, habria més presion
para hacer cumplir las leyes nacionales de comercio
en Estados Unidos (trade remedy laws). De éstas, las
maés importantes son la “Seccion 301" en el Acta de
Comercio (Trade Act) del aiio 1974; y el Acta de Co-
mercio y de Competencia (U.S. Omnibus Trade and
Competitiveness Act) del afio 1988, a veces llamada
la “Super 301", que se pueden usar como instrumen-
tos proteccionistas para contestar a las companias fo-
raneas en los mercados estadunidenses, y como lo
muestra la experiencia canadiense, después del tra-
tado de libre comercio entre Canada y Estados Uni-
dos en 1988, la interpretacion de las leyes es superada
por los tratados internacionales.'® Si tales tendencias
crecen, afectarian los intereses de Estados Unidos
para promover la expansion del TLC y también los

18 por ejemplo Daniel Drache, " Assessing the benefits of free trade™
en Ricardo Grinspua y Maxwell Cameron (eds.), The political éeconomy
of North American Free Trade, Nueva York, St. Martin's Press, 1993,
pp. 73-87 y Scott Sinclair, “NAFTA and US Trade policy implications for
Canada and Mexico" en Ibidem, pp. 219-233.
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intereses de los pafses latinoamericanos para entrar
a éste. Por ejemplo, recientemente el senador Bob
Dole en su campaiia electoral pidié mas medidas pro-
teccionistas bajo la “Seccion 301” y otras leyes na-
cionales de ** anti-dumping”."”

Por supuesto también Canada y México tendrian
una palabra sobre la expansion del TLC. Actualmen-
te, es evidente que los gobiernos de ambos paises no
comparten el entusiasmo de sus predecesores por la
promocion del libre comercio. Por lo que respecta a
Ameérica Latina el caso de éste es interesante, por-
que es un pais latinoamericano y el tnico socio del
TLC con tratados de libre comercio con otros paises

"7 Véase NAFTA & Inter-American Trade Monitor, 3:5, marzo 8 de

1996.

de la region. Se ha sugerido que el interés de Carlos
Salinas por negociar tratados de libre comercio con
los paises al sur de México radicaba en su intento de
equilibrar la orientaci6n creciente hacia el norte a fin
de vender mejor la idea del TLC al pueblo mexicano;
y que ahora, con el TLC en vigor, la importancia de la
expansién de la zona de libre comercio mas al sur es
minima por lo que México probablemente no propon-
dré nuevos tratados en los afios que vienen.'* En con-
clusién, la clausula de acceso al TLC podria quedar sin
utilizarse o ser poco usada, si Chile logra concertar el
proceso hasta el fin, por ahora. Sin embargo, para
Ameérica Latina eso no parece ser un destino fatal.

"* Alfredo Guerra-Gorges, “México; integracién hacia el sur®
Comercio Exterior, nim, 46, febrero de IQQGm. 158-1 ﬁZ.e 1
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Narcotrafico y los retos a la soberania

Resumen

El fendmeno del narcotrafico, presente en todo el mundo a través del
uso de nuevas tecnologias, tiene un impacto profundo en la vida de las
naciones afectadas por ¢l. En este articulo se presenta una serie de
datos sobre el consumo, trifico y produccion de drogas tanto en Méxi-
co como en la Union Americana y se realiza un interesante ejercicio
de andlisis sobre las caracteristicas del problema propias de cada Esta-
do, su implicacion en los discursos politicos y en las relaciones bilate-
rales, donde la polémica “certificacion" del gobierno norteamericano
a otras naciones productoras de estupefacientes es utilizado como fac-
tor de presion e intervencion en naciones latinoamericanas. La autora
menciona que todo esto pone en riesgo el ejercicio de la soberania en
las naciones involucradas.

V wvimos tiempos de reajuste mundial, de globali-
zacion desigual, de integracién en bloques
economicos regionales y expansion irregular del neo-
liberalismo en su condicién de libre comercio genera-
lizado y homogenizador; de comunicaciones inmedia-
tas basadas en tecnologias avanzadas que propician
una enorme fluidez de las finanzas que encuentran
su contraparte en la insaciable sed de capitales.

Este es el mundo en el cual tiene lugar un creci-
miento sin precedente de la demanda y la oferta de
narcoticos y, por lo tanto, del narcotrafico, cuyos im-

* Investigadora y Secretaria Técnica del Centro de Investigaciones
sobre América del Norte, UNAM.
' Muestra de la globalizacidn del narcotrifico es palpable en Ia
\Mpofacion de aviones ucranianos, adquiridos por unos narcos colom-
13003 ¥ panamefios para que, piloteados por ucranianos, transporien
“argamentos masivos de drogas 8 México, para su posterior introduc-
©I0n @ EUA. Ver “Ukraine Supplyng Planes to Colombia Drug Tra-
flickers” en Los Angeles Times, 20 de febrero de 1996, p. 1A

Silvia E. Vélez Quero*

Abstract

The drug traffic phenomenon, present in all the world and each day
stronger because the use of new technology, has an impact in the
nations' life affected by this problem. This article give us information
about the consumers, traffic and production of drugs in Mexico and
United States. Proposes an analysis exercise about the drug traffic’s
characteristics inside each country, their politics implications and how
they affect the relations between these nations. The last point is the
most important as the United States use many tools to manipulate
Mexico's domestic policy about drug affairs like the “certification”.
In this article the central hypothesis talks about how this phenomenon
affects Mexica's sovereignity as well as other countries’ sovereignity,
when the United States uses its power against them.

portantes beneficios estimulan la creciente eficacia
del crimen organizado, también hoy globalizado.'
Asi, dentro del contexto mencionado plantearemos
que, en este tema, el reto a la soberania de México
es triple pues proviene de: a) el narcotrafico en si
mismo y sus consecuencias, b) Estados Unidos y su
“guerra contra las drogas”, y c¢) la creciente debili-
dad estratégica que también en estos asuntos muestra
el gobierno mexicano frente al de Estados Unidos.

Soberania

Todos hablamos de ella pero nadie la puede definir
con rigor cientifico, al igual que los grandes concep-
tos: justicia, libertad, equidad, etc. La soberania es,
en cierto modo, parecida a los sentimientos de dolor
o de felicidad, sélo el que los padece o goza, segin
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212,479 consumidores de inha-
lantes.
30,000 consumidores de heroina,

Productores: marthuana: principalmente en 10 esta-
dos de la Republica Mexicana; Sina-
loa, Sonora, Nayarit, Colima, Michoa-
can, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, San
Luis Potosi y Chihuahua (33 mil has).’
amapola: sobre todo en 6 estados: So-
nora, Sinaloa, Durango, Nayarit, Jalis-
co y Veracruz (22 mil has).*

Triafico: marihuana, mexicana y sudamericana.
cocaina, pasta de coca y cocaina base,
provenientes de Colombia, principal-
mente.
heroina y goma de opio o heroina
“brown ", de produccion nacional, asia-
tica y europea.

Traficantes: multiples bandas de grandes y peque-
nos delincuentes, agrupados en alian-
zas fragiles de conveniencia temporal
y en los grupos conocidos como “‘car-
teles” del Pacifico, del Golfo, de Ciu-
dad Juarez, de Tijuana.

Corrupcion: en diversos niveles policiacos, banca-
rios, financieros y, ademas, entre fun-
cionarios y politicos de adscripeion fe-
deral, estatal y local.®

Lavado de dinero: so6lo una parte del 13 por ciento
de los beneficios originados por el tra-
fico ilicito de estupefacientes, queda
fuera de los Estados Unidos.®

Aungque es dificil de probar, existe alguna eviden-
cia de que para muchos participantes en este trafico
ilicito: campesinos subempleados y otras personas
sin empleo, ha representado una alternativa, indesea-

' Reforma, 8 de mayo de 1996.

* Ibidem.

' Véase Eduardo Valle, £l Segundo Disparo. La narcodemocracia
mexicana, México, ed. Océano, col. El dedo en la llaga, 1995,

““Ruta hacia la narcodemocracia” en El Financiero, 19 de enero
de 1996, p. 29,

ble pero tal vez la Gnica, para enfrentar la crisis eco-
némica,

Rasgos socioeconomicos de los paises de oferta

En América, por lo general, existen economias débi-
les, muchas de ellas en reestructuracién hacia el neo-
liberalismo; cuentan con sectores privilegiados como
la banca y las finanzas al lado de una agricultura aban-
donada; desarticulacion productiva, industrializacion
incompleta y mercados deprimidos. Atraviesan por
un acelerado proceso de privatizacion del capital so-
cial, esto es, se monetizan activos de una nueva for-
ma de autofagia, soportan la corrupcién, el autorita-
rismo e inconsistencia gubernamentales, y viven en
vilo; pendientes de un sistema politico y econémico
minado por viejos y nuevos defectos y/o excesos, va-
cios de poder y, en general, padecen una democracia
postergada, Paralelamente, sufren un aumento de ne-
cesidades insatisfechas para la mayoria; ademas de
miseria, fatiga e irritacion.

Estos rasgos por si mismos, suponen una fragili-
dad estructural para la soberania estatal en politica
exterior.

Perfil del problema del narcotrafico
en Estados Unidos

En este caso, Estados Unidos es reconocido por su
gran consumo de sustancias ilegales. Para hacer mas
grafica esta aseveracion pediriamos al lector que in-
tentara un pequefio ejercicio analitico en el que pu-
diéramos “extraer” a nuestro pais de su ubicacién
geografica y llevarnoslo a otro sitio, podriamos ver
asi que el problema del narcotrafico en México se li-
mitaria sélo a los asuntos ligados al consumo que
padece, afortunadamente escaso.

Por el contrario, si retirdiramos del mapa continen-
tal a todos los paises, excepto a Estados Unidos, su
sed de estupefacientes seria mitigada por otros pro-
veedores, es decir, no se terminaria su gran proble-
ma de consumo, ni la necesidad de enormes voltime-
nes de sustancias ilegales, ni toda la problematica
generada en torno al suministro de éstas: violencia,
bandas, decaimiento de la salud piblica, necesidad
de ejercer presiones internacionales y manipulacién
diplomatica. Pero, volvamos a la realidad: ;De qué
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magnitud es este problema en Estados Unidos? Vea-
mos algunas cifras:

Consumidores: 80 millones las han probado por lo
menos una vez en la vida.’
13 millones son consumidores regula-
res de drogas ilicitas, segin la National
Household Survey on Drugs, 1994,
Dicha encuesta de hogares mide un sec-
for de la sociedad; deja fuera a las Fuer-
zas Armadas, a los “sin hogar”, a aqué-
Ilos en prision, o casas de salud, asilos,
etc. Es muy significativa esta omision
pues se calcula que entre esas pobla-
ciones omitidas se encuentra un sustan-
cial nimero de consumidores.*

Productores: marihuana (50 por ciento de su consu-

mo).

drogas sintéticas o “‘de disefiador”,
Trafico: cuando menos, por las bandas urbanas
interestatales de delincuentes como:
Cuadrillas jamaiquinas, Jamaican Pa-
sses (operan en 14 estados).
Organizaciones de proscritos, Qutlaws
Chapters (en 13 estados en el Este).
“Angeles del Infierno”, Hell's Angels
(en 10 estados).
Bloods y Crips (en 25 estados).
ademads de colombianos, mexicanos,
maffias, asiaticos, etc.’

Corrupcion: en niveles policiacos, bancarios, finan-
cieros, funcionarios y politicos.' cuyo

7 Barry R. MeCaffrey, “Theso called War on Drugs. What We M].lst
Do, discurso presentado ante el Comité Judicial del Senado, en Vital
Speeches of the day, Washington, febrero 27, 1_996 p. 325,

¢ Por ejemplo, en fecha reciente, el general retirado Barry McCaffrey,
director de la Oficina de Politicas de Control de Drogas de la Casa
Blanca, reconocio que a final de la década dn_los setenta, un tercio de
Jos miembros de las Fuerzas Armadas estadunidenses consumian regu-
larmente drogas. Por lo que toca a las personas en prision por delitos
relacionados al narcotréfico, solo el aio pasado se encarceld por este
motivo a un millén de ciudadanos en prisiones federales, locales y
estatales, ademas de 100 mil que ya habitaban en el sistema penitencia-
rio federal durante el afio pasado, de | 8 mil procesados, de los cuales 15
mil fueron encarcelados. Reforma, 8 de mayo de 1996,

% Ver Michael D, Lyman y Gary W. PnttFr, Drugs in sac.‘eg).l Cm{.
ses, Concepts and Control, Anderson Publishing Co., 2a. ed., Cincinnati,

1996.
10 The Washington Post, 20 de febrero de 1996.

verdadero alcance y monto se desco.
nocen; ademas de los millones de cop-
sumidores que transgreden la ley de al-
guna forma al allegarse las drogas.

Lavado de dinero: 87 por ciento del dinero (aprox.
500 mil millones) obtenido por el cri-
men organizado,'' estdn fuera de con-
trol legal y econémico del gobierno de
los Estados Unidos; dichos recursos no
producen impuestos directos y por su
monto producen distorsiones y darios
a su economia, En mi percepeion, mas
que los problemas de salud piiblica, de
violencia social, de corrupcion, etcéte-
ra, esto es lo que preocupa mas al go-
bierno de Estados Unidos hoy.

Rasgos caracteristicos de Ia demanda

Esta proviene de grupos sociales donde priva el in-
dividualismo, en donde se percibe un decaimiento
de valores culturales y de convivencia social; son co-
lectividades donde se espera recompensa inmediata,
que actiian mediante la competencia como forma de
vida, en las que se privilegia la busqueda del éxito
material y, por consiguiente, la corrupcién no es ex-
trana, todo esto sumado a presiones inherentes al sis-
tema de produccion.

Asimismo, son poseedores de tecnologias avan-
zadas, que aplicadas a las finanzas y las operaciones
bancarias son muy ttiles para lavar dinero e introdu-
cirlo a las economias legales,

En sintesis, atreviéndonos a comparar mediciones
desiguales sélo con el fin de hacer evidente la diver-
sa naturaleza del problema en ambos paises, pode-
mos decir que Estados Unidos, con una poblacién 3
veces mayor que la de México, tiene 53 veces mis
personas que han probado las drogas una vez en su
vida, 24.6 veces mas consumidores de marihuana, 5.9
veces mas consumidores de cocaina y 20 veces mas
consumidores de heroina.

Asi, tenemos como primera conclusién que aun-
que el narcotrafico es un problema global requiere de

! Unicamente en Nueva York se *lavan anualmente, por lo menos,
10 mil millones en la zona metropolitana”, segiin un agente especial del
Servicio de Aduanas de EU en The New York Times, 7 de mayo de 1996,
p. 13a.
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estrategias acordes al interés nacional, asi como de
|a concertacion y coordinacién de politicas regiona-
les mds que binacionales, a todas luces ineficientes,
Fs. en breve, un desafio a la legalidad, al manejo or-
denado de la nacion, a la humana convivencia de sus
habitantes; es una amenaza a la salud individual y pi-
blica y, en suma, es un reto a la soberania de México.

Caracteristicas generales de la lucha antinarco
en México

Problema menor y fuera de la agenda bilateral Méxi-
co-Estados Unidos hasta 1969, el narcotrifico fue
introducido en dicha agenda con la primera Opera-
cion Intercepcion decretada por el gobierno de Nixon,
surgiendo como un problema que creci6 gradualmen-
te en importancia, y en el cual se instal6 un patron
de estimulo de parte de Estados Unidos y de respuesta
de México."? Con altibajos, la respuesta de México
se concreto al cumplir los deseos de Estados Unidos
mediante la erradicacion de cultivos por parte del
ejército y el combate a la delincuencia por diversos
grupos policiacos hasta 1985, aio en el que es asesi-
nado en México el agente Enrique Camarena de la
Drug Enforcement Administration (DEA) estaduni-
dense.

A partir de entonces, las recurrentes crisis por el
narcotrafico y sus consecuencias se hacen cada vez
mas graves para México a causa del aumento de las
demandas y la naturaleza de las presiones por parte
de Estados Unidos, pues ya para entonces estaba en
marcha la “Guerra contra las Drogas” decretada por
Ronald Reagan desde 1982. Sin embargo, pese al
crecimiento de la demanda en EU y de todas sus se-
cuelas, parece abrirse un paréntesis en tales presio-
nes durante los gobiernos de Carlos Salinas y George
Bush.

Conviene sefialar que durante el gobierno pasado,
ocurre un encubrimiento deliberado y bilateral de la
importancia del tema a causa de la negociacion del
Tratado de Libre Comercio para América del Norte,
de interés relativo para ambos paises. Asi, mientras

 Richard B. Craig, “La politica antidrogas de Estados Unidos ha-
cia México: consecuencias en la sociedad estadunidense y en las rela-
ciones bilaterales” en México y Estados Unidos en la cadena interna-
cional del narcotrdfico, Guadalupe Gonzdlezy Marta Tienda, (coords. .]'
FCE-Comisién sobre el Futuro de las relaciones México-Estados Uni-

dos, México, 1989.

el prpblerna del trifico no decrece de manera signi-
ﬁcat.wn ni en EU ni en México, la informacion publi-
ca disminuye a la vez de que el perfil del conflicto
bilateral y la respuesta de México contintia ofrecién-
dose, como antes, en los términos deseados por Es-
tados Unidos (abultadas cifras de erradicaciones de
cultivos ilicitos, decomisos de plantas y productos
elaborados, y aprehensiones de narcotraficantes me-
nores y cabecillas), sélo para lograr la anhelada cer-
tificacion anual de parte del presidente estadumdense
y su Congreso,'* aunque en los hechos se soslaye el
avance real del problema que nos ocupa.

Hoy parece evidente que eso no basta ya que, des-
pués del préstamo millonario a México, mediante el
cual el gobierno de Clinton salvé de la bancarrota a
sus propios accionistas en 1995, las acciones del go-
bierno de Ernesto Zedillo van atin mas alld de los
deseos de Estados Unidos, también en esta materia.
El lamentable episodio de la entrega del conocido
cabecilla del Cértel del Golfo, Juan Garcia Abrego,
a la justicia estadunidense evidencia, ademas, el te-
mor de un gobierno que no se siente capaz, ni res-
paldado por sus mandantes, como para asumir el ries-
go, desde luego muy grande, de juzgarlo aqui por las
autoridades mexicanas. El riesgo era grave, es cier-
to, pero aunque bajo criterios pragmaticos no fuera
“rentable” enjuiciarlo aqui, politicamente mucho hu-
biera ganado la imagen del gobierno ante la pobla-
cién mexicana, quien espera ver conducida a la na-
cién con criterios politicos, no empresariales: somos
un pais, no una empresa.

Caracteristicas generales del fenémeno en
Estados Unidos y su “Guerra contra las Drogas”

La “Guerra contra las Drogas”, decretada por el pre-
sidente Ronald Reagan en 1982, provey6 a la lucha
antinarcéticos de Estados Unidos de una racionalidad
apegada al interés nacional geoestratégico de esa

¥ Instrumento de presion, la certificacion fue, primero, exigencia
del Congreso a su Ejecutivo (Secciones 490 y 490b de la Ley de
Asistencia Extranjera de 1961), para obligar a rendir cuentas acerca de
1a efectividad de su combate al narcotrifico desde 1982, con la“Guerra
contra las Drogas™ y fue convertido, después, en una calificacién sub-
jetiva anual sobre los gobiernos extranjeros y la conduccién de su par-
tc en esa guerra, certificacion que, para mayor efectividad, fue atada a
1a concesién de préstamos de organismos intemacionales y de rebajas
arancelarias parasus productos en el mercado estadunidense, hecho que
la convirtid en indispensable.
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nacién, asi como de un creciente presupuesto. De al-
guna manera, los subsecuentes gobiernos de Ge?rgc
Bush y William Clinton, pese a provenir de part'lqﬂls
politicos antagonicos, han continuado esta politica
antinarcoticos,

¢Cudles son los factores recurrentes del problema
del narcotrafico en Estados Unidos, que dan marco a
la “Guerra contra las Drogas”? Las manifestaciones
del narcotrafico poseen ciertas particularidades como:

a) Aparicion ciclica del problema que alterna pe-
riodos de tolerancia y prohibicion.

b) Percepcion generalizada y prevaleciente de que
“el mal viene de fuera” (hoy solo cierta en parte).
Esto alienta a combatir al enemigo equivocado y fuera
del campo de batalla real.

¢) Por rasgos inherentes al sistema politico de Es-
tados Unidos, entre ellos: descentralizacién del po-
der politico, autonomia relativa de los estados,
combativos y poderosos movimientos de derechos
civiles, percepcién del “‘derecho al propio cuerpo”,
etcétera; al interior y a nivel federal, solo ocurre la
aplicacion descoordinada de programas parciales de
prevencion, educativos y de rehabilitacion a los que
se dedica el 20 por ciento del presupuesto antinar-
coticos, asi como diversas acciones policiacas y de
inteligencia llevadas a cabo por agencias del ejecuti-
vo federal como los Departamentos de Estado, de Jus-
ticia, del Tesoro, y sus dependientes como el Servi-
cio de Aduanas, la Guardia Costera, DEA, CIA, FBI ¥
otras que absorben el 80 por ciento del presupuesto
de la lucha interna contra los estupefacientes.

d) Al interior, la lucha antinarcoticos es labor
policiaca, no militar. La intervencién militar al inte-
rior de Estados Unidos estd expresamente prohibida

por la Ley Posse Comitatus, suavizada posteriormen-
te por la Enmienda Bennett. Tal limitacion surge de
un antiguo temor, bastante generalizado, de proveer
a las Fuerzas Armadas de un poder potencialmente
amenazante y dificil de contener una vez concedido.
No obstante, su gobierno estimula la incorporacion
de las Fuerzas Armadas, propias y ajenas, en la lu-
cha antinarcéticos externa, incluso en labores poli-
ciacas.

e) Mayor tendencia punitiva mas que preventiva,
tanto en sus politicas antinarcéticos como en el finan-
ciamiento de las mismas.'*

'4 Para el afio fiscal de 1997, Clinton solicitd 15.1 miles de millones
deddlares, 9.3 por ciento més que en 1996, Sélo el 33 por ciento de tales

El tono de cruzada @oral y be}i.coSa de Ia Iy,
cha. El egjemplo mas reciente c_le un dlscu:SO' de este
tipo lo pronuncid el g:neral_rcnradq‘ hoy “zar de |a
drogas’”', Director de la Oficina Nacional de| Contro|
de Drogas de la Casa Blanca, Barry McCaffrey, 4

aceptar dicho cargo:

Como miembro del equipo del presidente, no-
sotros demostremos al pueblo estadounidense
que realmente podemos hacer algo con éxitg
acerca de este problema (narcotrafico). No sq-
mos impotentes. Hemos puesto astronautas en
la luna. Hemos vencido a la polio y a la Mafia,
Ganamos la Tormenta del Desierto en 31 diag
y la Guerra Fria en 45 afios.'

Paradéjicamente, no obstante la dotacion millo-
naria de los presupuestos asignados a esta “guerra”™
de la capacitacion de un nutrido personal, propio y
extranjero, civil y militar, magros han sido sus re-
sultados y muy efimeros sus éxitos. En esta “guerra”
son evidentes la falta de una estrategia coherente y
articulada que permita avanzar en la solucién del pro-
blema, la descoordinacion de sus objetivos, accio-
nes y metas, el traslape de las jurisdicciones entre
sus propias agencias, incluso en la falta de comuni-
cacion oportuna entre ellas. Asi, lejos de avanzar se
retrocede y el problema del narcotrafico no sélo cre-
ce sino que se complejiza atiin mas. ;Cual es enton-
ces la logica de la Guerra contra las Drogas para los
Estados Unidos?

En nuestra opinién, son diversas las ventajas late-
rales que Estados Unidos obtiene con esta lucha sin
fin aparente. Veamos:

Ventajas en politica interna

1) Por sus acciones, vistosas y mas baratas, compa-
randolas con el costo de una aplicacién mas vigoro-

:'ol;dos se diﬁgirﬂn hacia la reduccién de |a demanda de drogas median-
¢ la prevencion y el tratami i =

ity ¥ ¢l tratamiento, The Washingron Post, 9 de mayo
" EU anuncia que aumentard en25 i de s

: por ciento ~| presupuesto
gnhu {a\lc;u_n-dro Ramos, “Redes de Poder” en £1 F .- anciero, 5 de mayo)
Ora, en tiempos de la astringencia presupuestal y en época electoral.
Barry R. McCaffrey, ap. cit., pp. 325 y 326.
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e Por la imposicion extralogica de criterios
ineficientes (y ajenos para nosotros) para el
combate a las drogas en diversos niveles, por
ejemplo:

— La militarizacion de la lucha antinarcé-
ticos en el ambito doméstico: en el plan
piloto en Chihuahua que incorpora a mi-
litares con licencia como policias judi-
ciales,” en la designacioén de militares
dirigiendo instituciones de inteligencia
civil (CENDRO) o de policia (PFJ), presu-
miéndolos intocables por la corrupcion
(remember Tlalixcoyan), en ampliacién de
las labores policiacas de la Armada y el
Ejército: en la creacion de multiples agru-
paciones binacionales de diversas agen-
cias gubernamentales con un objetivo
concreto, o “Fuerzas de Tarea”, (hasta su
nombre nos es ajeno e incomprensible),
cuyos objetivos van desde la erradicacion
de cultivos hasta el lavado de dinero.** A
éstas debe sumarse la mayor colaboracion,
que en términos de personal y campo de
accion esperan los seis Grupos binacio-
nales especiales™ creados para abordar
asuntos relacionados al narcotrafico y las
agencias policiacas estadunidenses que
ya operan dentro de nuestro pais y cuyos
futuros frutos significardn un compromi-
so ain mas profundo.

El objetivo de Estados Unidos es ubicar a
México en la misma categoria de Colombia

¥ Su presencia y desempefio, por muy legal que sea, provoca
fricciones con autoridades locales. Véase Antonio Jirquez, “Aposenta-
do en la zona riberefia con el pretexto de combatir el narcotrifico, el
Ejército asume funciones que no le corresponden” en Proceso, niim,
1019, 13 de mayo de 1996, p. 33.

* Tan solo la Fuerza de Respuesta de la Frontera Norte, “programa
masivo por aire, mar y tierra” incluye a clementos de las Fuerzas
Armadas Mexicanas, y de la PGR (mediante ¢l Centro Nacional de
Planeacion para el Control de las Drogas), v las otras Fuerzas de Tarea
Binacionales, en las que participan la DEA, el FBI, y el Servicio de
Aduanas, la Agencia de Seguridad Nacional y el Departamento de
Defensa de Estados Unidos. Ver “Espera la DEA un memorandum de
entendimiento con México para integrase a Fuerzas Binacionales™ en
Exeélsior, 14 de mayo de 1996, p. 4a.

# Grupo de Contacto de Alto Nivel, Grupo de Expertos (diagnosti-
co) Grupo Interinstitucional de Expertos (lavado de dinero), Grupo de
Expertos (consuma), Grupo Técnico de Expertos (trifico de armas), y
¢l Grupo Bilateral Operativo de Expertos ( precursores quimicos) en £/
Financiero, § de mayo de 1996, p, 32.

y, al igual que en ese pais sudamericano en
donde las distintas corporaciones policiacas
estadunidenses participan abiertamente en
operativos y detenciones contra los carteles
de la droga, tener la justificacion para que la
DEA y la CIA entren libremente al pais para
capturar a narcotréficantes y llevarlos a jui-
cio en su pais.”®

— La mistica, la preparacion, el entrena-
miento y el equipo de las Fuerzas Arma-
das, teéricamente, son distintos en esen-
cia y funcién a los de los cuerpos
policiacos, porque estdn dirigidos a ta-
reas diferentes; su lucha es en contra de
enemigos, no de ciudadanos, aunque al-
gunos de éstos violenten las leyes inter-
nas del orden social.

— Durante su primera visita a nuestro pais
con objeto de aproximarse a la concre-
cion, ahora si, de los viejos planes de in-
corporacion de México a operaciones mii-
litares conjuntas, el secretario de Defensa
de Estados Unidos William Perry inclu-
sive propuso a los diputados mexicanos
“... que el ejército estadunidense partici-
para en la lucha contra el narcotrafico en
nuestro pais™* y de ahi, tal vez, ingresa-
riamos a la Junta Interamericana de De-
fensa y al recientemente convenido Mi-
nisterio de Defensa de las Ameéricas,
donde utilizando las contradicciones,
nuevas o tradicionales, de los paises de
la regi6n,

El principal objetivo de Estados Unidos (en
el hemisferio occidental) es utilizar los com-
promisos de tiempos de paz para disuadir la
agresion y obviar la necesidad del involu-
cramiento de Estados Unidos en las opeio-
nes (mas costosas) de prevencion de conflic-
to o de guerra.’’

¥ "Laos capos de Tijuana se mudan de casa™ en £/ Financiero, |1 de
mayo de 1996, p. 15.

i El Financiero, Informe Especial, 19 de mayo de 1996, p. 59.

" Paul G. Buchanan, op, cit, p. 13. En este articulo Buchanan
analiza a profundidad los objetivos de Estados Unidos y los riesgos de
Ia actual politica de defensa en el hemisferio haciendo un andlisis
retrospectivo de la presencia de Estados Unidos en América Latina,
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Por eso busca la “gradual reorientacion de las es-
trategias militares nacionales estructuradas en torno
a su nocion de seguridad cooperativa externa,™ y
prepararse asi para contingencias regionales y con-
firmar su hegemonia en el continente.

— Si esto no fuera suficiente motivo de re-
celo, ademds debemos destacar que hoy
la *ayuda” no es solo en términos logisti-
cos y de entrenamiento militar de tipo tra-
dicional; hoy son dirigidos especifica-
mente hacia la lucha contra el narco.*
Asi, el gobierno mexicano importa 16gi-
cas, modos y razones ajenos para reali-
zarla, ademas de potenciales conflictos
relativos a la nublada jurisdiccién nacio-
nal y a la coordinacion de las lineas de
mando, donde seria infantil la emergen-
cia de la asimetria entre las Fuerzas Ar-
madas respectivas, misma que si en el
terreno econdmico es enorme, en el mi-
litar es incalculable su desproporcion.

— Por otra parte, bajo el pretexto del com-
bate a las drogas, se produce la discreta
importacion de armas y equipo de carac-
teristicas y dimensiones tales que antici-
pan victimas en concentraciones masivas
urbanas, distintas a las programadas con-
tra el crimen organizado.*®

e Por la incorporacion extraldgica de criterios
ajenos impuestos al elaborar nuevas leyes
que se pretenden modemas y adecuadas a los
nuevos retos del narcotrafico globalizado,
por ejemplo: ampliacidn de concepto de fla-
grancia, arrestos sin orden judicial, etc.’' que,
en el fondo, permiten sospechar que las vic-
timas de tales ordenamientos no seran sola-
mente sus destinatarios explicitos, esto es,
los narcotraficantes, pues la amplia discre-
cionalidad concedida a sus ejecutores abre
la puerta para abusos enmascarados en la
consecucion del “orden”. Sobre todo, se de-
berian considerar por lo menos dos situacio-

nes delicadas: a) en manos de qué policias
se delega la interpretacion y ejecucion de
estas leyes, y b) el incremento de las facul-
tades a las Fuerzas Armadas, cuyo peso rela-
tivo aumentado podria comprometer los atin
escasos avances democréaticos en México.

La falta de democracia, asi, abre la puer-
ta para que por “mayoriteo” priista en las Ca-
maras del Congreso, se hayan aprobado le-
yes potencialmente lesivas a la sociedad en
su conjunto y que posibilitan la represion
bajo la méscara de combatir un mal social
en esencia distinto.

Ante este panorama podemos decir que:

Hoy, el gobierno de México carece de una
estrategia antinarcoticos propia, coherente
con nuestras necesidades y limitaciones, asi
como acorde con el tamafio y naturaleza de
este fendmeno para nosotros. Establecida una
politica de estimulo-respuesta en esta mate-
ria desde el principio, hoy evidencia la falta
de andlisis, la ausencia de consulta social y
de ideas articuladas para la construccién de
una politica antinarcéticos propia, realiza-
ble.?

Sélo a partir de una politica diferente, se es-
taria en posibilidad de colaborar internacio-
nalmente, de manera propositiva, pero siem-
pre dentro de los limites y metas nacionales.
Si la aplicaci6n de las politicas carece de una
coordinacién y simultaneidad minima, este
complejo problema, por su gran flexibilidad,
§0lo se trasladara a nichos cercanos mas hos-
pitalarios.

No se ha dado la respuesta adecuada en for-
ma e importancia a varios de los problemas
asociados al narcotréfico como, por ejemplo,
secuestros de nacionales y actuacion de po-
licias extranjeras en nuestro territorio.

Esta politica implica una renuncia evidente
a nuestra capacidad y necesidad de juzgar
aqui a los delincuentes, por el contrario, se

* Ibidem, p. 16
¥ La Jornada, 14 de mayo de 1996, p. 8. * Por ejemplo, en los documentos elaborados por el Consgjo
" Véase “Arriban mds tanquetas para Ejército a Veracruz” en Nacional contra las Adicciones seprivilegiala prevencion, y las nuevas
Reforma, 8 de mayo de 1996, p. 2A. leyes y modificaciones a diversos codigos legales se inelinan por el i
Y Viéase El Financiero, 14 de mayo de 1996, p. 29. castigo, como en Estados Unidos.
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entrega a Garcia Abrego a la justicia extran-
]cm.

e El capital humano y material reunido tan pe-
nosamente durante los sexenios previos al
neoliberalismo, se ha agotado y la desespe-
racion se evidencia de muchas formas: des-
de el aumento de! consumo de enervantes en
la zona norte dv nuestro pais, en el visible
aumento del desempleo y la violencia calle-
jera, hasta en el indice de suicidios.

Al no resolverse la crisis dejé de ser un momento
dlgido para convertirse en algo permanente; hoy en
nuestro pais todo ocurre por, para, en y desde “la
crisis”; ésta es hoy un rasgo estructural no pasajero
y produce un ambiente econdémico, politico y social
delicado en el cual se inserta el grave fendmeno del
narcotrafico,

Asi, podemos percatarnos de que, actualmente, el
mayor desafio a la soberania estd en un gobierno dé-
bil, oscilante, que busca aliados y al no encontrarlos
en su ciudadania empobrecida y exhausta los halla
en el gobierno de Estados Unidos ante el cual asume
la defensa de sus intereses comunes: entre otros, la
aplicacion del modelo neoliberal y “Guerra contra
las Drogas™ estadunidenses que lo colocan frente, no
junto, a la sociedad mexicana.

Esta, sin informacién oportuna y suficiente, ali-
mentada con cifras incongruentes con su realidad co-
tidiana y, por tanto, sin credibilidad en su gobierno,
ni organizacion eficaz, golpeada por una crisis per-
manente, es hoy més vulnerable.

Sin embargo, alin es tiempo de evitar caer en la
triste situacion en la que se encuentran Colombia,
Bolivia o Pert, pues no solo se debe, sino que se pue-

86 Lo Lo o iReED S R T

de colaborar en la lucha contra el narcotréfico pero
nunca pretendiendo ignorar los defectos y fines mani-
fiestos de la actual politica antinarcéticos de Estados
Unidos, tampoco suméndose acriticamente a esa poli-
tica ineficaz que inicamente eternizard una lucha es-
téril para acabar con el problema del narcotrifico, pero
potencialmente peligrosa como medio de intrusion
en asuntos y decisiones de nuestra exclusiva compe-
tencia y con fines ajenos, hoy desconocidos en deta-
lle pero anticipados.

Conclusiones

En mi perspectiva, la soberania no debe ser vista
como una antigualla, quiero aqui reivindicar la idea
de que es la esencia del ejercicio de nuestra seguri-
dad nacional, de la dignidad y del futuro de una na-
ci6n; sin protegerla tampoco respecto al fenémeno
del narcotréfico, se provoca un vaciamiento de nues-
tra sustancia vital como nacion, del que tal vez no
logremos recuperarnos.

No obstante, los riesgos actuales planteados por
los desafios a la soberania de México que acabo de
explicitar, estamos convencidos de que una socie-
dad fuerte es méas que la suma de las individualidades
que la componen si se decide rebasar los limites im-
puestos a su supervivencia. En estricto sentido, pienso
que como sociedad hemos extralimitado la voz de
este gobierno y, hoy, se hace necesario exigir actitu-
des gubernamentales y sociales distintas a las actua-
les, firmes y consistentes con nuestra realidad y nues-
tro sentido de soberanfa, para enfrentar con eficacia
¢l conjunto de conflictos que forma el narcotrafico y
sus asociados.
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La izquierda como alternativa para el cambio
en América Latina ante el neoliberalismo

mérica Latina vive actualmente bajo un régi-

men politico-economico denominado neolibe-
ralismo. Este modelo adquirié vigencia mediante un
discurso que buscé interpretar la crisis, apropiando-
se posteriormente del proceso de modernizacién que
nacid de ella misma; se constituyd como una “ideo-
logia de la transicion™.

La llamada nueva derecha latinoamericana sen-
t6 las bases para la implantacién de un nuevo pro-
yecto politico-econdmico que se justificd por la ne-
cesidad de insertar la region en la globalizacién de
la economia. Para ello, poco a poco se instrumentaron
politicas econémicas que fueron deteriorando gra-
dualmente el nivel socio-econémico de las masas la-
tinoamericanas.

Un aspecto que me parece trascendental en la po-
litica e ideologia de este modelo, es que justifica la
crisis como un periodo de ruptura con los anteriores
modelos economicos. Ello explica la paciencia del
pueblo latinoamericano, al menos una parte impor-
tante de €l, ante la crisis que desde su origen hace 10
o 15 afios ha ido en aumento; mismo tiempo que lle-
va la aplicacion del modelo neoliberal en América
Latina.

No obstante, los problemas que este modelo ha
causado en esta regi6n no son linicamente economi-
cos, sino también politicos y evidentemente socia-
les. Un ejemplo de esta situacion es el debilitamien-
to sindical v de las fuerzas politicas (no sélo las de

* Candidato a Maestro en Relaciones Internacionales de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM.

Miguel Angel F. Valenzuela Shelley*

oposicion al régimen), asi como la creciente pér-
dida de confianza, credibilidad y representatividad
estatal.

El papel del Estado intenta ser disminuido a su
minima expresion, al perder casi por completo el
control de la economia y su compromiso con la na-
cion como Estado benefactor. Esto es, el “Estado de
bienestar” es sustituido por el “bienestar de merca-
do”. De esta manera se busca modificar (o mas bien
aniquilar) la conciencia social del individuo, ya que
el mercado no reconoce fuerzas sociales y/o politi-
cas, sino unicamente individuos calificados ¥ no ca-
lificados, consumidores y oferentes; esto indepen-
dientemente de su posicién politica y social. “El
mercado despoja al individuo de todo su contenido
politico™.

Para el modelo neoliberal el enemigo es el indivi-
duo dotado de perfiles politicos e ideolégicos (so-
cialista, comunista, populista y socialdemécrata), ya
que es visto como un ser irracional que atin se encuen-
tra ubicado en el pasado e incapaz, por su ideologia,
de comprender el presente y hasta la realidad.

Asi pues, la perspectiva de la izquierda en el con-
texto del modelo neoliberal es sumamente compleja
y dificil, ya que la ideologia de este modelo de desa-
rrollo (para quienes concentran el capital), ha ataca-
do a una gran parte del pueblo latinoamericano con
todo éxito. La clase social mas afectada por este
modelo es sin duda alguna la obrera; pero no han
sido los tinicos afectados, ya que la clase trabajadora
y lamedia (en algunos paises inclusive la media alta),
han sido severamente golpeadas por el neolibera-
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lismo. Ante este panorama varios movimientos $o-
ciales y politicos, principalmente, Ia izquicrda han
tratado de conformar y ofrecer una alternativa para
el cambio; unas veces por vias electorales, que en la
mayoria de las ocasiones han fracasado, como en el
caso de El Salvador y Brasil; y otras mediante la via
armada, en donde si no han fracasado en su intento
por llegar al poder (que ha sido el caso de varios de
ellos, como en Guatemala), si han tenido una mala
lectura de lo que deberia ofrecer la “nueva izquier-
da” en América Latina (tal es el caso de la guerrilla
nicaragiiense).

La situacién econémica, politica y evidentemente
social en América Latina, es cada vez mas dificil de
sostener por el modelo (neoliberal), pero, ;qué otras
opciones tiene Latinoamérica?, /qué alternativas para
el cambio son en verdad viables ante este modelo y
ante la situacion actual en el mundo?, ;es la izquier-
da el mejor camino hacia el cambio o el iinico?, ;qué
pasa con la nueva izquierda?, ;existe?

Desde el punto de vista econémico el modelo en-
tr6 en vigor a principios de 1983, a pesar de que el
ajuste estructural del Banco Mundial fue creado en
1979. Este programa sustentado en las condiciones
politico-econdmicas que impusieran en la region el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
bas su eficacia en la desregulacion compulsiva del
Estado, lo que provocé que afio tras afio se acumula-
ran las caidas en el crecimiento econdmico anual y
consiguientemente en el empleo y el ingreso per
capita. Un ejemplo es el caso de México, que entre
1900 y 1981, nunca, ni en los afios de la guerra de
revolucién, tuvo decrecimiento econémico; sin em-
bargo entre 1982 y 1995, en cuatro de esos afios, las
cifras han sido en este renglén.

En lo que 2 economia se refiere, ningin pais lati-
noamericano ha tenido jamas crecimiento y equidad.
Algunos de ellos en ocasiones han tenido uno u otro,
0 uno y parte del otro, pero no los dos: al menos de
manera sostenida. En el supuesto caso de que uno lo
hubiese logrado, entonces habria alcanzado un ver-
dadero desarrollo, pero como se sabe, todos y cada
uno de los paises latinoamericanos que desde la crea-
cion de la Comisién Econémica para América Lati-
na (CEPAL) han sido denominados como “paises en
vias de desarrollo”, todos sin excepcién siguen en el
subdesarrollo. Pero curiosamente esta falta de com-
binacion entre crecimiento y equidad se da princi-
palmente en América Latina, ya que como fue de-

mostrado por Fernando Fajnzylber (economista chi-
leno), varios paises de otras regiones, si lograron ese
equilibrio. Tal fue el caso de China, Tailandia, Hun-
gria, Portugal, la antigua Yugoslavia, Corea del Sur
y MESM p‘ aises, segin Fajnzylber, utilizaron medi-
das de proteccién y sustitucién de impo_rtaclones;
unos ejercieron un control estatal extensivo, otros
moderado y otros poco menos que moderado, pero
nunca fueron economias plenamente privatizadoras
como lo pretende el neoliberalismo.

Es un hecho gue los Estados latinoamericanos han
sido persistentemente inadecuados e ineficientes,
pero no por naturaleza o por falta de capacidad de
sus dirigentes (aunque en ocasiones sea asi), sino
porque en lugar de atender las necesidades de sus
respectivas naciones, han respondido principalmen-
te a intereses extranjeros, hecho confirmado y con-
solidado con el neoliberalismo. Al disminuir la figu-
ra del Estado como regulador de la economia y poner
en su lugar el mercado, los intereses de las empresas
trasnacionales son prioridad y no asi los de la na-
cién. Es decir, se busca el beneficio del gran acumu-
lador de capital, a costa del resto de las clases socia-
les y empresas medianas y pequefias.

El neoliberalismo ha golpeado fuertemente a las
sociedades latinoamericanas. De hecho, podria de-
cirse que el nivel de vida para el latinoamericano esta
en funcién directa de su empleo y remuneracién, y
que siendo el poder adquisitivo el principal indicador
de su nivel socioecondmico, este es justamente el que
mas se ha deteriorado. El empleo mismo ya no es
seguro practicamente para nadie. Para ejemplificar
esto podriamos citar el hecho de que en América
Latina, el 40 por ciento de la poblacién econémica-
mente activa, que asciende a 36.1 millones de perso-
nas, son desempleadas y subempleadas; cifra que se
calcula crecerd considerablemente afio con afio. En
otras palabras, la explotacion por parte del gran ca-
pital sobre las demis fracciones y clases sociales (ya
no sélo la obrera) es cada vez mayor y deshuma-
nizada, pues no inicamente mantiene al trabajador
¢n una etapa, llamémosle de subdesarrollo, sino que
lo aparta de su conciencia social y de sus valores fun-
damentales de existencia.

La situacién de las empresas no es distinta, tienen
serios problemas para sobrevivir a la competencia
del libre mercado. El caso mas claro, probablemente
sea el mexicano, ya que es el iinico pais latinoameri-
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cano que vive los comienzos de un libre comercio
con una potencia econdémica, Debido a ello los go-
biernos de la regién se ven obligados a instrumentar
diversas medidas para estas empresas.

Con todo, el principal problema de este modelo
es la injusta reparticién de riqueza, ya que propicia
que mientras los pobres sean mas pobres, la minoria
que acapara la mayor parte del capital, lo hace cada
vez mas. Un ejemplo es Brasil, en donde el nivel de
la pobreza aument6 considerablemente en los lti-
mos 10 afios.

Desafortunadamente la izquierda ha descuidado
el renglén del crecimiento, centrando su atencién en
la equidad, lo que es perfectamente l6gico, ya que
esa es su razon de ser: la equidad en la sociedad, la
igualdad entre los individuos. Pero esta corriente debe
recordar que la equidad abarca muchos ambitos y no
solo la equidad electoral. Pensar que la democracia
es sinénimo de procesos electorales Justos, es un gran
€ITOr Y una injusticia, pues denota que la izquierda
entiende por democracia la alternancia en el poder y
€50 es incorrecto,

El verdadero sentido de la democracia se encuen-
tra en una frase de Michael Margolis: “la democra-
cia es esa forma de proceso politico en el que cada
ciudadano tiene las mismas oportunidades de parti-
cipacion”. Pero esto no se refiere egoistamente a la
cuestion politica, habla de la oportunidad que debe
tener todo individuo a participar en la vida activa de
la nacién.

En lo que a la situacién politica se refiere, tene-
mos que existe una derecha tradicional, una nueva
derecha (la neoliberal), una izquierda tradicional, una
aparente izquierda en gestacion y una gran cantidad
de nuevos actores en politica interior, algunos con
influencia en politica exterior; tal es el caso de algu-
nos movimientos sociales y guerrilleros, que han
podido influir en cierto grado (ideologicamente o por
su actividad social-organizativa interna) en determi-
nadas acciones de politica exterior. Se trata princi-
palmente de Organismos No Gubernamentales
(ONG’s), grupos guerrilleros, movimientos sociales
y ciertas corrientes de la Iglesia.

Por otro lado, el problema de la falta de democra-
cia parece que ha sido resuelto en la mayoria de los
de paises de Latinoamérica (esto como ya hemos
mencionado, si se entiende por democracia la reali-
zacion de “justos” procesos electorales; aseveracién
que tampoco es correcta); y por tanto la principal pre-
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ocupacién de la izquierda, es ahora cémo llegar a
Ser una propuesta real y viable de cambio econémi-
co, politico y, por ende, social, en una region donde
el modelo neoliberal ha sido de una u otra manera
aceptado. Para ello, antes debe comprender que de-
mocracia es igualdad de oportunidades, justicia so-
cial, mayor equidad entre las clases sociales y no
inicamente alternancia en el poder. Esas son las ne-
cesidades de la clase obrera, de la clase trabajadora;
son esas las necesidades del pueblo, de la nacién.
Requerimientos creados por el capitalismo ¥ que de-
ben ser resueltos en el socialismo. Democracia y
capitalismo siempre han estado en conflicto.

En general ha habido un gran debilitamiento sin-
dical y politico entre las diversas fuerzas, incluidas
las que estan en el poder; asi como una creciente ca-
rencia de credibilidad por parte de la sociedad hacia
los partidos politicos, lo mismo de derecha que de
izquierda, lo cual es manifiesto en la falta de movi-
lizaciones sociales.

Esto explica claramente cé6mo es que el sistema
mantiene su estabilidad, es decir, ademés de la falta
de alternativas politicas institucionalizadas, el Esta-
do promueve la desmovilizacién y despolitizacién del
resto de la sociedad; de esta manera el Estado (o quien
gobierna) puede manejar la “alternancia en el poder”.

En este contexto la democracia ha cambiado el
significado de sus principios, ahora la libertad signi-
fica la posibilidad de enfrentarse al mercado; igual-
dad, en el neoliberalismo, se refiere a qué tanto éxi-
to se tiene en el mercado; y justicia no es otra cosa
que el reconocimiento que se brinda al éxito alcan-
zado en el mercado. Pero si eso es cierto, entonces
¢cudles son los postulados de la izquierda?, Jpor qué
lucha?, ;dénde quedan las exigencias del proletaria-
do y demas clases sociales ajenas al poder que no
tienen ninguna oportunidad de ingresar a la compe-
tencia en el mercado, y ya ni se diga en el libre mer-
cado?

En cuanto al aspecto social que se vive bajo el
modelo neoliberal, tenemos que anteriormente el Es-
tado era la sociedad organizada legal y oficialmente;
en el presente, el Estado es la organizacién orga-
nizada de organizaciones. En tanto la sociedad se
encuentra desmovilizada, despolitizada y desorgani-
zada.

No obstante los cambios mas importantes ¥ acaso
mas dramaticos tienen lugar en los valores del indi-
viduo, como son rentabilidad, productividad y com-
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petitividad; que son valores determinados por el mer-
cado, no por la sociedad, la cual por su parte deja de
concebirse como constituida por ciudadanos sobera-
nos para convertirse en el espacio donde ocurre la
reunion de consumidores, productores y ahorradores
soberanos.

Por ende nos enfrentamos a un problema de iden-
tidad y perspectiva del proletariado y de otras esfe-
ras socioeconémicas que hacia alla se dirigen. Es
decir, si no se es rentable ni productivo, ni lo sufi-
cientemente competitivo, entonces no se es ni con-
sumidor ni productor y mucho menos ahorrador, ¢qué
funcién desempeiian entonces estos grupos en la so-
ciedad?, jcudles son las perspectivas del individuo,
la extincion?

Otro aspecto relevante es que “la caracteristica
estructural de la pobreza no sélo se mantiene, sino
que la extrema pobreza se intensifica en numero y
complejidad”.

Refiriéndonos al tema de los grupos guerrilleros,
en América Latina surgieron un gran numero de ellos
durante los afios setenta y ochenta, como el Frente
Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN), en Nica-
ragua; el Frente Farabundo Marti de Liberacion Na-
cional (FMNL), en El Salvador; el Movimiento de Iz-
quierda Revolucionaria (MIR), en Chile; la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), en
Guatemala; el M-19 colombiano y Sendero Lumino-
so en Pertl.

Aunque estos grupos guerrilleros aparecieron al-
rededor de los afios en que entrara en vigencia el
modelo neoliberal (algunos después, algunos antes),
en realidad no se oponian al modelo que iniciaba su
implantacion. De hecho era muy temprano para
ello; lo que buscaban era establecer un gobierno so-
cialista, se contraponian al imperialismo norte-
americano no al modelo econdmico neoliberal en
particular.

Tal vez el tnico movimiento armado que se ha
opuesto abiertamente al modelo neoliberal proponien-
-do ademas alternativas para el cambio, por lo que
comienza a tener influencia en movimientos socia-
les y armados de otros paises, es el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN), en México. Este mo-
vimiento organizé en 1996 un Foro Internacional de
Humanismo y contra el Neoliberalismo, lo que bien
podria marcar el momento de coyuntura que la
gestante nueva izquierda necesita para con formar un
movimiento social de izquierda con matices adecua-

dos que sea, entonces si, una alternativa para el cam-
bio en América Latina.

Los partidos politicos de centro-izquierda y de iz-
quierda realizan sus mas importantes aportaciones
dentro de la politica interna, no tanto en lo referente
a politica exterior. De hecho no son muchos los par-
tidos politicos de izquierda que han sobresalido
internacionalmente, menos ain los que en realidad
han aportado cosas importantes a Otros partidos de
igual tendencia en Latinoamérica.

En este sentido es claro que fuera del Partido de
los Trabajadores (PT), el Partido Socialdemocrita
Brasilefio (PSDB) y el Partido Democratico de los Tra-
bajadores (PDT) de Brasil; y muy incipientemente el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), de
México; ningtin otro partido politico ha alcanzado
niveles de verdadera impertancia sin que antes haya
sido un grupo guerrillero. Se excluye de este tipo de
partidos al Partido Socialista (PS) chileno y al parti-
do venezolano Movimiento al Socialismo (MAS), por
sus contradicciones en lo referente a su plataforma
inicial y sus reformas estando por llegar al poder en
sus respectivos paises.

El principal problema de los partidos politicos de
izquierda es la falta de una lectura adecuada de las
corrientes politicas nacionales, regionales e interna-
cionales, debido en gran parte a que lo tinico que
buscan estos partidos, es llegar al poder y no crear
una opcion viable hacia el cambio socialista, social-
demécrata o tal vez a algo que algtin dia podria lla-
marse neosocialismo.

Latinoamérica necesita una alternativa, una opeion
para el cambio, pero una opcion real, viable, que agra-
de y que ademés de criticar al modelo actual pro-
ponga y convenza al pueblo latinoamericano que el
régimen de mercado no es, ni con mucho, el (inico,
ni el mejor camino a seguir.

La izquierda debe poner en claro la realidad de la
propuesta neoliberal, un modelo que hace ms ricos
a los ricos, que provoca que los valores sociales los
determine el mercado y que mantiene ignorante,
desmovilizada y despolitizada a la sociedad; un mo-
delo econdmico que lejos de promover el desarrollo,
lo que hace es promover el subdesarrollo y la depen-
dencia de los paises de la periferia hacia los paises
centrales acumuladores de capital. Esa es la tarea de
la izquierda latinoamericana, sin embargo, la princi-
pal problemitica radica en como convencer a la re-
gion. Los espacios de toma de decisiones, estn aun
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92 DL R L T i v e




___‘___________'_"_-_-_—__.______________.l__
I Miguel A. F. Valenzuela Shelley

considerablemente restringidos para la oposicion de
izquierda, al menos a nivel masivo, por lo que el ca-
mino que esta fuerza politica ha tomado es la via de
las movilizaciones sociales (marchas, mitines, huel-
gas, etc.), lo que a la larga le resta una gran cantidad
de simpatizantes, ya que en estos momentos dicha
movilizacion debe ser mas que fisica, ideologica.

El proletariado y demas clases sociales explota-
das estdn dvidas de soluciones a sus problemas coti-
dianos, como es el desempleo, la falta de un salario
que satisfaga sus requerimientos personales y los de
su familia, la necesidad de una vivienda que cubra
sus necesidades basicas, salud, educacién, el facil
acceso a la falta de alimentacion, etc. Estos son al-
gunos de los problemas que necesita ver resueltos el
pueblo, y no unicamente el derecho de elegir gober-
nantes nacionales, estatales o municipales.

La nueva izquierda debe tener imaginacion, ser
flexible, heterogénea, sin dogmas, estar formada por
organizaciones politicas, movimientos sociales, or-
ganizaciones no gubernamentales e individuos sin
ninguna filiacién politica en especifico, es decir, todo
aquel que esté en contra del modelo neoliberal, no
importa la nacionalidad: un movimiento de izquier-
da internacional con matices regionales y locales.

Probablemente la idea de un frente opositor tini-

Co, sea en primera instancia absurda, o bien, poco
viable o aconsejable, pero me parece que la izquier-
da latinoamericana debe recordar que en este mo-
mento el enemigo es el neoliberalismo. Las condi-
ciones de vida que esta imponiendo son cada vez més
criticas para la clase obrera y trabajadora en general;
los principios democriticos estdn siendo peligrosa-
mente modificados, y lo mismo sucede con los valo-
res sociales. Es por esto, que, a mi parecer, un frente
unitario de izquierda no es sélo aconsejable, sino
necesario, y serd viable en tanto que las diferentes
corrientes en Latinoamérica pongan los pies en la tie-
rra y piensen cual de ellas es viable y cual no; to-
mando en cuenta los verdaderos principios de la de-
mocracia y las necesidades vitales de la sociedad.

Laizquierda latinoamericana, por lo general, o por
lo menos sus dirigentes, pretenden llegar al poder
bajo la tesis de que si quien se encuentra ahi por ha-
ber ofrecido “X™ niimero de concesiones, entonces
la izquierda dara *“X + unas, - otras”, olviddndose de
que la forma correcta de llegar al poder es defen-
diendo los postulados que el pueblo avale. El fin de
llegar al poder no es otro que ayudar a las clases opri-
midas y explotadas por el capital.

En Europa, la izquierda reverdece; en Ameérica
Latina atin no aparece.
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El libre mercado mundial y la doble moral de
los paises industrializados

Edmundo Hernandez-Vela Salgado*

L a mayoria de los paises actualmente indus-
trializados sélo han pretendido ser librecam-
bistas durante los ultimos cuatro decenios, ya que,
ademas de su indudable genio, que hizo surgir en el
siglo Xviul la Revolucién Industrial, forjaron la ma-
yor parte de su riqueza y poder construyendo enor-
mes imperios en Africa, América Latina y el Caribe
¥ Asia, al amparo de sus formidables flotas de gue-
rra y bravos ejércitos; abriendo con ellos vastos te-
rritorios y nuevos mercados por la fuerza, como el
chino, o por la persuasion como el japonés,'
Después de la Segunda Guerra Mundial y, sobre
todo, a raiz del apogeo de la descolonizacién duran-
te los sesentas, los paises capitalistas desarrollados
reforzaron las estrategias y tacticas tendientes a man-
tener sus privilegios e influencia en las exhaustas eco-
nomias de los nuevos paises “independientes”, lo que
coincide con la incorporacién en 1965 al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(AGAAC),” de una Parte 1V; integrada por tres articu-
los que pretendian recoger los intereses de los paises
en desarrollo® sobre la materia.
En afios recientes, ante la creciente competitividad
de muchos paises en desarrollo no inicamente en cuan-

* Profesor adscrito a la Coordinacion de Relaciones Internacionales
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM,

! James Fallows, “How the world works" en The Atlantic Monthly,
december 1993, pp. 79-80.

* Eninglés: General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), Orga-
nizacién Mundial de Comercio (OMC) 3 partir de 1995,

* SR, “Informacién bisica sobre el GATT y el desarrollo industrial y
comercial de México". Senado de la Repiblica, México, Cuadernos del
Senado, nim. 55, octubre de 1985, p. 25,

to a productos basicos, sino también manufactura-
dos y semifacturados, conjugada con el relativo decli-
ve de la capacidad productiva' y competitiva®® de
importantes paises desarrollados, ya sea individual-
mente, con Estados Unidos a la cabeza, o en Brupos,
como la Unién Europea (UE), se han intensificado,
diversificado y ampliado las practicas proteccionistas
desarrolladas por estos, que incluyen tanto la persis-
tencia de notables restricciones arancelarias en secto-
res claves como la agricultura y la siderurgia,” como,
de manera més perniciosa, lo que ahora se conoce
como el “neoproteccionismo”, compuesto por una va-
riedad sin fin de “barreras no arancelarias” que los
paises industrializados inventan “a la carta” y apli-
can a su arbitrio a los demds con cualquier pretexto
imaginable.

En el primer caso contrasta la permanencia en los
paises desarrollados de importantes subsidios ten-
dientes a proteger sectores como el de la agricultura
y la came, cuestién que retardé la conclusién de la
Ronda Uruguay en las negociaciones comerciales
multilaterales que periédicamente desarrolla el

‘BNCE:“AméﬁuLuimyluhmmlmm!nhsdeim
gigantes econdmicos™ en Comercio Exterior, Banco Nacional de Co-
mercio Exterior, México, vol. 43, nim. 3, marzo de 1993, p. 248.

_ " Maria Papadakis, “Did (or docs) the United States have a compe-

* Steven Globerman, “Trade libernlization and competitive behavior
A nole assesing the evidence

of the public policy implications™ en
Janr;n.f of Policy Analysis and L vol, 9, mmp 1, 1990, pp.
80-88.
" BNCE; “América Latina ., idem,
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AGAAC, entre otros, con las particulares interpreta-
ciones acomodaticias que estos hacen de fenémcl_ms
como el de la mayor competitividad, o la indebida
presurosa calificacién de “proteccionistas™ (de sub-
sidios, de discriminacion de precios,” etcétera) a me-
didas comunes de estimulo al comercio exterior to-
madas en los paises en desarrollo. !

Asimismo, es igualmente notoria la vehemencia
con la que aquellos reprimen ya sea dircctan'fenlc.
en sus relaciones bilaterales asimétricas’ o por inter-
medio de instituciones financieras como el Banco
Mundial (BIRF) y el Fondo Monetario .'Internaciongl
(FMI), e instancias como el Club de Paris —princi-
palmente a traves de la condicionalidad, el ajuste es-
tructural y la supervision—'? toda medida tomada por
los paises en desarrollo para proteger algunos rubros
de su economia y estar en mejores condiciones de
hacer frente a su cada dia gravosa deuda externa.

Frecuentemente las respuestas de los paises desa-
rrollados constituyen verdaderos castigos a la busque-
da de mayores margenes de independencia politica
por ciertos paises y/o a su creciente competitividad
internacional en determinados productos.

En el primer caso, destaca el “embargo atunero”
decretado por Estados Unidos y décilmente respeta-
do por Europa contra México y que, aparte de su fal-
ta de justificacion, no ha sido levantado a pesar de
haberse reconocido internacionalmente, incluso por
ciertas agrupaciones y el propio gobiemno estaduni-
denses,'" los resultados positivos de las acciones em-
prendidas por nuestro pais para la preservacién de
los delfines; mientras que otros paises, como Japon,
causantes de mds muertes de estos mamiferos en sus
actividades pesqueras, no son igualmente acusados
ni mucho menos sancionados Por su protector y tam-
bién socio comercial.

En la relacion con este asunto es conocida la de-
claracién de México hecha en San José de Costa Rica,
en septiembre de 1977, de que la Convencién de la
Comision Internacional del Atin Tropical (CIAT), era
totalmente inaceptable en el futuro, y que por lo tan-
1o, era indispensable crear un régimen internacional

* En inglés: dumping.

* Gene M. Grossman (ed. ), Imperfect competition and international
trade, MIT Press, Cambridge, 1992,

" Ver Herndndez-Vela S, Edmundo, Diccionario de Politica Inter-
nacional, editorial Porria, México, 4* edician, 1994,

"' DOs; “México's marine conservations efforts”, U.S. Department

af State Disparch. Department of State, Washington, vol, 5, Supplement
nam. 3, mayo 1994, p. 18.

istencia de las zonas eco-
e Jumgars o cﬁ;‘;ﬂﬁ ‘bstante, desde 1992, M¢-
B ey esablis T
xico participa en un program - ciad
rdo intergubernamental auspiciado por la CIAT,
o bt es reducir progresivamente la mortan-
:luﬁodgbé:tilf;r:cs a no més de 5,000 en 1999, lo cual
h: sido ampliamente rebasado al alca.mzar en.l_993 la
cifra de 3,600,'2 Asi como la denuncia que hiciera e]
29 de diciembre de 1980 de los Acuerdos pesgueros
con Estados Unidos, de 1976y 1977, ante la intran-
sigente interpretacion umlatera_l de este pais sob_re el
régimen aplicable a las especies a.lfamentg migra-
torias (tinidos) y sobre la jurisdiccion mexicana en
su zona econémica exclusiva." sr

Aqui cabe hacer menciér_i de que si bien los pro-
pios paises desarrollados aplican 0 amenazan con em-
plear este tipo de medidas'* entre si, ya sean arance-
larias o no, en este nivel tales pricticas adquieren up
caracter menos drastico y nocivo, como es el caso
de la famosa ley conocida como super 301" que Es-
tados Unidos resucita esporddicamente para disua-
dir a algunos de sus socios comerciales que, como
Japon, son superavitarios a sus expensas, y que ain
contintia aletargada, a pesar de la resistencia de este
pais.

En el segundo tipo, sobresalen las cuestiones re-
lativas al vidrio, hierro, acero y cemento mexicanos,
que han incursionado favorablemente en el mercado
mundial, afectando los intereses de empresas trasna-
cionales estadunidenses; asi como el de algunas hor-
talizas, como el jitomate, productos agropecuarios
como el platano, aguacate y mango, entre otros; ade-
mas del ganado en pie y los textiles. 't

Una cuestion significativa por sus ensefianzas en
materia de lucha contra practicas desleales de comer-
cio ha sido la de las exportaciones latinoamericanas
de plitano ya que, ante la severa limitacién a no
mas de dos millones de toneladas anuales, impuesta
por la Unién Europea a partir del 1o, de julio de 1993
para apoyar las preferencias que gozan las provenien-

2 Idem.

" Edmundo Hemndndez-Vela S., "La actual politica pesquera mexi-
cana”, Las Universitarios, Universidad Nacional Autémoma de Mé-
xico, México, nim. 183, marzo de 1981, p. 25,

" Leonore Sek, Foreign Trade Barriers and Section 301, The Li-
brary of Congress, Washington, april 25, 1990,

]991: Dick K. Nanto, The Library of Congress, Washington, june 25,

** Jaime Contreras, “Grava Estados Unidos la ropa mexicana con
13.35% dice el BNCE", Excelsior, México, 2 de Juliode 1994, pp.4y33,
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tes de las ex-colonias de sus miembros, cinco de los
paises perjudicados por tales restricciones recurrie-
ron a la Comisién de Arbitraje del AGAAC, la cual
dictaminé el 26 de mayo de 1993 que el actual régi-
men comunitario restringe de manera injusta las ex-
portaciones latinoamericanas de platano, por lo que
viola las normas de comercio mundial, y recomendo
a la Comunidad eliminar sus cuotas discriminatorias
y reducir los aranceles aduaneros aplicados a los pro-
ductos afectados.'”

Desafortunadamente, atin no entran en vigor las
nuevas reglas que hacen obligatorias las decisiones
de las Comisiones.'® En este caso también manifes-
taron su inconformidad con el régimen de la CE tres
de sus propios miembros: Alemania, Bélgica y Ho-
landa, cuyos consumidores se vieron afectados por la
medida, llegando el primero de ellos a interponer una
demanda el 18 de mayo del mismo afio ante la Corte
Europea por considerar ilegal el sistema de cuotas
de la Comunidad.'?**

No obstante, los paises en desarrollo deben seguir
buscando formulas cada vez més firmes y eficaces
para salvaguardar sus intereses y lograr que los pai-
ses desarrollados se apegen a los preceptos del libre
comercio y juego limpio que tanto pregonan, pero al
parecer, mas para los demas que para ellos mismos;

'T BNCE; “Incertidumbre en el mercado bananero™ en Comercio Ex-
terior, Banco Nacional de Comercio Extenior, México, vol. 43, num. 6,
junio de 1993, p. 605

" Deutschland; “La discusion sobre la importacion de bananas”™,
Deutschland, Francfort del Meno, nim. 1, febrero de 1994, p. 42.

™ fdem.

 BNCE; “Incetidumbre... Op. cif.

y al mismo tiempo se hagan valer las ventajas y des-
ventajas reciprocas derivadas de las diferentes situa-
ciones y condiciones de los participantes en la com-
petencia comercial internacional.

Las practicas desleales de comercio son comunes
en la sociedad internacional, precisamente por la des-
igualdad ¢ injusticia que en ella imperan, por lo que
no van a desaparecer con simples exhortos, o plas-
mdndolas en atildados documentos, ni mucho me-
nos espontianeamente, ya que hace falta la conjun-
¢ién de voluntades: de unos para impedir que se abuse
de ellos, y de los otros, para conducirse internacio-
nalmente con rectitud.

Asimismo, como no se puede esperar que las po-
tencias renuncien de manera voluntaria a instrumen-
tos con los que exitosamente ejercitan su dominio,
los paises en desarrollo deben sumar esfuerzos multi-
lateralmente para estar en posibilidad real de hacer
que aquellas cumplan sus compromisos en ésta y en
otras materias.

Un elemento importante en esta lucha sera tam-
bién aprovechar las posiciones de ciertos paises de-
sarrollados; sean coyunturales o especificas, discre-
pantes de las decisiones y medidas tomadas por las
agrupaciones internacionales de las que forman par-
te 0 no, y de otros paises mas poderosos.
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Australia en un mundo en transicion

. P otencia media o media potencia? Caracteri-
zar a un pais como Australia que, segun las
estimaciones del Banco Mundial en su World
Development Report 1996 cuenta con apenas 17 mi-
llones 800 mil habitantes (inferior a la de la Ciudad
de México) en una superficie de 7 millones 713 mil
kilémetros cuadrados (cifra que casi cuadruplica la
extension territorial de la Repiiblica Mexicana); que
posee un producto nacional bruto (PNB) per cépita
del orden de los 18 mil délares, con una esperanza de
vida promedio de 77 afios y un PNB del orden de los
331 mil 990 millones de délares (inferior al de Méxi-
co que, segun la misma fuente es de 377 mil 115
millones de dolares) resulta, a todas luces, una tarea
dificil aunque fascinante.

Ubicadas en el Pacifico Sur y rodeadas de veci-
nos débiles, las islas que conforman Australia pue-
den jactarse de integrar una potencia regional aleja-
da al menos geograficamente de las grandes presiones
hegemonicas como las que ejercen Estados Unidos,
Japén y Alemania en sus respectivas zonas de in-
fluencia. Australia, al decir de algunos, es un pais
afortunado, a lucky country, porque, al menos en teo-
ria, cuenta con las condiciones para proyectar sus in-
tereses en el mundo de manera relativamente auto-
noma, en virtud de la situacion descrita. Aunque
también hay quien dice que Australia enfrenta la ti-
rania de la distancia, the tyranny of distance, dado
que estar lejos de grandes potencias comerciales y

* Profesora ¢ investigadora adscrita a la Coordinacion de Relacio-

nes Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
UkAM

Ma. Cristina Rosas*

econdmicas como las que operan desde Washington,
Tokio y Bruselas también puede ser desventajoso.

Un breve recuento sobre la historia de Australia
revelara que este enigmatico pais ha vivido a la som-
bra de grandes imperios: el britdnico, en los afios de
la colonizacion y hasta mediados del presente siglo;
el estadunidense, con el advenimiento de la guerra
fria y la inevitable colaboracion entre Australia y
EEUU para contener la expansion del comunismo en
el Pacifico Sur; y el japonés que, hoy por hoy, es el
principal socio comercial de los australianos en el
planeta. Australia ha sido, vis-a-vis las potencias ci-
tadas, un jugador menor que, sin embargo, aspira a
promover sus intereses en el mundo de finales de una
centuria y un milenio mas.

De ahi que resulte recomendable la lectura del li-
bro que presentan Gareth Evans, ex-ministro de asun-
tos exteriores de Australia (que, presuntamente as-
piraba a remplazar a Boutros Boutros-Ghali en el
cargo de Secretario General de la Organizacion de
la Naciones Unidas ONU) y el diplomatico, también
australiano, Bruce Grant. Su obra, ya en una segun-
da edicion, se ha convertido en fuente obligada de
referencia para todos los estudiosos de las relacio-
nes internacionales en general, y de la politica exte-
rior de Australia, en particular.

Australia’s Foreign Relations In the World of the
1990s parte de una caracterizacion del mundo de la
década de los noventa, esto es, del que algunos de-
nominan como de “posguerra fria”. Los autores con-
vienen en considerar al actual decenio como tinico,
comparado con cualquier otra época anterior, dados
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los dramaticos cambios vividos en el periodo 1989-
1991, tales como: el colapso de la Unién Soviética y
la desaparicion de su zona de influencia; el fin de la
Guerra Fria, el inicio y fin de la Guerra del Golfo,
etcétera. En estos reacomodos en la escena interna-
cional, los australianos se han venido preguntando
cudl es el lugar que les corresponde y qué riesgos y
desafios entrafian dichos cambios.

Australia es un pais del Norte ubicado en el Sur.
Empero, dado el PNB que posee, no alcanlea a formar
parte de las siete naciones mas indusu-iahzad?S del
planeta (el séptimo lugar corresponde a Canada, con
un PNB que equivale a 542 mil 954 millones de dola-
res), si bien pertenece a la Organizacién para la Co-
operacion y Desarrollo Econdmico (OCDE). Este he-
cho, es decir, la condicién de Jugador menor de
Australia —claramente identificada por su pobla-
cion— ha favorecido a la conceptualizacién de po-
tencia media para caracterizar el pais. ;Qué rasgos
definen a una potencia media?

Al decir de Evans y Grant:

Australia es una potencia media. No somos de-
claradamente una gran o extraordinaria poten-
Cia; pero tampoco somos pequeiios o insignifi-
cantes. El conjunto de naciones que suelen ser
descritas en esos términos es relativamente |i-
mitado —una docena o veintena a lo sumo. No
hay criterios comunes: es un asunto de equili-
brar el PNB y el tamaiio de la poblacion, y tal
vez la capacidad militar con el tamano fisico, y
ello respecto a las percepciones de los demas.

La diplomacia de una potencia media es una ex-
presion menos usada de lo que era en los setenta,
pero ha sido revaluada como Ja forma mas util de
describir el tipo de papel que algunas naciones como
Australia han estado desempeifiando en tiempos re-
cientes, o al que podria aspirarse de forma razona-
ble. El término “potencia media” (a menudo acom-
pafiado del adjetivo “robusto”) fue usado activamente
por el gobierno de Whitlam para presentar tanto e]
potencial de la creativa diplomacia australiana en los
asuntos mundiales; como una forma de enfrentar las
relaciones de Canberra y Washington. Una forma
especifica en la que Australia se dice que posee los
rasgos de una potencia media reside en lo que ha dado
en llamarse “los recursos de la diplomacia: al ser
Australia un territorio abundante €N recursos mine-
rales y energia, tenemos algunas cartas con qué ju-

en un mundo en el que ambos recursos escq.
" (p. 344).

scagic:!;ézsto, 13,5 autores estructuraron su trabajo de
la siguiente forma: lo dmdu;ro:l c:'l ;uatm Ig'ﬂ?udea
apartados (dinamica internacional, temas, re aciones
y desafios). En el primer rubro, como se :ndlcal?a,
Evans y Grant se abocaron a caracterizar las relacjq.
nes internacionales de la década de los noventa,
insistiendo en aspectos como Ia.manera €N que se
construye una politica exterior mdegcndlcnte; los
elementos que influyen en la fon‘nulz‘tmdn de una po-
litica exterior; la politica de la politica exterior y |
practica de la politica exterior. En el segundo rubro,
dedicado a los grandes temas de la presente década,
existe un apartado de singular interés ldcdlcado ala
seguridad global, seguido de !§ scgurt_dad en la re-
gion del Asia-Pacifico, de los lmperat:.vps de la in-
version y el comercio, de las responsabilidades en Ia
asistencia para el desarrollo y termina con el analisis
de la nueva agenda internacional (referida a los de-
rechos humanos y el cuidado del medio ambiente),

El tercer apartado, acerca de las relaciones inter-
nacionales de Australia, define claramente cuéles son
las dreas del mundo prioritarias para Canberra, De
hecho, el orden en que aparecen en los capitulos
subsecuentes es mas que sugerente Yy se inicia con e]
Pacifico Sur, seguido del Sureste de Asia, de Indo-
china, del Noreste de Asia, del Sur de Asia y el Océa-
no [ndico; del Cercano Oriente y Africa, de Europa
¥, en ultimo lugar, de las Américas, donde Meéxico,
América Latina y el Caribe tienen un lugar margi-
nal, secundario (lamentablemcme).

Por cuanto hace al diltimo tema, el de los desafios,
se tocan topicos como el andlisis de los elementos
que harian de Australia una potencia media con cre-
ciente influencia en el curso de los acontecimientos
globales. Asimismo, llama Ia atencion la manera en
que Evans y Grant se refieren a Australia como “una
nacion del Asia-Pacifico”, para terminar con una di-
sertacion en torno al nacionalismo frente al
internacionalismo. Asj concluye esta obra, en la que
Gareth Evans y Bruce Grant se propusieron propor-
cionar los elementos suficientes de analisis para de-
mostrar que Australia es una potencia media y no
una media potencia como sugieren algunos...

Gareth Evans ¥y Bruce Grant, Australia’s Foreign

Relations in the worlg of the 1990s, Melbourne,
Melbourne University Press, 1995 2% 417 pp.
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