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a literatura de diversos campos de las Ciencias

Sociales, entre ellas las Relaciones Internacio-
nales, y ain de otros ambitos del conocimiento con-
temporaneo, ha girado en esta iltima década de fin
de milenio en torno al fenomeno de la ‘globalizacion’,
termino generalizado en la jerga anglosajona y de
otros idiomas.

Diversos son los criterios con que tal fenémeno
puede ser analizado y multiples sus implicaciones y
ccos. La globalizacion esta siendo impulsada por un
ctimulo de condiciones que la historia de la humani-
dad ha ido asociando, en donde el principio y el fin de
la era posbélica de esta segunda mitad del siglo XX
no es ajeno. Tampoco lo son la difusion a todos los
confines del planeta de las comunicaciones, la pro-
fusion de redes, rutas, autopistas, por ende, todo tipo
de informaciones se desplazan a la velocidad de la
luz; la posibilidad de realizar juegos financieros cu-
vos impactos se despliegan por ambos hemisferios;
la ubicuidad de los polos industriales de una misma
empresa o de un grupo empresarial; la apertura de
fronteras al comercio v la divulgacion de valores,
de antivalores, de comportamientos y actitudes, en
fin. el sinimero de posibilidades y fenémenos que la
tecno-economia, la tecno-ciencia, la tecno-politica y
la tecno-informacion han generado.

Sin embargo, dichos fenémenos no se dan en el
vacio, sino que tienen una gran diversidad de recep-
tores y destinatarios, cuyo ropaje o cuya identidad
cultural es frecuentemente diferente a la de los emi-
sores. La globalizacion se producen asi en términos
de tiempos, de posibilidades, de capacidades, de in-
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tereses, de afinidades, de creencias, y de diferentes
formas y grados de reaccion o de conflicto.

Dentro de esta tonica de reflexiones, el Proyecto
“Universos culturales, procesos mundiales e integra-
cién del conocimiento” generado en el campo discipli-
nario de las Relaciones Internacionales de la FCPyS,
organizo6 del 6 al 9 de agosto de 1996 el taller “Pro-
cesos globales, diversidad cultural y conflictos civi-
lizatorios”, cuyo cardcter transdisciplinario quedo
plasmado tanto por la especialidad de los participan-
tes como por el tipo de los trabajos presentados, reu-
nidos aqui bajo el tema: La globalizacion en el mun-
do contempordneo.

En esas condiciones, ante ¢l despertar de un nue-
vo siglo, los diversos pueblos del mundo, sometidos
a los impactos de los diferentes e inéditos procesos
de globalizacién, vuelven a interrogarse acerca de
su futuro, su identidad y de la continuidad de su exis-
tencia.

Los fenémenos de mutacion que en nuestros dias
viven practicamente todas las sociedades humanas
tienen tal multiplicidad de facetas, que aun se esta
lejos de conocer, de comprender y mucho menos de
prever y controlar.

Se trata, segin todos los indicios, de la continua-
cion a ultranza y por nuevos medios del ya secular
proceso de ‘occidentalizacion’ o modernizacion, en
lo que parece ser, segin algunos, la dltima fase del
modo de produccion capitalista, cuyo posible e in-
deseable resultado seria la homogenizacion de la
humanidad en cuanto a formas de vida, estructuras
economicas, sociopoliticas, comportamientos, valo-
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res v concepeiones. El mercado mundial, el Estado
universal y el pensamiento winico serian la meta.

Frente a todas esas mutaciones y a la magnitud de
los retos, ;qué pueden y que deben hacer la Ciencias
Sociales? ;como conceptualizar tales fendmenos?
€omo deben entenderse ahora conceptos como el de
cultura, democracia, independencia y atn el de liber-
tad? ;como deben estudiarse las sociedades, las na-
ciones, las regiones, las relaciones internacionales?

Fueron entre otros, tales problemas y preguntas
los que constituyeron la tematica f undamental de di-
cho taller transdisciplinario.

La Coordinacion de Relaciones [nternacionales de
la FCPyS estuvo de acuerdo en dedicar este nimero,
a la difusion de los trabajos producto de un esfuerzo
colectivo en el que participaron ponentes de diferen-
tes disciplinas académicas,

La seccion de articulos se inicia con el trabajo de
Gina Zabludovski, “El término ‘globalizacién'; al-
gunos significados conceptuales y politicos™. En ¢l
aborda las dificultades que las Ciencias Sociales en-
frentan para definir y precisar el concepto de glo-
balizacion, ya que detras del uso de un término tan
generalizado —apunta la autora— se esconde una
multiplicidad de interpretaciones que han dado pa-
bulo a muy diversas connotaciones con contenidos
ideologicos y politicos.

De la revision bibliografica realizada por Gina
Zabludovski, se desprende que en las Ciencias So-
ciales. la nocién de globalizacién se presenta oscura
y ambigua de ahi que ella contribuya a enriquecer
tal debate al marcar las diferencias entre globaliza-
cion, mundializacion e internacionalizacién, sin de-
Jar de lado la universalidad o las particularidades del
proceso, asi como su occidentalizacion o su desocci-
dentalizacion,

Dalia Mendoza, en su articulo “El concepto de
globalizacion. su significado connotativo-simbéli-
€0 y la nueva utopia” nos presenta una vision origi-
nal de este fenomeno al buscar en la hermenetitica la
explicacion del simbolo en el que el término de
globalizacion se ha transformado, dando lugar a una
forma de i1deologia o de ideario filoséfico del
neoliberalismo. La globalizacién como concepto ha
arraigado asi en el inconsciente colectivo encerran-
do en su conformacién un alto contenido de image-
nes universales. La globalizacién se transforma asi
en mito y utopia, aun cuando vista con otros ojos es
también contra-utopia.

Dentro de esta misma linea de definicion de con-
ceptos, en su trabajo “Globalizacion y regionalismo:
(Procesos antagonicos o complementarios?”, Cristi-
na Rosas se refiere a las diferentes acepciones dadas
a ambos. El regionalismo, segtin la autora, es un an-
tecedente de la globalizacion y se da entre ambos
una interrelacion, por lo que el regionalismo no debe
ser concebido como un proceso aislado sino como
un paso previo a la transnacionalizacion de la pro-
duccion y del consumo.

Por su parte, Guadalupe Mantey de Anguiano se
ocupa en su articulo “Desregulacion financiera y es-
trategia de valorizacion de los grupos de capital in-
ternacionales”, de la manera en coémo la desregula-
cién financiera mundial ha influido en las estrategias
de crecimiento de los conglomerados financiero-in-
dustriales, fomentando las actividades especulativas
en detrimento de la inversion productiva, con preocu-
pantes consecuencias para la expansion de la real
mundial.

En un articulo denominado “El desarrollo tecno-
industrial y su impacto en la economia mundial”, rea-
lizado por José Ignacio Martinez Cortés, el autor se-
fala que el proceso de globalizacién se manifiesta a
través de dos elementos principales: los mercados
internacionales y la internacionalizacion de la pro-
duceién como ambitos en donde se produce la
interrelacion entre los mercados nacionales y las
empresas. El mundo, queda convertido asi, en un sélo
mercado, en donde las redes comercial, financiera y
tecnologica, son resultado de la internacionalizacion
de la produceion y de la expansién de capitales. El
autor apunta que el motor principal de estos proce-
sos es el cambio tecnoldgico, por lo que para el siglo
XXI, las ventajas comparativas estaran determinadas
por el desarrollo tecnoindustrial.

S1 bien, la problematica de las repercusiones del
impacto tecnolégico en las culturas del mundo ha sido
analizado con anterioridad, la aparicion de la tercera
revolueién cientifico técnica obliga a replantearlo
dado su mayor intensidad y alcances. Tal es la re-
flexion que Graciela Arroyo Pichardo ofrece en su
trabajo, “El impacto cultural del cambio tecnologi-
co: una problematica”. Entre las diversas preguntas
que al respecto pueden ser planteadas, una de par-
ticular relevancia, es aquella que inquiere acerca de
la posibilidad de llegar, a consecuencia de tal im-
pacto, a la homogenizacion cultural y a la unifor-
mizacion de valores. Al respecto y siguiendo los es-
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tudios de connotados especialistas de Oriente y Oc-
cidente, la autora llega a una conclusion alentadora.
Sin embargo, subraya, todo depende de las respon-
sabilidad que asuman y las decisiones que tomen ran-
1o los académicos, como los hombres con poder para
dictar politicas.

En el trabajo denominado, “Las olas migratorias
y el Estado-nacion™, Jorge Basurto hace énfasis en
uno de los aspectos de la descomposicién social a
que han llevado el neoliberalismo y la globalizacion:
las migraciones. Ante una tendencia que apunta a de-
jar a una parte importante de la poblacion fuera del
proceso de distribucion de la riqueza generada, los
fenomenos migratorios deben analizarse no solo co-
mo procesos economicos y politicos sino también
como procesos culturales, ya que por lo general el
inmigrante trata de conservar su lengua y su cultura,
lo que provoca rechazo y conflicto con la poblacién
nativa. Paralelamente a lo anterior deben analizarse
también las implicaciones politicas de tal fenémeno,
en terminos del debilitamiento y desajustes que re-
siente el Estado.

Con la idea de poner en duda la relacion de cau-
salidad entre mundializacion y globalizacion como
forma de interpretacion de las transformaciones ocu-
rridas en las sociedades no europeas por los proce-
sos de occidentalizacion, Alfredo Romero Castilla
plantea como tema de su reflexion esta aparente
dicotomia: *;Occidentalizacién o modernizacion en
¢l este de Asia?” La hipotesis por demas interesante
que el autor argumenta al respecto es que /a moder-
nizacion de Japon, China y Corea es el resultado de
su larga historia v no de la falacia europeizante que
Ipantea como univoco el concepto de modernizacion.

En la seccion de notas, Beatriz Casa Tirao nos
ofrece en su reflexion “La informacién en un mundo
globalizado”, un interesante andlisis de la manera
como se gestd la integracion de la sociedad global y
del papel que la informacion, apoyada en la tecnolo-
gia, ha jugado en ese proceso. De ese analisis la au-
tora infiere que la interdisciplinariedad y las tenden-
cias a la integracion del conocimiento, son junto con
las nuevas tecnologias, partes consustanciales a la
propia globalizacién. Ello impone la necesidad de
adaptar formas de cooperacion en este campo asu-
miendo ventajas y riesgos, so pena de caer en la mar-
ginalizacién, ya que la globalizacion, sefala la autora
es una realidad que no puede ser ignorada.

En la seccion de resefias, Héctor Cuadra aborda
la obra “Globalizacién” de Malcom Waters, en la que
se nos ofrecen sugerentes reflexiones acerca de la te-
matica de esta revista. Pedro Gonzalez Olvera se re-
fiere al nimero 53 de la revista Cuadernos America-
nos, cuyo contenido esta referido al coloquio “Los
hombres de cultura ante las fuerzas de disgregacion
y de globalizacién en la sociedad actual”. A partir
de las ponencias publicadas en la mencionada re-
vista, Gonzalez Olvera recoge los puntos de vista
vertidos por autores como Norberto Bobbio y Henri
Bartolli.

Finalmente, Isadora Espinosa y Francisco Aguirre
y Saharrea Gonzélez, nos presentan los rasgos prin-
cipales de la obra “La Diplomacia”, del ex-secreta-
rio de Estado estadunidense Henri Kissinger.

Graciela Arroyo Pichardo







El término “globalizacion™:
algunos significados conceptuales y politicos™

Resumen

En general, ¢l término “globalizacién™ se ha utilizado para refe-
rirse al proceso de cambio que se produce a nivel mundial y que con-
secucniemente ya no puede entenderse tomando unicamente en cuen-
1a los marcos locales, regionales o nacionales. Sin embargo, aunque
tememos una concepeion generalizada acerca de la “globaliza-
cion”, en realidad existe una multiplicidad de intereses sobre la
misma. De alli que, una de las necesidades mas apremiantes de las
ciencias sociales en la actualidad, sea la de definir y precisar lo que se
entiende por esta conceptualizacion. En términos generales, existe una
multiplicidad de significados en torno a los “usos™ del término
a los cuales sucle asociarse con distintas connotaciones ideologicas y
politicas. En gran parte de Ia literatura académica reciente, las refe-
rencias a la globalizacion son obscuras y ambiguas, Esta situacion pro-
duce senos obstaculos para el desarrollo de las disciplinas sociales,
En la busgueda de definiciones mas precisas, ¢l presente articulo re-
flexiona en torno @ algunas de las cuestiones mis importantes del de-
bate: las diferencias entre globalizacion, mundializacion, internaciona-
lizacion y otros términos afines; el cardcter universal o particular del
proceso v las tendencias hacia la “occidentalizacion™ o “des-
occidentalizacion” del munde contemporanco en relacion con las
diversas dimensiones de la globalizacion

E n términos generales, el concepto de “globaliza-
cion” se ha utilizado para referirse al proceso
de cambio social que se produce a nivel mundial y
que, en consecuencia, ya no puede tratar de enten-
derse inicamente tomando en cuenta los marcos lo-
cales, regionales o nacionales.

Los impresionantes avances tecnolégicos en los
medios de transporte, la informatica y la comunica-
cion masiva han reducido notablemente la percep-

* Agradezco el apovo de Laura Valencia en las tarcas de investiga-
cion v redaccion del documento

** Profesora ¢ investigadora adsenita al Centro de Estudios Bisicos
¢n Teoria Social de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la

LINAM

Gina Zabludovski**

Abstract

Itis entirely in vogue nowdays to talk about “globalization™ in a broad
sense refering to the rapid pace of change that is taking place in the
world, process that can no longer be understood from an analytical
focus on socicty in local, regional or national terms. However along
with this general perception of “globalization™ there are also some othgr
explanations about it. Thus one of the most urgent tasks of social sci-
cnces should accomplish is 1o define and to establish the meaning of
this term. There is an increasing number of meanings in the “use” of
the term that reflect ideological and political postures to the extent
that in most of the academic literature globalization appears ambiguos
and obscure. This situation is hindering the further development of
social disciplines. This is the reason why in the search for a more pre-
cise definition this article discusses the most important questions in
debate: the diferences among globalization, world system, internation-
alization, and some other related terms; the universal or particular char-
acter of the process and the trends towards “westernization” or
“unwesternization” of contemporary world according with the multi-
dimensional features the process of globalization is acquiring.

cion de nuestras distancias geograficas. De forma casi
inevitable, los eventos que tienen lugar en algun lu-
gar de |a tierra repercuten en cascada en los distintos
paises de nuestro mundo.’

Sin embargo, aunque tenemos una concepcion ge-
neralizada acerca de la “globalizacién”, en realidad
existe una multiplicidad de interpretaciones sobre la
misma. Por esta razon, se considera que una de las
necesidades mas apremiantes de las ciencias socia-

'R. B. A. Dimuccio vy James Rousenau, “Turbulence and sove-
reignity in world politics: explaining the relocation of legitimacy in the
1990°s and beyond”™ en Zdravko Mlinar (editor), Globalization and
territorial identities. Gran Bretana Avebury, 1992, pp. 65-66: James
Rousenau, Turbulence inworld politics: theoryofchange and continuity.
Princeton, Princeton University Press, 1990, p. 65.
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les en la actualidad es la de definir y precisar lo que
se entiende bajo esta conceptualizacion.

Las referencias a la globalizacion se han conver-
tido en parte de un “lenguaje compartido™ por los
especialistas de algunas dreas como lo son la econo-
mia, la mercadotecnia, la informatica y la teoria so-
bre los medios de comunicacion. Sin embargo, en
otras disciplinas como la sociologia y la ciencia po-
litica su significado es poco preciso.

El presente articulo reflexiona en torno a las di-
Versas connotaciones que cominmente se vinculan
a esta termmologia. Como se tratard de mostrar, en
gran parte de la literatura académica reciente, las re-
ferencias a la globalizacion son oscuras e impreci-
sas. Esta situacion produce serios obstaculos para el
avance de nuestras disciplinas, ya que para ello serfa
necesarno contar con un aparato conceptual basico que
permita un acuerdo entre las comunidades cientificas.

Si bien es cierto que esta circunstancia no es del
todo excepcional —de hecho lo mas frecuente en cien-
cias sociales es encontrarse con una variedad de sig-
nificados para un mismo término— en el caso de la
“globalizaci6n™ los problemas se agudizan ya que los
diferentes “usos conceptuales™ suelen asociarse con
fuertes connotaciones ideolégicas y politicas.

A continuacion se destacaran algunas de las cues-
tiones mas importantes que debieran tomarse en cuen-
ta en el debate en torno a la “globalizacion”. Como
S€ VErd, No es raro encontrar que ante una misma pro-
blematica se producen puntos de vista opuestos. A
pesar de que un analisis racional los haria anularse
mutuamente, en realidad las distintas visiones tien-
den a confluir en el discurso cotidiano.

En la formulacion de definiciones mas precisas y
acertadas. el cientifico social debe reflexionar en tor-
no a una serie de temas como los siguientes; las di-
ferencias entre globalizacién, mundializacion, inter-
nacionalizacion, y otros términos afines; el caracter
universal o particular del proceso; v las tendencias a
la “occidentalizacion™ o “des-occidentalizacion” del
mundo contempordneo en relacion con las diversas
dimensiones de la globalizacion.

Globalizacion, mundializacion o
internacionalizacion

El primer punto sobre el cual se hace necesario re-
flexionar es ¢l de la distincién entre la globalizacion

y otros conceptos que aparentemente se utilizan para
caracterizar ¢l mismo tipo de fenémenos. Por ejem-
plo, hace falta diferenciar entre globalizacion y
mundializacion, globalizacion y transnacionalizacion,
globalizacion e “internacionalizacion™ etc.

En este sentido, es necesario analizar hasta qué
punto los distintos autores emplean una terminolo-
gia diferente para el estudio de realidades aparente-
mente afines. ;Podemos equiparar la concepcion de
“politica global™.? con la de “transnacionalizacion
de la politica”,’ con la de “internacionalizacion de la
politica™y de la politica “postinternacional™ o, por
el contrario, se trata de términos distintos que tam-
bién aluden a realidades diferentes y que como tales
conviene distinguir conceptualmente: las institucio-
nes mundiales en un caso y los actores individuales
v grupales en el otro; los representantes gubernamen-
tales frente a los integrantes de la “sociedad civil™;
los alcances mundiales de una accion frente a los re-
gionales; la accion politica abierta frente a la encu-
bierta, etcétera?

La contestacion de esta pregunta nos lleva nece-
sarlamente a otras mas: jcomo se relacionan estos
conceptos con otros como los de “sociedad transna-
cional”," “interdependencia™,’ “dependencia™ o “sis-
tema mundial”,’ que se concibieron para las ciencias
sociales desde hace ya varios afos? ;cuales son los

! Véase David Held, “Sovereignity, national politics and the global
system” en Political and the modern state, Oxford, Polity Press, 1989,
David Held, "Democracy, the Nation-State and the global sysiem™
¢n David Held (editor), Political Theory Today, Califorma, Standford
University, 1991,

' Kaiser, “Trasnational Relations as a Threath to the Democratic
Process™, en Keohane y Nye (eds. ), Trasnational Relations and World
Polities, Harvard Unjversity Press, 1971; Keohane y Nye, Power and
Interdependence in World Politics, Boston, Little Boun and Company,
1977; Edgardo Lander (ed.). “Los retos del pensamiento critico”™ en
Modernidad y Universalismo, Venezuela, Rectorado Universidad Cen-
iral de Venezuela, UNEsco, Editonal Nueva Sociedad. 1991.

* Véase Douglas Chalmers, “An end to foreign policy: the U. S. and
intemationalized polities™, en Conference Paper. 60, The Columbia
University Press, 1991, Douglas Chalmers, “The international
dimensions of political institutions in Latin America: an interna-
tionalized politics approach”™, ponencia presentada en el Anual Meeting
of the American Political Science Association, 1992.

! James Rousenau, op cit

*R. Aron, Peace and war: a Theory of International Relations,
Nueva York, Doubleday, 1966

* Keohane y Nye, op, cit

' E Cardoso y E Faleto, Dependencia v desarrollo en América La-
fina, Meéxico, Siglo xx1, 1971

"I Wallerstein, The modern world sverem, Nueva York, Academic
Press, 1974




puntos de continuidad v la ruptura de las propuestas
actuales frente a las de décadas pasadas?

A su vez nos lleva a plantearnos otras cuestiones
como la de la relacion entre el concepto de globa-
hzacion v las tendencias hacia una pretendida

“homogeneizacion™ del mundo.

Globalizacion: ;Homogeneizacion o
intensificacion de las diferencias?

En la medida en que al hablar de globalizacion se
hace referencia al impacto del acelerado desarrollo
de la tecnologia. la comunicacion y los mercados
mundiales, se asume que esto de manera irremedia-
ble provocara una especie de unificacion de los fe-
nomenos culturales, de supremacia y adhesion a mo-
delos de comporntamiento que no responden a una
perienencia temitonalmente delimitada.'® En este sen-
tido se han rescatado nuevamente algunos concep-
tos como el de “humanidad™ que suele vincularse con
la 1dea de un “destino universal comun” (globahza-
cion de los derechos humanos. ete.)."!

Al hablar de la globalizacion como una tendencia
a la homogeneizacion cultural se suelen introducir
las teonas sobre los medios de comunicacion masi-
va vy las cuestiones vinculadas con la “unidimensio-
nalidad” de la sociedad contemporanea. Se conside-
ra que, de alguna forma en la sociedad modema, los
gustos y tendencias se unifican. Desde esta perspec-
niva, se ha senalado que la globahizacion conlleva una
tendencia a la homogeneizacion mundial que se pro-
duce prnivilegiando la “cultura dominante™ a costa de
la distorsion o ¢l menosprecio de otras civilizacio-
nes y formas de pensar.”

En este senndo, algunos autores latinoamericanos
han denunciado como la transnacionalizacion eco-
némica se produce paralelamente a un proceso de
hegemonia socioculural ¥ de dominacion politico-

Viase Bermard Poche, “ldentification as a process: termiones an
organizational or a symbolic area™, Zdravko Mlinar, “Introduccion™ ¢
“ldentification and glohahzation: the transformation of termtonal so-
cial organizanon” ¢n Zdravko Mlinar (editor), Globalization and

p. Cit
Brecher. Brown Childs v Cutler, Global Visions, Bevond the New
Warld (Zrder. Boston, South End Press, 1993

Victor Roudemetof, Globalization Analvyes and the Theory of the
Covalizing Procenn, ponencia preseatada en The World Comgress of
Cociolory, Bichfcld, Alemania, 1994, Eduard Said, Orientalitm. Nue-
va York, Vistage Book, 1978

militar de Estados Unidos.” Incluso se ha llegado a
considerar que ¢l pretendido “universalismo™ que se
busca en las ciencias sociales no es mas que una
manifestacion de la “negacién de la otredad™. En la
medida en que lo dominante se convierte en lo uni-
o, ¢l proceso de occidentalizacion conlleva a la pér-
dida de la especificidad de otras culturas (en espe-
cial de lo latinoamericano en las obras de Lander y
Sonntag).'* Como contrapartida, y preocupados por
la posibilidad de “ser aplastados por lo que se consi-
dera como universal™, estos autores alertan contra la
*occidentalizacion del mundo”™ y hacen un llamado
para oponerse a este proceso desde otras perspecti-
vas y latitudes. desarrollando por ejemplo “una mi-
rada de América Latina desde América Latina™. "

Esta concepcion de la globalizacién como una “uni-
versalizacion™ vinculada al predominio econdomico,
politico ¢ ideolégico de Estados Unidos se ha desa-
rrollado con bastante amplitud en el dmbito de la lite-
ratura sociologica latinoamericana. Sin embargo, en
otras latitudes, los académicos parecen haber asumi-
do una lectura distinta que vincula el proceso de
globalizacion a la “intensificacion de las diferencias™

Desde esta perspectiva se argumenta que es dema-
siado simplista asumir que el proceso de globalizacion
se produce de manera unidireccional y unilateral en
funcion de una pretendida integracion o universali-
zacion. Tampoco resulta demasiado convincente se-
guir aferrandose a una relacion “suma-cero” donde
el incremento de poder de una unidad territonial se
produce necesanamente a costa de la pérdida de po-
der de otra a menudo mas pequefnia.’™

En contraste con este tipo de interpretaciones. fun-
damentadas en lo que se considera una concepcion
un tanto mecanica con fuertes dosis de un sentimiento
milenario vinculado con el fin de la identidad terri-

“ Luts E. Lander v Heinz R, Sonntag, “Transformaciones en el sis-
tema mundial y desarrollo en el mundo periférico”, en Luis E Lander
y Hemz R Sonntag (eds ), Universalismo v deserrollo. Venezuela,
Rectorado Universidad Central de Venezuela, UNESCO, Editorial Nue-
va Sociedad, 1991

* Idem

** Véase Edgardo Lander, “Los retos del pensamiento critico™, np
.

** La incompatibilidad de los dos procesos —en el sentido de que ¢l
avance en una direccrdn conlleva al retroceso de la otra —tiende a dis-
minair hasta alcanzar un punto que permite la transformacion cualia-
va de la incompanbibidad a la reciprocadad. Consecuentemente, sc
pusde afirmar goe la relacion entre “individualizacion™ y “globaluzackdn™
cambia de una que podna ser considerada dentro del juego de “su-
macero” a la de una “suma positiva™, Zdravko Mlinar (eduior), op cat
p3
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tonal,”” estos autores parten de la premisa de que el
proceso de globalizacion se asocia de forma casi ine-
vitable a una tendencia aparentemente contradicto-
f1a que produce una diversificacion cada vez mas
dcentuada de ciertos aspectos de la vida social '*

Asi, los distintos nacionalismos locales que se han
dado en Europa y otras regiones no pueden explicar-
s€ $1n0 es a la luz del proceso de globalizacion que
responde a lo que algunos autores han caracterizado
£Omo una etapa de “modemidad radicalizada™ 1*

Los cambios en las acciones individuales y gru-
pales desde una orientacion eminentemente nacio-
nal a una de cardcter transnacional, son parte de la
misma dindmica que conlleva la proliferacion de lu-
chas étnicas y reivindicaciones regionales al interior
del Estado.

La integracion economica y politica, el desarrollo
de relaciones sociales transnacionales y la comuni-
cacion masiva a nivel mundial son factores que han
vulnerado o transformado las identificaciones nacio-
nalistas vinculadas al Estado nacion, dando lugar a
formas alternativas para la expresion de identidades
particulares por parte de £grupos étnicos, lingiiisticos,
regionales o religiosos,*

Algunos de los autores que proponen esta linea
de interpretacion critican la pretendida posmoderni-
dad que con frecuencia se asocia a estas manifesta-
clones argumentando que, aunque de manera para-
dojica parezean tener un caricter meramente local,
en realidad son facetas del propio proceso de globa-
lizacion y producto de la “modernidad radicalizada”
del mundo contemporaneo. Desde esta perspectiva,
las distintas reivindicaciones “locales™ y los movi-
mientos contemporaneos no se explicarian si no es
por la rapidez con la cual nos enteramos de sucesos
que tienen lugar en partes distantes de nuestro pla-
neta, por la proximidad de otras culturas, por la mul-
tiplicidad de estilos en el vestir y de opciones estéti-
cas a las que tenemos acceso y que, sin embargo, no
se viven como parte de una modemizacion sino como

" Pache, ap. Cir.

* Mlinar, op. cir.

" A Giddens. The coseguences of moderniry, California, Standlord
University Press. 1990

* Gilber Larochelle, “Interdependence, globalization and fra gmen-
tation™: Raimondo Strassoldo, “Globalism and lecalism: Theoretical
reflections and some evidence™; H. Collin Williams, “ldentity, au-
tonomy and the ambiguity of technological development™: Henrym
Teune, "Multiple group loyalties and the security of political commu-
nities™ en Zdravko Mlinar, op. cit

una acumulacién fragmentaria de intereses sin rela-
cion alguna.®!

Asi entendida, la globalizaciéon es un proceso dia-
léctico, en el cual los sucesos que se generan en un
extremo del planeta no determinan de forma univoca
los acontecimientos que se producen en el otro, sino
que muchas veces pueden dar lugar a fendmenos dis-
tintos —y hasta opuestos— a los ocurridos en el Ju-
gar de origen.?

A nivel individual, la revolucion en la comunica-
cion masiva permite establecer una multiplicidad de
contactos y crear las posibilidades para decidir en
torno al propio “ambiente informativo” y trascender
el antiguo orden jerdrquico que aferraba al indivi-
duo a su comunidad local

En este sentido, se considera que la centralizacion
y la descentralizacion, las transformaciones a nivel
macrosocial y microsocial, asi como la integracion y
la fragmentacion en la politica se producen de ma-
nera simultdnea como partes de un mismo proceso,™

Las circunstancias que inducen a favor de institu-
ciones transnacionales, también fomentan el relaja-
miento de la estructura piramidal de la autoridad es-
tatal en favor de reivindicaciones de otra indole que
pueden tener un caricter supranacional o subnacional.
En esta medida, se podria afirmar que la tierra se ha
convertido en un campo de batalla del continue con-
flicto entre lo local y lo universal.?s

Esta polémica en torno a la homogeneizacion o
intensificacion de las diferencias en el mundo glo-
balizado se relaciona estrechamente con la tenden-

* Giddens, op. cir., pp. 64-65; Albrow, "Interpreting the emergence
ofthe concept of globalization” panencia presentada en el C ologuio del
Research Commitee for the History of Saciology, Budapest, Hungria,
1992, p. 10; Gina Zabludovsky, “Los retos de la sociologia frente a la
globalizacion” en Perspectivas y problemas ericos de hay, Sociola-
gica, afio 7, nim. 20, México, Universidad Auténoma Metropolitana,
1992, p. 34,

* Zabludovsky, op. eir.; Giddens, Modernity and self identity, Ca-
lifornia, Standford University Press, 1991, pp. 21-22.

 Mlinar, ap. cit., p. 11,

* Para analizar las recientes transformaciones a nivel mundial,
Dimuceio y Rousenau proponen el en foque de la* Teoria de la turbulen-
cia™ Cualquier sistema internacional es considerado “turbulen 10" cuando
sus pardmetros pasan por cambios sustantivos en el nimero de los
actores, en la extension de sus semejanzas y en ¢l rango, profundidad
¥ complejidad de las interdependencias, Estas circunstancias afectana
SU vez las propias acciones, metas y los actores Dimuceio ¥ Rousenau,
op. cit,, p. 66; Rousenau, op. cit.

* Dimuecio y Rousenau, op. cit., pp. 60-61; Mlinar, op. cit., P 3
Zdravko Mlinar, op, cit.; Williams, op. cit.; Strassoldo, op. cit.
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c1a hacia la “occidentalizacion™ del mundo, como ve-
remos a continuacion.

Globalizacion: ;occidentalizacion o
des-occidentalizacion?

La diversidad de significados que adopta el término
globalizacion se hace evidente cuando se maneja tan-
to académica como politicamente en relacion con las
nuevas circunstancias vinculadas con ¢l fin de un
mundo bipolar a raiz de la destruccion del muro de
Berlin y del ocaso del bloque soviético. Muchos au-
tores vinculan el proceso de globalizacion a una
“occidentalizacion™ del mundo debido a lo que con-
sideran como una hegemonia politica y economi-
ca de Estados Unidos. En este sentido se afirma que
la democracia y el mercado se han convertido en idea-
les universales compartidos por una diversidad de
paises. En nuestro medio, como se ha sefialado pre-
viamente, esta concepcion suele estar unida a la pre-
ocupacion por la dominacion del modelo de Estados
Unidos sobre los paises de América Latina.

De alguna forma, estas teorias recuerdan los en-
foques sobre la modernizacién prevalecientes en los
afios sesenta, que partian de una nocién de desarro-
llo concebida unidireccionalmente. Desde esta pers-
pectiva, el cambio historico se interpretaba dentro
de un esquema de eminente transicion de las socie-
dades tradicionales a las modernas en las cuales és-
tas ultimas se concebian dentro de un modelo
especificamente occidental. Asi las sociedades mo-
dernas eran o “debian ser” tipicamente individualis-
tas, democraticas, capitalistas, y seculares. La evo-
lucion historica hacia la modemidad, el proceso de
modernizacion. tendria éxito en la medida en que las
sociedades tradicionales pasaran por un proceso
adaptativo ¥ no violento®™ que les permitiera asegu-
rar el camino hacia la industrializacion, la democra-
tizacion y la seculanzacion.”’

En la actualidad, de una forma similar, cuando se
hace referencia a una creciente ¢ inevitable occidenta-
lizacion se parte de la idea de que ¢l mundo esta pa-
sando por un proceso de “sincronizacion cultural”
sin precedente historico. La “nueva teoria de la mo-

* Talcott Parsons, Secieties, Evolutionary and Comparative Pers-
pectives, Englewood Cliffs, New Jersey, Prentice Hall, 1966

# Alexander, Fien de Siecle Social Theory, Verso, London, New
York, 1995, p. 11

dernizacion” —lo que algunos autores han llegado a
llamar “neomodernizacion™—* se vincula a la aspi-
racion de llegar a ser como las sociedades mas desa-
rrolladas y a la disposicion de adoptar los patrones
occidentales como medios y prerrequisitos para la
emancipacion social general o por lo menos como
un simbolo de avance civilizatorio.

En afios recientes esto se ha evidenciado en la tran-
sicion “del comunismo al capitalismo™, Se conside-
ra que muchas de las sociedades poscomunistas se
han caracterizado por una prevaleciente actitud “pro-
occidental” y poco critica, que se expresa en el de-
seo de ser considerados como “parte de Europa™ y
en la negociacion de su relacion con el mundo “pre-
occidental™ o “precivilizado™.*

Sin embargo, en el lado opuesto, y en contraco-
rriente con esta interpretacion, otros autores consi-
deran que el proceso de globalizacion conlleva mas
bien a una “des-occidentalizacion del mundo™.

Bajo esta perspectiva se considera por ejemplo que
tanto la supremacia econémica de Japén y de otros
paises asiaticos, como la emergencia de luchas étnicas
nacionales y de fundamentalismos religiosos con es-
trategias extraterritoriales, han llevado a la confor-
macion de nuevos bloques econémicos y polos cul-
turales. En este sentido, se afirma que esta tendencia
“policéntrica” podria ser una manifestacion de “el
principio del fin" de la supremacia occidental.

Por otra parte, en el ambito académico durante los
ultimos afios, algunos cientificos sociales han trata-
do de desarrollar “un verdadero enfoque global™ ca-
paz de mantener el equilibrio en relacion con las di-
versas culturas y civilizaciones y rebasar asi el euro-
centrismo de perspectivas de quienes consideraban
al Estado-nacion como su unidad basica de analisis
y para los cuales la concepcion de la “historia mun-
dial” habia sido en gran medida la “historia del Oc-
cidente™.

Uno de los debates que quiza sea de los mas ricos
dentro de los que adoptan esta perspectiva, es el que
llevan a cabo los historiadores en torno a la defini-
cion de distintas concepciones sobre la “historia uni-
versal”, “historia internacional” e “historia global™.

* Idem

™ Piotr Stomka, The Sociology of Social Change, Blackwell Pu-
blisher, 1993, p. 92

" Bruce Mazlich, “An introduction to global history™ en Concep-
tualizing Global History, Westwie Press, 1993, p. 9.
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Preocupados por esta cuestion, los cientificos so-
ciales han llamado la atencion sobre una serie de pre-
guntas que todavia no parecen tener una respuesta
defimitiva: ;a partir de cuando se inicia la “historia
global™?; ses la “historia global™ sinénimo de “his-
toria contemporanea™?, o jse trata mas bien de una
perspectiva de analisis de los fendmenos, o de cier-
tos temas o problemas que se adoptan en la investi-
gacion social independientemente de la época que
se estudie (a la manera en que lo hace Braudel para
analizar distintos periodos historicos)?"!

Esta polémica nos lleva a su vez a las cuestiones
relacionadas con los distintos niveles de la globaliza-
cion y la forma de estudiarlos.

Las dimensiones de la globalizacién

Como se ha sefalado previamente, en términos gene-
rales, se concibe a la globalizaciéon como una serie
de cambios multidireccionales y de procesos que han
llevado a la interdependencia mundial a una diversi-
dad de aspectos: sean estos politicos, econdmicos,
culturales, etcétera.’? Sin embargo, en la medida en
que las distintas perspectivas analizan diferentes di-
mensiones de la realidad, la globalizacion tiende a
interpretarse enfatizando alguno de los aspectos de
la misma.

En nuestro medio —tanto en el ambito periodisti-
co como en el politico y en el académico— lo mas
frecuente es que el término globalizacion se asocie
fundamentalmente con la nueva realidad econdmica
que ha llevado a la mundializacion de los mercados
y a una division del trabajo de alcance internacional.
Esta perspectiva no solo es la predominante entre los
economistas sino que es compartida por socidlogos
y politologos que consideran que dentro de las di-
mensiones de la internacionalizacién lo fundamen-
tal es la transformacién en la esfera econémica. Esta
a su vez tiende a dividirse en varias subdimensiones:
la creciente internacionalizacion de la economia
mundial a través del comercio; la internacionalizacion
de la produccion que ha hecho que las partes de la
mercancia final sean producidas y ensambladas en

* Jhidem, p. 2.
" Vease por ejemplo Stomka, gp. cit,, p. 86.

distintos paises; la creciente internacionalizacion del
capital, las finanzas y las instituciones crediticias; y
la inmigracién que se produce como consecuencia
de las fuerzas econdmicas segun las oportunidades
que se presenten en los cambiantes patrones de ofer-
ta de empleo a nivel internacional

Sin embargo, no todas las interpretaciones en tor-
no a la globalizacion privilegian los aspectos econé-
micos. Por el contrario, si se revisa ¢l pensamiento
de algunos representantes de la sociologia contem-
poréanea se puede observar que existe una importan-
te literatura sobre la globalizacién en la cual el cen-
tro de analisis estd puesto en la esfera propiamente
cultural.

En este contexto, algunos de los autores llegan in-
cluso a proponer la perspectiva de la “teoria de la
globalizacion” en oposicién y como una critica a la
propuesta de la “teoria del sistema mundial” desa-
rrollada por Imannuel Wallerstein, por considerar que
sus explicaciones eran demasiado reduccionistas por
enfatizar en el aspecto econ6mico.*

Bajo esta perspectiva, R. Robertson denuncia “¢l
excesivo economicismo” que llevd a muchos cienti-
ficos sociales influidos por Wallerstein a tratar el pro-
blema de la cultura de una forma demasiado simplista
como si la variedad de las culturas nacionales y étni-
cas que confluyen en el sistema mundial pudiesen
explicarse por la propia division internacional del tra-
bajo.** En oposicion a la teorfa del sistema mundial,
cuyo sustento es el analisis econdmico, lo que de-
biera ser central para la teoria de la globalizacion es
la categoria de “cultura”. La globalizacién que se pro-
duce a partir del siglo XVI no se da inicamente como
una expansion en la economia capitalista sino que
involucra transformaciones en una diversidad de
areas. Se trata de un proceso inacabado que debe en-
tenderse en relacion con un perpetuo acomodo de las
identidades locales y que debe comprenderse toman-

¥ Neil Smelser, “External and internal factors in theories of social
change", en Hans Hakerka y Neil Smelser (editores), Social change and
modernity, Berkeley and Los Angeles, University of California Press,
1992, p. 389.

* R, Robertson, “Globality, global culture and images of world
order” en Hanz Hakerkaf y Neil J. Smelser, op cir., pp. 298-399.

" Desde esta perspectiva Robertson considera que ademds del sis-
tema mundial” el socidlogo interesado en los fendmenos globales tiene
que tomar en cuenta al “individuo”, las socicdades como tales v la *hu-
manidad”. R, Rebertson, “Civilization and civilizing process:
globalization and analytic studies” en Theory, culture and society, vol,
9, Londres, Sage, 1992, pp. 20-21 y 409
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do en cuenta los cambios en algunas ideas como la
de *nacion”, “etnicidad”, etc.’

Esta polémica en torno al peso de los distintos fac-
tores en el “proceso de globalizacion™ es rica 'y com-
pleja y sin duda requeriria de un trabajo especifico
sobre la misma. Ante la imposibilidad de profundi-
zar mis en ella en el presente articulo, lo que por
ahora me interesa destacar es que independientemente
del factor que se privilegie para definir la “globaliza-
cion”, los cientificos sociales tenemos la apremiante
necesidad de analizar la interrelacion de las distintas
dimensiones de los procesos locales y globales, Como
resultado de lo que ocurre en las distintas dreas se
abre una serie de preguntas ante las cuales debemos
reflexionar: jcomo diferenciar los procesos ma-
teriales y funcionales de la globalizacion de los mar-
cos interpretativos mediante los cuales éstos son apro-
piados por los individuos?; ;qué relacion existe entre
la identificacion politica y las variables economicas?;
ihasta qué punto coincide el espacio de la integra-
cion politica-econdmica con el de la identificacion
social?;'’ ;pueden conformarse nuevas lealtades sin
disminuir o dividir las previamente existentes?;"
cugles serian los cambios en las lealtades™ que
acompafan a los procesos paralelos de integracion y
fragmentacion social y politica?; jhasta qué punto
es posible relacionar la globalizacién con la desapa-
ricién de los contenidos de identidad conformados
territorialmente?

En forma independiente a la respuesta que se dé a
estas cuestiones, lo que por ahora queda claro es que
los socidlogos que alguna vez se limitaron al estudio
de la ciudad, de las dreas rurales, de las comunidades
locales, etcétera, encuentran que éstas ya no pueden

¥ Victor Roudemetof, ap. cit., pp. 6-7.

¥ Algunos autores como Bemard Poche han sefialado que no hay
ninguna razon para presuponer unacoincidencia entre el territorio de la
integracion politico-econdémica y el de la identificacion social. Mlinar,
op. cit., p. 10; Poche, ap. cit.

" Vigase Poche, op. cit., Mlinar, op. cit., Teune, op. cil.

¥ Dimuecio y Rousenau consideran que los cambios en la reo-
rientacion de las lealtades son bdsicamente de das tipos: las trans-
formaciones internas que se producen por la vinculacién con grupos ¢
instituciones subnacionales, y las exiernas que se orientan hacia en-
tidades supranacionales o transnacionales. Los autores abordan
esta cuestion desde el punto de vista de la“teoria de la turbulencia™, que
les permite analizar los fendmenos en ¢l contexto ampliado de los
cambios de integracion y desintegracion en la politica mundial y las
consecuentes tensiones entre la interdependencia y la soberania del
Estado. Véase Mlinar, op. cir.; Rousenau, ap. cif,; Demuccio y Rousenau,
op. cil.

ser entendidas sin tomar en cuenta las influencias
mundiales de diversa indole.

En el caso de una de las areas mas importantes de
la sociologia, tal como es la de la estratificacion so-
cial, no es posible ahora abordar las diferencias eco-
nomicas, politicas y de prestigio entre los distintos
grupos sociales sin tomar en cuenta el marco mun-
dial. La determinacion de los “estratos sociales™ debe
incluir la identificacién de la posicién relativa segun
el cardcter de la geografia economica y la politica
internacional

Otros puntos de partida de estas teorias también
deben ser reconsiderados a la luz de la reconstruc-
ci6n y naturaleza cambiante de las identidades terri-
toriales:* jhasta donde puede ser considerada Ja pro-
pia identidad como un elemento del llamado “stafus
de adscripcion” y hasta donde es un “status obteni-
do”? Mientras en el pasado las identidades territo-
riales se consideraban predeterminadas, estables y
“pasivas”, en el presente éstas parecen estar crecien-
temente conformadas por los actores individuales y
colectivos. El siglo XX ha sido testigo de eomo, en
forma gradual, muchos grupos y personas han deja-
do de sentir que sus identidades y sus vidas estaban
determinadas esencialmente por su lugar de naci-
miento, su descendencia familiar y su “residencia per-
manente”. En una época caracterizada por grandes
flujos migratorios, en que los lugares de residencia
pueden ser producto o bien de una decision libre o
bien de una inmigracién forzosa, el individuo los
considera siempre en comparacion con otras alter-
nativas."?

El proceso de erosién de ciertas identidades re-
gionales y étnicas, se produce paralelamente con una
identificacion de los movimientos regionales de otro
tipo. Al respecto, algunos autores han sefialado la
necesidad de diferenciar entre el “viejo” y el “nuevo”
localismo. El primero esté histéricamente determi-
nado, es de caracter irreflexivo y en consecuencia,
puede ser considerado como “necesario y natural™;
el segundo, en cambio, es a menudo el resultado de
una eleccién consciente y por lo tanto es de cardcter

“ Evan Luard, The globalization of pelitics, the changed focus of
political action in the modern world, Londres, MacMillan, 1992: Gina
Zabludovsky, “Globalizacién y participacién politica en el mundo
modemo”, en Revista Mexicana de Sociologia, México, Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, 1993,

4 R, F. Baumersteir, [dentity: cultural change and the struggle for
self, Oxford, Oxford University Press, 1986,

4 Zdravko Mlinar, op. cif,, p. 11.
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El concepto de globalizacion, su significado
connotativo-simbolico y la nueva utopia

Resumen

El presente articulo se ocupa de la connotacion y el significado sim-
bolico de la globalizacion y en particular de la tergiversacion ideold-
gica de su funcion unificadora, armonica y ordenada. En él se analiza
la relacion que existe entre los conceptos arriba mencionados, la no-
cion de la utopia v el mito en general. Se enfatiza que al presentar la
globalizacidn come simbolo, el ideario filoséfico de los neoliberales
se basa en conceplos arraigados en el inconsciente colectivo. Por con-
siguiente la evocacion de imagenes universales y esenciales para el
ser humano conforman el concepto mismo de globalizacion.

Anahizada como simbolo, la globalizacidn aparece como portado-
ra ideologica y social. Se hace hincapié en que la globalizacion debe
ser considerada como un proceso dialéctico que no tiene repercusio-
nes homogeneas en todo el mundo y en que la teoria politica y econd-
mica de la globalizacion presentada por los neoliberales como nueva
utopia del siglo XX, es muy cuestionable; de aqui que la nutora insista
cn que la globalizacion no es sino una contra-utopia.

I actual ideario filoséfico-politico de los llama-

dos neoliberales se basa en una cosmovision
utilitarista revestida de humanista. Enmascara las
falacias en conceptos profundamente arraigados en
el inconsciente colectivo que evocan imagenes uni-
versales y esenciales para el ser humano, como es el
caso del concepto globalizacion. Manejados a tra-
ves de las variantes historicas de los circuitos del
poder, estos conceptos crean un clima mental y des-
empefan un papel crucial en la generacion de idea-
les que cuando se internalizan en sentido normativo
pueden dar origen a una utopia.

* Doctora en Filologiaadscrita al Centro de Estudios para Estudian-
tes Extranjeros de la UNAM.

Dalia Mendoza Limon*

Abstract

This article discusses the concept of globalization from its connota-
tion-symbolic significance related to the ideological misrepresenta-
tion that has led to a unification function and the link concepts have
with the notions of utapia and myth as well. in this regard the neoliberal
philosophical and political ideology carries concepts that appear decply
rooted in the collective unconeiousness. Consequently, the concept of
globalization 1s formed of universal and essencial images of human
beings.

As a symbol globalization appears to be a psycological and social
agent. In this regard globalization ought to be considered as a dialecti-
cal process that do not produce the same type of repercussions every-
where in the world. Therefore the neoliberals are not correct when
they present their economic and political theory of globalization as a
new utopia for the Twenty Century because they miss the point thatin
the last regard globalization only can be interpreted as a contra-ulo-

pia.

Las interacciones sociales, politicas y economi-
cas no son posibles sin conceptos e ideas culturales
y estos reencarnan en los medios de la comunica-
cion a traveés de un lenguaje ordinario o en lo que
Clifford Geertz' llama sistemas ordenados de signi-
ficados y simbolos. Como la sociedad es un conjun-
to integrado por los campos politico, econémico y
cultural cuya interconexién compone un sistema, de
la interrelacion se desprende el intercambio comu-
nicativo en acciones y productos humanos que sig-
nifican mediante el uso de signos. De la interaceion
entre los signos deriva el significado. Para Roland
Barthes este proceso de significacion, procede no solo

' Véase Robert Ulin, dntropologia v teoria social. México, ed. Si-
glo Xx1, 1990, p. 206,
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de la lengua, “sino que incluye todos los productos
culturales tanto materiales como sociales”.?

El concepto y su significado

Los conceptos pueden interpretarse de acuerdo a su
relacion con una situacion o contexto —sepin la di-
mension configurativa o totalidad de Ricour'— y por
Su contribucion a la creacion de nuevos escenarios
politicos. Los conceptos estan vinculados al conoci-
miento anterior o a la informacion adicional (llama-
da referente) y al significado que le da el interpretante
al significante.

Los tres: referente, significante (concepto o repre-
sentamen) y significado estan en unién estrecha con
tn contexto historico determinado. Esto quiere decir
que la palabra globalizacion —con base en el trisn-
gulo de Peirce— (ver ilustracion 1) es un signo que
al contar con un referente (1), representa o se refiere
a algo (concepto) (2) que cuando es interpretado el
sujeto le da un significado (3).

Para tratar de comprender esta estructura —si-
tuiendo a Gadamer y a Ricour, quienes reconocen
que la experiencia historica tiene una determinacion
retrospectiva y otra prospectiva®— seria convenien-
te recurrir a la recuperacion del significado de los
conceptos y a lo que estos pueden simbolizar en una
Situacion determinada. como es el caso del concepto
globalizacion que nos ocupa.

El lenguaje es una estructura con propiedades
siIstémicas y es considerado una elaboracion del ni-
vel conceptual del hombre, su primer significado es
el denotativo (es decir, indica, anuncia, significa).
Este significado originario es de indole instintiva,
afectiva-emotiva, que ya en el nivel conceptual cons-
tituira, desde el punto de vista lingiiistico, la conno-
tacion o sea el simbolo. Asi, en el ambito conceptual
intelectivo, el concepto globalizacion revive viven-
cias positivas y negativas en el ser humano (incons-
ciente colectivo como lo llama Jung), como son la
necesidad de prolongar la vida o el miedo a lo des-
conocido e incluso el sentimiento religioso que obe-
dece a la creencia en un determinismo global que

“lbidem, p, 169
' ldem
“tbidem, p. 209

caracteriza de modo singular el curso de los fendme-
nos, la continuidad entre el hombre y la naturalezy.

En el plano de ideas afines, el término globalizq.
cion podria interpretarse fundamentalmente como:
union, orden y armonia. Es decir que se presenta
como una alternativa a un mundo desordenado, desy-
nido e incluso falto de armonia. Asi vemos que el
concepto globalizacion apela a la constante necesi-
dad y eterna bisqueda del ser humano a lo largo de
la historia (ver ilustracion 2),

El concepto de globalizacion usado con frecuen-
cia en su connotacion ordinaria o sea, como se ma-
neja a nivel de difusion, anula su valor estrictamente
connotativo, es decir, una idea principal: unién y otra
accesoria: orden. Una vez neutralizada la connota-
cion ordinaria, el término globalizacion funciona a
un nivel conceptual como denotativo, es decir: sig-
nifica.

El signo y el simbolo

Por otro lado, el signo (compuesto de un referente,
un significante y un significado, segiin Peirce) y el
concepto globalizacion pueden ser también un sim-
bolo, porque como dice Leborans: “El fundamento
del simbolo, se halla (...) en el ambito humano, psi-
quico, de la significacién™ y las formas més elemen-
tales del simbolo son las imagenes universales o los
arquetipos. En nuestra interpretacion, la imagen uni-
versal seria la unién y el arquetipo seria orden y ar-
monia. “La finalidad del simbolo, segtin Jung, es
encauzar, estructurar las fuerzas instintivas prima-
rias” v, ademds, “posee una validez intemporal™,
Como los simbolos no mueren, sino se transforman
y pueden ser reelaborados a posteriori voluntaria y
conscientemente de diversa indole (politica, econo-
mica, artistica, social, lingiiistica o literaria), *no su-
ponen —continia Jung— una ruptura o marginacién
total con respecto a los simbolos arquetipicos e in-
conscientes; antes bien, implican estos ultimos, aun-
que el hombre ignore su presencia”. Es decir, que
existen estructuras mentales comunes al homo sa-
Piens a nivel del inconsciente, formas de la psique
que en el momento de entrar en relacion con rasgos

* Ma. de Jesis Fernandez Leborans, Campo semantico y connota-
cidn, Madrid, ed. Planeta, 1977, p. 80.
* Ibidem, p. 91,
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Ilustracion 3

IMAGEN UNIVERSAL —— Y— SIMﬁOLO
Y I
UNION ~ ARQUETIPO
A
¥ 1
valor LOBAL
GLOBALIZACION anotativo DETERMINISMO G
neutralizado T
V
UNION SENTIMIENTO RELIGIOSO
ORDEN —————— valor connotativo LA AFECTIVIDAD
5 estricto EL INSTINTO
i Esfera, instintivo afectiva
ARMONIA / y sustancia del simbolo
‘ 2 ”~ o
/ CONTINUIDAD TOTAL
~ INCONSCIENTE entre el hombre y la naturaleza

RESPUESTA SIGNIFICADO —!

extralingiiisticos se puede encauzar al ser humano y
se le puede preparar para que reciba informacién
adicional al conocimiento anterior. Esto es, gue la
apreciacion subjetiva del escucha o interpretante es
susceptible de ser manipulada con uno, de los asi lla-
mados por Thompson, circuitos de poder (radio,
televison, internet, etc.).

En la ilustracion 3 podemos ver lo que hasta aqui
se ha expuesto. Tenemos: un estimulo significante que
es la continuidad de la vida que influye sobre la
afectividad y el instinto, afecta al sentimiento religio-
50 que nos lleva al determinismo religioso y este al
arguetipo o simbolo; o sea la imagen universal (unidn)
que nos conduce a la respuesta significado, que seria
¢l valor denotativo y neutralizado (globalizacion) con
su valor connotativo estricto: union, orden y armonia.

El concepto giobalizacion es entonces manejado
con un estimulo significante con dos valores: uno ne-

(continuidad de la vida)

!

[ ESTIMULO SIGNIFICANTE

gativo y otro positivo que tiene una respuesta signi-
ficado tanto en el plano instintivo como en el afectivo,
Con valor negativo se presenta la imposibilidad de
progreso, el subdesarrollo y la ausencia de orden y
armonia. La respuesta significado en el plano instin-
tivo-afectivo es: la sensacion orgénica de debilidad,
impotencia, temor, tristeza, inseguridad e inestabili-
dad. Como alternativa y con valor positivo, se impo-
ne la globalizacion con la posibilidad de progreso,
desarrollo, defensa, presencia de orden y armonia que
nos llevaria en el plano instintivo-afectivo, a la sen-
sacion de fuerza, vigor, satisfaccion, animo, alegria,
proteccion y estabilidad (ver ilustraci6n 4).

“El simbolo siempre presenta caracter de bipolari-
dad: es real e irreal, racional e irracional”.’

* [dem.
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Iustracion 4
[ ESTIMULO SIGNIFICANTE RESPUESTA SIGNIFICADO
-) PLANO INSTINTIVO PLANO AFECTIVO
Manifestado en imposibilidad de progreso ——>  Sensacion organica de —>  Temor
debilidad Tristeza
Subdesarrollo ausencia de orden y armonia — > Impotencia —> Inseguridad
Inestabilidad
GLOBALIZACION (+) — > Sensacién de Vigor, Fuerza ~ —>  Animo
Manifestado en posibilidad de progreso Alegria

Desarrollo
Defensa militar
Presencia de orden y armonia

La globalizacion como simbolo es real por cuan-
to detras del concepto existe una ideologia utilitarista,
debastadora, intransigente y elitista que manipula la
fe de aquellos que creen en sus representantes. Es
irreal porque simboliza el émulo de un dios que crea
su propio culto y su misterio y pretende abarcar el
todo cuando representa una parte, propone la union
a un mundo que esta desunido, la armonia y el orden
en lugar de la desarmonia y el desorden.

La globalizacion es racional porque encierra una
logica de acuerdo a los intereses de unos cuantos que
suele desembocar en un codigo de conducta, pero es
irracional porque manipula los niveles de las emo-
ciones y el instinto, el misterio y lo oculto, porque
propone la salvacion prometiendo la proteccion a los
desposeidos y al representar al capitalismo de Esta-
do se maneja como garante de la verdad de los po-
derosos que pretenden vivir por secula seculorum.

De acuerdo a lo dicho hasta aqui, podemos afir-
mar que el simbolo globalizacién es portador psico-
loégico y sociolégico porque estructura el contenido
consciente y el inconsciente; actia sobre la afectivi-
dad y el instinto y va acompanado de circunstancias

——> Sensacion de Satisfaccion

——=> Seguridad
Proteccién
Estabilidad

sociales que lo hacen ver a simple vista diferente de
lo que en realidad es; su finalidad es encauzar a las
mayorias a nivel mundial y cumple una doble fun-
cion aun cuando su significado escape de la concien-
cia. Por un lado, vincula a unos cuantos elegidos con
una comunidad que comparte el conocimiento de su
significado y sus intereses econémicos y, por otro,
manipula la apreciacion subjetiva del vulgo que ra-
pidamente comienza a utilizar conceptos como glo-
balizacién, sin saber lo que significan, sin conocer
las profundas raices de su origen, ni tener claro su
contenido ideoldgico e ideal (fantastico) que lo pre-
senta como la mejor alternativa en la biisqueda de la
nueva utopia de finales del siglo XX cuando esta muy
lejos de ser verdaderamente la mejor opcion.

Los mitos y las utopias

Dos son los aspectos que no debemos perder de vis-
ta en nuestro presente andlisis: el filoséfico y el reli-
gioso por ser partes constitutivas de toda cultura y
por estar relacionadas con los mitos y las utopias. La
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experiencia historica mediada por la cultura define
el cardeter tinico o la particularidad de los conceptos
historicos, porque la cultura es la sintesis de lo vicjo
y de lo nuevo que constituye los significados, las
espectativas y las interacciones vividas de una so-
ciedad concreta.

El aspecto filos6fico se encuentra estrechamente
vinculado a diversos mitos de la creacion del uni-
verso y del hombre. Dichos mitos nacieron como res-
puesta a la necesidad de explicar las primeras inte-
rrogantes filosdficas del hombre que posteriormente
integrarian las religiones primitivas. El ser humano
desde tiempos remotos, ha buscado la tranquilidad
espiritual y el equilibrio. Muchos los han encontra-
do en las religiones y otros en las luchas sociales. El
mito ha contribuido a mantener las espectativas de
los hombres, porque como dijo Tomas Mann, es una
verdad eterna en contraste con una verdad empirica,
Va mas alla del tiempo porque —como forma de ex-
presion—

revela un proceso de pensamiento y sentimien-
to: la conciencia y respuesta del hombre ante
el universo, sus congéneres y su existencia in-
dividual. Es una proyeccion concreta y drama-
tica de miedos y deseos imposibles de descu-
brir y expresar de cualquier otra forma.'’

Por esta razon los mitos son también patrones
arquetipicos de la conciencia humana, como han se-
falado Joseph Campbell y otros. “De aqui que los
dias festivos retinan desde siempre el cardcter mitico
de la eternidad. De ellos obtenemos una sensacion
de unién con el pasado y el futuro mas lejanos™. "

Entre las funciones del mito se encuentran: la regre-

siva y la progresiva. La primera

traslada la conciencia, los anhelos y deseos, te-
mores y demas contenidos psiquicos reprimi-
dos, inconscientes y arcaicos”. La segunda “re-
vela nuevas metas, nuevas intuiciones y
posibilidades éticas... son la forma de descu-
brir el problema en un nivel de integracién ma-

yor.'?

" Rollo May. La necesidad del mito, Espana, ed. Paidos, 1991,

p- 29
Y thiden, p. 49.
12 Jhidem, p. 82

La creacién de mitos es ahora tan fundamental
como siempre ha sido porque el ser humano necesita
tener esperanzas y “El deseo y la esperanza surgen
directamente de las funciones del suefio y la crea-
cion de mitos™." Existen diversas clases de mitos des-
de los antiguos cldsicos hasta los modernos, mu-
chos de los cuales tienen relacion directa con intere-
ses politicos y sociales. Siempre ha existido la nece-
sidad de mejorar nuestra forma de vida y de encon-
trar la felicidad tan deseada. En relacién con esto,
Julio Amador Bech opina que “La dimension mitica
y ritual operan de manera idéntica en los movimien-
tos milenaristas medievales y los movimientos mo=
dernos”,"* y compara la Revolucién Isldmica, cuya
fuente fue la fe religiosa, con las revoluciones mo-
dernas, cuyo fundamento habfa sido el mito del pro-
greso y el mito del socialismo. Asegura que la Re-
volucién Francesa funciona como equivalente del
mito religioso en relacion al pasado, al origen. En
aras de un ideal el hombre estd dispuesto a sacrifi-
carse y es entonces cuando un mito adquiere validez
universal y se acerca al advenimiento del bien uni-
versal que conformaria la utopia: la instauracion de
una sociedad y un Estado ideales.

(...) de Moro a Marx, la utopia tropieza con la
imposibilidad que deriva de su suerte tragica:
El hombre —dice Becker— es un animal que
(...) quiere una tierra que no es tal, sino un cie-
lo, y el precio que paga por este tiempo de am-
bicion fantdstica es convertir la tierra en un
cementerio atin mas fiinebre del que es en rea-
lidad."

Los conflictos sociales siempre han obligado al
hombre a crear utopias. Las utopias cierran el circu-
lo que vincula los mitos a las religiones y éstas a las.
relaciones sociales. Asi se cumple el mito del eterno
retorno del que hablara Mircea Eliade. El hombre
retoma los primeros mitos de la creacién en busque-
da de su origen, se vale de los principios integradores,
renovadores y universales que pueden ofrecer las re-

* Idenm.

* Julio Amador Bech, “La persistencia del mito y el simbolo en la
historia moderna, El marxismo y el Islam” en Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, afio XXVII, UNAM, Nueva Epoca, energ-
marzo 1992, p. 115,

18 Augusto Isla, Heredards los mitos, México, Autores de Querétaro,
1986, p. 87,
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24 FE e A L R e T R




R B R S SRS Dalia Mendoza Limén

ligiones, e incluso se ve inmerso —sin saberlo— en
una nueva utopia creada por algunos politicos o reli-

glosos que manipulan a pueblos enteros con fines
politicos y econémicos.

Casi todas las utopias —dice Julio Amador
Bech al citar a Jean-Pierre Sirounneau— par-
ten de un mito comun: Hubo en el principio un
estado perfecto del hombre o de la sociedad
(Edén primitivo, edad de oro, pureza original).
Pero hubo una caida (en un estado de desgra-
cia, de pecado, de alienacién, de esclavitud).
Este estado no es definitivo; tendra lugar una
brutal ruptura (por la llegada de un dios, de un
ancestro, de un mesias) y a través de la reden-
cion (muerte del dios) o insurreccion y/revolu-
cion (lucha violenta) terminara ese estado de
desgracia y se instaurara una nueva era proxi-
ma a la pureza original (el reino milenario o la
tierra prometida).'®

La politica es muy susceptible de convertirse en
un medio de realizacion de alguna utopia siempre y
cuando su objetivo sea la lucha contra la ignorancia
vy el mal; su voluntad de congregar pertenezca al tiem-
po mitico de la catastrofe que anticipe la salvacion y
su funcion politica sea: poner en movimiento gran-
des masas humanas, crear un nuevo orden social, una
nueva normalidad y una nueva ética. “La utopia ha
tenido siempre el efecto de dirigir los espiritus hacia
las reformas™, 7

Un nuevo orden social significa dirigir y contro-
lar. suprimir viejas costumbres y adecuar al nuevo
ideal; imponer nuevas creencias y combatir las vie-
Jas; crear una nueva institucionalidad.

El capitalismo como fenémeno evolutivo ha ido
transformando y perfeccionando antiguas armas de
lucha —en contra de pueblos enteros— que tienen
su ongen principalmente en el siglo XIX. Actualmen-
te, lo supuestamente nuevo es la modernizacion, la
interdependencia, el avance tecnologico y la coope-
racion (o subordinacion) a la globalizacion. El pro-
greso tecnologico que nos lleva —segin algunos—
irremediablemente hacia el progreso, sin tomar en
cuenta los efectos desbastadores y econémicos que

' Julio Amador Bech, Al filo del mifenio, FPCYS, UNAM, 1994, p.
121,
" fbidem, p. 126,

conlleva, no es sino un nuevo mito de la modernidad
que deviene en una nuecva religiosidad.

La nueva falsedad que se nos presenta como
verdad y que se ostenta como principio de unién
y comunién, es también principio de separa-
cion y discordia ...en la medida que demarca y
enfrenta a los hombres.'*

Todo poder es simbolo de un orden funda-
dor, principio de perfeccion y salud, mientras
lo que se le opone es agente de inquietud y di-
solucion, ha dicho Caillois. En consecuencia,
el que se somete al poder es prudente e insen-
sato el que lo desafia; la prudencia es, ademas,
una forma de la verdad que se desprende del
poder, depositario de lo verdadero: al tirano
nunca le faltan razones: el poder es la razén.
Y, sin embargo, la insumision no da la cara al
poder sin el amparo de otra razén: el discurso
que funda la accién rebelde pone en duda la
razon del poder. Mas atn: en la insensatez del
discurso rebelde se guarece una verdad que el
poder, ciego, no puede ver."

Los que tienen el poder manejan lo que ellos pre-
tenden que sea: una nueva utopia en apariencia sal-
vadora, integradora, arménica y unificadora llamada
globalizacion, que en el fondo incluye su contrapar-
te, es decir, una contrautopia. Veamos, por una par-
te, contiene una serie de mitos:

1) plantea la transicion hacia un mundo ideal por
lo que adquiere validez universal;

2) prevee el advenimiento del bien universal, lo
que equivale al mito religioso en relacién al pasado
y al origen;

3) se apoya y retoma algunos aspectos del mito
anterior que es el liberalismo;

4) se sustenta en el mito de la utopia del estado
ideal que depende de la erradicacion del mal (la lu-
cha entre el bien y el mal);

5) ejerce violencia contra sus enemigos reales y
potenciales apoyado en una justificacién escatold-
gica. Como ejemplo de ello, tenemos el control mili-
tar interno en México y el apoyo externo de Estados
Unidos a México (participe y victima de la avalan-
cha neoliberal). Al gobierno neoliberal mexicano no

" Augusto Isla, op. ¢it., p. 74.
¥ Ibidem, p, 76.
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le interesa vigilar la seguridad exterior de la nacion
v la de los individuos: por eso, como sabemos, no
invierte en tareas de beneficio comun, sino que re-
duce el presupuesto en esta area. Reagrupa fuerzas
en torno suyo. justifica la lucha contra el enemigo
mterno y la persecucion contra el enemigo exterior:
Cuba, por ejemplo (que por cierto ha dejado de ser
un enemigo potencial a partir de la desaparicion de
la URSS, pero que sigue sirviendo de bandera
justificadora y agresiva contra los insensatos);

0) agrupa a las masas bajo su mando para ejercer
¢l poder en nombre del simbolo salvador.

Por otro lado, forma parte del neoglobalismo de
Reagan y del nuevo orden mundial de Bush; ha con-
ducido, hasta cierto grado, a la homogeneizacion cul-
turali ha impuesto las mismas bases —sin importar
diferencias culturales y étnicas— a todas las socie-
dades: la ley del mercado. el sistema educativo dico-
tomico basado en el costo-beneficio; conceptualiza
al ser humano como un objeto mas y por tanto se
basa en los sentimientos mas primitivos del hombre.,
como son: el individualismo y el egoismo; manipula
v explota, a través de ellos, el apetito de lucro del ser
humano; da primacia al desarrollo econémico sobre
el desarrollo humano basado en los valores espiri-
tuales; crea una simbiosis perfecta entre las empre-
sas transnacionales y los aparatos armados.

La globalizacion como proceso dialéctico no tie-
1¢ ni puede tener repercusiones homogéneas en to-
dos los lugares del mundo, debido en primer lugar a
la diversidad cultural y en segundo al impacto cultu-
ral que es bipolar: existen los problemas mundiales,

pero también los locales; persisten las élites y no ce-
san los movimientos sociales; en la economia elitista
se da la unificacion, pero coexiste la regionalizacion;
existe el racionalismo basado en que la ciencia y la
tecnologia necesariamente implican progreso, pero
también, y debido a los resultados catastroficos que
ha provocado la filosofia politica y social errénea,
donde priva el individualismo arbitrario, una ideolo-
gia autoritaria, casi dictatorial, persiste la necesidad
de crear una nueva utopia que satisfaga las espec-
tativas reales de la gran mayoria de los pueblos del
mundo, que cree concepciones éticas concretas que
ayude a frenar el egoismo y el apetito de lucro.

Crear el ideal utopico de un orden social verdade-
ramente justo, implica jerarquizar los nuevos valo-
res, retomar los valores centrales humanos, redefinir
una serie de conceptos y elaborar una nueva ética de
comportamiento. Debemos establecer criterios de
valor. “Renunciar al disefio de un modelo de Estado
—opina Ute Schmidt— y dejar que la historia siga
su curso seria la peor eleccion™ porque como dice
Mannheim K.;

Tendriamos que enfrentarnos, en tal caso con
la mayor paradoja imaginable, a saber, la de que
el hombre... después de un tortuoso, pero he-
roico desarrollo... al abandonar la utopia... per-
deria la voluntad de esculpir la historia... La
utopia —contintia Ute Schmidt— es hoy mas
necesaria que nunca, precisamente por los pe-
ligros conocidos por los cuales atraviesa nues-
tra época.”’

* Schmidt Osmanczik. Ute, Platon v Huxlev. Dos utopias. ed.
UNAM, 1976, p. 90
* Idem,

.
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Globalizacion y regionalismo:
Jprocesos antagonicos o complementarios?*

Resumen

En el presente aticulo se analizan los conceptos de regionalismo y
globalizacién en sus miltiples acepciones. Se explica la correspon-
dencia que existe entre ambos y la precondicion de que el regionalismo
ocurra como paso necesano hacia la globalizacion total. Empero, ex-
plica también que Ja regionalizacion no debe ser entendida como un
proceso de aislamiento de América del Norte, Europa Occidental, o ¢
Este v Sureste de Asia (por citar solo algunos casos relevantes de re-
gionalismo). Al contrario: la globalizacion, al tener la necesidad de
operar en mercados ampliados ha fomentado la transnacionalizacion,
v. por lo tanto, la umversalizacion de los procesos de produccion y de
consumo.

lobalizacién y regionalismo son dos palabras
que frecuentemente son citadas en los medios
de comunicacion y en los circulos politicos y acadé-

* Ponencia preparada para el Taller Transdisciphinano Procesos
globales, diversidad cultural y conflictos civilizatorios, celebrado del
6 ul 9 de agosto de 1996 ¢n la Unidad de Seminanios “Ignacio Chivez”
del Jardin Botanico, Ciudad Universitania, México, D. F,

** Profesora e investigadora adscritaa la Coordimacion de Relacio-
nes Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicasy Socialesde Ia
LINAM.

Maria Cristina Rosas Gonzalez**

Abstract

This article deals with the analysis of the various concepts of region-
alism and globalization. [t explains the link bounds two processes and
the fact that regionalism must occur first paving the way for
globalization. In this regard, regionalism should not be understood as
an isolation process of North America, Western Europe and East and
Southeast Asia (just to mention the most relevant cases of regiona-
lism). On the contrary: globalization, while needing wider markets (o
occur, has forged transnationalization, thus, makmg universal the eco-
nomic processes of production, distribution and consumption.

*El desarrollo de relaciones sociales globalizadas probable-
mente provocard la disminucion del sentimiento nacionalis-
ta vinculado al Estado-nacién, pero provocara también la
intensificacién de los sentimientos nacionalistas de cardcter
mis local. En circunstancias de globalizacion acelerada, el
Estado-nacion ha llegado a ser demasiado pequenio para los
grandes problemas de la vida, pero demasiado grande para
Jos pequeiios problemas de la vida. Al mismo tiempo que
las relaciones sociales se extienden lateralmente, ¥ como
parte del mismo proceso, vemos intensificarse las 1

hacia la autonomia local y la identidad cultural regional...”

Anthony Giddens en
Toward a Globalization Approach

micos. A menudo se les presenta como procesos anta-
goénicos, divorciados el uno del otro, cuando en rea-
lidad existe una estrecha vinculacién entre ellos, y
lo que es mas: uno (el regionalismo) apoya el desen-
volvimiento del otro (la globalizacién),

A grandes rasgos, el proceso de globalizacion es
uno en el que las fuerzas transnacionales han cobra-
do una importancia inédita en la historia del capita-
lismo. Algunos autores sugieren ¢l empleo de la pa-
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labra fransnacionalizacion a fin de contextualizar los
cambios tan dramiticos experimentados por la so-
ciedad mundial en los decenios mas recientes. A es-
tas alturas resulta evidente que uno de los actores
por excelencia en el sistema internacional, el Esta-
do-nacion, es de los mis afectados por los procesos
de transnacionalizacion donde las fuerzas del mer-
cado exigen el minimo de obsticulos para operar en
determinadas latitudes. Asli, los Estados-nacionales
deben disminuir su involucramiento en la vida eco-
nomica y politica de sus sociedades porque al siste-
ma capitalista de finales de siglo y milenio ya no le
¢s posible operar en el interior de un solo mercado
nactonal, Antes bien, es la suma de numerosos mer-
cados nacionales lo que facilita la conformacion de
espacios economicos mas amplios que escapan a la
Jurisdieeion del Estado-nacion, por un lado, y se con-
vierten en entidades atractivas para satisfacer los re-
querimientos de las fuerzas transnacionales, por el
otro. Es aqui donde hace su aparicion el regionalismo,
como consecuencia predecible del proceso de
transnacionalizacion y conformacion de mercados
amphiados.

Regionalizacion y regionalismo

Los procesos de regionalizacion econdmica en el
mundo no son nuevos. Iin el siglo xvii, por ejemplo,
el mercantilismo fue precursor de los actuales blo-
ques comerciales. Los franceses, espanoles, holande-
ses y britdnicos controlaban vastos sistemas comer-
ciales regionales. Claro que en la actualidad hay una
diferencia cualitativa de los procesos de regionaliza-
cion respecto a los de los vastos imperios coloniales
citados, en el entendido de que la decision de perte-
necer a un proceso de regionalizacion es voluntaria,
ademas de que los paises o territorios que optan por
involucrarse en una dinamica de ese tipo buscan ob-
tener ventajas de esa asociacion. Evidentemente, en
la actuahidad el principio rector de los procesos de
regionalizacion es la integracion economica en opo-
sicion a la explotacion economica colonial de siglos
anteriores.'

Vease Hartato, "APEC and Open Regionalism™ en Sadi Soesastro
(editor), Indonestan Perspectives on APEC and Regional Economic
Cooperation in Asia Pacific, Jakarta, Centre for Strategic and
International Studies, 1994, p, 44

Asimismo, la regionalizacién en décadas recien-
tes tiene que ver mas con la extension o ampliacion
de las redes de produccion en un drea geografica de-
terminada. El surgimiento de estas redes de produc-
c16n regionalizadas ha fortalecido la reglonalizacion:
el proceso a través del cual el comercio y la inversion
en el interior de una zona geografica determinada
crecen mas rapidamente que el comercio y las inver-
siones del drea con el resto del mundo. El regiona-
lismo, en cambio, se refiere a la manera en que se
establece la colaboracion politica a nivel interguber-
namental, cuyo principal objetivo es fomentar la coo-
peracion ccondémica entre los Estados participantes.’

Tradicionalmente, el concepto de region en el sis-
tema capitalista fue definido a partir de su connota-
cion espacial cuyos limites se circunscribian al Ambi-
to de los Estados-nacionales. La palabra region , sin
embargo, tiene un significado no definido del todo
si se atiende a su etimologia ya que procede de la
voz regio que significa “lineas rectas trazadas en el
cielo por los augures para delimitar las partes”,' lo
que ha derivado en considerar mas la delimitacion de
la region en si que sus caracteristicas particulares.*

Empero, el debate actual en torno a la regidn y el
regionalismo tiende a involucrar a agrupaciones de
Iistados-nacionales que por diversas razones han con-
venido en la implantacion de mecanismos de coope-
racion e integracion que les permitan, en tltima ins-
tancia, buscar la elevacion de los niveles de vida de
sus pueblos. Esto es especialmente visible en las re-
giones econdémicas que podrian ser consideradas co-
mo “areas geograficas caracterizadas por una estruc-
tura particular de sus actividades econémicas y por

un marcado grado de homogeneidad econémica y
social™?

Asi, el estudio de las regiones llevado al terreno de
las relaciones econdmicas internacionales contempo-
raneas podria tener dos grandes acepciones: 1) la que
considera que los niveles de homogeneidad econd-
mica y social trascienden las fronteras tradicionales
de los Estados-nacionales llevando a la conforma-

cion de Estados-regiones, que en realidad involueran

“John Ravenhill, *Competing logics of regionalism in the Asia-
Pacific” en Révue d 'integration européenne, Canadd, XvV1il, nims, 2-3.
1995, p. 179.

! Véase Diccionario UNESCO de Ciencias Sociales, Espaiin, Planeta/
Agostini, 1987, p. 1899,

4 Op. eit, p. 1902,

5 Op. cit,, p. 1900,
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partes de los Estados; v 2) la que se refiere a las aso-
ciaciones de diversos Estados-nacionales que involu-
cran a la totalidad de dichos Estados.

En el primer caso. aunque el Estado-region no se
encuentra tipificado por el derecho internacional co-
mo actor de las relaciones internacionales (dado que
solo son los Estados-nacionales los actores recono-
cidos por excelencia) se han hecho esfuerzos para
explicar sus caracteristicas a partir de criterios eco-
némicos. Asi, Kenichi Ohmae explica que los prin-
cipales vinculos de los Estados-regiones tienden a
producirse con la economia global y no con los Es-
tados que los albergan. Los Estados-regiones se con-
vierten en puertas de entrada a la economia global
porque las caracteristicas que los definen se ven per-
meadas por las demandas de esa economia. Los Es-
tados-regiones tienden a tener entre 5 y 20 millones
de habitantes. El rango es amplio pero los extremos
son claros: no se trata de medio millon ni de 50 o 100
millones de personas. Un Estado-region debe ser lo
suficientemente pequenio para gue sus ciudadanos
compartan ciertos intereses econdmicos y de consu-
mo; pero de tamaiio adecuado para justificar la in-
fraestructura —vinculos en transportes y comunica-
ciones y servicios profesionales calificados—
necesarios para participar a escala global.

Debe contar, por ejemplo, con un aeropuerto
intemacional y, ademas, con un buen puerto con
facilidades para ¢l manejo de carga en el co-
mercio internacional. Un Estado-region debe
ser lo suficientemente amplio para proporcio-
nar un mercado atractivo para ¢l desarrollo de
productos de consumo lideres. En otras pala-
bras. los Estados regiones no se definen por sus
economias de escala en la produccién [...] Sino
porque se han convertido en cconomias de es-
cala eficientes en su consumo, infragstructura
y servicios profesionales.”

Ohmae plantea ¢jemplos de Estados-regiones aso-
ciados entre si mas que con los Estados de los que
forman parte. Entre otros destaca ¢l caso del norte
de Italia, de Gales, Cataluiia, Alsacia-Lorena 0 Ba-
den-Wiirttemberg. También hace referencia a la es-
trecha vinculacion que existe entre Tijuana y San

* Kemch Obmae, “The Rise of the Region State”, en Foreign
Affairs, Spring 1993, p. 80

Diego, entre Hong Kong y el sur de China, 0 bien el
llamado “tridngulo de crecimiento™ de Singapur con
las vecinas islas indonesias.’ _

A diferencia de esta concepcién que considera a
los Estados-regiones como zonas econémicas natu-
rales, existe otra escuela de pensamiento que vincu-
la directamente a las regiones con los procesos de
cooperacion e integracion desarrollados por un gru-
po de Estados y/o territorios. A esta vinculacion suele
considerérsele como regionalismo economico o bien
nuevo regionalismo cuyas caracteristicas son las si-
guientes:

1) En contraste con la mayoria de los procesos de
regionalizacién econémica que se produjeron en la
guerra fria en el contexto del bipolarismo, el nue-
vo regionalismo se produce en un mundo multipo-
lar, donde los diversos Estados en las latitudes mas
diversas cuentan con mayor libertad para promo-
ver sus objetivos particulares o bien, en asociacion
con sus Vecinos mas cercanos sin tener que respon-
der primordialmente a las presiones hegeménicas de
Washington o Moscu.

2) El nuevo regionalismo tiende a ser un proceso
mas horizontal que requiere la participacion activa
de sus Estados miembros, lo que los convierte tam-
bién en los principales actores del proceso a diferen-
cia de la guerra fria, donde Estados Unidos y la Union
Soviética inducian los procesos de regionalizacion,
lo que les daba una connotacién vertical, impositiva
y naturalmente omitia las preferencias e intereses de
los “aliados” que estaban subordinades a los desig-
nios de Washington y Moscu.

3) El nuevo regionalismo involucra una amplia di-
versidad de temas que van desde la economia hasta
la ecologia, pasando por la cultura, la politica v la
sociedad, en contraste con la guerra fria donde los
procesos de regionalizacidn se abocaban casi exclu-
sivamente a temas como la seguridad, la defensa co-
lectiva y privilegiaban el concepto de “aliado” sobre
el de “socio™

En la caracterizacion del nuevo regionalisnio se
insiste en la existencia de los diversos niveles de
regionalidad (regionness), también conocida como
complejidad regional, los cuales son:

" Kenichi Ohmae, ap. cit, p. 79,
' * Bydn Mettne y Andris Inotay, The New Regionalism. Implications
Jor Global Development and International Security, Helsinki, WIDER/
UNL, 19694, pp. 1-2.
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1) Laregion considerada como una unidad geo-
prafica y ecologica delimitada por barreras fisicas
naturales ——por ejemplo la region europea, que se
extiende desde el Océano Atlantico hasta los montes
Urales; el Afiiea subsahariana, eteétera—,

2) La region considerada como un sistema social
que mvolucra relaciones translocales de naturaleza
social, politica, cultural y econdmica entre los gru-
pos humanos. Estas relaciones pueden ser positivas
O negativas, pero de cualquier manera constituyen
alpun upo de complejo regional en el que las partes
que lo integran convienen en buscar un equilibrio que
garantice la segurnidad de la region. Esto presupone
que la naturaleza de la region, al igual que la del sis-
temanternacional del que forma parte, es andrquica.

3) La region considerada como un mecanismo de
cooperacion organizada en cualquiera de los terre-
nos como el econdmico, politico y militar, En ese
caso la region se define por la membresia de la orga-
mizacton regronal en cuestion, En ocasiones la coo-
peracion regronal a través de una organizacion for-
mal suele ser superficial, pero por lo menos se
requiere un marco para la cooperacion entre los pai-
Ses y/o termtortos de una cierta area geografica,

4) La region considerada en el contexto de una
sociedad civil regional donde el marco organizativo
proporciona comunicacton social y convergencia de
valores a lo largo de la regién, Evidentemente la pre-
existencia de una tradicion cultural compartida en la
region de referencia es de importancia crucial,

5) La region como un sujeto activo con identidad
propia. con capacidad de actuar, credibilidad y la es-
tructura para tomar decisiones. Las areas mas impor-
tantes para que se produzea una participacion de la
region son: la resolucion de conflictos, el manejo del
sistema ecologico y el bienestar. La expresion organi-
zativa de este mivel de complejidad regional tiende a
evolucionar hacia formas cada vez mas sofisticadas.
El desarrollo ulterior de este nivel de regionalidad
podria ser un Estado-region que en términos de su
gspectro podria ser comparado con los imperios cla-
sicos, pero en términos del orden politico constituye
una evolucion voluntaria de las unidades politicas de
soberania nacional a una comunidad supranacional
a la que son transferidas ciertas atribuciones.”

* Bjorn Hettne v Andras Inotay, op. eit., pp. 7-8.

El regionalismo abierto y el multilateralismo
por blogques

Existe una tendencia a asumir los procesos de regio-
nalizacion como excluyentes, defensivos y discrimi-
natorios respecto a terceros, en el entendido de que
las fases por las que tradicionalmente se transita ha-
cia distintos niveles de regionalidad (preferencias
arancelarias, 4rea o zona de libre comercio, unién
aduanera, mercado comun, unién econémica e/o inte-
gracion economica total) s6lo han sido pensadas para
beneficiar a un grupo reducido de economias involu-
cradas.

En los ultimos anos se da por sentado que en el
mundo de finales de siglo y milenio existen tres gran-
des regiones ccondmicas claramente identificables:
Ameénca del Norte, Europa Occidental y Sureste y
Este de Asia. Bien, pero ;qué hay de los paises que
no forman parte de estas tres grandes regiones? ;sig-
nifica ello que estan marginados del curso de los
acontecimientos comerciales y financieros globales?
De ahi que para Australia, naciéon que no estd inclui-
da en minguna de las tres grandes regiones citadas, el
concepto de regionalismo tenga otra connotacion.

El problema es mucho mas complejo de lo que se
piensa porque existe una entidad internacional de-
nominada Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
cuyo objetivo fundamental es lograr la abolicién de
los obstaculos en los flujos de bienes y servicios en-
tre las naciones, y los regionalismos excluyentes cla-
ramente se erigen en un impedimento para concretar
estas metas. De ahi que la OMC tenga en Australia a
uno de sus aliados mas importantes. El gobierno de
Canberra pugna por regionalismos abiertos. inclu-
ventes, capaces de generar una especie de reaccion
en cadena a favor de la liberalizacién comercial mul-
tilateral a partir de una regién determinada.

Pero antes de continuar seria necesario definir las
caracteristicas de este regionalismo abierto. que se-
gun un estudio recientemente dado a conocer por la
Comision Economica para América Latina y el Ca-
ribe (CEPAL), son las siguientes: se trata de

un proceso de creciente interdependencia eco-
nomica a nivel regional, promovido tanto por
acuerdos preferenciales en materia de integra-
c1on y por otras politicas en un contexto de li-
beralizacion y desregulacién como mecanismo
encaminado a fortalecer la competitividad de
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los paises de la region y, en la medida de lo
posible. constituir la edificacion de bloques de
forma mas abierta y transparente respecto a la
economia internacional !’

En cierto sentido, tanto Australia como la CEPAL,
por razones distintas. naturalmente, tratan de resca-
tar para bien del multilateralismo comercial promo-
vido en sumomento por el GATT y actualmente por la
OMC, un concepto que haga compatibles los objeti-
vos de los procesos de regionalizacion en el mundo
con los del multilateralismo,

En los tiempos en que el GATT fue creado, los pro-
cesos de regionalizacion eran mas bien escasos. una
especie de excepcion a la regla la cual consistia en
liberalizar el comercio internacional en términos
multilaterales. Ciertamente existia el articulo xx1v
en los estatutos del GATT, el cual facultaba a que dos
0 mas paises negociaran acuerdos para reducir obs-
ticulos al comercio mutuo, que no necesariamente
tendrian que hacerse extensivos al resto del mundo.
Al amparo del articulo XXIV surgieron entidades
como: la Comunidad Economica Europea (CEE) y la
Comunidad Europea de la Energia Atémica (CECA),
la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA), la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) y su sucesora. la Asociacion Latinoameri-

cana de Integracion (ALADI): el Pacto Andino, la
Asociacion de Naciones del Sureste de Asia (ANSEA),
el Consejo de Cooperacion del Golfo (ccG), la Aso-
ciacion del Sur de Asia para la Cooperacion Regio-
nal (SAARC); y. recientemente, el Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN), el Merca-
do Comun del Cono Sur (MERCOSUR) y, naturalmen-
te, el Consejo Economico Asia-Pacifico (APEC),

Con ello, los procesos de integracion regional se
volvieron la regla. El propio GATT reconocia que tan
solo entre 1990 y 1994 —momento en que la Ronda
Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales
vivia su peor estancamiento— fueron suscritos 33
acuerdos de liberalizacion comercial, de casi un cen-
tenar que fueron concretados desde 1947, Ello es
prueba de la crisis del multilateralismo y de la per-
cepcién de que era a través de negociaciones bilate-

% ECLAC, Open regionalism in Latin America and the Caribbean.
Eeonomie integration asa conirtbution mrhnngl'ng production patterns
with social eguity, Santiago, United Nations/Economic Commission
for Latin America and the Canbbean, 1994, p. 8.

rales que los paises podian promover de una manera
mis adecuada sus intereses. Por eso, el articulo XX1V
se convirti en la regla a cuya sombra prosperaron
todas esas iniciativas bilaterales.

De ahi que tanto la CEPAL como Australia, aten-
tos a las implicaciones de un mundo fracturado en
procesos de integracion regional, excluyentes entre
si, plantearan la necesidad de ese regionalismo abier-
to que, en pocas palabras, intenta hacer compatibles
los objetivos de los procesos de regionalizacién
con los del sistema multilateral de comercio. De ahi
que seria adecuado denominar al regionalismo abier-
to como un sinénimo del multilateralismo por blo-
ques regionales.

Regionalismo y globalizacion

A primera vista, las regiones aparecen distantes unas
de otras, tanto que algunos analistas no han vacilado
en presagiar guerras comerciales entre ellas. Deno-
minaciones como bloques, sugieren la conformacion
de entidades que en el interior reducen barreras al
comercio y, como en el caso de la Unién.Europea. a
los factores de la produccién, en tanto que erigen
obsticulos para que terceros no miembros queden
excluidos de esos beneficios. Es decir, los blogues
asumen una caracterizacion defensiva.

Inclusive, desde la perspectiva del GATT el articu-
lo XX1v, anteriormente referido, que constituye una
excepeion a la elatsula de la nacion mas favorecida.
la Union Europea, al igual que el Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte y la Asociacién de
Naciones del Sureste Asiatico constituyen ejemplos
de liberalizacion comercial selectiva, discriminato-
rios hacia el resto del mundo y atentatorios contra el
multilateralismo.

Esta percepcidn errénea de “autosuficiencia” con
la que algunos autores tratan de investir a las regio-
nes, subestima un aspecto ya acotado en su momen-
to por Raymond Aron, para quien el sistema interna-
cional nace como tal hacia 1945 y se diferencia de
etapas precedentes porque logra reducir tanto las dis-
tancias fisicas como las distancias morales, esencial-
mente a partir de la revolucion cientifica y tecno-
logica." Es esta ultima la que ha contribuido a la

' Luis Alberto Padilla, Teoria de las Relaciones Internacionales,
La investigacion sobre la paz y el conflicto, Guatemala, IRIPAZ. 1907,
pp. 126-128.




globalizacién, la que destaca especialmente en la es-
fera econdmica, si bien tiene otras manifestaciones,

La globalizacion es resultado de la dindmica ad-
quirida por las relaciones econdémicas internaciona-
les al término de la Segunda Guerra Mundial. A par-
tir de ese momento, se desarrollé un proceso de
internacionalizacion del capital y de divulgacion del
régimen de acumulacién intensiva, generado en Es-
tados Unidos, situacién que propicié la conforma-
cidn de un orden econémico bajo la égida de 1a Unién
Americana™ al que fueron subordinados Europa Oc-
cidental y Japon. De ahi que:

el analisis de la globalizacién econdémica supo-
ne entonces no concebir las relaciones econo-
micas internacionales como relaciones entre
espacios econdmicos independientes en los cua-
les las condiciones generales de la produccion
son inméviles.?

En si, la insutucionalizacién de los regionalismos
lidereados por Estados Unidos, Jap6n' y la Unién
Europea, plantea un comercio administrado (mana-
ged trade), esto es, larealizacidn de un comercio que
ha de ser dirigido, mas no reducido ni eliminado."®
En palabras de Ramé6n Tamames: “los tres poderes
del Norte [...] se consideran cada vez mas interde-
pendientes. Tienen problemas entre si. Pero mds pesa
lo que les une™.'®

La internacionalizacién del capitalismo no fue un
modelo univoco, lineal, sino que contribuyé a jerar-
guizar los espacios econémicos mundiales. Cuando
Estados Unidos se convirtio, a principios del presente
siglo, en el pais innovador por cuanto toca a la ma-

“ Gonzalo Martner Fanta, “Globalismo v economia mundial”, en
Secretaria de Relaciones Exteniores, Paradojas de un mundo en tran-
sicion, Méxco, SRE, 1993, p. 48,

* Idem.

* Japom hubo de pagar a sus vecinos como Birmania, Filipmas, In-
donesia v Viet Nam, entre otros, cuantiosas reparaciones de guerra has-
ta 1954, en virtud de los dafios causados a esa region por la mvasion ja-
ponesa en ¢l transcurso de la segunda gran conflagracién mundial. En
ese fiempo, los recursos entregados por Japon a los paisesde referencia,
no eran supcrvisados a partr del cnleno que permaliera onentar o
favorccer el desarrollo o ¢l crecimiento econdmicos. Sm embargo, una
Jdécads mis tarde, Japén logrd desarrollar uns estrategia de asistencia
al desarrollo, que, actuslmente, 1o ubica al lsdo de EU, en ls posicibn
de mayor contribuyente. Los recursos summistrados por Japbn a Jox
paises o lerritorios vecinos, han sido casalizados principalmente a la
promocién del comercio y de la inversidn.

* Gonzalo Manner Famta, op. cit., p. 53.

¥ Ramén Tamsmes, Un nuevo orden mundial, Madrid, Espasa-
Calpe, 1991, 2a, pp. 176-177,

sificacién de la produccion, con las economias de

escala y la estandarizacién de los bienes producidos,
los criterios de produccion que operaban en el inte-
rior de la economia estadunidense fueron distribuidos
de manera muy desigual en la economia internacio-
nal. Como es sabido, sélo un nimero muy limitado
de paises —esencialmente los capitalistas desarro-
llados de Europa Occidental mas Japon— fueron re-
ceptores de los métodos més revolucionarios de pro-
duccion.!” En los tiempos en que la masificacion de
la produccién se engié en un rasgo revolucionario
definitorio del capitalismo, los elementos que lo ca-
racterizaban eran: la concentracién téenica, el poder
financiero, la integracién en los circuitos comercia-
les y la intensidad de las relaciones industriales (véase
cuadro 1).

La produccion en masa encontraba enormes ven-
tajas en las economias de escala, dado que a mayor
produccion, menor era el costo. La produccién en
masa, ademas, se ha caracterizado por los siguientes
rasgos:

1, Los productos elaborados, como se indicaba en
lineas anteriores, son estandarizados, hecho que po-
sibilita la especializacidn de las tareas a realizar, asi
como de la maquinaria empleada,

2. La division —léase especializacion— del tra-
bajo favorece la productividad, reduce la pérdida de
tiempo, y por ende, optimiza los tiempos trabajados.

3. Las fabricas fueron disefiadas para reflejar este
proceso de especializacion y estandarizacion, hecho
que involucra una de dos opciones. Cuando la estanda-
rizacion productiva podia ser mantenida, una linea
de produccién mévil era introducida a fin de propi-
ciar la manufactura con base en parimetros especifi-
cos. Sin embargo, si la estandanzacidn del producto
no ¢s facuble, las maquinanas especiales eran agru-
padas en lo que vendria a denominarse “extension
funcional”, de manera que la produccion era organi-
zada a fin de garantizar el maximo aprovechamiento
de las maquinas y del trabajo en curso.

4, Los vinculos entre las empresas (interfirm rela-
tionships) tenian como premisa enfatizar las estrate-
gias para maximar el beneficio, de manera que guar-
daban la distancia en ¢l proceso de formulacién de
decisiones, tanto de las empresas que producen mer-
cancias similares (colaboracion horizontal) como de
las que generan gastos a la empresa o de las que con-

"' Gonzalo Martner Fanta, op. eit., p. 49.
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N Maria Cristina Rosas Gonzilez

: Cuadro 1
Participacion del comercio intrarregional (exportaciones mas importaciones) en el comercio
global de siete regiones geograficas, 1928-1993

Region 1928 1938 1948 1958

1963 1968 1973 1979 1983 1993

FEuropa Occidental 50.7 488 41.8 52.8
Europa Central y

Oriental y exXURSS 19.0 224 27.1 315
Ameérica del Norte*® 250 224 27.1 31.5

América Latina* i aTm 20.0 16.8
Asia 455 664 38.9 41.1
Africa 10.3 8.8 8.4 8.1
Medio Orniente 5.0 3.6 203 12.1
Mundo 387 374 32.9 40.6

61.1 63.0 67.7 66.2 64.7 69.9

305 36.8 35.1 299 317 33.0
305 36.8 35.1 29.9 31.7 33.0
16.3 18.7 27.9 202 17.7 19.4
47.0 36.6 41.6 41.0 43.0 49.7

7.8 9.1 7.6 5.6 44 8.4

8.7 8.1 6.1 6.4 7.9 9.4
44.1 47.0 49.3 45.8 44.2 504

* México es mcluido en America Latina.
Fuente: Orgamzacion Mundial de Comercio,

sumen lo que la empresa produce (colaboracion ver-
tical).'®

La internacionalizacion de la produccion logrd su
consolidacion por obra de las inversiones extranje-
ras directas (IED), el crecimiento de los intercambios
comerciales y la internacionalizacion de los circui-
tos de financiamiento, gracias a los cuales se confor-
mo una economia globalizada. Hacia la década de
los setenta. con una produccién cada vez mas inter-
nacionalizada y las politicas econdmicas antiinfla-
cionarias de los Estados, hizo su aparicion el desem-
pleo y el llamado Esrado del bienestar entré en crisis
en numerosos paises industrializados. Ello produjo
restructuraciones significativas en la produccion, lo
que indujo a la especializacion flexible, 1a cual ven-
dria a sustituir a la produccién en masa.

La especializacion flexible, también denominada
desmasificacion de la produccion, o, en palabras de
Ramoén Tamames, la deseconomia de escala, presenta
los siguientes rasgos:

1. Las caracteristicas del producto son elementos
clave de la estrategia competitiva, De ahi que se haga
necesaria una amplia variedad de productos, una
mayor variaciéon entre las mercancias, una calidad
ascendente del bien, mayores indices de respuesta a

* Raphacl Kaplinsky, From Mass Production to Flexible Specialt
—ation: Micro Level Restructuring in a British Engincering Firm,
Brighton, Institute of Development Studies, Discussion Paper nim.
121, March 1993, pp. 2-4.

los cambios en el mercado, y, sobre todo, una cre-
ciente capacidad para innovar en los productos.

2. A fin de lograr una mayor flexibilidad en el pro-
ducto final, se requieren cambios en las practicas labo-
rales a fin de minimizar la baja productividad duran-
te los tiempos que transcurren entre cada innovacion,
ademas de que es necesario generar un mayor indice
de progreso técnico. Esto altera sustancialmente la
naturaleza social de la produccién y requiere una
mano de obra muy calificada capaz de asumir tareas
multiples, asi como una mayor confianza entre los
administradores y los empleados, ademas del involu-
cramiento del trabajador en las innovaciones tecno-
logicas. El poder y las jerarquias de comunicacion
de la produccién en masa son inadecuadas para la
especializacion flexible, asi como también resulta
poco util el énfasis que pone la produccién en masa
sobre la especializacén laboral.

3. Se requieren nuevas tecnologias flexibles auto-
matizadas basadas en la electrénica. A diferencia de
las tecnologias previas dedicadas a la automatiza-
¢ién, las innovaciones flexibles permiten una mayor
mecanizacion del trabajo y la produccién de una am-
plia gama de mercaderias sin incurrir en los tradicio-
nales altos costos por los tiempos que transcurren en
cada novedad tecnoldgica. Estas tecnologias no sélo
facilitan la flexibilidad y la mecanizacién, sino que
permiten la automatizacién en el procesamiento de
la informacion,
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4. La fabrica debe modificar sus delicadas lineas
de produccion en masa y su “extension funcional” a
c¢lulas de produccion flexible. Deben integrarse “fa-
milias de partes”, y cada una de ellas tendra que ser
ubicada en una “fibrica” por separado para si; estas
“familias™ deberdn basarse en lo que ha dado en lla-
marse “disefio para la manufactura” y que se orienta
por el principio de disefios modulares. Con la excep-
cién de subprocesos clave donde existen pequefias
cconomias de escala, cada una de las células se com-
pone de un alto equipamiento. Cuando es factible,
las celulas son tendidas fisicamente a fin de propi-
ciar la mayor interaccion posible entre los trabaja-
dores.

5. Las relaciones entre las empresas se tornan mas
organicas, en parte por la aceleracidn en las innova-
ciones y para facilitar la produccién “justo a tiem-
Po” (just in time) —proceso de integracion vertical—
Y €N parte como un mecanismo para distribuir los
costos indirectos de la produccién, tales como la in-
vestigacion y el desarrollo (rRen) ¥ la mercadotec-
ma."

La especializacion flexible generalmente se atri-
buye a las empresas japonesas, las cuales la desarro-
llaron como estrategia competitiva, en contraste con
los métodos de produccién en masa que hicieron po-
sible la hegemonia econémica de EU. aunque, en vir-
tud de la globalizacion, la flexibilizacién se ha ex-
tendido a la Unién Americana, la Unién Europea
y los paises y/o territorios de industrializacién re-
ciente. sobre todo en la industria electrénica y en el
sector automotriz.*

El transito de la produccién en masa a la especia-
lizacion flexible lo marcan las nuevas tecnologias de
la informacion. porque éstas disminuyen las econo-
mias de escala en la manufactura y en la distribucién.?!
La automatizacién permite en muchos casos produ-
cir bienes a menor costo en volimenes menores. La
flexibilidad hace posible que el consumidor tenga
acceso a un determinado producto, con las caracte-
risticas y especificidades que estime convenientes,
en tanto que el costo no sera superior al de un pro-
ducto similar tradicionalmente producido en serie.

S1 bien, como se explicaba en lineas anteriores, la
especializacion flexible tiende a concentrarse en pai-
ses altamente industrializados, es un hecho que ésta

* Raphael Kaplinsky, op. cit., pp. 4-6,
“* Gonzalo Martner Fanta, op cil, p. 51.
o Idem.

también se produce en paises o territorios de menor
desarrollo, de bajos salarios, mano de obra no sindi-
calizada, recursos naturales baratos y ausencia de ung
legislacion ambiental.?? Es un hecho, sin embargo,
que los factores convencionales de la produccién —
tierra, capital, trabajo, organizacion— disminuyen sy
importancia de manera proporcional al ascenso de
las tecnologias de la informacién. Y citando a Toffler,
Gonzalo Martner sostiene que “el nuevo sistema de
creacion de riqueza comparte la doble condicién
de local y mundial. Las potentes microtecnologias
posibilitan que se haga a nivel local lo que antes no
se podia llevar a cabo de forma econdmica a escala
nacional. De manera simultdnea, muchas funciones
rebasan las fronteras nacionales e integran las acti-
vidades que se realizan en muchas naciones en un
solo esfuerzo productivo”®

Regionalismo e inversion extranjera directa

La consecuencia mas visible del auge de la especia-
lizacion flexible es la expansion de la inversion ex-
tranjera directa. Esta creci6, entre 1983 y 1990, cua-
tro veces mds rapido que el producto mundial bruto
¥ tres veces mas veloz que el comercio internacio-
nal, en tanto que el grueso de los flujos de inversion
Se concentraron esencialmente en los paises capita-
listas desarrollados.** De hecho, la ONU hace alusion
a la “triada” en términos de la inversién extranjera
directa, integrada por América del Norte, con EU a
la cabeza; el Sureste Asiatico, con Japon a la cabe-
za; y la Union Europea, con Alemania a la cabeza.
Esta “triada” refleja la relacion dialéctica entre globa-
lismo y regionalizacion: aunque se concentra en de-
terminadas areas geograficas, la participacion de cada
uno de sus miembros es mixta —Iléase interregional.
Asi se tiene que en algunos territorios o Estados de
Asia, Japon es el principal inversionista, mientras que
EU y/o la Unién Europea se disputan el segundo lu-
gar. Dicho en otras palabras: la regionalizacidn es la
forma que asume la competencia intercapitalista, mas
no es un proceso que conlleve la autarquia o el ais-
lacionismo de las regiones institucionalizadas. Como
efecto de la globalizacion, las variables econémicas
internas de los Estados o territorios se encuentran ca-

7 fdem.
* Gionzalo Martner Fanta, op. cit., p. 52.
" ldem.
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da vez mas permeadas ¢ influenciadas por los acon-
tecimientos internacionales.

Ramon Tamames considera que las principales
ventajas de los procesos de cooperacion e integra-
ci6n econdmicas (regionales) son, entre otras:

|. Las economias derivadas de la produccion en
gran escala (economias de escala).

2. La intensificacion de la competencia dentro del
nuevo mercado ampliado.

3. La atenuacion de los problemas de la balanza
de pagos por el ahorro de divisas convertibles.

4. La posibilidad de abordar actividades que difi-
cilmente podrian acometer determinados paises in-
dividualmente por separado, por la escasa dimensién
de sus mercados respectivos, insuficiencias tecnolo-
gicas, incapacidad financiera, etcetera.

5. El aumento del poder de negociacion frente a
terceros paises o ciertas agrupaciones regionales, asi
como una formulacién mas coherente de la politica
economica.

6. La ineludible necesidad a mediano o largo pla-
zos de introducir reformas estructurales que en el
contexto de un statu guo nacional podrian aplazarse
sine die.

7. La posibilidad de conseguir, sobre la base de un
rapido proceso de integracion, una aceleracion del
desarrollo econémico (no simplemente de crecimien-
to).*

Aunque es posible que algunos de estos objetivos
se vean alterados por el proceso de desmasificacion
de la produccién o especializacion flexible, que se
explicaba anteriormente (por ejemplo, en el aspecto
referido a las economias de escala), hay una deriva-
cidn que es de la mayor importancia y que tiene que
ver con la vinculacion del avance de los procesos de
cooperacion e integracion economicas con la posi-
ble atraccion de flujos de inversion extranjera direc-
ta. Quiza esle aspecto sea, en Gltima instancia, el que
explica las razones de que en el exterior, los proce-
sos de regionalizacion sean percibidos como “blo-
ques”, dado que, especialmente en los paises de me-
nor desarrollo se teme que a medida que se consoliden
la cooperacion y la integracion en Europa Occiden-
tal. América del Norte y el Sureste de Asia, es posi-
ble que estas areas se conviertan en polos que atrai-

# Ramén Tamames, “Integracion y desintegracion ccondmica en
Europa y en las Américas” en Secretana de Relaciones Exteriores, ap

eit., pp. 81-82.

gan la inversién extranjera; pero que ademas lo ha-
gan a costa de los flujos que tradicionalmente son
destinados a las zonas mas pobres.*

Las razones por las que los regionalismos influ-
yen en los flujos de inversién extranjera directa son,
entre otras, que:

1. Una vez que las barreras y obsticulos al comer-
cio comienzan a ser desmantelados, las compaiiias
transnacionales (CT) inician la produccion en el inte-
rior de una region a la que previamente exportaban
productos, sobre todo si se instaura el libre comercio
en la region, pero las barreras se mantienen vigentes
respecto a terceros no miembros. Esta estrategia re=
cibe el nombre de inversion defensiva sustituta de
las exportaciones.

2. Las CT podrian incrementar la inversion en un
4rea integrada si la creacion de un mercado amplia-
do conduce a una mayor eficiencia economica y me-
nores costos de operacion a través de economias de
escala. Esta respuesta a los beneficios logrados a tra-
vés de la eficiencia de un mercado producto de la
integracion es denominada inversion extranjera di-
recta racionalizada.

3. A medida que progrese la integracion, las em-
presas podrian evitar una arriesgada estrategia ex-
portadora y elegirian una de penetracion asegurada
de mercado al invertir directamente en la economia
regional o de los paises miembros, con el compro-
miso de ganar posiciones tempranas en mercados que
se espera crezcan rapidamente como resultado del
programa de integracion. A esta estrategia se le deno-
mina inversion ofensiva sustituta de las exportacio-
nes, puesto que se refiere a la inversion efectuada
por empresas que se anticipan 0 s¢ defienden de la
participacion del mercado en una region integrada.”’

En todos los casos anteriormente referidos. los
esfuerzos integracionistas ponen €n movimiento las
actividades de las CT que elevan el nivel agregado
de la 1ED en la region, medida a partir de los flujos y
stocks totales, o por el porcentaje de acciones conta-
bilizadas por las sucursales de las CT a nivel regio-
nal. Asi, se dice que la integracién economica regio-
nal produce un efecto de creacion de in version.

* United Nations, Regional Economic Integration and Transnational
Corporations in the 1990s: Europe 1992, North America and Developing
Countries, New York, United Nations Centre on Transnational
Corporations, July 1990, p. 1.

" l.Jn:::d Nations, Reglonal Economic Infegration..., op. ¢it., p- 2

= Ibid.
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Otro aspecto de relevancia significativa es que la
supresion de las barreras internas al comercio tam-
bién podria ocasionar un efecto de desviacion de la
inversion en el interior de la region, o un realinea-
miento del capital mvertido entre los miembros de
un bloque comercial una vez que las barreras protec-
cionistas han sido disminuidas o eliminadas totalmen-
le. En este caso, las inversiones transfronterizas en
los paises de la region, podrian crecer, aunque el ni-
vel agregado del stock de inversion se mantendria
1gual, dado que los incrementos de las inversiones
en una zona podrian producirse a costa de los decre-
mentos en otras, y el proceso, que implica una relo-
calizacion de los flujos, recibe el nombre de inver-
ston reorganizada.””

En el transcurso de la década de los ochenta, la
inversion extranjera directa experimentd un creci-
miento importante. Su auge coineide con la reafir-
macion de los procesos de cooperacion e integracion
cconomicas en tres regiones esenciales: Europa Oc-
cidental, América del Norte y el Sureste de Asia.

Tan sélo entre 1984 y 1987, luego de haberse tri-
phicado, los flujos mundiales de 1ED crecieron otro
20 por ciento en 1988 y 1989 para llegar, en térmi-
nos absolutos, a la cifra de 196 mil millones de déla-
res. Hacia 1989 el volumen mundial acumulado de
esla mversion se elevo aproximadamente a 1.5 billo-
nes de dolares. Este hecho ha llevado a la conclu-
sion preliminar de que “como instrumento de la in-
tegracion economica internacional, la inversion
extranjera directa se encuentra en su etapa de despe-
gue, posiblemente en una posicion comparable a la
del comercio mundial a finales de los afios cuaren-
ta”."" La 1ED generalmente esta vinculada al comer-
cio, la tecnologia y los flujos financieros. Sin em-
bargo, este hecho, per se, no podria explicar las
razones del boom expernimentado por la IED en los
ochenta.

Se estima que en el transcurso de esa década, un
destacado grupo de paises industrializados se incor-
poraron al grupo de los principales inversionistas del
orbe. La posicion dominante que alguna vez tuvie-
ron Gran Bretana y Estados Umdos en esta esfera,
se ha visto erosionada. Dada la capacidad de ahorro
de la poblacion japonesa, y la disponibilidad de li-
quidez que ello entrana, las CT incrementaron sus

™ Jdeem
¥ United Natons, World Investment Report.... ap. cit.. p. 3.

indices de crecimiento anual en un 62 por ciento de
1085 a 1989, Sus vecinos, especialmente Singapur,
Taiwin y Hong Kong, también han surgido como
inversionistas importantes. !

La Union Europea, por su parte, a medida que hy
venido implementando el programa para la consoli-
dacion del proceso de integracion, ha experimenta-
do un ascenso de la 1D en el interior del Mercomiin,
asi como también en la forma de una creciente acti-
vidad inversora entre los miembros comunitarios,

Parte de la explicacion reside también en el auge
del sector terciario en la economia internacional, con
el consecuente ascenso de las disposiciones encami-
nadas a facilitar el comercio en este rubro, dado que
las CT productoras de servicios también han incre-
mentado sus inversiones en esa area."

Los fujos de IED en las economias altamente
industrializadas se ha elevado a un promedio anual
de 46 por ciento desde 1985, por un valor de 163 mil
millones de dolares, La participacion de los paises
industrializados en los flujos globales crecio a 81
por ciento en el periodo 1985-1989, arriba del 75 por
ciento que caracterizo al periodo de 1980 a 1984, Los
cinco principales generadores de IED son Francia,
Alemania, Japon, Reino Unido y Estados Unidos.
Ellos mismos (con la excepcion de Japon) son tam-
bién los principales receptores de 1ED , captando el
57 por ciento de los flujos mundiales totales en los
ochenta.” Este Giltimo dato sugiere un primer acer-
camiento 4 las regiones sobre las que los paises cita-
dos tienen profunda ascendencia.

En el inicio de los ochenta, la 1IED era, en términos
generales, bipolar, ya que se generaba y ubicaba en
EU y en los paises del Mercomin Europeo. Una dé-
cada mas tarde, Japon se incorporaba al selecto club
para conformar la rriada. El triangulo de los inver-
sionistas, acotan los expertos, se debe al declive de
EU a favor de Japon. La friada efectia cuatro quin-
tas partes del total de los flujos de la [ED del mundo,
porcentaje por demds llamativo, toda vez que en tér-
minos del comercio internacional, el tridgngulo Tokyo-
Washington-Bruselas solo realizaba el 50 por ciento
del total ™

Estados Unidos, de ser el mas activo inversionista
a principios de los ochenta, fue superado rapidamente

" ldem.

Y thidem, p. 8.
" thidem, p. 9.
Y tbidem, p, 31,
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por Japén ¢ igualado por los socios del Mercomiin
Europeo. En adelante, l1a Unién Americana se conver-
tiria en el mayor receptor de IED, donde los japone-
ses han venido ocupando un notable liderazgo. En
1980, los flujos japoneses de IED representaban una
décima parte de los volumenes de inversion que EU
realizaba en el mundo. Hacia 1989, Japon canaliza-
ba una IED que era superior a la estadunidense en dos
terceras partes.* En contraste, Japon es un pais que
restringe la 1ED, hecho que lo ubica como otorgante,
no como receptor, y todo apunta a que esa tendencia
se mantenga por algun tiempo. Por cuanto hace a la
Uni6n Europea, la 1ED ha crecido hasta llegar al ni-
vel de EU como otorgante, Como receptor, el Merco-
mun Europeo aunque en términos absolutos ha de-
clinado. en términos relativos ha mantenido un
crecimiento del 8 por ciento anual. Sin embargo, el
proceso encaminado a consolidar el mercado tnico
ha favorecido la IED intrarregional, con un crecimien-
to del 17 por ciento anual. Se calcula que el creci-
miento de la IED intracomunitaria, superd el del co-
mercio intrarregional que apenas se elevé en un 9
por ciento anual en la década pasada.*

Naciones Unidas estima que hay una serie de fac-
tores detras de las estrategias de inversion de las CT,
entre las que destacan:

\. La regionalizacion de las economias desarro-
lladas de mercado. donde se unifica el terreno en el
que operan las empresas.

2. La convergencia de tecnologias discretas, que
tiene que ver con la especializacion flexible, ante-
riormente explicada, y que tiene lugar en areas como
la computacion, las telecomunicaciones, los sistemas
de audio y video, etcétera,

3. La convergencia de los gustos del consumidor,
manifestada, especialmente, en el auge en la deman-
da de productos como la electrénica de consumo y
las tecnologias de la informacién a través de los me-
dios de comunicacion.

4. La difusion de la actividad innovadora y de las
tecnologias estandarizadas. las que denotan que las
corporaciones transnacionales no pueden confiar en
su mercado interno para abastecerlas con las tecno-
logias que reguieren para competr tanto a nivel in-
terno como en el exterior,

" tdem.
* Idem,

5. La proliferacién de centros de produccion, a
los que las €T han debido recurrir, tras una seleccion
para elaborar sus productos. Es un hecho que el de-
sarrollo de los paises del sureste asidtico mucho tuvo
que ver para atraer la atencién de las CT dados los
beneficios potenciales que su actuacion en esos mer-
cados traeria aparejados.

6. La expansion de la competencia del entorno
doméstico al internacional, consecuencia de la glo-
balizacién. Desde los afios sctenta, la IED japonesa
en EU y Europa Occidental alertd respecto a las impli-
caciones en términos de competencia, para las CT eu-
ropeas y estadunidenses en sus propios mercados.”’

La principal preocupacion en torno a las tenden-
cias que se perfilan para el futuro inmediato, es que
los procesos de cooperacion e integracién regiona-
les, particularmente en Europa Occidental, América
del Norte y el Sureste de Asia no hacen sino fortale-
cer una situacién de marginacion de los paises en
desarrollo que asumen al comercio como el instru-
mento para mejorar el bienestar de su poblacién, y
que confian en que a través de la abolicién de obs-
ticulos a los intercambios, al lado de las reformas
encaminadas a favorecer el flujo de las inversiones.
seran capaces de atraer IED que les permita involu-
crarse mas activamente en la economia interna-
cional.

La otra conclusién que puede extraerse de los he-
chos aqui referidos, es que, el andlisis del proceso
de abolicién de obstaculos al comercio y a los facto-
res de la produccién entre los socios que participan
en los procesos de cooperacion e integracion regio-
nales, no reflejan, necesariamente, los importantes
vinculos interregiones —o inter-“bloques™—, ya que,
el analisis del primer aspecto produce la impresion
de un proceso de “fraccionamiento del mundo™ en
entidades geograficamente identificables, en tanto
que el segundo detalla los esenciales vinculos inter-
capitalistas que se consolidan en las economias alta-
mente industrializadas. Sin embargo, la revision de
ambos aspectos s¢ torna imperiosa, dado que los pro-
cesos de regionalizacién han alentado el crecimien-
to de la IED. Ademas, la IED no es un proceso aislado
al margen de la competencia intercapitalista que se
manifiesta en la rivalidad comercial que impera en-
tre el Sureste de Asia, América del Norte y Europa
Occidental, Con todo:

" United Nations, Foreign Investment Report..., op. cit., pp. 38-39,
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la distancia todavia importa. Y esto menos en
términos de costos de transporte, aunque con-
tinuan siendo importantes, como en términos
de confiabilidad o riesgo [...] Una sola cosa esta
clara por el momento: la inversién multinacio-
nal estd tomando en la actualidad una orienta-
cion regional .’

El trilateralismo interdependiente

La caracteristica que obliga a ubicar los regionalis-
mos en una dimension interdependiente, radica en la
imposibilidad de que Estados Unidos —como lider
de las tendencias regionalistas en América del Nor-
te—, aisladamente pudiera, sobre todo a partir de
1973, resolver de manera satisfactoria los crecientes
retos de las relaciones econdémicas internacionales.
Este hecho, que algunos interpretan como la mues-
tra fehaciente del declive hegemonico de EU, tam-
bién refleja la creciente importancia de Europa
Occidental y de Japon como centros de poder eco-
nomico y politico de proporciones globales. [njusto
seria atribuir inicamente a EU y a su presunto des-
CENso como gran potencia, el auge de los regiona-
lismos, dado que, como se ha visto, tanto Europa
Occidental como Japon han conducido esfuerzos sig-
nificativos para decidir en torno a sus destinos, més
alla de la voluntad estadunidense. A esta situacion,
€n que EU pierde margenes de maniobra a favor de
Europa Occidental y Japon en la escena internacio-
nal, es posible denominarla rrilateralismo interdepen-
diente. Es trilateral, porque involucra tres grandes
centros de poderes econémico, politico y estratégico
en el mundo, a saber: Ameérica del Norte (conEUala
cabeza); Europa Occidental (con Alemania a la ca-
beza), y el Sureste de Asia (con Japon a la cabeza).
Es interdependiente, porque ninguno de los miem-
bros de la triada puede prescindir de los demis, a
menos que se desee poner en riesgo el desenvolvi-
miento y la supervivencia misma del sistema capita-
lista internacional, algo que se antoja poco probable.

El trilateralismo interdependiente, supone una ten-
$10n permanente entre sus partes contratantes. Como
explicaba Owen Harries, editor de The National In-
terest, citando a Bismarck, un sistema de tres, ¢s
inherentemente inestable, por lo menos en términos

* Gonzalo Martner Fanta, op. cit., p, 55,

politicos. “Bismarck alguna vez hacia notar que ep
un juego de cinco, el objetivo siempre consistiria
en ser uno de tres. De manera andloga, en un juego
de tres, el objetivo tenderia siempre a ser uno de dos
—o0 por lo menos a evitar el aislamiento, mientras
los otros dos experimentan un acercamiento™.” En
este sentido, el rilateralismo interdependiente a que
se ha hecho alusion a lo largo de la presente investi-
gacion, no es simétrico, dado que EU posee la enor-
me ventaja —todavia— de que mantiene una solida
relacion con Europa Occidental y Jap6n, mientras que
los vinculos entre los europeos y los nipones todavia
son muy endebles. Asi, es posible que EU destine im-
portantes esfuerzos para evitar que esta situacion se
modifique, dado que un acercamiento Tokyo-Bruse-
las, se produciria en detrimento de los intereses de
Washington en el mundo. Sin embargo, si Estados
Unidos se viera obligado, en un momento dado, a
optar por ¢l apoyo a uno de sus dos grandes aliados
—sca Japon o Europa Occidental—, lo mas proba-
ble es que se decida a favor de los europeos. Occiden-
te tiende a concebir, especialmente en la posguerra
fria, que las culturas no-occidentales, como la china
0 la japonesa, son una amenaza a su seguridad.

El trilateralismo interdependiente, ademas, ha se-
guido una agenda, que, desde 1973, denota la nece-
sidad de una cooperacién Norte-Norte a fin de resol-
ver las contradicciones mas severas en el seno del
capitalismo. Asi, en 1973-1974, 1978-1979 y 1984-
1986, el tema y las acciones implantadas fueron en
torno al orden monetario internacional; en 1976-1977
y 1984-1986, las discusiones se centraron en la coor-
dinacién macroeconomica; en 1974-1979. el centro
de la atencion fue ocupado por la proliferacién nu-
clear; en 1973-1978, 1981-1983 y 1987 lo fueron las
relaciones Norte-Sur con aspectos como el comer-
cio, las reservas alimenticias y la deuda; el manejo
de los océanos (1974-1976), del espacio (1983), de
la ciencia y la tecnologia, incluyendo el cuidado y la
porteccién del medio ambiente (1987), la conducta
de las empresas (1976), y la naturaleza del orden in-
ternacional (1976-1977 y 1982-1 984), también estu-
vieron incluidos. La agenda politica ha incorporado
discusiones como la reforma a las instituciones in-
ternacionales y los mecanismos de consulta (1974-
1976); la gobernabilidad y la democracia (1975-1979,

" Owen Harries, “Fourteen Points for Realists™ en The National
Interest, number 30, winter 1992193, p. 111,
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1989-1994): Y los contrastes sociales y culturalf:s en-
e Japon ¥ Occidente que crean barreras a lo: impe-
rativos de 12 interdependencia (desde 1975). :

Este ultimo aspecto, permite comprender la dis-
tancia fisica ¥ m.oral. —en palabl_'as de Raymond
Aron— entre Japon ¥ Europa Oct:{clanz!J. asi como
|a manera en que esa faltal de comunicacion r;nm: am-
bas regiones, favorece el liderazgo —en declive, claro
esta— de Estados Unidos.

En tanto que Europa Occidental y Estados Uni-
dos comparten una filosofia, cultura, valores y vincu-
los coloniales afines, Japén se ha venido erigiendo
en un intruso con un gran poder econdmico, que, sin
embargo, ¢s visto con cierto desdén en virtud de ser
un pais no-occidental. De la exclusion de Japén en
Bilderberg, instancia precursora de la Comision Tri-
Jateral, no hay mucho mas que deeir. Sin embargo,
su participacién en la Organizacion para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémico a partir del 28 de
abril de 1964, y su involucramiento en el Grupo
de los Siete y en la Comision Trilateral citada, deno-
tan que su desenvolvimiento econémico no podia ser
ignorado si de la estabilidad del sistema capitalista
se trataba.

Es un hecho, sin embargo, que el proceso de inte-
gracion economica que efectia Europa Occidental,
mas el dinamismo econdmico de Japon y los paises
o territorios del sureste asiatico considerados como
de reciente industrializacion, han tenido un efecto
devastador sobre el liderazgo estadunidense, dado
que, con la desaparicion de la “amenaza comunis-
ta”, se ha disuelto ¢l consenso politico y estratégico
hacia el liderazgo de Washington, a la vez que la
agenda economica se ubica en un primer plano de
prioridades que obliga a distinguir entre los “diver-
sos capitalismos™, para ubicar al mas eficiente y di-
nimico en la competencia intercapitalista que asu-
me la forma de la regionalizacion.

En la guerra fria, los objetivos de las alianzas pro-
movidas por U con Europa Occidental y Japén eran
muy especificos y rigidos, basicamente orientados
hacia la seguridad militar y, de manera secunda-
ria, hacia la seguridad econémica*' Ello explicaba,
entre otras cosas, la presunta identificacion entre pai-
ses distantes en términos geograficos, con una u otra

* Stephen (nll, op. cit., p. 174

“ Bjérn Hetine discute estas caracteristicas de los procesos de
regionalizacién ¢n la guerra fria a los que conceptualiza comeo “Vi€)o
regionahismo,” Véase Bjom Hettne y Andras Inotay, op. cil.. pp. 1-2.

de las grandes potencias, olvidando las diferencias
particulares que pudiesen existir en el interior del sis-
tema capitalista mismo. Es decir que, si bien el capi-
talismo japonés era visiblemente distinto del capitalis-
mo estadunidense o europeo, en realidad lo importante
era exaltar las similitudes entre estas variantes del
propio sistema capitalista, ya que, de otra manera, el
divisionismo los habria debilitado frente al sistema
que representaba la URSS y que probd ser antagonico
al capitalismo. Claro estd que a medida que Europa,
Japén y China se fortalecieron en el transcurso de
los afios que siguieron a la terminacién de la Segun-
da Guerra Mundial, tanto EU como la URSS comen-
zaron a tener mas y mas problemas para anteponer
su propio modelo de desarrollo respecto a las vanan-
tes de sus aliados.

En este contexto, resulta irénica, aunque acerta-
da, la apreciacién de que fue la OTAN, la que permi-
ti§ solventar la rivalidad entre Francia y Alemania,
obligandolos a hacer a un lado los temores y los ren-
cores a fin de hacer frente a la “amenaza extema co-
mun”** En pocas palabras: la OTAN cumpli6 con la
extraordinaria tarea de favorecer los procesos de coo-
peracion e integracion economicas en que Francia y
Alemania se erigieron en pilares fundamentales.

Trilateralismo y orden mundial

La transnacionalizacién de la produccién, surgida al
término de la Segunda Guerra Mundial ha pasado por
tres etapas, a saber: la europea, caracterizada por la
reconstruccion de la posguerra y el nacimiento de
la CEE (décadas de los cincuenta y los sesenta), don-
de ademas, como ya se ha explicado, EU transfiri6
enormes cantidades en inversién extranjera a favor
de los europeos; la estadunidense, en 1a que Japén y
los paises de Europa Occidental desarrollaron inver-
siones intensivas en Estados Unidos (décadas de los
setenta y los ochenta); y la japonesa, que aunque no
se ha abierto a las inversiones foraneas de manera
tan amplia como sus contrapartes en Washington y
Bruselas si ha adquirido una creciente importancia
como inversionistas en su zona de influencia natu-
ral, ésto es, en el sureste asidtico.*’

4 John Lewis Gaddis, The United States and the End of the Cold
War, Implications, Rec derali Pr ions, New Y ork, Oxford
University Press, 1992, p. 197.

© Stephen Gill, op. eit, p. 212,
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Japon, sin embargo, denota una tendencia que ha
dado en llamarse internacionalismo vacilante, Esta
actitud deriva de los resultados de la Segunda Gue-
ra Mundial, en que Japén, como pais vencido, se
vio obligado a replantear su politica interna y exter-
na. Asi, en el transcurso de las décadas de los cin-
Cuenta y los sesenta, los japoneses dedicaron su aten-
¢16n a la reconstruccién, dependiendo, sobremanera,
de EU, a raiz del Tratado de Paz de San Francisco
del 8 de septiembre de 195] y del Plan Dodge. Ya
en los setenta, se inicié una nueva etapa en la que
los japoneses decidieron acercarse a China, vencien-
do, asimismo, una gran cantidad de barreras emo-
cionales que la Segunda Guerra Mundial les habia
heredado. También aqui, los japoneses se dieron
cuenta del declive del liderazgo estadunidense y de
los riesgos de que, al ser tan dependientes hacia és-
te, los arrastrara a una crisis que pudiera afectar los
Intereses nipones en areas esenciales como el abas-
tecimiento de materias primas, alimentos y energia.
La tercera etapa, que se inicid en 1979, se caracteri-
Za por la decisién de Japén de efectuar negociacio-
Nes con Irdn —un importante abastecedor de petré-
leo— y con la Unién Soviética, Aqui también se ha
intentado revalorizar las acciones efectuadas por el
militarismo japonés en la Segunda Guerra Mundial,
€n una polémica discusion acerca de los contenidos
en los libros de texto para los nifios y jovenes nipo-
nes, hecho que ha despertado profundas preocupa-
ciones entre los Estados y territorios vecinos, *

Estados Unidos. POT su parte, se desenvuelve a par-
tir de una filosofia que oscila entre el aislacionismo
y la apertura. Al término de la segunda gran confla-
gracion mundial, el conocido think tank denomina-
do Council on Foreign Relation* y el Departamento
de Estado, decidieron la realizacién de una politica
multilateral e internacionalista, la cual fue posible
gracias a la primacia de EU como lider del sistema
capitalista. En contraste, EU tiende actualmente al
bilateralismo y al proteccionismo aislacionista.

Europa Occidental paso de un proteccionismo y
un bilateralismo inmediatamente después de que cul-
mino la Segunda Guerra Mundial, 2 un “multilate-
ralismo dirigido™ por Estados Unidos, que ya hacia

** Stephen Gill. op. cit., pp. 218-220.

“Que tuvo un papel central en la conformacién de la politica
extertorde EU. comao lo demuestra la publicacidn de laspercepciones de
Kennan en tome a la “amenaza sovIetica™ en la revista de) think tank,
Forvign Affairs

1957 producia efectos de rechazo en ¢] llamado “Viejg
continente.” Aprovechando las ventajas Previstas ap
el articulo XX1v del GATT, seis paises CUropeos degj.
dieron crear la CEE en un esfuerzo por fortalecer g
capitalismo curopeo y constituirse en una fuerzy ¢
la politica mundial del bipolarismo.

Europa Occidental pronto logré resolver |gg dile-
mas econémicos mds urgentes, y ya hacia Jog afios
sesenta se erigia en un interlocutor cada Vez mas gj.
métrico respecto a Estados Unidos. A |g inversa de
Japon, para el que el declive estadunidense produjo
una sensacion de desamparo e inccrtidumbm, log
europeos occidentales —con |a excepeion visible de
Gran Bretafia— han convenido en rivalizar con |,
politica comercial estadunidense, y las discrepancias
que llevaron finalmente a una “expulsign” de la he-
gemonia estadunidense en Europa Occidental ¢n el
terreno econdmico, vaticinan un movimiento anlo-
£0 en el ambito de la seguridad con el consecuente
colapso del noratlantismo estadunidense,

Quiz estas diferencias de opini6n son las que ani-
man a analistas como Harries a apoyar el involucra-
miento regional de EU en el Pacifico norte, en lugar
del Atlantico norte ——sugerencia inequivoca del de-
clive de la cooperacién trasatlantica, Harries comenta:

en términos de involucramiento regional, Esta-
dos Unidos deberia, crecientemente —pero no
de manera abrupta— dejar Europa a los euro-
peos. Eso es lo que parecen querer los europeos
Y EU debe respetar sus deseos... Estados Uni-
dos debe concentrar su atencién en el Pacifico
Norte, donde confluyen los intereses de tres
grandes potencias y donde la Corea dividida
plantea el peligro de una conflagracién real, y
donde el poder naval y aéreo de los estaduni-
denses puede ser efectivo., 4

Un aspecto de la mayor importancia, desde luego,
ticne que ver con la cohesion intra-regional que EU
en América del Norte: Japén en el Sureste Asiatico;
y Alemania en Europa Occidental han logrado pro-
mover. Este hecho, como se explicaba en la intro-
duccion a la presente investigacion, define el nuevo
regionalismo, en virtud de los mayores margenes de
maniobra de que disponen los diversos actores de las

relaciones Internacionales una vez que se colapso el
sistema bipolar.

“ Owen Harries, op. et pp. 110-111,
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En el caso de América del Norte, su lider regional
es Estados Unidos, pais que fue una de las dos gran-
des potencias en la guerra fria, y que, por ese simple
hecho, dota al NAFTA y al ALC de caracteristicas pro-
pias del viejo regionalismo destacando, desde luego,
la verticalidad del proceso mismo; el cual, por otra
parte, es posible en virtud de las profundas asimetrias
que prevelecen entre sus socios —léase México y
Canada.

En Europa Occidental, la cohesion intra-comuni-
taria semeja mas un deseo que un hecho plausible.
Efectivamente, se han tomado medidas en aras de
conformar una identidad europea, partiendo de esfe-
ras tan importantes como la educacion, la cultura,
hasta llegar a las instituciones comunitarias, donde
la poblacion, por ejemplo, puede elegir a sus repre-
sentantes al Parlamento Europeo en sufragios uni-
versales, directos y secretos. Subsisten, pese a ello,
elementos desintegrados, los cuales son posibles, gra-
cias a la horizontalidad del proceso. Si bien en la UE
existen asimetrias notables, destacando, entre otras,
las que prevalecen entre Alemania y Portugal, o Rei-
no Unido e Irlanda, también es cierto que se han to-
mado medidas que permiten combatirlas, especial-
mente porque el capitalismo europeo considera que
la pobreza o el rezago de algunos de sus socios, se
produce en detrimento de los mas avanzados.

En el sureste de Asia, parece ser que se impone la
idea de emular el modelo de desarrollo experimenta-
do por Japon, el cual pone un énfasis especial en el
llamado capital humano o capital intelectual’’ Si
bien, el Pacifico asiatico presenta una desorganiza-
cion institucional por cuanto toca al involucramiento
de Japon en tratados y acuerdos internacionales san-
cionados por el derecho internacional —en contras-
te con América del Norte y Europa Occidental—, es
indudable que el desenvolvimiento comercial y fi-
nanciero del sureste de Asia es prioritario para la es-
tabilidad del sistema capitalista.

Es posible también, que el liderazgo estaduniden-
se se encuentre en declive por una creciente falta de
cohesion en las naciones consideradas como parte
esencial de Occidente. Este aspecto, que tantas polé-
micas ha motivado, se manifiesta, particularmente,
en analisis recientes que parecen sugerir que las fu-
turas amenazas a la seguridad internacional —léase

" Véase el interesante analisis titulado “Your Company’s Most
Valuable Asset: Intellectual Capital” en Fortune, october 3, 1994, pp.
28-33.

occidental— serdn aquéllas que procedan, precisa-
mente, de culturas no-occidentales. El historiador Sa-
muel Hungtinton en un articulo publicado en la re-
vista Foreign Affairs,"* argumenta en torno a las
amenazas a la seguridad internacional en la posgue-
rra fria, a las que ubica, basicamente en el plano de
las diferencias civilizatorias en terrenos como la cul-
tura, la religion y otros tantos factores responsables,
en su opinidn, del conflicto. Estos elementos confor-
man la identidad civilizatoria de un grupo en oposi-
cion a las identidades civilizatorias de otros. Asi, la
identidad civilizatoria islimica es posible que se com-
bine con la identidad civilizatoria confucionista, desa-
fiando los intereses, valores y poder occidentales.

No es necesario insistir en el hecho de que las ma-
yores criticas a Hungtinton proceden, justamente, de
buena parte de los paises del llamado Tercer Mun-
do. Chandra Muzzafar, en ¢l Third World Network
Features sostiene que al sobrestimar el choque de
las civilizaciones, Hungtinton ha ignorado la inter-
accion creativa, constructiva y la vinculacién entre
las civilizaciones. El Islam, por ejemplo, a través de
siglos de intercambios con Occidente, sento las ba-
ses para el desarrollo de las matematicas, la ciencia,
la medicina, la agricultura, la industria y la arquitec-
tura de la Europa medieval. De manera andloga. al-
gunas de las principales ideas e instituciones que han
cobrado importancia en el mundo musulman, ya sea
en la politica o en la economia, son importaciones
occidentales.*?

Muzzafar explica, refutando a Hungtinton, que
aunque las civilizaciones son distintas en ciertos as-
pectos, son ampliamente capaces de forjar intereses
y aspiraciones comunes. Pone como ejemplo el au-
tor el caso de la ANSEA, la cual alberga en su seno,
por lo menos, cuatro “identidades civilizatorias” a
saber: el budismo (en Tailandia); el confucionismo
(en Singapur); el cristianismo (en Filipinas) y el isla-
mismo (en Brunei, Indonesia y Malasia). Posiblemen-
te, toda proporcién guardada, bien podria hablarse

* Véase Samuel P. Hungtinton, “The Clash of Civilizations?” en
Foreign Affairs, Summer 1993, vol. 72, nim. 3, pp. 22-49 y también, del
mismo autor “If Not Civilizations, What?" en Foreign Affairs, vol. 72,
nim. 5, november/december 1993, pp. 186-194.

“* Para este interesante debate se sugiere lalecturade Ledn T, Hadar,
“What Green Peril?” en Foreign Affairs, vol. 72, nitm. 2, Spring 1993,
pp-27-42; Fouad Ajami, “The Summoning"; Kishore Mahbubani, “The
Dangers of Decadence”; Robert Bartley, “The Cas for Optimism™;
Liu Binyan, “Civilization Grafting”, y Jeanc J. Kirkpatrick, “The
Modemizing Imperative”, todos en Foreign Affairs, vol. 72, nim. sep-
tember/october 1993, 4, pp. 2-26.

I AR T SO N T N 41




“Articulos e
e

de distintas “identidades civilizatorias” entre los pai-
S€5 que participan en el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte hecho que, sin embargo, no
impide que subsistan objetivos comunes.

La referencia continua que hace Hungtinton a las
civilizaciones confucionistas e islimicas se debe, en
opinién de algunos autores, al temor occidental que
despiertan los éxitos econémicos de las comunida-
des confucionistas de China, Hong Kong, Taiwin y
Singapur, dado que “si la comunidad cultural es un
prerrequisito para la integracién econdmica, el prin-
cipal bloque econémico en el Asia Oriental en el fu-
turo es posible que se centre en China”

Pero los problemas de cohesion de Occidente son
sumamente serios. Connor Cruise O’Brien acota que
la desconfianza intra-europea en torno al fortaleci-
miento de la Alemania unificada, podria llevar a que
Francia modificara su anti-americanismo y a que la
OTAN fuera revitalizada debido a que, ante el enor-
me poder que se vislumbra tendria Alemania en el
area, seria necesario buscarle un contrapeso, el cual
solo podria ejercer Estados Unidos en el contexto de
la alianza noratlantica. Asi, el liderazgo estaduni-
dense tendria que ser revivido por necesidad, dado
que Alemania sembraria la semilla de la discordia
entre los socios de la Union Europea.®®

O’Brien considera que un escenario de este tipo
cs altamente probable, considerando que otro de los
contrapesos tradicionales al poderio aleman ha sido
Rusia. El liderazgo de Alemania y Rusia, se ha mani-
festado, historicamente, en Europa Oriental. Hoy en
dia, sin embargo, Rusia se encuentra sumamente [rac-
turada en el terreno econémico, y ello posibilita la
preponderancia germana en Europa Oriental, Esta

#ona reviste un particular interés para los alemanes:
ante la debilidad rusa, cuentan con un potencial ex-
pansionista sin limites, o dicho en otras palabras:
Europa Oriental permite a Alemania lo que no po-
dria lograr en Europa Oceidental, por los “candados”
que la OTAN y la presencia estadunidense le impli-
can.®

En un escenario como este, O’ Brien considera im-
plicitamente que se impondra el conflicto sobre la
cooperacion entre |os socios comunitarios, a partir
del exacerbamiento del nacionalismo. Que los suce-

“Connor Cruise O'Brien, "The Future of ‘the West™ en The
National Interest, num, 30, Winter [992/93, pp. 3-10,
¥ flem

sores de Mitterrand y Kohl, serian menos Pro-eurg.
peas y, respectivamente, mds Pro-franceses Y mis
pro-alemanes.” Como es sabido, en el caso de| gau-
Hista Jacques Chirac, las profesias de O’Brien ge
cumplieron. El actual presidente francés eg un ey
roescéptico declarado, germandfobo por conviceign
y ademas apoya la permanencia de EU y |y OTAN en
suelo europeo.

Este aspecto al que hace referencia O’Brien, lle-
varia al andlisis necesario de los costos de| regio-
nalismo, los cuales tendrian que ser valorados en sus
diversas acepciones. En primer lugar destaca la tan
llevada y traida pérdida de soberania, y con ello Ia
renuncia a buena parte de las acciones individuales
en favor de una accion colectiva. La pérdida de la
soberania puede ser cuantificada a partir de Jas atri-
buciones con las que puede ser dotada una entidad
como la Comision de Bruselas, o los mecanismos
para la resolucion de disputas comerciales en of
TLCAN,

En seguida se tiene la tendencia al exacerbamien-
to del nacionalismo, no sélo porque culming la co-
hesién que motivaba la “amenaza soviética”, sino
porque los procesos de cooperacion e integracion eco-
nomicas que tienen lugar en el planeta, tienden a fa-
vorecer la estandarizacion, o en otras palabras, a [i-
mitar la diversidad. Estas tendencias nacionalistas,
ademds de manifestarse en términos de la autodeter-
minacién, también alientan el proteccionismo en el
terreno econdmico, cuya muestra mas dramética ocu-
rrio en el transcurso de la Ronda Uruguay de las ne-
gociaciones comerciales del GATT.*

A continuacion, las “amenazas a la seguridad in-
ternacional” se tornan difusas y jerarquizables. En
tanto que en la guerra fria, la amenaza era muy clara
e identificable, en la posguerra fria es dificil encon-
trar un parangén a la URSS. Owen Harries opina al
respecto que hay que:

resistirse a la idea de que debemos encontrar una
causa nueva, enorme y elevada que desempeiie
las mismas funciones del anti-comunismo... La
guerra fria fue excepcional, no tipica. El mun-
do de la posguerra fria esta caracterizado por
la pluralidad y la fragmentacion, que requiere
una amplia gama de politicas particulares, no

* fdem,
*! John Lewis Gaddis, op. cit., pp. 199-200.
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una gran politica basada en un gran concepto
—0 peor aun, en una “vision™.*

Este aspecto es quiza el que mas dificultades ha
creado al noratlantismo estadunidense, que, como se
ha sugerido en lineas anteriores, pasé a ser un pro-
ducto de la guerra fria, donde los medios se encon-
traban subordinados al fin supremo: la contencién
del comunismo. Pedir al gobierno estadunidense la
cordura y selectividad que la posguerra fria plantea,
resulta una tarea titinica,

La seguridad internacional selectiva de la posgue-
rra fria acelera la obsolescencia del hegemonismo
estadunidense. ;,Como responder a retos o amenazas
de distinto “‘calibre™ a los que, en su momento, plan-
teaba la URSS? ;Que tanta flexibilidad puede tener
Estados Unidos, por ejemplo, para responder, desde
la perspectiva de la seguridad internacional, de ma-
nera coherente y consecuente a la crisis del Golfo
Pérsico, la guerra civil en la ex-Yugoeslavia, el go-
bierno golpista de Haiti, la guerra Civil en Somalia,
etcétera”? Harries responde que:

la discriminacion [entendida como selectividad]
siempre es necesaria porque las circunstancias
modifican los casos. En los noventas serd par-
ticularmente importante, porque los recursos
disponibles para la politica exterior seran mas
limitados y las decisiones se tornaran inevita-
bles y. desde luego, inaplazables.*

Esta “selectividad” o “discriminacién” conducen,
de nueva cuenta al regionalismo, ya que la “jerarqui-
zacion” en las prioridades de la seguridad interna-
cional remitirian a acciones especificamente europeas
en el contexto de la guerra civil en la ex-Yugoeslavia,
0 en la ex-URSS. o ante las crecientes amenazas en

“ Owen Harries, op. cit., p. 109
“ Ihidem, p. 110.

que incurren mutuamente Hungria y Rumania. A
partir de este criterio, se esperaria que Japén asu-
miera una mayor presencia en el sureste de Asia, por
ejemplo, con las acciones de paz desarrolladas re-
cientemente en Camboya. Y de Estados Unidos, se
consideraria pertinente confiar en que, de producir-
se una crisis en Haiti —otra mas—, Panama, la Re-
plblica Dominicana o Bolivia fueran motivo de
“atencién” y “‘acciones” concretas de parte del go-
bierno de Washington.

Esta posibilidad arrastra algunos temores en di-
versas regiones a las que se ha hecho mencion. En el
sureste de Asia, el que Jap6n asumiera mayores res-
ponsabilidades en el terreno de la seguridad, genera-
ria desconfianza, especialmente porque se piensa que
el Ginico contrapeso posible a un “expansionismo ja-
ponés” reside, en esencia, en EU. En este sentido, sin
embargo, los estadunidenses podrian hacer uso de las
percepciones que prevalecen entre los paises y terri-
torios del sureste de Asia en torno a Japén, Rusia o
China, para instituir una especie de Organizacion del
Tratado del Pacifico Norte, situacién que, de nueva
cuenta, alimenta el declive del liderazgo estaduni-
dense en el Atlantico norte.

En todo caso, no parece deseable el que EU sea
percibido como la potencia lider, hegeménica u
omnipresente en el mundo, ya que la historia tam-
bién da cuenta de la manera en que otros Estados o
actores han conformado coaliciones a fin de enfren-
tarse al lider nimero uno.*® Por lo pronto, algunos
paises europeos parecerian encontrarse en vias de ha-
cer realidad ese desafio al liderazgo estadunidense.
Japon, aunque un poco mas distante, también figura
entre los contrincantes de los estadunidenses, si bien
su dependencia estratégica hacia la Unién America-
na es mucho mayor que la que actualmente prevale-
ce de Bruselas hacia Estados Unidos.

“ Ihidem, p. 111,
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Desregulacion financiera y estrategias
de valorizacion de los grupos
de capital internacionales

Resumen

En este trabajo se investigan los factores que determinan la integra-
cidn de conglomerados financiero-industriales y su intérnaciona-
lizacion. Asimismo, sc analiza la manera en como la desregulacion
financiera mundial v en especial la desvinculacion del sistema mone-
1ario internacional respecto al oro, han influido en las estrategias de
crecimiento de estos grupos, fomentando sus actividades especulati-
vas en detrimento de la inversion productiva, con preocupantes conse-
cucncias para la expansion de la economia real mundial.

Introduccion

n fenémeno distintivo en la evolucion del capita-

lismo en el presente siglo ha sido la formacion
de conglomerados con actividades industriales y fi-
nancieras, los cuales en sus inicios se circunscribian
a las fronteras nacionales, pero al paso del tiempo se
han ido internacionalizando hasta convertirse en en-
tidades globalizadoras de la produccion y el finan-
clamiento.

Las estrategias de integracion de estos grupos han
sido materia de interés para soci6logos y economistas
por igual, quienes desde principios de siglo han pro-
puesto diversas teorias para explicar el fenomeno.

Hasta hace algunos afios, estas concepciones po-
diamos agruparlas en dos grandes corrientes de pen-
samiento: la teoria del desarrollo industrial y la teo-
ria del desarrollo capitalista.'

* Maestra en Ciencias Economicas.
' J. Scout, Corporations. Classes and Capitalism, Londres,
Hutchinson, 1979,

Guadalupe Mantey de Anguiano®

Abstract

In this article the author talks about the pints that create the financial
and industrial groups and their internationalisation. Furthermore. it
analyzes how the financial desregulation influenced in the growth strat-
egies of these groups and put emphasis in the speculative activities
{hat affected the direct inversian. All these things have an important
consecuenses to the growth of the world's economy.

La primera supone que el proceso de integracién
obedece a las peculiaridades del desarrollo tecnol6-
gico y no esta influido por grupos de interés, toda
vez que la propiedad se ha separado de la adminis-
tracién de la empresa y se encuentra atomizada en
gran nimero de accionistas. Adicionalmente se ha
argumentado que, dado que los accionistas que po-
seen mayoria relativa en las grandes corporaciones
son inversionistas institucionales que representan una
heterogeneidad de ahorradores, no hay lugar para
suponer que las conglomeraciones obedezcan a la
formacion de grupos de interés.*

En oposicion, la teoria del desarrollo capitalista
sostiene que la integracién de grupos bancario-indus-
triales obedece a intereses personales que se generan
por vinculos de propiedad;® afirma que estas agrupa-

:Vease J, K. Galbraith, The New industrial State, Londres, Hamilton,
1967: y R. Aron, The Indusrrial Society. Londres, Weidenfeld &
Nicolson, 1967,

' Vease R Hilferding, £l capital financiera; La Habana, Instituto
Cubano del Libro, 1971 y V.1. Lenin, Imperialism: The Highest Stage
of Capitalism, Mosci, Progress Publishers, 1969,
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ciones persiguen la obtencién de ingresos mono-
policos, para lo cual cuentan con el apoyo del Esta-
do. Es comln encontrar, entre quienes proponen es-
tas hipotesis, la idea de que el capital bancario ejerce
el control estrategico del proceso de acumulacion,’
aunque éste no es un comin denominador, habiendo
quienes sostienen que ello s6lo ha sucedido en cier-
tos periodos historicos, cuando los requerimientos de
inversion han excedido los fondos internos de las em-
presas, 0 bajo condiciones depresivas, cuando la tasa
de ganancia real ha estado por debajo de la tasa de
interes,*

La teoria del desarrollo capitalista postula que los
capitales industrial y bancario, integrados en el capi-
tal financiero, protegen sus monopolios exportando
sus utilidades y estableciéndose en otros paises.® La
penetracion imperialista se ve reforzada por las asi-
metrias del sistema monetario internacional, pues los
paises mas industrializados, cuyas monedas se utili-
Zan como activos de reservas, pueden incrementar la
liquidez mundial mediante la expansion del crédito
en sus monedas, al tiempo que facilitan a sus conglo-
merados la adquisicion de activos en otros paises.’

En los 1ultimos 15 afos, sin embargo, esta dico-
tomia ha ido perdiendo relevancia, pues la desregu-
lacién financiera a nivel mundial ha puesto de mani-
fiesto la importancia trascendental de una variable
insuficientemente considerada por ambas corrientes,
que es la ganancia especulativa de capital.

En un mundo donde los mercados financieros se
ajustan mas rapidamente que los mercados reales del

“ Véase J. Scott, op. cit.; C. Marichal, "Perspectivas histéricas so-
bre el impenalismo financiero en América Latina” en Ecomomia de
América Latina, num. 4, marzo 1980; R, B, Cohen, "La transformacion
de las finanzas internacionales en el decenio de los ochenta” en J.
Estévez y S. Lichtensziejn, Nueva fase del capital financiero: elemen-
los feoricos y experiencias de América Latina, México, CEESTEM-ILET-
Nueva Imagen, 1981, Guadalupe Méntey, The Role of Financial Markets
in the Chotce of Inapropriate Technology in Developing Countries,
Tesis doctoral, Universidad de Kent en Canterbury, 1982,

*Véase P. A, Baran y P. M. Sweezy, Manapoly Capital, Penguin,
Harmondsworth, 1966 y R. Green, Estado y banca trasnacional en Me-
vico, México, CEESTM, Nueva Imagen, 1981,

*Véase C. Tavares y L. G. M. Belluzzo, “Capital financiero y
empresas multinacionales en J, Estévez y Samuel Lichtesztejn, op. cir.

"Véase S, Lichiensztein, "Notas sobre ¢l capital financiero en
America Latina” en Economia de América Latina, nim. 4, marzo 1980
G. Mintey, “La inequidad del sistema monetario internacional y el
caracter palitico de la crisis del Tercer Mundo" en Economia de lox &0,
México, FE-CCH-UNAM, 1989 y R, Z. Aliber, "Money, multinationals
and sovereigns” en Ch. Kindleberger y D. B. Audretsch (Eds.), The
Multinational Corporation in the 1980°s, Cambridge, Mass,, 1983,

capital, la ganancia especulativa constituye up fac-
tor importante, si no es que central, en las decisiones
de produccion y de inversion de las empresas, La
ganancia especulativa puede llegar a determinar ¢|
rumbo de la acumulacion, como ocurrié en Estados
Unidos e Inglaterra en la década de los ochenta, dop.
de las fusiones y adquisiciones corporativas se realj-
zaron con base en la capitalizacion acelerada de log
flujos de caja en el mercado financiero, mas que por
razones de eficiencia econémica a largo plazo, Estas
ganancias especulativas estan fuertemente influidas
por el grado de liquidez con que opera la economia
nacional y la economia mundial, y son por lo tanto
dependientes de los factores macroeconémicos ¢
institucionales que influyen en el comportamiento del
capital bancario.

En la teoria de la distribucion del ingreso, la dis-
cusion fundamental sobre el grado de competencia
en el que operan los agentes econdmicos ha oscure-

cido el estudio de la ganancia corporativa y de las

estrategias de crecimiento de los conglomerados. En
tanto la ortodoxia econdmica presupone que las em-
presas, sean bancarias o industriales, maximizan utili-
dades en términos reales y de manera individual, otros
andlisis eclécticos sostienen que la ganancia grupal
estd compuesta por utilidades reales y especulativas
que se maximizan en forma conjunta para todas las
empresas del grupo.*

Fuera de los modelos keynesianos la ganancia
especulativa, es decir aquélla que se deriva de fluc-
tuaciones en el valor de las empresas en el mercado
financiero, ha recibido poca atencién en la literatura
economica, bajo el supuesto de que las discrepan-
cias en la valuacién del capital entre su mercado real
y el mercado financiero tienden a desaparecer como
resultado de la inversion neta.” Sin embargo, las eco-
nomias se desenvuelven usualmente en situaciones
de desequilibrio y es apremiante investigar los efec-
tos que sobre la estrategia de los grupos financieros
tienen las discrepancias entre su valor de mercado y
Su ganancia especulativa.

' Véase S, Lichtensztejn, “Notas sobre el capital..” Op. cit..; Estévez
y Lichtenstejn, op. cit, y F. Chesnais y C. Serfati, “Mondialisation
financiére et gestion globale des actifs par les groupes & specialisation
industrielle”, Dacumento UM3 1, LARE4 93/2, Laboratorio de Economia
Aplicada, Universidad X Nanterre, Paris, 1993,

" Véase ). Tobin, “Monetary policies and the economy: the
transmission mechanism” en Southern Economic Journal, vol. 44,
nim. 3, encro 1978,
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A lo largo de este trabajo estudiaremos los facto-
res que determinan la integracion de grupos finan-
cieros internacionales y su forma de funcionamien-
to. Para comenzar. en el pnimer apartado haremos
una breve resena de los argumentos que explican las
fusiones vy adquisiciones de empresas a nivel nacio-
nal y en el segundo apartado examinaremos las teo-
rias que explican su internacionalizacion. Posterior-
mente analizaremos la manera en que se vincula la
inversion extranjera directa con el sistema moneta-
rio internacional y el papel fundamental que juegan
los bancos multinacionales en la integracién de gru-
pos financieros internacionales. En el cuarto aparta-
do. presentaremos una hipétesis sobre el compor-
tamiento de los grupos financieros, la cual se ve
apoyada por evidencias empiricas. Finalmente, en el
quinto apartado analizaremos los efectos de la
desregulacion financiera mundial sobre el compor-
tamiento de los grupos internacionales y las tenden-
clas macroeconomicas hacia el estancamiento de la
economia real que del mismo se derivan.

Racionalidad de las fusiones y adquisiciones

Una empresa que desea utilizar los activos de otra
para elevar su propio rendimiento puede optar por
fusionarse, adquirir la segunda empresa, o realizar
con eésta una alianza estratégica.

Las alianzas estratégicas son recomendables cuan-
do los costos de valuar los activos complementarios
son significativos.'” Permitiendo la realizacion de al-
gunas operaciones bajo condiciones de propiedad y
control compartidos, es posible que las empresas
matrices se ahorren esos costos y obtengan mayores
rendimientos de los que tendrian fusiondndose. Sin
embargo, cuando hay exceso de capacidad instala-
da, ganancias deprimidas y quiebras, las fusiones y
adquisiciones suelen ser mas recomendables, pues
aumentan el poder monopdlico de las empresas que
sobreviven en el mercado.

Las adquisiciones y fusiones pueden manifestar-
se en forma de integracion honizontal, integracion
vertical, o simple conglomeracion de actividades.

“Viase B. Balaknistan ¥ M. P. Koza, “Information asymetry,
adverse sclection and joint-ventures: the theory and evidence™ en
dournal of Economic Behavior and Organization, 20(1), encro 1993

Cada una de estas formas de organizacién ofrece be-
neficios diferenciados. La integracion horizontal, o
sea entre empresas del mismo giro de actividad, tiene
tres grandes ventajas: i) aumenta el poder monopélico
de la empresa resultante; i) genera economias en la
produccién; y iif) también genera economias en el
mercadeo. "

La integracién vertical, que vincula procesos de
produccidn o distribucién secuenciales, no incremen-
ta directamente el grado de monopolio, pero al com-
partir las demds ventajas de la integracién horizontal,
puede, por la via de la reduccion de costos, acrecen-
tar el poder de mercado de la empresa integrada.

Finalmente, la integracion conglomeral, o sea la
agrupacién de empresas con procesos de produccion
no relacionados, aunque no aumenta el poder mono-
polico de la empresa resultante, ni genera economias
en la produccidon, puede conducir a ahorros en el
mercadeo y a acrecentar la demanda conjunta.

Puede apreciarse que, por las ventajas que se de-
rivan de la integracion horizontal (i.e. en cuanto a
mayor poder de mercado y reduccién de costos), la
empresa objeto de fusién o adquisicion tiene un va-
lor mas alto para una rival que desee comprarla que
para cualquier otro inversionista. Esto determina que,
valuada a su precio de mercado, la empresa objetivo
resulte “barata” para la matriz que la adquiera. Algo
similar sucede con la empresa susceptible de inte-
grarse verticalmente a otra; para esta ultima, la ga-
nancia esperada de la fusion sera el incentivo para
otros inversionistas que participen en el mercado.

La ganancia de capital esperada como resultado
de la fusion, o sea la capitalizacién de las mayores
utilidades futuras de la empresa integrada, puede in-
cluso conducir a la empresa matriz adquiriente a pa-
gar por la empresa objetivo un precio ligeramente
mayor al que estarian dispuestos a ofrecer otros in-
versionistas. Esto ha sido probado en el caso de fu-
siones bancarias en Estados Unidos, donde los ban-
cos adquirientes han pagado sobreprecios por los
bancos objetivos cuando estos tienen cualidades que
claramente garantizan mayores utilidades conjuntas,
como por ejemplo, la posibilidad de ofrecer una gama
més amplia de servicios, ¢l grado de concentracién
del mercado adicional, la proteccion legislativa de

"' Véase T. Karicr, Beyond comperitions: The Economics of Mergers
and Monopoly Powers, Armonk, M. E. Sharpe, 1993,
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la que disfruta el banco objetivo respecto a la com-
petencia bancaria interestatal, ete.'”

Teorias de In exportacion de capitales

De acuerdo con la teoria convencional, una empresa
tipica que adquiere poder monopdlico comienza por
establecer una guerra de precios; tras desplazar del
mercado a algunos competidores o adquirirlos, cesa
su guerra de precios y llega a un acuerdo de coope-
racion con los competidores restantes a fin de maxi-
mizar sus ganancias en el corto plazo. A partir de
este momento la exportacion de capital parece acon-
sejable y la empresa sale a conquistar nuevos merca-
dos aplicando la misma estrategia.

Las teorias de la inversion extranjera directa se
pueden clasificar en dos grupos:

i) las que enfatizan aspectos microeconémicos y
explican el fendmeno en términos de la organizacion
industrial; y

i1) las que destacan aspectos macroecondmicos y
explican la inversion extranjera con base en el arbi-
traje internacional en los mercados de cambio, de va-
lores y de crédito, asi como en la necesidad de
diversificar los portafolios como medida para redu-
cir el riesgo. "’

La teoria mas difundida de la inversion extranjera
directa establece que ésta se lleva a cabo por imper-
fecciones en los mercados de productos, o de facto-
res, o linancieros, que dan una ventaja competitiva a
la empresa extranjera por encima de la empresa lo-
cal."* Bajo este enfoque, la empresa que se internacio-
naliza pasa por una serie de etapas (i.e. ciclo de vida
del proceso). Inicialmente, la empresa solo trata de
exportar sus productos o servicios para probar el mer-
cado externo, sin realizar inversiones con riesgo.

Pasada esta prueba, la empresa buscara instalarse
fuera para abatir costos y para romper las barreras
de entrada que pudiera haber puesto el gobierno lo-
cal. Finalmente, la empresa buscara la especializa-
cion de su filial para reducir costos, utilizando a ésta
como plataforma de exportacion.'®

12 D, Palia, The menagerial, regulatory and financial determinants
[ bank merger premiums” en The Journal of Industrial Economics,
vol. XLI, num. 1, marzo 1993,

U H. C. Reed, “Appraising corporate investment policy: a financial
center theory of foreign direet investment” en Kindleberger y D. B,
Audretsch (eds.), op. cit,

' Ch. Kindleberger, American Business Abroad, New Haven, Yale

University Press, 1969,
" T, Karier, op. cit

Las teorias macroecondmicas de la inversion ex-
tranjera directa no desestiman el hecho de que las
empresas inviertan en el extranjero para “internalizar”
costos y reducirlos, pero enfatizan las condiciones
de los mercados financieros como determinante de
los flujos internacionales de capital. De acuerdo con
esta corriente, la inversion extranjera directa es re-
sultado de la diferente valuacion de las empresas en
sus mercados locales. Esto determina qué pais com-
pra y cudl es el pais huésped.'*

Las empresas de un pais cuya moneda se utiliza
como aclivo de reserva disfrutan de ventajas finan-
cieras para adquirir empresas de otros paises, pues
la preferencia de los inversionistas por su moneda
les permite financiarse a costos menores (por ejem-
plo, obtienen tasas reales de interés mas bajas) en su
mercado local; por eso encuentran “baratas” las em-
presas en otros paises.'” Estas oportunidades no son
aprovechadas por los inversionistas de portafolio,
debido a que su ignorancia respecto a las utilidades
futuras de las empresas los lleva a demandar un ren-
dimiento mas alto sobre sus inversiones en el extran-
jero, en comparacion con el que demandan los ad-
ministradores de las empresas que exportan capital.

Por su parte, los inversionistas de los paises con
moneda débil se rehiisan a arbitrar las tasas de inte-
rés fuera de sus fronteras por el temor a que se pro-
duzcan fluctuaciones adversas en los tipos de cam-
bio, 0 a que los gobiernos impongan restricciones al
flujo internacional de capitales.

Bajo esta perspectiva global, se afirma que la in-
version extranjera directa a nivel mundial se com-
porta de acuerdo con las evaluaciones gue se hacen
en los centros financieros supranacionales.'® Los cen-
tros financieros supranacionales son aquellos que
concentran gran cantidad de bancos con actividades
internacionales y son proveedores nctos de inversion
extranjera para el resto del mundo. El capital se alo-
ja primeramente en estos centros y de ahi se asigna a
las empresas que lo necesitan. La informacion que
manejan estos centros hace que los flujos de capital
se distribuyan éptimamente por el mundo, hasta que
las tasas marginales de sustitucion de las inversio-

"R, Z. Aliber, “A theory of direct investment™ en Ch. Kidleberger
(ed.), The International Corporation, Cambridge Mass., MIT Press,
1970,

'TR. Z. Aliber, “Money, multinationals and...” Op. eit.

" H. C. Reed, op. cit.
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nes se igualen entre paises desarrollados y en desa-
rrollo, para cada tipo de actividad.

El objetivo fundamental del centro financiero es
Jograr la eficiencia operativa de las empresas, la cual
se obtiene cuando se maximiza el valor de mercado
de las acciones y los titulos de deuda que éstas emi-
ten: 0 lo que es lo mismo, cuando el financiamiento
< consigue al menor costo y con el menor riesgo.

gi contemplamos al centro financiero internacio-
nal, no como un simple intermediario entre ahorra-
dores ¢ inversionistas en la forma que lo concibe
Howard C. Reed, sino como una entidad capaz de
crear dinero internacional mediante la expansion del
crédito en moneda de reserva, la teoria macroeco-
némica de la inversion extranjera directa adquiere
un caracter todavia mas globalizador, pues vincula
Ja exportacion de capitales al comportamiento del sis-
{erna monetario internacional.

Generacion de dinero internacional
¢ inversion extranjera

De acuerdo con Anglietta y Deusy-Fournier,'” la mo-
neda de un pais se convertira en dinero internacional
si existe la expectativa generaliza de que serd acep-
tada por todos. Para que esto suceda, la moneda debe
ofrecer extensas redes financieras, absoluta conver-
tibilidad y bajos costos de transaccion. Esto quiere
decir que su elegibilidad como dinero internacional
depende de la variedad de mecanismos de cobertura
que proporciona y de la profundidad de su mercado.

En el proceso de internacionalizacion de una mo-
neda se observa un circulo virtuoso en el que la exis-
tencia de una variedad de instrumentos financieros
en ella denominados determina su uso en las tran-
sacciones, lo que da profundidad a su mercado y fa-
vorece la aparicién de mayor numero de instrumen-
tos. Una vez que esto se logra, la moneda se continua
usando por inercia, aunque las condiciones reales de
la economia del pais de origen s¢ deterioren.”” En
otras palabras, el pais cuya moneda se utiliza alguna
vez como dinero internacional disfrutara en adelante
de un “monopolio irreversible™.

¢ P.. “International money:

" Cfr. Anglietta y Deusy-Fourme
Document s/a. Paris, Univer-

competition and organizing principles”,
sidad x Nanterre, febrero 1995
* fdem

Si el pais con moneda de reserva abusa de su pri-
vilegio y pierde parte de la confianza mundial, su
signo monetario continuard usandose como dinero
internacional, pero deberd pagar una tasa de interes
mayor para preservar su tipo de cambio con otris
monedas. Esto, de acuerdo con Aliber,*! frenard su
exportacion de capitales, pues sus empresas, al en-
frentar mayores costos por 10§ recursos financieros
en su mercado local, encontraran “caras” a las em-
presas de otros paises. Por tal motivo, la estructura
de la inversién extranjera dirccta a nivel mundial ten-
dera a reflejar la posicion competitiva de las mone-
das.

En los sesenta, Estados Unidos tenia ventajas en
Jos mercados de capital porque los inversionistas pre-
ferian las inversiones en dolares. Las tasas en dola-
res eran mas bajas que en otras monedas, atin des-
pués de ajustarse por variaciones esperadas en los
tipos de cambio, y las empresas estadunidenses lle-
vaban a cabo un acelerado proceso de fusiones y ad-
quisiciones en otros paises. Con el derrumbe de los
acuerdos de Bretton Woods, las tasas de interés en
Estados Unidos subieron en relacion con las tasas en
Alemania, Japén, Gran Bretaia y otros paises desa-
rrollados, de modo que el valor de las empresas en
estos paises aumento respecto a las estadunidenses.
Esto puso un freno a las exportaciones de capital de
Estados Unidos, aumentando la participacién de los
otros paises en la inversion extranjera mundial.**

Un caso ilustrativo de los beneficios que derivan
de las empresas de un pais con moneda fuerte en sus
inversiones extranjeras, lo constituyen las adquisi-
ciones de firmas estadunidenses por empresas japo-
nesas en el pasado reciente. La apreciacion del yen
respecto al délar durante los ochenta y el creciente
uso de esta moneda en las transacciones internacio-
nales, favorecio a las empresas japonesas que obtu-
vieron financiamiento a costos sumamente bajos,
compitiendo favorablemente en el mercado de con-
trol corporativo de Estados Unidos. Las empresas
japonesas que concretaron acuerdos de fusién con
empresas norteamericanas en el periodo 1975-1988
registraron, en promedio, relaciones precio/utilidad
tres veces superiores a las de las empresas estaduni-

2 R, Z. Aliber, “A theory of direct...” Op. cil.
wR Z Aliber, "Moncy, multinationals...” Op. cir. y T. Karier,
“Beyond competition: the economics of mergers...” Op. cit.
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denses que compitieron con ellas en las operacio-
nes.” Adicionalmente, los bajos costos de ﬁnar}cia-
miento de las primeras y el fuerte apoyo que recibie-
ron de sus bancos nacionales para efectuar compras
apalancadas, determinaron que las ganancias de ca-
pital obtenidas como resultado de las fusiones fue-
ran significativamente superiores a las que se regis-
traron en operaciones de fusion entre empresas
norteamericanas solamente.

Teorias sobre la expansion de los grupos
de capital financiero

Las evidencias empiricas indican que, al igual que
sucede en el plano internacional, a nivel nacional el
costo de los recursos financieros influye sobre los
agrupamientos empresaniales. En una investigacion
sobre las caracteristicas de las empresas que partici-
pan en adquisiciones y fusiones en Estados Unidos,
se observo que las empresas compradoras registra-
ron ¢ s de Tobin** mayores que las empresas que no
participaron en este tipo de operaciones.®

Las fusiones y adquisiciones, sin embargo, no
siempre se financian con fondos patrimoniales. Du-
rante la ultima década. y como resultado de la libe-
ralizacion financiera a nivel mundial, las compras
apalancadas de empresas han crecido vertiginosamen-
te en todos los paises. Las empresas recurren al crédi-
to para financiar su expansion cuando las ganancias
de capital esperadas de las fusiones o adquisiciones
exceden los costos del endeudamiento, y éstos pue-
den cubrirse facilmente con el flujo de caja normal.**

De lo anterior se deduce que los agrupamientos
empresariales, al margen de razones técnicas para su
integracion, se ven influidos por la valuacién que el
mercado hace de las empresas y por sus flujos libres
de caja.”’

“ Vease 1. K. Kang. “The international market for corporate con-
trol: mergers and acquisitions of U. S, firms by japanese firms” en
Journal of Financial Econamics, vol. 34, nim. 3, diciembre 1993

** La estadistica de Tobin mide larelaci6n entre ¢l valor de mercado
de la empresa v su valor en libros.

~ Véase K. Kim Henderson G. V. Jr. y S. H. Garrison, Examination
of Tobins g for take-over firms” en Quarterly Journal of Business and
Economics, 32(1), invierno de 1993,

* Vease T. Opman y S. Titman, “The determinants of leveraged
buyout activity: free cash flow vs. financial distress costs™ en The
Journal of Finanee, vol. XLV11, nim, §, diciembre 1993,

* Sellama flujo libre de caja a las utilidades de las empresas una vez
descontado el pago de intereses

No obstante que los grupos financieros constitu-
yen un fenémeno caracteristico del capitalismo en el
presente siglo, no existe a la fecha una teoria unifi-
cada que explique su funcionamiento y que concilie
las diferentes posiciones que han aparecido al res-
pecto. Las discrepancias surgen a partir de la defini-
cion de los objetivos de la empresa individual y los
determinantes de su estructura financiera,

Para la teoria economica neo-clasica, el objetivo
de la empresa es maximizar sus utilidades en el mer-
cado real, con lo cual maximiza su valor en el merca-
do financiero. Esta teoria supone que ambos mer-
cados son eficientes y que no es posible obtener
ganancias especulativas de capital, pues los precios
en el mercado real se ajustan instantaneamente a cual-
quier cambio en la corriente esperada de utilidades
en el mercado financiero. Adicionalmente, esta co-
rriente sostiene que en un mercado de capitales per-
fecto, donde no hay impuestos ni deducciones que
discriminen los ingresos por intereses o por dividen-
dos, el valor de mercado de las empresas serd inde-
pendiente de su estructura financiera,**

En oposicién a la teoria neo-cldsica, un gran
numero de teoricos suponen que los gerentes per-
siguen sus propios objetivos a costa de la maxi-
mizacion de la riqueza de los accionistas. Para los
primeros el objetivo prioritario es el crecimiento de
la empresa. Dado que su posicion en la adminis-
tracion no mejora sustancialmente con un desem-
pefio excepcionalmente bueno, y en cambio si peli-
gra con un resultado negativo, su objetivo es invertir
en proyectos de bajo riesgo aunque los rendimien-
tos sean moderados, siempre y cuando sean esta-
bles.*

Por otra parte, Jensen y Meckling,” en su trabajo
pionero, mostraron que los costos diferenciados de
financiarse con deuda o con acciones (agency costs)

M. Miller y F. Modigliani, “The cost of capital. corporation
finance and the theory of investment™ en American Economic Review,
nim. 48, 1958,

* Viéase ). K. Galbraith, The New Industrial State, Londres, Hamish-
Hamilton, 1967, T. W. Chamberlain y J. M. Gordon, “The investment
financingand control of the firm: a long-run survival view™ en Cambridge
Journal of Economics, 30(4), otofio 1991, y H. Shor. “Ownership
control, financial structure and the performance of firms™ en Journal of
Economics Surveys, vol. 8, nim. 3, septiembre 1994.

" M. C. Jensen y W. H. Meckling, *Theory of hte firm: managerial
behavior, agency costs and ownership structure™ en Journal of Firancial
Economics, vol. 34, ntm. 3, diciembre 1976
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daban por resultado que el valor de mercado de la
empresa dependiera de su estructura financiera."

Estas posturas conducen a una diversidad de teo-
rias para explicar el comportamiento de las empre-
sas en funcion de sus estructuras de propiedad y con-
trol.

Algunas de estas teorias parten de la premisa de
que los mercados de capitales no son perfectos y
de que hay en ellos informacion asimétrica. Supo-
nen que los administradores tienen mayor informa-
cion que los acreedores, lo que les permite prever
mejor la ganancia que obtendran con la expansion
del negocio. Esto favorece las compras apalancadas
de empresas y la integracion de grupos.’

Otras correntes, sin cuestionar la eficiencia de los
mercados, simplemente enfatizan los efectos que re-
sultan de considerar explicitamente la existencia de
impuestos sobre los dividendos y deducciones del
pago de intereses, asi como los diferentes moviles
en la actuacion de los gerentes, los acreedores y los
accionistas. Estas posturas tratan de ponderar los ries-
gos de bancarrota que implica pedir prestado, en lu-
gar de financiarse internamente 0 mediante acciones,
vy los beneficios fiscales que esa alternativa ofrece.
Asimismo, intentan mostrar los limites que los ge-
rentes enfrentan al desviarse del objetivo de maximi-
zacion del valor de mercado de la empresa, expo-
niéndose a adquisiciones hostiles y pérdida del
control administrativo de la misma.*

En la Teoria General, Keynes explica ampliamente
como la diferente velocidad con que ajustan sus pre-
cios los mercados real y financiero del capital hace
posible la obtencion de ganancias especulativas en
este tiltimo, las cuales determinan ¢l rumbo de la in-
version productiva. Sobre esta base, la autora del pre-
sente trabajo desarrolld una hipotesis tedrica para
explicar la formacion de grupos financieros y, even-
tualmente, el fendmeno del ciclo economico.™

"' El costo financiero de la deuda es el diferencial entre la tasa de
interés que se paga y la tasa de mercado. El costo del financiamiento
patrimonial ¢s la pérdida de valor de las acciones pre-existentes como
resultado de una nueva emision

¥ Véase R Z. Aliber, “Money, multinationals...” Op, cit. y T
Opman y 5. Titman, ap. cil.

U Veéase M. Fung, “Finance and growth of corporations: a flow of
funds approach” en W. Milberg (ed.), The Megacolp and Macrody-
namies: Essavs in Memary of Alfred Eisner, Armonk, ME Sharpe Inc |
1992, T. W, Chamberlain y J. M. Gordon, ap. eit., y M. C. Jensen y W
H. Meckling, ap, cit

* Guadalupe Mantey, The role of financial markets..., op. eir.

La idea central del argumento es que las empre-
sas tienen como objetivo maximizar su valor en el
mercado financiero, lo cual no siempre equivale a
maximizar sus utilidades en el mercado real. Esta
disociacion se presenta porque el mercado financie-
ro otorga una prima por liquidez a las emisiones que
gozan de cotizaciones estables. Asi, una empresa que
obtiene utilidades moderadas pero con baja disper-
si6n suele cotizarse a una relacion precio/utilidad mas
alta que otra con rendimientos mayores en promedio
pero mas volatiles,

La ganancia financiera, es decir, aquella que se
deriva de aumentos en el valor de mercado de la em-
presa, tiene la propiedad de que pueda percibirse aun
antes de que las utilidades reales se realicen, pues
esta determinada en buena medida por las expectati-
vas de rendimientos de futuros, las cuales pueden o
no concretarse finalmente. Esta rapidez de respuesta
del mercado financiero ante cambios en las condi-
ciones del mercado real hace parecer logico que sea
en ese ambito donde las empresas ejerciten sus es-
trategias de maximizacion de utilidades. Asimismo,
dada la importancia que la estabilidad de las cotiza-
ciones tiene para reducir el costo de los recursos fi-
nancieros externos a la empresa, es concebible que
las instituciones financieras que arbitran el mercado
ejerzan una influencia considerable sobre las deci-
siones corporativas, independientemente de su par-
ticipacién accionaria en las empresas.

Bajo este enfoque, los bancos comerciales, por su
funcién generadora de medios de pago mediante la
expansion del crédito y los bancos de inversion, por
su gestion en la colocacion de titulos, ejercen un con-
trol estratégico sobre las empresas que dependen de
ellos para maximizar su valor de mercado. Las insti-
tuciones financieras no bancarias (casa de bolsa,
compaiiias de seguros, €lc.), COMO inversionistas
institucionales, contribuyen al proceso de maximi-
zacion de utilidades a través de su demanda de titu-
los para constituir reservas.

El agrupamiento de estos tres tipos de institucio-
nes: bancos, empresas no financieras e intermedia-
rios no bancarios, genera importantes economias de
escala que elevan las ganancias del capital conjunto.
La integracién de actividades entre las empresas fi-
nancieras y los intermediarios bancarios y no banca-
rios permite reducir la volatilidad de rendimientos
en las primeras, y con esto su costo capital, lo que
les ayuda a crecer mds rapidamente que sus compe-
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tidores no integrados. Por la liquidez de sus titulos,
las expectativas favorables que generan respecto a
su expansion futura, las empresas integradas experi-
mentan un circulo virtuoso de crecimiento con bajos
costos de capital,

Dentro de un conglomerado del tipo arriba des-
crito, el control estratégico del proceso de acumula-
cion reside en el banco, no tanto por su participacion
accionaria o acreedora en los demas integrantes del
£rupo, como por su gestion en la maximizacion de la
ganancia financiera, que es el objetivo colectivo.**

Una visién muy similar del comportamiento de los
grupos industriales internacionales es la que presen-
tan Chesnais y Serfati.” Estos autores distinguen cua-
tro formas de obtener beneficios de un capital, que
son: f) las utilidades reales de la produccion; ii) las
utilidades por venta de otros servicios conexos; fir)
las rentas que se derivan de la estructura del merca-
do y iv) las utilidades especulativas por compra-venta
de activos como acciones, obligaciones, elcétera. La
ultima categoria, es decir la valorizacion de los acti-
vos en el mercado financiero, en opinién de ellos no
es una actividad anexa a la valorizacién del capital
en el mercado real, sino que constituye la parte
medular de la actividad de los grupos. La organiza-
cion de éstos bajo la forma de empresas tenedoras
(holding) indica claramente que aun las inversiones
productivas se consideran en esencia como activos
financieros.”

La valorizacién del capital de los grupos a través
del mercado financiero es diferente a la que se regis-
tra en el mercado real del capital productivo, es de-
cir, se rige por leyes diferentes.’ La empresa matriz,
© cabeza del grupo, conoce estas leyes y se dedica a
arbitrar continuamente los titulos que posee para ele-
var la rentabilidad financiera conjunta. Ella adminis-
tra las tesorerias del grupo y elige las fuentes de
financiamiento. Las distintas maneras en c6mo las
empresas se fondean (usando acciones. obligaciones,
titulos de deuda a corto plazo, coberturas cambiarias,
etc.) responden a las expectativas de valorizacion de
€sos activos a muy corto plazo; y los bancos del gru-

" Viease Guadalupe Mantey, /bid v G. Mintey “Los mercados
financieros y la eficiencia economica” en Javestigacion Economica,
vol. XLit, num. 164, abril-junio, 1983.

*F. Chesnais y C. Serfat; op cit.

" Ibidem, p. 18.

" Ibidem. p. 27

—

po expanden el crédito a modo de ayudar a esa valo-
rizacion.

Tanto el analisis de Méntey como el de Chesna;s
y Serfati llevan a la conclusion de que el control es-
tratégico de las empresas integradas en grupos no lo
ejercen los accionistas, sino mas bien los acreedo-
res, es decir, los bancos. Esta idea también es com-
partida por Stiglitz y por Short, y ha sido corrobora-
da por Prowse* en el caso de los keiretsu japoneses.
Al respecto, este ultimo sefiala que el monitoreo que
los accionistas hacen de las empresas pertenecientes
a estos grupos no se realiza a través del voto en las
asambleas, sino que se da a través de relaciones co-
merciales y financieras de largo plazo, pues los prin-
cipales accionistas suelen ser los bancos, quienes
ademads son los principales acreedores.

El papel estratégico del banco y los intermediarios
no bancarios en la maximizacion de la ganancia fi-
nanciera ha sido apreciado en algunos estudios empi-
ricos sobre los efectos de la estructura de propiedad y
control en el comportamiento de las empresas. Kang,®
investigando los determinantes de las ganancias de ca-
pital obtenidas por empresas norteamericanas al fu-
sionarse con japonesas, encontré que los méximos
rendimientos fueron percibidos por aquellas empre-
sas en las que el accionista mayoritario era un ban-
co. McConnell y Servaes,* analizando una muestra
de mas de mil empresas de Estados Unidos de 1976
a 1986, descubrieron que las g's de Tobin se corre-
lacionaban positivamente con el porcentaje de accio-
nes en posesion de inversionistas institucionales.

La explicacion que dan al comportamiento de los
grupos financieros, tanto Méntey como Chesnais v
Serfati, tiene importantes implicaciones en cuanto a
la eficiencia con que estas entidades operan en el
mercado real. Ellos suponen que las empresas de los
grupos, gracias a la intervencion de sus instituciones
financieras, ofrecen rendimientos maés estables, tie-
nen mayor facilidad para colocar sus titulos, crecen
mas rapido y se fondean a costos mas bajos que las
empresas no integradas, por lo que, en equilibrio de
largo plazo, cabe esperar que muestren tasas de ga-

" Véase J. Stiglitz, “Credit markets and the control of capital” en
Journal of Money, Credit and Banking, vol. 17, 1985; H. Shor, op. cit.,
¥§.D. Prowse, “The structure of corporate ownership in Japan” en The
Journal of Finance, vol. XLv1I, nim._ 3, julio 1992.

* Véase J. K. Kang, op. cit.

‘I Véase J, J. McConnell y H. Servaes, “Additional evidence on

cquity ownership and corporate value” en Journal of Financial
Economics, nam. 27, 1990,
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nancia respecto a sus activos reales menores que las
empresas independientes.

Analizando las caracteristicas de las empresas que
realizaron fusiones y adquisiciones en Estados Uni-
dos durante la década pasada, se encuentran algunos
datos interesantes que apoyan la hipotesis anterior.
En ese pais, las empresas grandes, con una alta re-
lacion precio/utilidad, tendieron a financiar sus fu-
siones con acciones, mostraron bajos niveles de apa-
lancamiento, y obtuvieron bajos rendimientos en
relacion con sus activos totales. Por contraste, las em-
presas pequeias, con altas tasas de rendimiento so-
bre el activo total, tendieron a realizar sus adquisi-
ciones con dinero en efectivo, y mostraron mayores
niveles de apalancamiento.*

El hecho de que las empresas integradas a grupos
tengan costos de capital mas bajos y alcancen su equi-
librio con una tasa de ganancia real menor que las
empresas independientes, implica que puede presen-
tarse un eguilibrio dual, en el que ambos tipos de
empresas coexistan en el largo plazo. Este parece ser
el caso de Japon, donde Prowse*? encuentra que las
empresas pertenecientes a keiretsu, no obstante que
presentan menor variabilidad de rendimientos, me-
nores costos de capital y menor tasa de ganancia, no
disfrutan de otras ventajas relativas frente a las inde-
pendientes, sino gue tienden a coexistir en equilibrio.
A similares conclusiones llegd Mantey* para el caso
mexicano, observando el comportamiento de las
empresas registradas como causantes mayores del
impuesto sobre |a renta.

Efectos de la desregulacion financiera en el
comportamiento de los grupos internacionales

El patron oro establecia la obligacion de los bancos
centrales de respaldar el dinero que creaban con me-
tal. Esto hacia que las tasas de interés entre los pai-
ses se relacionaran y que los movimientos interna-
cionales de capital fueran estabilizadores. En el
sistema monetario internacional actual, desvinculado
del oro, el ajuste automatico no es aceptado por los

“ Veéase P. K. Chancy, L. M. Lovata y K. L. Philipich, “Acquiring
firm characteristics and the medium of exchange™ en Quarterly Journal
of Ausiness and Economicy, 30{4), olofio 1991.

Y Vease S. D. Prowse, op, cit

“ Véase Guadalupe Mintey, The Role of Financial Markels.... op
il

principales paises creadores de dinero mundial, lo
que da lugar a inestabilidad en los tipos de cambio y
en las tasas de interés.*

Al presente, los tipos de cambio dependen de la
oferta y demanda por cada moneda. Pero la deman-
da de una moneda de reserva, como hemos visto, de-
pende mis de las expectativas de liquidez que ofrez-
can que de los indicadores reales de su economia,
Cuando las expectativas de liquidez son altas, porque
sus mercados financieros estan desarrollados, ¢l tipo
de cambio de la moneda de reserva llega incluso a
apreciarse, ain cuando las condiciones reales de su
economia se debiliten.**

La tendencia mundial hacia la desregulacién del
crédito, asociada a la desmonetizacién del oro, se ha
traducido en un impresionante crecimiento de la li-
quidez internacional, muy por encima de las nece-
sidades del comercio mundial. De 1973 a 1994, las
exportaciones mundiales aumentaron siete veces, en
tanto que los activos externos de los bancos comer-
ciales de todos los paises se incrementaron 20 veces.
Este exceso de liquidez se ha dirigido hacia los mer-
cados de cambios y valores, donde la volatilidad de
los tipos cambiarios y las tasas de interés permiten
las ganancias especulativas de muy corto plazo. Es-
tas ganancias, que no dependen tanto del nivel de
estas variables como de sus fluctuaciones, han
influido en el comportamiento de los grupos finan-
cieros internacionales, desviando sus politicas de in-
version de la esfera productiva a la puramente especu-
lativa.

La desregulaci6n financiera mundial ha pasado por
dos etapas, cada una de las cuales ha concluide con
una fuerte desaceleracion de la actividad economica
real a nivel mundial, y con insolvencia de numero-
sas instituciones financieras. La primera etapa se
desarrollé durante los setenta, en su mayor parte es-
tuvo asociada con la desmonetizacion del oro y afectd
a los mercados de crédito. Se manifesto inicialmente
con una tendencia mundial hacia la liberalizacion de
tasas de interés y el desmantelamiento de controles
cuantitativos a la expansion del crédito bancario. Esto
trajo como consecuencia que una parte importante
del crédito se reorientara a las actividades producti-

*! Véase T. Padoa-Schioppa, *;Hacia un nuevo vinculo ajustable?
en El Sistema Monetario Internacional en los proximos 25 ados,
Basilea, Simposio Per Jacobson 1988, Banco de Pagos Intemacionales,
1988,

* Véase Anglietta, op, cit.
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vas con bajos riesgos v rendimientos hacia activida-
des especulativas 0 mas riesgosas que, por su mayor
rentabilidad, permitian cubrir el mas alto costo del
dinero.'” Los efectos de estas reformas se dejaron sen-
tir hacia fines de los setenta y principios de los ochen-
ta. con la crisis dendora del Tercer Mundo, enormes
deneit comerciales en gran nimero de paises, polit-
cias proteccionistas en las economias mas industria-
lizadas, ete

La segunda etapa de la desregulacion financiera
se dio de manera natural al concluir la primera y se
desarrollo en los mercados de valores a mediados de
los ochenta. La titulacion de los préstamos vencidos
de los bancos multinacionales, hecha en el punto mas
alto alcanzado por las tasas de interés mundiales,
ofrecia a estas instituciones la posibilidad de sanear
sus hojas de balance, toda vez que la decision de los
paises industrializados de cooperar para un descen-
S0 ordenado de las tasas de interés (i. e. a través de
los Acuerdos Plaza y Louvre), les levaria a obtener
ganancias de capital al negociarlos en los mercados
secundarios de valores.

El saneamiento financiero de los bancos multina-
cionales favorecid la expansion del crédito mterna-
cional, permitiendo durante un tiempo que la sobre-
oferta de titulos generada por la desregulacion se
valorizara convenientemente en los mercados de ca-
pital. A ello también contribuyé el crecimiento ace-
lerado de los fondos internacionales de inversion, asi
como la privatizacion de los servicios de segundad
social en varios paises, factores que incremen-taron
la demanda de titulos,*

Sin embargo, el lento crecimiento de la economia
mundial y el mayor endeudamiento de los agenles
economicos, a consecuencia de la desregulacién fi-
nanciera, han resultado en una creciente fragilidad
del sistema financiero internacional.

Debido a las altas ganancias especulativas que se
derivan del arbitraje de los mercados de cambios y
valores, se ha observado que una parte cada vez ma-
yor de los recursos de inversion de las empresas en

" Véase | Grrabel, " Fast money “noisy-growth’: anoisise-led theory
ol development”™ en Review of Radical Political Economics. vol. 25
(3), 1993, v ). Toporowski, The Economics of Financial Markets and
the 1987 Crash, Aldershot, Edward Elgar Publishing Co,, 1993,

* Viease G, Mantey, La tnequidad del sistema monetario, .. Op, eit

“ Vease J. Toporowski, op. cit

muchos paises se esti dedicando a la inversion fi-
nanciera en detrimento de la inversion productiva,’
Esto retarda el crecimiento del ingreso real y puede,
en cierto momento, tornar inviables las estructuras
de deudas existentes, ocasionando moratorias en ¢a-
dena, hasta llegar a crisis bursatiles.

Es evidente que, como resultado de la desregula-
cion financiera y la desvinculacion del sistema mo-
netario internacional respecto a un activo externo, la
circulacion financiera internacional estd creciendo
autopropulsada sin una relacion directa con el capi-
tal productivo. Durante los ochenta, en los paises de
la OECD, el PIB y los flujos comerciales se duplica-
ron, mientras las operaciones en los mercados de
cambios aumentaron siete veces, y la inversion ex-
tranjera directa se triplico.

Los grupos financieros internacionales, lidereados
por sus instituciones bancarias, estan ejerciendo su
privilegio de sefioreaje en la generacion de medios
de pago, y maximizando el valor de mercado de los
titulos que emiten. De esta manera logran su méxi-
ma eficiencia operativa. Pero en conjunto, estin depri-
miendo el crecimiento real de la economia mundial
¢ incrementando la fragilidad del sistema financiero
internacional,

Actualmente no existe, ni es politicamente viable,
una autoridad supranacional que ordene el sistema
monetario internacional. La generacién de medios de
pago internacionales continuaré realizandose en con-
diciones de competencia oligopdlica entre los prin-
cipales paises industrializados y para beneficio de sus
grupos de capital financiero. Las Gnicas soluciones
a la inestabilidad cambiaria y a la excesiva creacion
de liquidez internacional, que hasta hoy se vislum-
bran, se ubican en una mas estrecha coordinacién mo-
netaria entre las potencias del Grupo de los Diez, y
en el establecimiento de normas minimas de capita-
lizacion mas severas a los bancos comerciales y a
otros intermediarios no bancarios, siguiendo la linea
de los Acuerdos de Basilea.

" Véase F. Chesnais y C. Serfati, op. cit.
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El desarrollo tecnoindustrial y su impacto

Resumen

El sigwienie articulo analiza la importancia del desarrollo tecnologico
¢ industrial, entendidos como una pieza clave para el proceso produc-
tiva y competitivo de los diferentes paises, en el marco de una econo-
mia mundial. Asi, la microelectronica, biotecnologia, industria de los
materiales nuevos, acronautica civil, telecomunicaciones, robotica in-
{ormitica v computacion, marcarin la pauta del comercio internacio-
nil en las proximas tres décadas,

La revolucion industrial que vivimos, sefiala ¢l autor, marca un
ritmo inusitado de innoyacion y difusion tecnoldgica; se internaciona-
liza la produccion. los capitales se transnacionalizan y la economin
mundial se globaliza, llegando a una nueva era de la informacion del
conocimicento cientifico. De ahi que las politicas tecnocientificas re-
sulten estratégicas para el desarrollo de un pais.

La nueva teorin del comercio internacional, analizada en este tra-
bajo. incompora elementos no presentes en la teoria tradicional (como
la intervencion del gobierno, ventajas comparativas dindmicas, ¢tcé-
tera ), Ademas ¢l paso de la “ciencia bélica™ a la “ciencia industrial™,
o partir de [a década de los setenta, ha dado pauta a [a guerra tecnold-
gica (aumento de la sobreproduccion, sustitucién de mano de obra,
cteetera) lo que ha generado una gran competencia global, donde la
tecnologia es el factor predominante para ganar mercados.

El paradigma tecnoeconomico-cientifico-
industrial

as relaciones internacionales a partir de la déca-
da de los setenta tienen un nuevo paradigma sus-
tentado en el desarrollo tecnolégico que es la base
de la competitividad en el comercio internacional hoy.
El nuevo paradigma de industrializacién transforma

* Profesor adscrito a la Coordinacion de Relaciones Intermaciona-
les de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

en la economia mundial

Ignacio Martinez Cortés*

Abstract

Technological and industrial development are key productive and com-
petitive factors for all countries. The following article analises this
subject considering the globalization process characteristic of our times,
through which, microelectronic, biotechnology, new material indus-
try, civil acronautic, telecommunications, informatic robotic and com-
puters will set the pace of international commerce for the next three
decades.

As the author points out, the present phase of the industrial revolu-
tion allows for an unprecedented technological innovation, Produc-
tion, is internationalized, just the same as the flow of capitals and over-
seas cconomy 15 globalizated; in fact we are in a new era of information
in the field of scientific knowledge. This is the main reason why tecno-
scientific politics has become strategic for the proper development of
A country. )

International commerce theory adds, as is presented in this analy-
sis, new elements to the traditional theory (such as government par-
ticipation, dynamics comparatives advantages, etcetera.) Furthermare,
the change —since 70's— of “war science™ to “industrial science",
has turned on a new technological war (excess or production, labor
substitution, etcetera.) in which technology is a substantial factor to
win markets on the global markel

totalmente las relaciones economicas internaciona-
les de los paises. Este paradigma tecnoeconémico,
como se le ha denominado, tiene en la microelec-
tronica y la biotecnologia sus elementos claves y ha
convertido al conocimiento cientifico-técnico en pie-
za central del proceso productivo de la economia
mundial a través de la economia de alto valor, Asi-
mismo, este paradigma se integra y complementa en
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los ambitos financieros, comercial, productivo y tec-
nologico, como nunca antes en la historia del desa-
rrolle economico.

El nuevo paradigma tecnoeconomico tiene en-
tre sus principales caracteristicas, el conocido
proceso de desmatenializacién, es decir, la dis-
minucion de la cantidad de mano de obra, ma-
terias primas y energia por unidad de producto
terminado. Igualmente el avance tecnologico
actual tiene entre sus principales componentes
el desarrollo continuo y acelerado de nuevos
materiales, asi como el avance sorprendente de
la biotecnologia al punto de considerarse que
en los Gltimos afios se ha presenciado una ver-
dadera bio-revolucién.' ‘

Un factor que ha coadyuvado a la competitividad

internacional ha sido el desarrollo cientifico-tecno-
logico.

De hecho, es a través de los inventos que el
hombre innova su conocimiento. La época de
las grandes transformaciones comienza con la
revolucion industrial. Con este proceso, Ingla-
terra se convierte en la nacion lider del mun-
do. Asimismo. con esta revolucion queda de-
mostrado que el desarrollo tecnologico primero
impactara en la industria militar v posterior-
mente se trasladara a la industria civil. Asi
también, con la revolucién industrial inicia la
ventaja de estar a la vanguardia tecnologica, ya
que aumento la produccion en la mayoria de
los sectores de la naciente industria inglesa. Lo
que hizo la industrializacion y en especial la
maquina de vapor, fue sustituir fuentes inani-
madas de fuerza por otras animadas: al conver-
ur el calor en trabajo, con el empleo de magqui-
nas —maquinas “rapidas, regulares, precisas,
incansables™—, la humanidad fue capaz de ex-
plotar grandes y nuevas fuentes de energia.’

Ma Teresa Valdéz Femnindez, “Cambio tecnolégico. globa-
lizacidn y nueve orden mundial: algunas generalidades™ en José Luis
Calva, Jesis Rivera de la Rosa y Jaime A. Preciado Coronado,
Globalizacion y blogues econamicos, Realidades y mitos, México, eds
UAP, U de G, JP, 1995, p. 109

' Paul Kennedy, Auge y caida de las grandes potencias, Barcelona,
ed Plara & Janes, 1989, p. 194

Enclﬂglnmangiﬁnptodndwdcalnyhja
tecnologia y los que ganarin terreno serdn aquellos
que estén elaborados con elevada tecnologia. Si an-
tes el desarrollo tecnoldgico radicaba en la funcion
de los recursos naturales, hoy la fuerza esta en la in-
vestigacion cientifica y el cambio tecnolégico.

En el pasado los triunfadores econémicos eran
los que inventaban nuevos productos. Los bri-
tanicos en el siglo XIX y los norteamericanos
en el siglo XX se enriquecieron de ese modo.
Pero en el siglo XX1 la ventaja competitiva du-
radera provendrd mucho mas de las tecnologias
de los nuevos procesos y mucho menos de las
tecnologias de los nuevos productos. Lo que
solia ser principal (inventar nuevos productos)
se convierte en secundario, y lo que solia ser
secundario (inventar y perfeccionar nuevos pro-
cesos) se convierte en principal.’

Estos dos factores son los que estan desarrollan-
do las siete industrias que marcaran la pauta en el
comercio internacional de las proximas tres décadas:
microelectronica, biotecnologia, las industrias de los
matenales nuevos, la acrondutica civil, las telecomu-
nicaciones, la robética y la informatica y computa-
cion (para dar paso a la telematica).

El surgimiento de las nuevas tecnologias tiene su
precedente en la primera revolucion industrial donde
es innovado el proceso productivo con la maquina
de vapor y los telares mecénicos. La segunda revo-
lucion industrial modificd decisivamente la distribu-
c1on internacional del comercio. La tercera revolu-
cion industrial estd marcada por un ritmo inusitado
de innovacion y difusién tecnolégica. Esta ctapa se
caracteriza por el surgimiento de mercancias y ser-
vicios con un alto valor agregado que es resultado
de la informatica, robética, el desarrollo de las tele-
comunicaciones, los satélites, las fibras opticas, la
electronica, la telematica, que modifican acelera-
damente las estructuras productivas.

No puede compararse y explicarse que hay conti-
nuidad entre la primera revolucion industrial, la se-
gunda revolucion tecnolégica v la tercera revolucion
tecnolégica, ya que los periodos en que surgen son
totalmente distintos, y son diferentes los factores que

' Lester Thurow, La guerra del siglo 17, Buenos Aires, ed. Ver-
gara, 1992, pp. 2y s
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las impuisan. asi como los campos cientificos y tec-
nologicos que desarrollan, al igual que los actores
que intervienen en su desarrollo.

Los campos tecnologicos de la tercera revolu-
cion industrial tienen un factor comtn que los
distingue de la primera y la segunda. En la pri-
mera ha quedado evidente que fueron la ma-
quina de vapor, el uso del carbén y el acero las
innovaciones que rompieron el orden previo;
en la segunda revolucion tecnoldgica fueron el
uso del petroleo, la electricidad y el motor de
combustion interna que produjeron un desarro-
llo acelerado que condujo a una profusién de
nuevas aplicaciones. En la tercera, se puede sefia-
lar que se parte del conocimiento de una serie
de principios basicos recientemente descubier-
los que constituyeron un rompimiento en la ac-

tividad de explorar y manipular la estructura de
la materia.*

En esta revolucion industrial encontramos los cam-
pos de conocimiento donde han invertido los paises
industrializados, en su mayoria, y algunos paises sub-
desarrollados. En estos campos sobresalen: nuevos
instrumentos; nuevos matenales; computacién e infor-
matica; medios de comunicaciéon; maquinas automa-
tizadas; medios de transporte y biologia molecular.
Es en estas areas donde descansa la internaciona-
lizacion de la produccion y en las cuales las empre-
sas cientificas y las corporaciones transnacionales han
desatado una fuerte competencia por estar a la van-
guardia de los nuevos procesos de produccion y de
servicios, desatando una guerra tecnolégica.

De hecho, con base en esos campos se interna-
cionaliza la produccion, los capitales se transnacio-
nalizan y la economia mundial se globaliza, dando
paso a la fabrica mundial,’ produccion global o pro-
duccion participativa. Con esta revolucion cientifico
tecnologica nos encontramos inmersos en la nueva
era de la informacion del conocimiento cientifico que
estd marcando una nueva geoeconomia mundial, don-
de los actores econoémicos de los principales paises
han impulsado este cambio tecnologico,

* René Villareal, México 2000, De la indusirializacidn tardia a la
reestructuracion industrial, México, ed. Diana, 1988, pp. 55-56

' Cfr. Joseph Grunwald v Flamm Kenneth, La fabrica mundial,
México, ed FCE, 1991, 341 pp

Sin duda, las naciones, las empresas cientificas y
las grandes corporaciones mas competitivas en esta
“era de la informacion™ se caracterizan por la impor-
tancia de su inversion y desarrollo, que dejan atras
la relevancia del capital sin uso, es decir, ahora vale
mas el capital intelectual que se destina a los cam-
pos de la tercera revolucion cientifico tecnolégica,
que el capital fisico que se invierte en los mercados
especulativos, mismo que sirve unicamente como
agente para sostener artificialmente a una economia,
pero no tiene esa funcién de agente multiplicador
cuando se invierte en el desarrollo tecnolégico. Es
ahi donde las empresas cientificas y las grandes cor-
poraciones estian teniendo gran éxito, ya que estan
creando las tecnologias que predominarén en las pri-
meras décadas del siglo venidero. Esta nueva etapa
de las transacciones de mercancias y servicios esta
caracterizada por el aprovechamiento ya no solamen-
te de las ventajas comparativas sino también del
surgimiento de nuevas economias de escala.

Los procesos innovadores de las politicas
cientifica y tecnolégica y su impacto |
en el crecimiento econdmico mundial

El avance industrial de la economia mundial ha sido
acelerado gracias al propio desarrollo que han teni-
do las politicas cientifica y tecnolégica. De hecho,
el surgimiento de la “ciencia industrial” se da a tra-
vés del cambio de la ciencia y la tecnologia. Asimis-
mo, en los tltimos 80 afios un sinnumero de empre-
sas han logrado un éxito tremendo en patentes que
son creadas por grandes laboratorios. Sin duda, la
segunda y tercera revolucion cientifico-tecnologicas
se entrelazan y una termina para dar origen a la otra
dentro de este proceso donde se conjugan la ciencia
y la técnica para interactuar.

Este cambio en la técnica —que evoluciona al vin-
cularse con la ciencia, pues la innovacion es posible
sin que exista la invencion, mientras que la innova-
cion o cambio tecnolégico es un reordenamiento de
la produccion provocado por cualquier causa que tie-
ne un efecto economico inmediato pues genera un
cambio en la funcion de produccidon— tiene resulta-
do al darse lo que Schumpeter definidé como la nue-
va funcion de la produccion.® Antes la técnica y la

“ Manuel Cazadero, Las revolucianes industriales, México, 1CT,
1995, pp. 16 y ss.
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ciencia no tenian vineulo alguno, por ejemplo la pri-
mera revolucion industrial no fue resultado del de-
sarrollo cientifico, sino de las cualidades téenicas de
los inventores, Ahora es todo lo contrario, antes que
haya un proceso innovador de una téenica, estd de-
Iris una mvestigacion cientifica para comprobar re-
sultados y la viabilidad del producto.

Con la conjuncion de la ciencia y la teenologia es
muy dificil analizar la politica cientifica y la politica
teenologica por separado; por ello muchos especia-
listas abordan el tema Unicamente como politica
leenocientifica, ya que es necesario investigar los
electos de la teenologia mediante el respaldo cienti-
fico. Esto explica que una de las primeras ventajas
competitivas que obtuvieron los paises mas indus-
trializados fue el avance cientifico-tecnologico desa-
rrollado por sus principales centros de investigacion
que en su mayoria son universidades publicas.

El exito de una politica tecnocientifica estd en su
apheabilidad en la industria, pues debe ser compati-
ble con la politica comercial e industrial y que la haga
competitiva frente al exterior. Esta politica debe te-
ner un conjunto de instrumentos, estrategias y vehicu-
los para promover el desarrollo de un determinado
pais. Para ello es preciso reorganizar todos los fac-
tores que intervienen en el disefio, elaboracion e
instrumentacion de una politica tecnocientifica.

Una nueva politica teenolégica consistiria en
¢l desarrollo de una capacidad tecnoldgica que
permitiese lograr avances en tres etapas suce-
sivas: en primer término, el aprendizaje de las
tecnologias; es decir, desarrollar una habilidad
para identificar las tecnologias idéneas para el
tipo de trabajo o proyecto que se propone, nego-
ciar su transferencia y poder operarla, En una
segunda etapa. la capacidad tecnoldgica impli-
caria adoptar la tecnologia a usos particulares,
es decir, no solo utilizar la tecnologia. sino co-
nocerla suficientemente como para poder em-
plearla en procesos distintos a los originalmen-
te previstos, La tercer etapa en el desarrollo de
la capacidad tecnologica consiste en llevar a ca-
bo un rediseno de la teenologia o su “reingenie-
ria”, es decir, una modificacion sustancial y pro-
funda de la tecnologia inicialmente adquirida,’

CCIDAC, Teenalogia ¢ industeia en el futuro de México, México, ed.
Diana, 1989, p. 14

Con base en los ciclos econdmicos que propuse
Schumpeter en 1939, podemos explicar los cambiog
tecnologicos. A través de su “technological break-
trhough ", este autor analiza la innovacion teenolo-
gica para crear un nuevo producto totalmente -
ferente al anterior. En este sentido, la tecnologia
mediante la aplicacion del conocimiento cientifico
modificarda o mejorara el proceso productivo. El cam-
bio teenologico tiene las siguientes formas: 1) una
innovacion que revolucione una industria o una rama
industrial para tener nuevos productos; 2) transfor-
maciones menores que permitan reducir costos, o
bien, mejorar un bien o servicio que ya existe; 3) eli-
minar tiempos de produceion a través del ahorro de
recursos; 4) adoptar nuevas estrategias administrati-
vas y de operacion para hacer mis dgil y eficiente la
produccion, y 5) adoptar nuevas estrategias de met-
cadoteenia para promocionar y vender el producto.

Esta vinculacion entre ciencia y tecnologia no siem-
pre es permanente, pues atin cuando son necesarias
sus aportaciones para adoptarlas en la esfera producti-
va, ambas conservan su autonomia en el campo de la
investigacion y es en el proceso productivo donde se
demuestra su estrechamiento pues para demostrar la
viabilidad de una innovacion es preciso que tanto tec-
nologos, ingenieros y cientificos elaboren un méto-
do para mejorar o cambiar un bien o servicio que ya
existe, y es precisamente mediante esta innovacion
tecnologico-cientifica donde las empresas tienen ac-
tualmente sus ventajas competitivas.

En suma, la investigacion y el desarrollo tec-
nologico son actividades muy distintas en sus
métodos y en sus finalidades. La investigacion
hésica tiene como objetivo incrementar el cono-
cimiento cientifico o descubrir nuevos campos
de conocimientos y métodos de investigacion.
En principio, esta actividad no se propone nin-
giin objetivo prictico. Su objetivo es la bisque-
da del conocimiento por el valor que éste tiene
en si mismo y su finalidad es la difusion del
conocimiento que asi se adquiere, a traves de
publicaciones en revistas especializadas, reu-
niones cientificas y la docencia. El desarrollo
teenolégico, por otro lado, consiste en el em-
pleo sistematico de los resultados no sélo de la
investigacion cientifica, sino también del cono-
cimiento empirico, con el propésito de produ-
cir nuevos materiales, productos, instrumentos.
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mecanismos, métodos, procedimientos y siste-
mas, o de contribuir al mejoramiento de los que
va existen; de ahi que las actividades teenolo-
gicas se encuentren enfocadas, principalmen-
te, al desarrollo de prototipos, instalaciones, ex-
perimentos y servicios piloto.*

Las repercusiones de las investigaciones cientifi-
cas y el cambio técnico en el crecimiento economico
han sido analizadas por autores fundamentales en la
economia como son Schumpeter, Kuznets, Gers-
chenkron. Estos autores son los pioneros en demos-
trar como la innovacion tecnoldgica, respaldada por
el desarrollo cientifico, mejora la produccion. Aqui
cabe anotar que desde los inicios de la revolucion
industrial, el cambio técnico y la innovacion cienti-
fica han estado concentrados en tan solo cinco pai-
ses. Asi, desde 1750 a 1950, 1012 inventos, descu-
brimientos e innovaciones fueron realizados por Gran
Bretaia, Francia, Alemania y Estados Unidos. Estos
datos demuestran que la innovacion cientifico-tecno-
logica se ha convertido en una ventaja para cualquier
pais que estd a la vanguardia del desarrollo tecnolo-
gico. Y esto lo demuestra Japon que en la década de
los veinte tenia el menor registro de patentes en Es-
tados Unidos, En 1986, Japon era el principal pais
extranjero que patentaba en Estados Unidos, y regis-
traba mas del 40 por ciento del total de las patentes
estadounidenses de origen extranjero. Por su parte,
Estados Unidos en 1967 era el pais con mayor inver-
sion en investigacion y desarrollo. Para 1987, esta
cifra cay6 al 53 por ciento. En este contexto, la Or-
ganizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico
(0CDE) indica que el gasto de investigacion y desarro-
llo ha permanecido concentrado en cinco paises que
son responsables del 94 por ciento del total, en 19877

Uno de los negocios que ha tenido mayor éxito en
el comercio internacional es el de patentes, pues las
empresas que innovan su produccion via nuevas tec-
nologias venden el disefio del cambio tecnolégico,
iniciando asi el vinculo entre investigacion, desarro-
llo industrial, patentes e innovacion. Para realizar la
funcién patente-innovacion es preciso que las nacio-
nes cuenten con un destacado grupo de instituciones
—plblicas o privadas— que lleven a cabo esa fun-

' thidem, p. 26. \
" Giovanni Dosi, Keith Davitty Lue Soete, La cconamid del cambio

reenologica v el comercio internacional, México, ed. CONACYT ¥
sEcorl, 1993, p. 56.
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ci6n. Asimismo, la participacion del Estado es in-
dispensable. Si bien la comercializacién de patentes
y de tecnologia es a través de empresas, es el Estado
quien realiza toda la funcién promotora de la ciencia

y la tecnologia.

El niimero de participantes del “club de inno-
vadores” es bastante pequefio y relativamente
estable, a través del tiempo. Si seguimos una
posicion predominante britdnica desde el tiem-
po de la revolucién industrial, en la segunda
mitad del siglo X1X se unieron al Reino Unido
un pequefio grupo de paises occidentales (Ale-
mania, Estados Unidos, Francia, etc.), mientras
que el tnico allegado principal en el periodo
de la posguerra ha sido Japon. En tiempos mas
recientes, uno o dos NICs, —en particular Corea
del Sur— pueden también haberse unido a este

muy selecto club,'

Con la transferencia de tecnologia varios paises
han impulsado su desarrollo tecnolégico; ejemplo de
ello es Japén que después de la posguerra alcanzo
un proceso innovador que ahora lo coloca al frente
de la revolucién cientifico-tecnolégica. El pais del
lejano oriente no inicamente se dedicé a transferir
tecnologia, sino también a asimilarla que es un fac-
tor muy importante, que junto a la capacitacion del
trabajador y la inversion en el campo cientifico-tec-
nolégico, representan una ventaja que a futuro, tal y
como lo ha demostrado Jap6n, convierten a cualquier
economia en lider. Sin duda, la asimilacion de tec-
nologias acordes a las necesidades productivas es una
habilidad, ya que innovar las tecnologias sin siquie-
ra reinventarlas es una ventaja para aquellos paises
que tienen una industrializacion tardia.

Hoy dia la acumulacién tecnoldgica se ha conver-
tido en una ventaja competitiva que tiende a crear
economias de escala. Es aqui donde encontramos la
transferencia de tecnologia y el flujo de capitales que
estimula el desarrollo de tecnologias. Es en este te-
rreno donde existe una correlacion entre el Estado y

las empresas.
No basta con que un gobierno formule una po-
litica tecnologica acertada. Es necesario ade-

mads, que las empresas encuentren un entorno
en el cual se vuelva imperativo invertir en tec-

' Ibidem, p. 64,
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nologia; es decir, un entorno en el que las em-
presas se transformen, adquiriendo una capaci-
dad tecnologica para su propia conveniencia y
supervivencia. La politica tecnoldgica tiene en-
lonces que verse como una facilitadora que per-
mite que las empresas se inserten en el contex-
to internacional y compitan exitosamente.'!

En este contexto, las empresas se han ubicado en
mercados donde tienen ventajas competitivas enor-
mes v dificilmente seran desplazadas. Al parecer, en
este campo también se ha dado una division interna-
cional de la tecnologia y aparentemente existe un
“pacto de caballeros™ que es respetado entre las em-
presas,

Las innovaciones estadounidenses son abun-
dantes en mecanizacion, produccion masiva y
bienes de consumo duradero. Los recursos na-
turales escasos eran claramente un fuerte esti-
mulo para el desarrollo de la industria quimica
alemana y la industria del hule sintético duran-
te la Segunda Guerra Mundial. La relativa esca-
sez de espacio y energia se refleja en los auto-
moviles pequefos que economizan la energia
de Europa Occidental y Japén, y en las innova-
clones japonesas en los equipos televisivos pe-
quenos. Similarmente, compradores nacionales
sofisticados de bienes de capital han sido un
fuerte estimulo para las actividades innovadoras
nacionales, de manera mas notable en la com-
pra de armas en Estados Unidos, el Reino Uni-
do y Francia, pero también en equipo para
empresas de servicio publico en numerosos
paises, incluyendo los recientemente indus-
trializados.'*

Otro éxito que han tenido los paises que partici-
pan en el desarrollo cientifico-tecnologico es el de
la planificacién cientifica y tecnoldgica, ya que no
esperan a que otro pais mejore o cambie un proceso
productivo, sino que siempre van a la vanguardia.
La planificacion tecnologica es desarrollada princi-
palmente por el Estado que impulsa una fuerte rela-
cion entre la estrategia econémica que condicionara
la estrategia tecnologica. Para ello deben establecer-

! CIDAC, op. cit., p. 36
* Giovanni Dosi, op. cit.. p. 93.

se previamente cuales seran las metas que se desean
alcanzar con esa planificacion. Asimismo debe de-
terminarse si la planificacion cientifico-tecnolégica
sera total o sectorial. Es en este renglon donde mu-
chos paises, principalmente los industrializados, des-
cansan su planificacion de las politicas cientifica y
tecnologica.

La planificacion cientifica y tecnologica puede
definirse como el proceso de toma de decisio-
nes anticipadas respecto al desarrollo cientifi-
co y tecnologico, asi como su incorporacion al
proceso de desarrollo socioeconémico. Los ¢ri-
terios para tomar tales decisiones derivan de las
politicas cientificas y tecnologicas, las que a su
vez reflejan, explicita o implicitamente, la vo-
luntad politica del gobierno vy de los grupos en
el poder.™

Al respecto, es importante analizar el perfil de los
tomadores de decisiones de cualquier pais para de-
terminar la planificacion de las politicas cientifico y
tecnologicas, ya que depende de la voluntad de cual-
quier dirigente, politico, técnico o cientifico, para que
haya una correlacion entre el crecimiento economi-
co y el desarrollo tecnolégico. Sobre este tema,
Sagasti realiza tres clasificaciones de las diferentes
actitudes de los planificadores cientificos y tecnolé-
gicos.

La primera actitud es la de los cientificos libe-
rales, cuyo principal interés es el crecimiento
de la ciencia en aras de la ciencia misma y don-
de la tecnologia seguira su propio rumbo. Es-
tos se oponen a cualquier intervencion dentro
de esa esfera de influencia y desconfian de la
planificacion. Los fecnoeconomistas conside-
ran la ciencia, y particularmente la tecnologia,
como medios para acelerar el desarrollo socio-
economico, y la intervenciéon gubernamental
como necesaria para promover el crecimiento
de las actividades cientificas y tecnolégicas. Los
tecnoeconomistas tienen su origen entre los jo-
venes tecnocratas, politicos y cientificos que se
encuentran implicados en la planificacion de la
ciencia y la tecnologia. Los proponentes del co-
nocimiento no atribuyen ningtn papel al pro-

" Francisco R. Sagasti, op. cit,, p. 2%
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s BT el bl

S



LT SR S SRS SRR TEs  1gnacio Martinez Cortés

ceso de desarrollo y para ellos la tecnologia es
tinicamente un factor de crecimiento economi-
co y le restan importancia a su origen. ™

La planificacion cientifica y tecnolégica depende
de la influencia que tengan los cientificos liberales,
los tecnoeconomistas y los proponentes del conoci-
miento sobre los planificadores de las politicas cien-
tifico vy tecnologica. Sobre esa influencia se deter-
minara qué sectores son los mas idoneos para que
sean apoyados, ya que no todos son beneficiados por
esas politicas; esto depende de la presencia que ten-
gan en la esfera politica los diferentes grupos de pre-
sion. Pero también debemos tomar en cuenta las ven-
tajas competitivas que tienen los paises para apoyar
determinados sectores.

En casi todos los paises de la OCDE, la fuente
principal de tecnologia nueva —actividades
1&D financieras— esta fuertemente concentra-
da en la manufactura, con sélo cinco sectores
(quimicos, maquinaria no eléctrica, productos
eléctricos y electronicos, instrumentacion y
automoviles) que dan cuenta de mas del 80 por
ciento del total."*

También debemos anotar que los cambios tecno-
logicos v las investigaciones cientificas son resulta-
do de las empresas oferentes que pueden encontrar-
se en sectores tradicionales y en los sectores nuevos
de la economia. Para ello es preciso examinar las tra-
yectorias tecnolégicas sectoriales que son las deter-
minantes, direccionales, y las caracteristicas medi-
das. Esas empresas oferentes pueden impulsar fuertes
cambios tecnolégicos que 1mpactaran de inmediato
en el proceso productivo, afectando el crecimien-
to de determinada economia. Es precisamente aqui
donde tenemos como resultado la dinamica de la ven-
taja y de la competitividad tecnolégica internacio-
nal, ya que la innovacion tecnologica crea enormes
brechas entre las economias siendo un factor de ven-
taja/desventaja entre paises. Este es precisamente el
poderoso impacto de los cambios que representan las

variables de la tecnologia.

" [bidem, pp. 33 y s5.
' Giovanni Dosi, op. cit., p. 104

Actualmente la composicion internacional de los
flujos de comercio tiene su explicacién en el patron
de brechas y de liderazgos tecnologicos.

[...] las brechas tecnolégicas en términos de asi-
metria en las técnicas de produccion y tecnolo-
gias de producto son las caracteristicas predomi-
nantes de un sistema econémico internacional
caracterizado por aprendizaje tecnolégico, in-
novacion e imitacion, a lo largo de trayectorias
de progreso, que continuamente llevan a un uso
mas eficiente tanto del trabajo como del capi-
tal, y aiaden productos nuevos mejorados a las
canastas de produccion.'®

Asi, con estas politicas cientifica y tecnologica,
que son elaboradas a través de una planeacion, los
paises pueden llegar a una verdadera especializacion
en aquellos sectores donde tengan una verdadera ven-
taja competitiva y por ende una rentabilidad alta.

La posibilidad de crecimiento de cualquier eco-
nomia se dard dependiendo de su coeficiente de pro-
duccion, de la especializacion internacional y los tér-
minos internacionales de comercio y de la capacidad
que tenga para pagar las transacciones que realice
por la compra de tecnologia; aqui es muy importante
el equilibrio que tenga su balanza en cuenta corrien-
te. En este contexto determinamos si una economia
es abierta por estar expuesta a la competitividad ex-
terna y por su participacién en el intercambio de la
innovacion tecnoldgica.

La nueva teoria del comercio internacional y el
desarrollo tecnolégico como ventaja competitiva

Hoy, las ventajas comparativas que de verdad im-
portan no estin ya determinadas inicamente por la
dotacion de factores productivos de que un pais dis-
ponga, éstas dependen, no sélo de la productividad
de los factores de la produccion y de sus precios rela-
tivos, sino cada vez mas de la capacidad para inno-
var, desarrollar nuevos productos para adecuarlos con
agilidad a mercados rapidamente cambiantes: adquirir
nuevas tenologias adaptindolas eficientemente a la

" [hidem, p. 202,
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estructura de precios relativos de factores de cada eco-
nomia; integrarse oportuna y ventajosamente en las
grandes cadenas globales de produccion, distribucion
v consumo que configuran un mundo interdepen-
diente; tener acceso oportuno vy flexible a los grandes
mercados financieros; disponer a tiempo de varia-
ciones que afectarin a los mercados para tomar deci-
stones atinadas.

A partir del trabajo pionero de Staffan Linder y
Raymond Vernon y haciendo uso de los innovadores
resultados de la moderna teoria de la orgamzacion
industrial, en la que tedricos de avanzada como Mar-
tin Shibik, Lester Telser o Jean Tiroles han formali-

zado, ha surgido una nueva escuela de teoricos del
comercio mnternacional que explica esta etapa de la
economia internacional. La nueva teoria del comer-
cio internacional parte de una concepcidn distinta del
mundo a la de la teoria tradicional: los mercados son
competitivos; existen tecnologias con rendimientos
crecientes a escala; los agentes economicos toman
sus decisiones bajo un ambiente de incertidumbre;
los flujos de informacion son imperfectos; puede
existir movilidad de factores entre paises, ¢ imper-
fecta movilidad de los mismos dentro de cada pais.
Esto conlleva a la existencia de tecnologias diferen-
tes entre paises y a la utilizacion de éstas como ele-

Diferencias entre la teoria tradicional y Ia nueva teoria del comercio internacional®

Teoria tradicional

Nueva teoria

Existencia de una competencia perfecta en la que dos
socios comerciales son beneficiados mutuamente (de-
manda reciproca de John Stuart Mill),

Especializacion, a través de la division internacional
del trabajo, permite una produccion mayor (Adam
Smith)

Ventajas comparativas estaticas (David Ricardo)

Las funciones de produccion son idénticas en todos
los paises que las ganacias se dan a escalas constan-
tes. Los costos se incrementan en igual o mayor pro-
porcion al mvel de produccion,

Hay imperfecta movilidad de factores productivos
entre paises y perfecta movilidad al interior de un
pais.

El gobierno no debe intervenir en la economia, las
libres fuerzas del mercado asignan eficientemente los

recursos,

Los factores productivos son similares entre paises.

Los productores son tomadores de precios.

Competencia imperfecta en la que los precios de los
factores productivos no se igualan; el precio del fac-
tor usado intensivamente puede ser alto en cada pais.

Especializacion basada en un nimero ilimitado de
bienes (economias de escala)

Ventajas comparativas dindmicas

La mayoria de las actividades econémicas se carac-
lerizan por ganancias a escala crecientes, ya que son
resultado de economias de escala que una economia
puede alcanzar a través del uso de la tecnologia.

Existe movilidad de factores entre paises y puede
existir imperfecta movilidad de los mismos dentro
de cada pais.
Acepta la intervencion del gobierno en el disefio de
las politicas extratégicas para impulsar el desarrollo
tecnologico,

El trabajo es el tinico factor de produceién.

Los productores determinan los precios.

*Fuenre; Elaboracion propia con informacion de Israel Gutiérrez, “La nueva teoria del comercio internacional * en Fausto Alzati, México en la
eeonomia infernacional, Mexico, ed. Diana, 1990, pp. 47-66. Giovanm Dosi, ¢1 al, La economia del cambio tecnaldgico, Mexico, eds. SECOFI-
CONACYT, 1993, pp. 7-51 v Paul Krugman, Peddling Prosperite, New York, W.W. Norton Company, 300 pp. ¥ del mismo autor, *La nueva teoria
del comercio internacional y los paises menos desarrollados™ en £1 Trimestre Econdomico, vol. LV (1), México, nim. 217, enero-marzo de 1958,

pp- 41-65
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mentos estratégicos por parte de los productores para
la obtencion de poder econémico.

La nueva teoria del comercio internacional incor-
pora clementos y limitaciones del mundo real que
no estdn presentes en la teoria tradicional. tales como
rendimientos crecientes a escala, mercados imperfec-
tos, decisiones intertemporales y la movilidad de fac-
tores entre paises. Esto conlleva a que los flujos de
comercio internacional no son solo el resultado de las
diferencias en la dotacion de factores, sino también
de ventajas comparativas derivadas de mayores es-
calas, poder de mercado, inversion acumulada en tec-
nologia y desarrollo y flujos de comercio intraem-
presa.

Ademas, esta nueva teoria presenta nuevos ele-
mentos que podrian justificar la intervencion guber-
namental en la politica comercial e industrial. Esta
nueva teoria propone que la insercion de una econo-
mia en los mercados internacionales genera mayo-
res oportunidades de desarrollo y crecimiento para
ésta. Ello le permite un mejor aprovechamiento de
sus recursos a traves de la orientacion de la produc-
cion hacia las actividades donde se presentan las ven-
tajas comparativas, lo cual conduce a un mayor po-
tencial de desarrollo.

Esta teoria parte de conceptos distintos de la tradi-
cional, ya que explica que los mercados no son com-
petitivos, existen tecnologias con rendimientos cre-
cientes a escala: los agentes econdomicos toman sus
decisiones bajo un ambiente de incertidumbre; los
fujos de informacion son imperfectos; puede existir
movihidad de factores entre paises, e imperfecta movi-
lidad de los mismos dentro de cada pais. Esto conlle-
va a la existencia de tecnologia de diferentes paises
y la utilizacion de esta como elementos estratégicos
por parte de los productores para la obtencion de
poder de mercado.

Con base en esta nueva teoria, el flujo de comer-
¢10 de un pais va a depender de: 1) las ventajas com-
parativas de un pais que se reflejen en una remune-
racion mas baja al factor abundante respecto al resto
del mundo; 2) ¢l nivel de economia de escala que
posee el pais respecto al resto del mundo y que per-
mite operar con costos unitarios de produccion mas
bajos, y 3) ¢l upo de estructura de mercados existen-
te tanto a mivel mundial como local. Los principales
elementos de la nueva teoria del comercio interna-
cional son la existencia de competencia imperfecta
(los precios de factores productivos no se igualan);

las economias de escala que generan ganancias cre-
cientes (la produccion puede aumentar en mayor
medida que los factores productivos como resultado
de la innovacion tecnolégica); las politicas estraté-
gicas para el desarrollo; la existencia de comercio
intraindustrial (mayor entre paises con ingreso per
capita y patrones de demanda similares) e interin-
dustrial (mayor entre paises con diferencias en las do-
taciones de recursos), asi como la perfecta movilidad
externa que tienen los beneficios sociales.'?

Esto sugiere que los flujos de comercio interna-
cional no son soélo resultado de las diferencias en la
dotacion de factores, sino también de ventajas com-
parativas derivadas de mayores economias de escala
y ventajas competitivas, poder de mercado, inversion
acumulada en tecnologia y flujos de comercio inter-
empresa. Asi tenemos que la nueva teoria del co-
mercio internacional considera que tales elementos
llevan a la especializacion a traves del uso de la tec-
nologia y por lo tanto, las ventajas comparativas ba-
sadas en diferentes niveles tecnologicos y capacida-
des innovadoras son estratégicas para la obtencion
de poder de mercados. Es aqui donde entra el con-
cepto de politica industrial que, con basg en la nueva
teoria del comercio internacional ha sido adoptado
por varios paises para fomentar un desarrollo tecno-
logico que lleve al desarrollo economico con base
en la intervencién del gobierno en industrias que pro-
ducen externamente,'® es decir, lograr niveles tecno-
logicos, competitividad internacional y crecimiento
econdmico interno.

Con base en esta nueva teoria del comercio inter-
nacional, los paises tienen a la industrializacion como
una ventaja comparativa que puede impulsar, entre
otros factores y sectores, el crecimiento economico.

En primer lugar, la oferta productiva adquiere
una mayor flexibilidad permitiendo una respues-
ta mds especifica a una demanda crecientemente
diferenciada. En segundo lugar, el soporte mate-

" Idem.

'* Considerando cl efecto de las externalidades que puede gencrar
una industria en particular sobre el sistema monetario en su conjunto,
la intervencion en un sector puede ser benéfica cuando esta industria
genera externalidades. Lo mas novedoso es que la nueva teorin muestra
que, bajo un alto nlimero de restriceiones, la intervencion gubernamen-
1al puede ser benéfica. Asi por gjemplo, las economias de escala
dinamicas asociadas a la inversion en tecnologia pueden identificarse
mds facilmente gracias a las metodologias propuestas por la nueva
teoria del comercio internacional.,
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rial de los bienes pierde significacion a medida
que su contenido en informacion e inteligencia
se hace mds importante. Los bienes tradiciona-
les comienzan a ser desplazados por paquetes
© compacks que INCOrporaron a su estructura
fisica un contenido crecientemente inmate-
rial. La ponderacién creciente de la informa-
cion ¢ inteligencia en cada producto provoca
un cambio en el empleo de materiales. Por uni-
dad de producto industrial, el consumo de mate-
rias primas tradicionales decrece, generando un
serio efecto sobre los paises exportadores de
esos bienes. Asimismo, modifica la gestion
de las empresas admitiendo la posibilidad de
lograr una mayor concentracion de la propie-
dad. como ocurre en el sistema bancario. La
interconexion instantanea, independiente del es-
pacio, permite realizar operaciones globales.

Igual ocurre en otras actividades del sector ser-
vicios.'®

Esta nueva teoria del comercio internacional par-
te de la explicacion que otorga a la revolucion cienti-
fico-tecnologica donde las ventajas competitivas tie-
nen su ongen. Con la tercera revolucion se forma
una estructura de innovaciones tecnologicas que sir-
ven para crear un nucleo e integrar un sistema pro-
ductivo apoyado en el desarrollo tecnologico, indus-
tnal y cientifico. Es asi como el sistema econémico
internacional se transforma para entrar a una nueva
fase de la estructura productiva cuya base es la tec-
nologica * De hecho. es este el pilar de la nueva teo-
ria del comercio internacional.

Lo que la convirtié en una nueva teoria fue la
adicion del enfoque de la “nueva organizacion
industrial” de los afios setenta.?!

La ventaja competitiva y las economias de escala
son factores que explicaran ¢l comercio intraindus-
tnial a traves de la adopcion de nuevas tecnologias

* SELA. Desafios de la politica industrial latimoamericana hacia fin
dre siglo, 51-34. op cir. Asimismo, ver Hans Peter Gassman, comenta
nios al articulo de Eduardo Pérez Motta “La polince industrial en el resto
del mundo™ en Fernando Clavijo Quiroga, Lo palitica industrial en
México Colmex, ICE p T4

® Manucl Cazadero, op. cit

" Paul Krugman, “La nucva teoris del comercio internacional y los
paiscs menos desarrollados™ en El Trimestre Econdmico, vol LV (1)
Mesico, encro-marzo de |95E, nam 217, M 4)-0%

Esta nueva teoria, que pretende explicar los cambigs

recientes que ha tenido el comercio internacional me-
diante el desarrollo tecnologico que ha innovado una
serie de procesos productivos, tiene a una serie de
impulsores que han logrado difundir sus diversos
enfoques. De hecho, Paul Krugman y Michael Lester
son, sin duda, dos de sus maximos exponentes con-
temporancos. No obstante, hay una serie de autores
que, de una u otra forma, también han realizado va-
rios trabajos acerca de esta nueva teoria del comer-
cio internacional y su instrumentacion en el desarro-
llo productivo y la relacién intrafirmas a través de la
innovacion tecnologica.

En 1993 sali6 al mercado editorial una obra pa-
trocinada por el cONACYT y la SECOFI™ cuyos autores
hacen hincapié¢ en la dinamica de ganancias crecien-
tes, particularmente aquellas asociadas con la tecno-
logia de produccién y la innovacion. En esta obra
encontramos un andlisis de los textos publicados so-
bre tecnologia y comercio que tienen como marco
teonico el enfoque que propone esta nueva teoria. La
explicacion que dan los mas de 70 autores analiza-
dos es que la tecnologia representa el factor que serd
la base de la ventaja competitiva dentro de la nueva
teoria y quien tenga la innovacién tecnolégica serd
lider en el mercado.

El supuesto basico de la mayoria de los recuen-
tos modernos del comercio y la brecha tecno-
logica es que la tecnologia no es un bien del
que se puede disponer gratuita, instantinea y
universalmente, sino que hay ventajas sustan-
ciales en ser el pnimero. (... Asi] La brecha tec-
nologica es el comercio no permanente que sur-
ge inicialmente del adelanto industrial de la
nacion exportadora y que es prolongado por
cconomias de escala estaticas y dindmicas que
surgen del adelanto ™

Temendo como marco la nueva teoria del comer-
ci0 mternacional, podemos explicar los nuevos cam-
bios tecnologicos para analizar el desarrollo produc-
tivo a traves de las innovaciones que estin presentes
actualmente en la internacionalizacién de la produc-
cion. Con este desarrollo tecnoldgico aparecen las

“ Gnovann Don, Keuth Pavitty Luc Soete, La evonomis el cambio

tecmoligico v of comercio internavional, México, od. CONACYT ¥
stcod, 199), 3 pp

" Ihidem p A4S
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ventajas competitivas y las economias de escala que
son los factores, junto con la atraccién de capital,
para que no haya mercados perfectos. La nueva teo-
ria del comercio internacional explica que la insercion
de una economia en los mercados internacionales
genera mayores oportunidades de desarrollo y cre-
cimiento para éste. Ello permite un mejor aprove-
chamiento de sus recursos a través de la orientacion
de la produccion hacia las actividades donde se pre-
sentan las ventajas comparativas, lo cual conduce a
un mayor potencial de desarrollo.

En sintesis, con esta nueva teoria encontramos que:
1) los mercados son imperfectos y desaparece la com-
petencia leal; 2) la tecnologia es un factor con ren-
dimientos crecientes a escala; 3) los flujos de infor-
macion son imperfectos; 4) hay reduccion de costos
por el desarrollo tecnologico; 5) con base en la re-
duccion de costos hay una induccion a la exporta-
ci6n; 6) existe una mayor participacion del gobierno
como instrumento interventor de manera explicita o
implicita.

Con esta nueva teoria, el flujo de comercio de un
pais va a depender de: a) la ventajas comparativas
de un pais que se reflejan en una remuneracion mas
baja al factor abundante respecto al resto del mun-
do; b) el nivel de economias de escala que posee el
pais respecto al resto del mundo y que le permite
operar con costos unitarios de produccion mas ba-
jos. y ¢) el tipo de estructura de mercado existente
tanto a mivel mundial como local.

La nueva teoria propone en términos de eficien-
cia del sistema econémico, la posibilidad de nstru-
mentar una politica comercial discriminatoria para
cada industria en funcion de sus caracteristicas pro-
pias, tanto internacionales como domésticas. La es-
trategia surge con base en el efecto que tanto la
competencia imperfecta, como los rendimientos cre-
cientes y el entorno de incertidumbre tienen sobre
las utilidades de las empresas. Asi, la existencia de
estos elementos implica la posibilidad de que algu-
nas ramas industriales puedan generar utilidades su-
periores al costo de oportunidad de los recursos que
emplean. La estrategia entraria en juego mediante la
aplicacion de politicas gubernamentales que asegu-
ren que las empresas beneficiadas de este hecho sean
nacionales y no extranjeras. De ello se concluye que
un gobiemo podria aumentar el bienestar nacional
otorgando ayuda a las empresas de su pais en la com-
petencia por los mercados internacionales.

Un factor predominante que ha servido a la nueva
teoria del comercio internacional es el avance que
han tenido las politicas cientifica, tecnol6gica ¢ in-
dustrial y sus repercusiones en la produccién mun-
dial donde en las Gltimas dos décadas ha habido un
avance enorme en el campo cientifico-tecnologico.
De hecho, a partir de la década de los ochenta, estas
politicas son el sustento innovador en las economias
con mayor participacion en la economia mundial.

Con base en la nueva teoria del comercio interna-
cional, diversos paises estan adoptando nuevas poli-
ticas para fomentar su desarrollo tecnolégico que
impacte en su proceso productivo y, por ende, en su
desarrollo econémico.

En las dos tltimas décadas, la teoria del comer-
cio internacional ha evolucionado, experimen-
tando cambios sustantivos y novedosos tanto
en sus fundamentos como en su desarrollo; de
tal manera que en el presente se dintinguen cla-
ramente dos teorias del comercio internacional:
la clésica y la nueva teoria. Ambas son com-
plementarias; sin embargo, la nueva presenta
una mayor capacidad y flexibilidad para expli-
car los diversos tipos de flujos de comercio que
se observan en la realidad con mayor precision
que la teoria clasica.**

Ciencia, cambio tecnolégico y
desarrollo econémico: repercusiones en la
industria mundial

Con base en el cambio que ha tenido la economia
mundial a partir de la década de los setenta analiza-
mos el paso de la ciencia bélica a la ciencia indus-
trial para explicar el impacto que ha tenido la revo-
lucién cientifico tecnolégica en la transformacion
industrial mundial.

Las dos guerras mundiales fueron el detonador
mas importante para el cambio politico pero tam-
bién para el cambio tecnologico; fueron las res-
ponsables de acelerar la transformacion de la
“ciencia en pequedo’ —caracterizada por una

* |grael Gutiérrez, "' La nueva teoria del comercio internacional ™ cn
Fausto Alzati, México en la economia internacional: oportunidades v
retos de la globalizacion, ed. Diana, pp. 47-66.
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investigacion de menor escala, realizada por
cientificos en reducidos grupos y generalmen-
te patrocinada por las universidades— a la “gran
ciencia” que, en comparacion con el esquema
anterior, pone el énfasis en la existencia de gran-
des grupos de investigacion auspiciados por go-
biernos y corporaciones, que trabajan colecti-
vamente en el desarrollo y aplicacién de nuevas
técnicas, lo que hace mas estrecha la relacion
entre el trinomio ciencia-tecnologia-produccién
¥ que lleva a los cientificos universitarios a los
institutos de las grandes empresas. En pocas dé-
cadas, este nuevo concepto de hacer ciencia y
tecnologia condujo a la aparicién, en la segun-
da mitad de nuestro siglo, de la ciencia indus-
trial que ha alterado los métodos de produccion,
distribucién, y atin los de consumo.*

Con el desarrollo de esta ciencia industrial comicnza
la guerra tecnolégica pues con la adopcion de tecno-
logias de punta, las naciones tienen inmediatamente
mas ventajas competitivas siempre y cuando invier-
tan en la ciencia v la tecnologia. Pero esta inversion
no unicamente la realiza el Estado. sino que también
esta siendo impulsada por las grandes empresas. En
los paises industrializados, entre el S0 por ciento y
el 70 por ciento del gasto de la investigacion y desa-
rrollo provienen de la industria: en los paises como
Meéxico, si las fuentes son optimistas, no alcanza el
0.8 por ciento.

El espectacular avance de las ciencias esta con-
dicionado en gran medida por la acumulacion
de capital: entre mas grandes sean los capita-
les. estos adquieren una mayor capacidad de
contratacion de cientificos y mano de obra al-
tamente calificada. Por eso no es casual que en
la actualidad sean los grandes paises desarro-
llados y sus empresas transnacionales las que
cuenten en su poder con los mayores adelantos
cientificos.**

Las principales caracteristicas de esta guerra tec-
nologica son: 1) aumento de la sobreproduccién; 2)

** Panencia presentada por el Dr. José Sarukhan Kermez el Fora de
Consulta sobre Educacion, México, el 27 de abril de 1995 en Ia Resi-
dencia oficial de Los Pinos

* Arturo Bonilla, op. cir, p. 112.

sustitucion de mano de obra; 3) mayor obsolescencia
de capital; 4) sustitucién de exportaciones de pro-
ductos agropecuarios; 5) sustitucion de exportacio-
nes de productos minerales; 6) mayores dificultades
para pagar las deudas externas; 7) impulsos hacia un
mayor endeudamiento; 8) aumento de la transcul-
turacion via consumo. Estas caracteristicas emergen
una vez que se ha consolidado el cambio tecnoldgi-
co en una economia, donde la ciencia industrial jue-
ga un papel destacado. Con este cambio que tiene la
economia internacional, via esta guerra tecnologica,
se estd consolidando la internacionalizacion de la pro-
duccion donde pueden participar aquellas empresas
que cuentan con ventajas como capital y tecnologias
con las cuales tienen mayor presencia en el comer-
cio internacional.

La inestabilidad que afecta a la economia mun-
dial no es s6lo resultado de las divergencias en
las politicas macroeconémicas de las naciones
industrializadas, Hay razones de indole estruc-
tural y en ella la industria juega un rol determi-
nante. Todo parece indicar que se asiste a una
transicién global hacia un nuevo “paradigma”
tecnolégico basado en la microelectronica yla
informatica, que desplaza al anterior basado en
el petroleo barato y los materiales intensivos
en energia. Las innovaciones en el campo de la
electronica, a diferencia de otras, tienen la ca-
pacidad de modificar la trayectoria tecnologi-
ca del sistema.”’

Ante la internacionalizacion de la produccién via
globalizacion de los mercados, los paises que quie-
ran estar a la vanguardia de la tecnologia y cuyas
empresas tengan mayor presencia en el comercio in-
ternacional, deben dedicar enormes sumas a la cien-
cia y tecnologia.

En la vertiginosa carrera por acelerar la inves-
tigacion cientifica, para el afio de 1980 los pai-
ses desarrollados brincaron de 60 mil millones
en 1970, a la impresionante cifra de 195 mil
millones de délares, un aumento de 234 por
ciento en s6lo una década. Por su lado, y no
obstante el mayor esfuerzo desplegado por los

" SELA, Desafios de la politica industrial lari noamericana hacia fin
de siglo, $1-54, op. cir,
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paises pobres, éstos aumentaron sus gastos en
investigacion a 19 mil millones de dolares. En
este aspecto la brecha se va abriendo entre am-
bos conjuntos de paises,*®

Uno de los factores que han impulsado la forma-
cion de blogques comerciales es el tecnolégico, pues
las investigaciones cientificas y las innovaciones tec-
nologicas eficientan las ventajas competitivas de las
empresas intrafirmas que se instalan en los merca-
dos de los paises que conforman determinado blo-
que comercial. Con esa cooperacion cientifico-tec-
noldgica, via acuerdos comerciales, las empresas con
mayor presencia en el comercio internacional forta-
lecen su competitividad en otros mercados allende
los regionales, y aquellas que carecen de esas venta-
jas tienen un escudo que las protege de la competen-
cia de empresas de otros bloques a través de las re-
glas de origen o de las restricciones no arancelarias
que determinan los paises miembros de determinado
bloque.”

Ello ha dado pie para poder hablar de regiona-
lizacion ofensiva o defensiva; ya que en la pri-
mera se desatacaria el hecho de conformar una
estrategia de integracion regional en el sentido
de asegurar una gradual y firme marcha hacia
la globalizacion mundial. Con ello podriamos
explicar por qué determinados paises en una re-
g10n elaborarian acuerdos para integrar politi-
cas economicas y de cooperacion cientifica y
tecnologica en el sentido de ir poco a poco for-
taleciendo sus empresas y remozando sus vie-
jas plantas productivas para emprender con
mayor fuerza la conquista del mercado mun-
dial. En el caso de la regionalizacion defensi-
va, ésta se llevaria a cabo protegiendo econo-
mias tradicionales, plantas productivas ya
desfasadas, industrias ineficientes y una acti-
vidad economica y administrativa que, so pre-
texto de defensa de lo nacional, reduciria las

 Arturo Bonilla, op. cir, p. 113

 Por ejemplo, México, Estados Unidos y Canada, paises que con-
forman ¢l Area de Libre Comercio de América del Noric, protegen sus
mercados a través de las reglas de origen (Capitulo 1) para que los
bienes, mercancias y servicios que exponan las empresas japonesas y
curopeas a la region no tengan acceso tan ficilmente via el TLC, ya que
deben cumplir ciertos requisitos no arancelarios.

capacidades de estos paises en el campo eco-
n6mico y comercial y los pondria al margen de
las transformaciones mundiales.’

Esta rivalidad entre bloques es impulsada por bis-
queda de mercados para los conglomerados multina-
cionales que invaden todas las economias del mun-
do. Es en este aspecto donde esta presente ¢l papel
que juega en la internacionalizacion de la produc-
cion, la dindmica de la tecnologia en la competencia
global, ya que el pais que esté a la vanguardia del
progreso industrial serd el lider comercial del mun-
do. Los cientificos que han sido galardonados, en sus
diferentes facetas, han tenido como objetivo innovar
tecnolégicamente lo ya inventado para ganar €sa su-
premacia tecnolégica. La industria de un pais no po-
dréa conquistar los primeros lugares ni podra conser-
varse en ¢llo si antes no se encuentra al mismo tiempo
a la cabeza del progreso cientifico y tecnologico.
Alcanzar este progreso es el medio mds eficaz para
levantar la industria nacional.’' Esta es la importan-
cia que tiene la tercera revolucion cientifico-tecno-
légica en la economia mundial, pues el desarrollo
tecnolégico ha hecho que haya una competencia sal-
vaje entre las empresas, que son apoyadas por los
gobiernos donde esta la matriz. Al cambiar los pro-
cesos productivos via capital e innovacion tecnolo-
gica existen mas posibilidades de que aumenten las
ganancias al maximizar las ventajas competitivas.
Ante esta competencia global, el progreso cientifico
ha sido mas importante en estos ultimos 40 anos que
en los tltimos cuatro siglos.*

No obstante, en esta red mundial de produccion
sigue prevaleciendo el tecnonacionalismo en el pro-
ceso de globalizacion de la produccion, que da paso
a conflictos comerciales en industrias de alta tecno-
logia. Y esto se debe a la alta concentracion de in-
vestigacion y desarrollo que existe entre los paises
que controlan el comercio internacional a traves del
cambio tecnolégico. Por ejemplo, en 1987 el 82 por
ciento de la investigacion cientifica fue realizada

* Francisco R. Divila Aldis, “Cambios tecnologicos, globalizacion
econémicay regionalizacién™ en José Luis Calva, er. al.,op. cit..pp. 95-
97.

Y H. O. Eglau, Lucha de gigantes. Eurapa, US4 v Japdn rivalizan
por la hegemonia econamica, México, ed. Plancta, 1983, pp. 79 y ss.

¥ Farhni Fitt y Vigier, La guerra econdmica mundial, Barcelona,
ed. Fontanella, 1979, p. 215.
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en cinco paises: Estados Unidos, Japon, Francia. Rei-
no Unido v Alemania. Los bienes de alta tecnologia
se realizaron en un 30 por ciento en Estados Unidos,
35 por ciento en Japon y 20 por ciento en Europa.®
De hecho. es en tres paises donde se realiza la inves-
ligacion cientifica y el cambio tecnolégico que ace-
lera el ntmo del comercio internacional. Esto arroja
como resultado que entre esos tres paises (Estados
Unidos. Alemania y Japén, que también estin al
frente del Arca de Libre Comercio de América del
Norte, Union Europea y Cuenca del Pacifico Orien-
tal, respectivamente), impongan entre sus mercados
barreras no arancelarias e impedimentos estructu-
rales para detener la competitividad de las empresas
subsidiarias establecidas en los mercados donde tie-
nen enorme influencia politica. comercial v finan-
ciera.

Con el proceso de la globalizacién de la produc-
ci6n y la transnacionalizacion de los capitales, todos
los sectores de la economia han tenido cambios radi-
cales: produccion, administracion, inversion y mano
de obra. De hecho son dos importantes procesos que
estan modificando la internacionalizacién de la eco-
nomia y la evolucion tecnologica actual: a) la in-
ternacionalizacion del sistema econémico y fi-
nanciero, v b) la revolucién tecnologica basada en
instrumentos microelectronicos. Esta actual fase de
la tercera revolucion cientifico tecnologica esta ca-
racterizada por dos elementos principales: la in-
formacion y el proceso. La caracteristica predomi-
nante en esta revolucion es la microelectronica que

da paso a dispositivos de procedimiento informa-
Livo,

Con los descubrimientos en la microelectronica,
las computadoras y la telecomunicaci6n sirven
2 los sistemas de informacién que representan
la infraestructura basica de produccion. admi-
nistracion y distribucion de economias avanza-
das, a través de los procesos de internacionali-
zacion de la economia mundial *

* Laurz D"Andrea Tyson, Trade conflict in high-tecrology indus-
fries, Weshington, Institute for Intemationsl Economics Pub_ 1992
pp 17 yss

* Manuel Castells, "Altatecnologia y ks oueva division del trabajo™
en Luis Angeles (comp.), Los desafios de la plvhalizacion. economia
mundial y socicdades nacionales, México, ed. 1EPES, 1990, p. 177

Estas nuevas tecnologias conllevan a su vez a | _
nologias especializadas que transforman productos,
desde los tradicionales hasta los clectronicos. Perg
esta alta tecnologia no transforma Unicamente pro.-
cesos productivos, sino da paso a otras sociedad

cuya cultura es totalmente cambiada.®® Asi, lnsm-
vos cambios tecnologicos marcan la transicion para

que en un futuro surja una nueva sociedad. Actual-
mente vivimos en la sociedad de los servicios, don-
de las telecomunicaciones llevan a cabo un papel tan
importante para la conformacién del mercado mun-
dial como en su momento lo desempeiiaron el telar y
los ferrocarriles. Sin duda, las altas tecnologias son
el elemento clave para la competencia global, y aque-
llos paises que estén al margen de esas tecnologias
se convertirén en dependientes e importaran produc-
tos tecnologicos (que también se representan en bie-
nes de capital y de uso intermedio).

La nueva tecnologia abri6 las puertas a otras em-
presas que antes de la primera mitad del siglo XX no
participaban en las relaciones econémicas interna-
cionales.™ Hoy Sony Co. y Matsushita Electric han
desplazado a la Packard Bell y General Electric del
mercado mundial de productos electronicos, pues es-
tas dos ultimas empresas quedaron al margen del de-
sarrollo tecnolégico donde las empresas Japonesas
han tomado la delantera y esto no es porque los japo-
neses hayan descubierto nuevos procesos tecnologi-
cos, sino porque, siguiendo la teoria de la tecnolo-
gia, innovaron esos procesos productivos mejorando
los cambios tecnolégicos.

Esta nueva competencia también esta caracteri-
zada por una nueva superestructura: cambios en la
unidad productiva, su organizacion Yy estructura ad-
ministrativa. La organizacién de la produccion es
afectada por la tecnologia, pero también es modifi-
cada por las diferentes estrategias tecnologicas. Este
cambio en la superestructura y estructura industrial
esta siendo adoptado en paises industrializados don-
de ¢l legado de Taylor esta siendo modificado, va
que s1 las grandes corporaciones no se mantienen a

" Al respecto, Peter Druker se ha ocupado d¢ este tema cn 5o obra
La sociedad postindustrial, Bogots, ed. Norma, 1994, 244 pp- Otro
2ulof que tambien ha abordado exte fendmeno es Daniel Bell en su libro
The ené of the ideology, Cambridge, ed, Harvard Univerwty, 1988,

* Richard Barnct y Jobn Cavanagh, Gioba! Dreams. Imperial Cor-
paralioas and the New World Order, New York, Touchstone, Simon
and Schuster Pub, 1994, pp. 2y
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la vanguardia tecnologica y administrativa quedardn
al margen de la competencia global."

Con esta competencia global donde la tecnologia
es el factor predominante, surgen nuevas facetas de
nacionalismos; en ellos los paises defienden a toda
costa la supremacia de aquellas industrias que les han
dado un poderio econémico y tecnologico. Asi, Es-
tados Unidos defiende a la Boeing, la Union Europea
a la Airbus y Japon a la industria electrénica, Sony y
Mutsubishi, dando paso al tecnonacionalismo para
impulsar, en relacion con sus intereses, el tecnoglo-
balismo.*® Asi esos paises buscan preservar su na-
cionalismo a través de sus empresas de alta tecnolo-
gia. Incluso han impulsado alianzas entre empresas
de la misma nacionalidad para enfrentarse a las fir-
mas de otros paises. Sin embargo, en ocasiones pre-
domina mas el interés del capital que el interés na-
cional. ya que también las empresas han establecido
alianzas estratégicas con otras firmas de diferentes
paises, pero donde el sector de produccién es el mis-
mo, vgr. IBM-Hyundai o AT&T-Mitsubishi.

El impacto de la alta tecnologia en la divisién in-
ternacional de la produccion es especifico en cada
uno de los procesos de la formacién de una econo-
mia mundial nueva. Cuatro procesos basicos, les
parecen afectar las condiciones de la competencia y
al desarrollo entre paises y entre unidades en un sis-
tema economico caracterizado por la creciente
interdependencia a través de las fronteras nacio-
nales.

Descentralizacion productiva de las corporacio-
nes multinacionales y sus redes dependientes,
en una busqueda mundial de ventajas compara-
tivas en los costos de produccion y la penetra-
cion de mercados; b) diversificacion de actores
competitivos en el mercado mundial, con la par-
ticipacion de los nuevos paises industrializados
en la economia internacional; c) el surgimiento

"' Al respecto, Michael Best realiza actualmente diversos estudios
donde investiga los cambios administrativos de las pnin-ipales empre-
sas transnacionales para ajustarse a los cambios teenologicos que
marcan ¢l ritmo productivo mundial. Asimismo, analiza la participa-
cion de la pequefa y mediana empresa de los paises de reciente
industrializacion donde esas empresas multinacionales tienen inversio-
nes. Cfr. Michael Best, The New Competition. Institutions of Industrial
Restructuring, Cambridge, Harvard Press, 1990, 299 pp.

" Silvia Ostry y Richard Nelson, Techno-nacionalism and Techno-
globalism. Conflictand Cooperarion, Washington, Brookings Institution
Pub., 1994, pp. 61-62.

del proteccionismo en algunas economias y es-
trategias, y la existencia de paises y empresas
que quisieran contrarrestar la amenaza protec-
cionista, y d) la importancia creciente de la
transferencia de la tecnologia en las relaciones
econémicas internacionales, considerada como
un instrumento competitivo y como una nego-
ciacién de alianzas estratégicas.””

Un fenémeno que estd presente con el cambio tec-
nolégico es la disminucion rapida de la mano de obra
barata que no es calificada en los costos de produc-
cién, Asi tenemos tres esferas de produccion a nivel
mundial, iniciando con ello la divisién internacional
de la produccién. En la primera se encuentran los
paises donde son desarrolladas y exportadas las al-
tas tecnologfas. En el segundo nivel estan las nacio-
nes ensambladoras o armadoras donde tienen sucur-
sales las empresas matrices; estas naciones deben
contar con ciertas condiciones politico-econdmicas.
En el tercer nivel estan ubicadas aquellas naciones
que se dedican tinicamente a submanufacturar. Den-
tro de este cambio tecnolégico y competencia global,
también hay divisiones, ya que en aquellos paises que
estan en el primer nivel se realizaran las investiga-
ciones cientificas y las innovaciones tecnol6gicas; en
las naciones que se encuentran en el segundo pelda-
fio, se realizara una produccion tecnolégica descen-
tralizada; y las de la tercera linea son consideradas
“zonas baratas” de ensamblaje.

Con este proceso de cambio tecnolégico y com-
petencia global surge la red mundial de produccién,
que a través de la innovacion tecnoldgica otorga mas
peso a las organizaciones de “alto valor agregado™
que a las de “alto volumen”, Con la red mundial de
produccion, que es donde tiene su origen la inter-
nacio-nalizacion de la produccién, dejan de existir
la produccién norteamericana, alemana o france-
sa, y los productos terminados de “origen™ japonés,
coreano o mexicano. Hoy ante la nueva economia
mundial, que también puede denominarse econo-
mia de alto valor agregado, hay menos productos que
tengan nacionalidad distintiva. Lo Gnico definitivo
es la inversion directa que respalda a la firma subsi-
diaria. Ahora los productos pueden fabricarse eficien-

" Alejondro Ramos Esquivel, La guerra que viene, México, ed. GE
1991, pp. 176-177. 1 ' vt
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temente en diferentes lugares y armarse de multiples
maneras a fin de satisfacer las necesidades de los con-
sumidores en diversos paises.

Con la nueva division internacional de la produc-
cion los productos son combinaciones internaciona-
les. Lo que se mtercambia entre las naciones es con
menos frecuencia el producto terminado que la es-
pecializacion para resolver los problemas, es decir,
unicamente se traslada la tecnologia de ensamblaje
que la investigacion cientifica y tecnologica, y cier-
tos servicios financieros y de mantenimiento (de ru-
tina). para dar paso a la transaccién del producto.

Por ejemplo, cuando un norteamericano com-
pra un Pontiac Le Mans a General Motors, in-
conscientemente esta realizando una transac-
cion intermacional. De los 10 000 délares que
paga a General Motors, cerca de 3 000 van a
Corea del Sur, donde se efectuaron los trabajo
de rutina y las operaciones de montaje; | 750
dolares van a Japon por la fabricacion de los
componentes de vanguardia (motores, eje de di-
reccion e instrumentos electronicos); 750 do-
lares a Alemania por el diseiio y el proyecto
del prototipo; 400 délares a Taiwan, Singapur
y Japon por los pequefios componentes; 250
dolares a Gran Bretana por los servicios de mar-
keting y publicidad; y cerca de 4 000 dblares
pasan a los intermediarios estratégicos de De-
troit, a los abogados y banqueros de Nueva
York. a los “lobistas™ en Washington, a las ase-
guradoras de todo el pais y a los accionistas de
General Motors —la mayoria de los cuales son
norteamericanos, aunque hay un niimero cre-
ciente de extranjeros.

Hoy dia la integracion de la economia mundial, o
economia de valor agregado, o como se le ha deno-
minado a este proceso, globalizacion, puede ser con-
siderada como un nuevo nivel cualitativamente su-
perior del proceso de internacionalizacién del capital
que arranco desde la segunda posguerra. Con ello el
capitalismo mundial estd entrando en una nueva fase
donde al parecer las economia nacionales no tienen
oportunidad si no abren sus fronteras econémicas a
los cambio tecnolégicos, pues corren el riesgo de que-

“ Robert Reich, The Work of the Nations, Washington, Vintage
Books Pub., 1992, p. 117

dar al margen de esta competencia global. Hoy con
la globalizacion esta la posibilidad de que los proce-
sos productivos y financieros no tengan limites na-
cionales sino que sea posible realizarlos en diversas
partes del mundo, donde las mercancias y capitales
puedan circular libremente y no exista la posibilidad
de alguna restriccion de tipo nacionalista. Con ello
muchas empresas han tomado la delantera para apro-
vechar aquellos mercados que desean competir en
esta fase del capitalismo y con ello dar paso a la red
mundial de produccién.

Conclusiones y reflexiones finales

El proceso de globalizacion se manifiesta a través
de dos elementos: los mercados internacionales y la
internacionalizacion de la produccién en las cuales
se interrelacionan los mercados nacionales y las em-
presas. El fenémeno de la globalizacién convierte al
mundo en un solo mercado donde las redes comer-
ciales, financieras y tecnol6gicas son resultado de la
internacionalizacion de la produccion y de la expan-
sion de los capitales.

Después del colapso financiero y energético y del
proteccionismo que se dio en la década de los seten-
ta, en el decenio de los ochenta tanto paises indus-
trializados como algunas de las naciones subdesa-
rrolladas instrumentaron estrategias para participar
en la década de los noventa en los mercados interna-
cionales; esto hace que en los ochenta la competen-
cia se agudice ya que la innovacion y el cambio tec-
nologico empezaron a ser las fuentes de cualquier
ventaja competitiva haciendo necesario que las poli-
ticas cientifica y tecnclégica de diversos paises tu-
vieran modificaciones impulsadas por las mismas
innovaciones y los cambio tecnol6gicos que cambia-
ron la propia dindmica del comercio internacional.

Asi, en la década de los noventa el mundo vive el
surgimiento de tres grandes bloques economicos; por
una parte, la Unién Europea (UE) establece politicas
y estrategias para integrar en un mercado tnico las
economias de sus paises miembros; Estados Unidos
impulsa el Area de Libre Comercio de América del
Norte (ALCAN), y en un futuro conformara el Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA), para te-
ner mayor competitividad frente a Japén y la Union
Europea; Japon y los paises del sudeste asiatico for-
talecen la cooperacién econémica de la Cuenca del
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Pacifico Asiatico (CUPA) a través de foros como la
APEC, PECC y PBEC.

América Latina, por su parte, impulsa nuevos
mecanismos de cooperacion e integracion subregio-
nales; en lo referente a las negociaciones multila-
terales, finaliza la octava ronda de negociaciones
comerciales multilaterales del GATT, denominada
Ronda Uruguay, cuyo objetivo es establecer reglas
claras en las transacciones internacionales ante la
globalizacion de la economia mundial.

El comercio internacional tiene un cambio signi-
ficativo que es impulsado por: 1) La revolucion cien-
tifico-tecnologica que evoluciond al sector terciario
de la economia; 2) la internacionalizacion de los ca-
pitales y los servicios financieros; 3) la importancia
creciente de los factores tecnologia avanzada y mano
de obra altamente calificada, y el decremento en im-
portancia en las adquisiciones de los costos de pro-
duccion de los factores mano de obra no calificada y
materias primas; 4) la demanda creciente de perso-
nal técnico y administrativo con muy alto grado de
capacitacion; 5) la creciente importancia de las ven-
tajas comparativas creadas (educacion, infraestruc-
tura, tecnologias, etc.) en relacion con las ventajas
naturales (ubicacion geografica y disponibilidad de
malerias primas, por ejemplo).

Hoy dia ya no hay una competencia justa y el co-
mercio internacional es totalmente imperfecto debi-
do a el surgimiento de variables como nuevas tecno-
logias, economias de escala, inversion extranjera, que
da como resultado las ventajas competitivas. Por ello,
la nueva teoria del comercio internacional explica que
los mercados son competitivos, existen tecnologias
con rendimientos crecientes a escala; los agentes eco-
nomicos toman sus decisiones bajo un ambiente de
incertidumbre; los flujos de informacion son imper-
fectos; puede existir movilidad de factores entre pai-
ses, e imperfecta movilidad de los mismos dentro de
cada pais.

La nueva teoria propone que la insercion de una
economia en los mercados intemnacionales genera
mayores oportunidades de desarrollo y crecimiento
para ésta. Ello permite un mejor aprovechamiento de
sus recursos a través de la orientacion de la produc-
cion hacia las actividades donde se presentan las ven-
tajas comparativas, lo cual conduce a un mayor poten-
cial de desarrollo. Esta nueva teoria trata de analizar
¢l comportamiento actual del comercio intemacio-
nal a la luz de las nuevas vanables de la economia

internacional y ha establecido pnrém:tms para que
los paises desarrollen politicas comerciales, tecno-
l6gicas e industriales.

Los cambios que estin dindose en las estructuras
cconomicas y tecnolégicas son producto de la fuerte
competencia que estd presente hoy dia en el comer-
cio internacional. Es preciso reconocer que los paises
(México principalmente) deben realizar un cambio
en las politicas cientifica y tecnologica para adecuar-
las a ese contexto de la intcmacionaliz:gcién de la
produccién donde no se trata ahora de innovar los
cambios tecnolégicos, sino de ir mas alla medl'ant::
la instrumentacién de una serie de politicas que inci-
dan en el terreno de la esfera comercial, fiscal, eco-
némica, ya que la tecnologia sera el factor de
competitividad del escenario donde esta teniendo lu-
gar la confrontacion del siglo XX1. Para ello debemos
adaptarnos a estas realidades e instrumentar nuevas
estrategias de industrializacion, donde las investiga-
ciones cientificas y tecnoldgicas, ademas de otras
politicas, sean la base para enfrentarlas.

La economia mundial esta cambiando y en el cen-
tro de esta dindmica se encuentran dos elementos: el
desarrollo tecnolégico y ajustes macroeconomicos
que son resultados de las transformaciones de la eco-
nomia mundial que realizaron los paises industria-
lizados para adaptarse a la nueva ola de la internacio-
nalizacién de la produccion. Dentro de este contexto
inicia la conversion industrial para ajustarse a las
transformaciones de la tercera revolucion cientifico-
industrial, donde las investigaciones cientificas y las
innovaciones tecnolégicas son realizadas principal-
mente por conglomerados transnacionales.

Sin duda, el cambio tecnolégico ha transformado
la industria mundial, puesto que los procesos inno-
vadores de la ciencia y la tecnologia impactan en el
crecimiento econdémico mundial. Con ello, los efec-
tos de la tecnologia en la internacionalizacion de la
produccion repercuten en la competencia global y
esto marca la pauta para instrumentar politicas co-
merciales, tecnologicas e industriales que impulsen
la competitividad de la economia de un pais.

Hoy dia la tecnologia es la base de la ventaja com-
parativa, y la investigacion y el desarrollo se con-
vertirdn en factores decisivos. Si bien en el siglo XX
los triunfadores econdmicos eran los que inventaban
nuevos productos, en el siglo XX1 la ventaja compe-
titiva provendrd mucho mas de las tecnologias de los
nuevos procesos y mucho menos de las tecnologias
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de los nuevos productos, Esto sin duda ha manifes-
tado un choque entre los principales polos de creci-
miento a nivel internacional, ya que mientras Esta-
dos Unidos concentraba la atencion en las tecnologias
de los productos, Japon y Alemania se concentraban
en las teenologias de los procesos. Esto demuestra
que en el siglo XX1 habré productos de elevada y baja
tecnologin, en donde Ia mayoria de los productos y
los servicios sergn claborados con procesos de ele-
vada tecnologia. Asi en el siglo XXI la ventaja compa-
rativa estard determinada por el desarrollo tecnoindus-
trial que serd el punto de partida de la competencia
cconomica global,

Lo anterior demuestra que el punto de partida de
los recientes tratamientos tedricos de la politica co-
mercial estratégicos es un mundo de competencia
imperfecta u oligopélica, en donde una nueva teoria
debe ir mas alla de Ia ventaja comparativa, Ante este
NUEVO escenario econdmico internacional el analisis
de la teoria clasica del comercio internacional ha
quedado rezagado, ya que a partir de la década de

los ochenta la economia mundial hy CXperimentyd-
cambios totales donde se han reorientado log pyn o
bios comerciales, financieros y tecnoldgicos, modj.
ficando las fuerzas y condiciones que dﬂleﬂninan h
riqueza de las naciones.

Con la innovacion tecnolégica,
cios financieros y la internacionali
duccion, hoy ha quedado anulado
de las ventajas comparativas, El n
ternacional obliga a los paises a I
vas ventajas para desarrollar un aparato productiye
flexible, eficiente y competitivo; una fuerzg de tra.
bajo altamente productiva y calificada; habilidadm
desarrollar y adaptar tec nologfas innovadorgs que re-
duzcan costos, e incentivar el surgimiento de empre-
sas financieras sanas y, de manera crucial, la exjg.
tencia de empresarios innovadores Y agresivog
capaces de desarrollar y modificar nuevas lineas de
produccion, capturar y preservar nichos de mercado
y responder con agilidad y flexibilidad a Jog cam-
bios en los patrones internacionales de demanda,

10s nuevog servi.
zacion de |y pro-
el viejo esquemg
UEVO contextg .
biisqueda de nye.
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El impacto cultural del cambio tecnolégico:

Resumen

Este trabajo introduce una problemdtica que sin ser totalmente nueva,
convoca a una reflexion profunda sobre las implicaciones de la tercera
revolucion cientifico tecnoldgica en las estructuras y las expresiones
de las culturas tradicionales y nacionales.

Hasta el momento, varios de los cambios producidos pueden ser iden-
tificados a nivel general en el dmbito de lo social y por su impacto en
la naturalcza. Muchas pueden ser las preguntas y los problemas que
de esto se denvan. Por ejemplo: ;Cémo pueden conceptualizarse tales
cambios? jcomo se han estudiado? ;se da en efecto una tendencia ge-
neral & uniformizar valores y culturas? Finalmente, en el trabajo se
subrayan también las posibilidades de accién y la responsabilidad de
los politicos v de los académicos de los paises receptores de Ciencia y
Tecnologia (C&T), asi como los impactos consecuentes,

M uchos son los ambitos, académicos y extra-
académicos en donde se ha manifestado la pre-
ocupacion acerca de las repercusiones que el cambio
tecnologico, inducido por la tercera revolucion C&T,
pueda tener en lo que culturalmente identifica y dife-
rencia a unos pueblos de otros.

Tal preocupacion se traduce inclusive en una es-
pecie de temor frente a una posible pérdida de iden-
tidad cultural o de su menoscabo, en favor de un cre-
ciente proceso de homogeneizaciéon producto del
fenomeno multifacético de la “globalizacion™,

El problema del impacto cultural, del cambio tec-
nolégico, strictu sensu, no es nuevo. Hace mucho
tiempo que etnologos y antropologos se han ocupa-
do de él. Lo que ahora ha despertado el interés de

* Profesora adscrita a la Coordinacion de Relaciones Internaciona-
les de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM,

una problematica

Graciela Arroyo Pichardo*

Abstract

This article attempis to reflect in a more deep manner about a
problematic related to the third scientific and technological revolution
and its implications on the structures and expressions of traditional
and national cultures, a discussion that is certainly not new.

In board terms some of the changes that have occurred up to now, can
be identified as social phenomena while in regard with their impact
they belong to the nature. Various are the questions that can be rised
and saveral problems might also in regard with: How to concenve these
changes? In which way they have been analyzed? To which extent
exist a general tendency towards a uniformity of values and cultures?
Finally the article emphasize the sort of actions that can be attempted
and the way politicians and academics of the countries recipients of
S&T are responsible for the impacts that these actions might implied.

cientificos sociales, intelectuales, artistas, politicos
y de la opinién piiblica en general es, por una parte,
la dimensién de los escenarios de impacto —las
diferentes culturas nacionales o regionales—, el
cardcter impersonal de los agentes del cambio y la
magnitud y velocidad de su ocurrencia, asi como
los diversos niveles en donde dichos cambios reper-
cuten.'

Teniendo como base el propio avance tecnoldégi-
co, el cambio tecnolégico puede definirse como:

La generalizacién del uso en algiin sector de la
produccién de bienes y servicios (incluyendo
la produccién misma de tecnologia), de un

' Tal caracterizacién se ha tomado del trabajo de E. Verduzco,
“Condiciones de necesidad en una metodologia del cambio tecnolégico

masivo” en Revista Anales, PESTYC-IPN, vol. It, diciembre de 1992,
p- 48
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avance tecnologico que tiene la caractcris.ncn
de poder sustituir con mayor grado de el;icu:n-
cia. los productos y procesos anteriores.

Por su magnitud, al conjunto de cambios tecnol6-
gicos surgidos en las dos ultimas décadas se le deqo-
mina revolucion tecnologica, ya que sus repercusio-
nes se consideran equivalentes o mayores a los de{ la
revolucion industrial de fines del siglo XVIIl y prin-
cipios del X1x.

Entre las innovaciones mas notables y revolucio-
nadoras de las diferentes actividades del hombre,
pueden citarse: La electronica y la microelectrénica;
los chips y los microchips; los semiconductores, la
digitalizacion; la fibra 6ptica; la telecomunicacion ce-
lular, las redes informaticas, correo electronico, inter-
net, videoconferencias, videotex; las computadoras
personales; las fabricas automaticas, los robots; la
oficina electronica; la banca electronica, el dinero de
plastico, etc.’

Entre las transformaciones que todos estos cam-
bios han producido en las actividades humanas pue-
den mencionarse: lo. La disociacion entre la esfera
de las finanzas y la de la economia real: 20. La di-
sociacion entre el crecimiento econémico y el con-
sumo de energia; 30. La disociacion entre la produc-
cion de riquezas y el efectivo de hombres necesario
a su realizacion; 4o. La ruptura de la independencia
entre la actividad humana y el equilibrio de los eco-
sistemas del planeta. El impacto principal producido
por todas estas transformaciones ocurre en el propio
trabajo humano,*

Se trata en suma de un proceso de cambio general
del sistema técnico a nivel mundial, de difusién in-
controlada y rapida y de impacto miltiple. Es la conti-
nuacion —a otra escala, magnitud y velocidad— de
lo que en otros momentos de la historia se ha deno-
minado progreso, modernizacion o desarrollo.

¢Que efectos tienen todas estas innovaciones en
¢l marco de la diversidad cultural y en cada una de
las culturas tradicionales?

Al impacto producido por la globalizacién, pro-
ceso multifacético que abarca la revolucién C&T, la
reestructuracién economica, la reestructuracién po-

* Ibidem, p. 43
T. Forester, Sociedad de Alta Tecnologia, pp. 13-320,
‘M. dc Bemnardy, er al, “Ecologie de 1'innovation: gisement
culturel et developpement durable en Révue International de Sciences
Soctales, num. 135, febrero de 1993, p. 69,
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litica y la revolucion ideolégica, uno de los mas des-
tacados antrop6logos mexicanos Gut!lcrmo Bonfil B,
(1), le denominé: “La reestructuracion vertebral de
nuestro tiempo™.*

Una aseveracion tajante y tranquilizante al mis-
mo tiempo de Bonfil B. respecto al impacto de tal
proceso fue la siguiente: “no 'huy.quc pensar' que ?l
principal efecto de la modernizacion es la uniformi-
dad cultural”.® Sefial6 asimismo que para perder el
miedo a la globalizacion, hacian falta estudios deta-
llados y que era necesario modificar los conceptos
culturales, entre otros el propio concepto de comuni-
dad. Afirmo igualmente que la globalizacion exigia
reconstruir dramaticamente las identidades cultura-
les tomando en cuenta los procesos de transnaciona-
lizacion de fin del siglo.’

En rigor, el problema de si el actual desarrollo c&T
pone en peligro las especificidades culturales, em-
pezo a ser estudiado desde hace aproximadamente
25 afios, en el marco de la UNESCO. En un coloquio
realizado en Paris en septiembre de 1971, con la par-
ticipacion de cientificos e intelectuales de 20 paises
del mundo, se insistio particularmente en la necesi-
dad de tomar en cuenta que hay culturas que produ-
cen ciencia y que hay culturas que la reciben (com-
pran). En las posiciones de unos y otros hay
diferencias ideologicas.

Por ejemplo, mientras que algunos piensan “que
el porvenir del hombre debe ser generado por la cien-
cia y que debe haber una distribucion equitativa del
saber y de sus ventajas™,* otros piensan que los valo-
res humanos no derivan de la ciencia, sino de la cul-
tura, aun cuando se trate de paises productores de
conocimiento,

Partiendo de la necesidad de relacionar la concep-
cion de cultura, con el cambio tecnologico, O. P.
Sharma, socidlogo indio, apunta la necesidad de dis-
tinguir entre aspectos centrales y marginales de todo
sistema cultural y afirma que: “todo cambio cultural
es precedido de un cambio de valores”. Sefalaba
igualmente que asi como hay sub-culturas, hay valo-
res intermedios.

Los valores centrales seran los correspondientes
a los aspectos esenciales de la cultura, los que le dan

' N. Garcla Canclini, *Las naciones, o lo que queda de ¢llas en la

gl0ba}1izacldn" en La Jornada (Suplemento), nim,. 2 1, vol. viL, 1996, p. 6.
* Idem.

" ldem
! Varios autores, La science et la diversité des cultures, p. 20,
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a la misma un sistema de significaciones y una légi-
ca de elecciones. A tales valores se les confiere ca-
racter universal y su margen de accion es limitado.

Los valores marginales son los agentes del cam-
bio de los valores centrales. Los cambios —tecnolo-
gicos por ejemplo— afectan a los valores margina-
les y no a los valores centrales (Parson, Morton,
Shils).” Sharma enfatiza que en el estudio de los va-
lores deben tomarse en cuenta las condiciones téeni-
cas, economicas y sociales.

Es interesante notar que dentro de esta concep-
cién se sostiene que la ciencia y la técnica son as-
pectos de la cultura y que entre las diferentes cultu-
ras y subculturas hay diferentes niveles tecnolégicos.
Tales diferencias son debidas a diferentes grados de
evolucion y a la forma como las culturas se han vin-
culado al medio en el cual se han desarrollado.

La ciencia —apunta—, es universal, mientras que
las culturas son particulares. La ciencia “se superpo-
ne a la diversidad de culturas presionandolas para
que éstas se conformen a sus principios universa-
les™.'" Aqui se presenta una situacion de conflicto,
ya que para los paises receptores de ciencia no es la
ciencia sino los valores humanos'y culturales los que
hacen las diferencias y los que estan en la base del
ser y devenir del hombre. Luego entonces, el pro-
blema asi planteado, debera ser resuelto en el teme-
no de la filosofia del hombre. (Con posterioridad se
volvera a este punto).

En una obra clasica —Antropologia Estructu-
ral—, Claude Levi-Strauss, apunta que las diferen-
cias culturales, que ¢l llama discontinuidades, se pre-
sentaron de manera subitay dramaticaa occidente, a
raiz del descubrimiento de Aménca. La pregunta
crucial que permed durante dos siglas las buenas y
las malas conciencias europeas, fue la siguiente:

* Idem. ¢fr. O.P. Sharma, “La science, la technigueet les changements
socio-culturils dans I'Inde rural”, pp. 156-157. Esteautormenciona los
siguientes conceptos de “cultura™

“Conjunto complgjo de saberes, creencias, are, moral, derecho,
costumbres y cualquier otra capacidad adguirids por el hombre como
miembro de la sociedad™; “Conjunto de objeins matcriales, ideas,
simbolos, creencias, sentimientos, valores y [ormas sociales que se
transmiten de una generacion a otra en una socicdad dada™, “Tode lo
que ¢l hombre hace, piensay valora pams transmitirlo de generacion cn
generacion”, “Conjunto creador de elementos matenales'y no materia-
les a traves de los cuales el hombre crea 'y reores €l infinite™, Cambio
Cultural: “Una innovacion que es aceptada por todos y practicada
socialmente”™,

"% fbidem. p. 158

Si los aborigenes o indios, como se les llamd
equivocamente a los habitantes del Nuevo Con-
linente, eran hombres, habia que integrarlos por
voluntad o por fuerza a la civilizacién cristia-
na, o si su humanidad cra discutible, entonces
pertenecian a la condicion animal."

Fue a raiz de esta polémica —conflicto civilizato-
rio— que surgieron conceptos tales como evolucion,
estado de naturaleza, decadencia, etc. (Condor- cert,
Diderot, Rousseau). ’

Tomando en cuenta algunos planteamientos mar-
xistas, asi como sus propios analisis antropologicos,
Levi-Strauss afirma que “el subdesarrollo, per se, no
existe y que tampoco es ajeno al desarrollo de occi-
dente, sino que fue la destruccién de las sociedades
primitivas lo que hizo posible el desarrollo de las
sociedades europeas. Se trata —afirma— de una re-
lacién concreta en donde ha predominado la violen-
cia, la opresion y el exterminio.

El desarrollo, se ha impuesto desde afuera a so-
ciedades previamente saqueadas, para que el “desa-
rrollo™ pudiera nacer y crecer sobre sus restos. El
resultado es, afirma L. Mair “una imagen deformada
y semipetrificada del propio Occidente™

Aqui es pertinente replantear la pregunta inicial
en los siguientes términos: ;Pueden las diversas cul-
turas del mundo asimilar el desarrollo C&T sin per-
der su especificidad?

La otra cara del problema: Hay en efecto culturas
que se revitalizan al contacto de la C&T, tal parece
ser ¢l caso de la cultura japonesa, la coreana, la rusa,
la china, etcétera.

Ocurre igualmente que muchas sociedades no
Occidentales aspiran a poseer las innovaciones tec-
nologicas.

Volviendo al pensamiento de G. Bonfil, este au-
tor sefial6, que si bien la vocacién histérica de la an-
tropologia era conocer las tradiciones locales, la prin-
cipal tarca de la antropologia contemporanea era:

Documentar el estado actual de los rasgos que
no corresponden a un modelo de sociedad mo-
derna que se esta implantando. Rescatar por lo
menos el testimonio de formas de vida, expe-

"' C. Levi-Strauss “Las discontinuidades culturales y el desarrollo
econdmico y social™ en Antropelogia Estructural, p. 294,
U fhidem, p. 298.
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riencias humanas, de rostros culturales de la !m-
manidad, de proyectos germinales que son dife-
rentes del proyecto que se esta tratando dc ph:?-
tear como homogénco y como hegemaonico."

Pero al mismo tiempo, consideraba que las cultu-
ras tradicionales no necesariamente serian desvlnqa-
das por las innovaciones tecnolégicas, sino que in-
clusive tales culturas podrian reforzarse a partir de
ellas, Mencionaba como el uso de las computadoras
y el video permite a algunos grupos c_ullumlcs reco-
ger y registrar su memoria y sus tradiciones,'* a otros,
comunicarse y difundir su filosofia a todo el mundo
a través del correo electronico y de internet. Aﬁrmq-
ba también que el TLC, por ejemplo, permitiria la li-
bre circulacion de ideas y de valores alternativos. Que
las culturas locales se vuelven cosmopolitas; que lo
tradicional incorpora lo contemporaneo, viaja en
avion y maneja dinero de plastico. Parece que se estd
viviendo un proceso de “hibridacién” en donde lo
hegemonico se cruza con lo tradicional y lo local con
o transnacional, “lo profundo y lo imaginario™.'*

Hollander afirmaba que estamos en presencia, de
un proceso nuevo en toda la historia de la humani-
dad: la difusion “global” de la racionalidad Occi-
dental. La nueva “ola de modernizacion” que parece
envolver al mundo estd desplazando las actividades
primarias y secundarias de muchas sociedades, y pri-
vilegiando los sectores comerciales, financieros, pu-
blicitarios, comunicativos, de informatizacién y de
investigacion. Una nueva y floreciente industria esta
emergiendo por doquier: la industrial del saber que
exige miles de nuevos profesionistas-investigadores,
y anadia ya en aquél entonces:

La ampliacion en la escala y velocidad de la
produccion, esta dando lugar a grandes cam-
bios en la economia mundial ¥ ampliando la
brecha entre los sectores mas pobres y mas ri-
cos del mundo,'*

Muchos son los cambios que se derivan de todas
estas interacciones las que de manera implicita, tie-
nen que ver igualmente con la cultura y las culturas.

"N, Garcia Canclini, ap. cit,
" thidem, p. 7.
* tdem

"A.N. 1 Hollander, "La ciencia, la tecnologia, la modemizacidn

y ¢l cambio social” en Repercusiones Sociales do I Revolucion Clen-
tifica v Tecnoldgica, p. 316,

Hay cambios en la dimension y en la complejidad de
las estructuras sociales; se transforman los modm'y
el ritmo de vida de las sociedades asi como el propio
comportamiento humano; lo que el hombre hace se
vuelve mas importante que lo que ¢l homl.}re cs,

En las sociedades tradicionales, Ia_s antiguas cos-
tumbres, cauces de autori'dnd, rc!aclo.nc? y va]m
son impugnados, desorganizados y susﬂtuldgs; la cul-
tura oral, es desplazada por la cultura escrita y ésta
por la informatizada; surgen nuevas necesidades que
no pueden ser eludidas; se renuncia a antiguas "‘Igg]-
tades”; las relaciones entre géneros y generaciones
se dificultan; las tensiones y conflictos sociales ay-
mentan; actitudes y méritos anteriores se desvalori-
zan; hay una nueva predeterminacion de _la vid? y se
pierde la sensacion de libertad; las relaciones inter-
personales se deterioran; la vida se vuelve cada vez
mas rutinaria; la relacion con la naturaleza se degra-
da y la supervivencia mutua se pone en peligro; unos
problemas se resuelven, otros se agravan y surgen
nuevos problemas; la fragmentacion del saber ha lle-
vado al mundo a un nuevo estado de barbarie; junto
con el desarrollo C&T ha surgido la anti-ciencia yla
anti-tecnologia, como fenémenos culturales —afir-
ma Hollander— y afiade:

La maquina de guerra ha producido suficiente
destruccion; los actuales peligros que amena-
zan al homo sapiens, son el resultado de sus
poderes irracionales; el antiamericanismo es
una prolongacion del antirracionalismo europeo
de hace mis de un siglo; es necesario que surja
una sociedad creadora, productora de nuevos
conocimientos; es necesario resolver problemas
complejos y para ello hay que formar élites de
dirigentes apoyados en la ciencia, la informa-
cién y la investigacion.!?

En un amplio e interesante trabajo publicado por
la UNESCO, Jean Landriére'* propone que en el esta-
do actual de su desarrollo, el sistema de ciencia y
tecnologia, al igual que otros sistemas como el siste-
ma de poder, el de produccién y el de comunicacién,
y el propio sistema cultural, gozan de cierta autono-
mia. Este autor considera que la ciencia y la tecnolo-

" Ibidem, p. 329,
I g';; The Challenge Represented 1o Cultures by Science and Tecnology,
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gia constituyen una superestructura auténoma que
sirve de medio al desarrollo de la vida social. El sis-
tema cultural forma parte del sistema social, luego
entonces, este autor se pregunta: ;A través de qué
mecanismos influye el sistema cientifico téenico so-
bre el cultural?

Para responder a esa pregunta J. Landriére consi-
dera que un primer paso consiste en especificar como
estd organizada la C&T, cudl es el grado de indepen-
dencia de este sistema y si hay grupos que participen
en los sistemas arriba mencionados. El conocimien-
to acerca de tal participacion es muy importante por-
que son precisamente tales grupos los que desenca-
denan las interacciones en el sistema social.

En relacion con la economia, tales interacciones
no son fortuitas, sino tienen cada vez mas un origen
concertado. Frecuentemente la aplicacion de tecno-
logias responde a ciertos planes, objetivos y opera-
ciones. '’

Desde las primeras etapas de la £ra industrial, se
busco la forma de producir el mayor nimero de bie-
nes con el menor esfuerzo y el menor costo, actual-
mente el reto para el crecimiento depende mas de
los insumos de ciencia, técnica e informacion, que
entran en los procesos productivos. Esto ha dado lu-
gar, inclusive, a un cambio en la propia concepcion
del desarrollo, el cual depende de la proporcion en-
tre “bienes de capital e informacién™ que interven-
gan en el sistema de produccion.®®

Para la politica, la importancia de la ciencia y la
tecnologia se hizo muy evidente sobre todo a partir
de la Segunda Guerra Mundial aun cuando, desde
tiempo atras, se sabia el papel que los desarrollos e
innovaciones de cardcter militar —por ende de la
ciencia aplicada y de la técnica—, jugaban en el aje-
drez de la politica mundial. Fue asi como el Estado,
tomando consciencia de esta situacion, adopté bajo
su mando la determinacion de politicas cientificas y
tecnolégicas. En muchos paises se da el caso de que
mediante contratos con empresas privadas, el Esta-
do facilite el financiamiento para el desarrollo de cier-
tos sectores de la ciencia y la técnica estableciendo
ademas prioridades, proyectos y plazos, segin sus
necesidades politicas.

Al fusionarse la ciencia y la téenica con la politi-
ca, diferentes potencias inician empresas de conquista

"* Ibidem, pp. 63-64.
 [bidem, p. 65.

y colonizacién, produciéndose asi los primeros cho-
ques culturales en relacién con las denominadas cul-
turas tradicionales.

Asi, la civilizacion occidental se convierte en pa-
radigma y con la ideologia de la modernidad justifi-
ca, como histérica y civilizatoria, la funcién de domi-
nacion que desde entonces asume.

Desde sus inicios, el sistema capitalista o indus-
trial ha coexistido con otros sistemas, ain cuando en
su légica de expansion ha creado enormes dispa-
ridades y distorsiones econémicas y sociales en re-
lacién con los paises en los que ha penetrado.

Asi, el impacto provocado a través de la ciencia y
la tecnologia en otras culturas ha tenido diversas ma-
nifestaciones y caracteristicas. Muchas de sus conse-
cuencias, afirma J. Landriére, permanecen descono-
cidas pero no por ello son menos reales.

Este autor hace una primera aproximacion partien-
do de la reflexiéon de que la cultura como sistema
tiene que saber responder, a partir de su propia es-
tructura y sobre todo por los valores, a los posibles
desequilibrios provocados por la irrupcion de las pri-
meras. *Si el sistema de valores es dislocado, las con-
secuencias repercuten no solo en la cultura sino en
otros aspectos de la vida social”.?'

La cultura como sistema es lo que da congruencia
a los medios, principios y fines que hacen posible la
identificacién y la comunicacion del individuo tanto
con el exterior, como con su propia sociedad. Co-
mo sistema de valores, la cultura constituye una uni-
dad que abarca todas las actividades del hombre en
la sociedad.

Landriere afirma que es la religion la que opera
como principio unificador dentro de la cultura.

El mencionado autor clasifica en tres los diferen-
tes efectos del impacto en cuestion: lo. Un efecto
directo de la ciencia sobre el sistema de representa-
ciones. 20. Un efecto indirecto de la accién del ser
humano y de la tecnologia sobre el medio ambiente.
30. Un efecto de aceptacion de la C&T como proyec-
to a futuro.*

En relacion con ¢l primero, el autor sefiala que la
confrontacién entre el pensamiento cientifico y las
creencias, mitos y tradiciones siempre habra de exis-
tir, ya que tal controversia dificilmente serd supera-
da por uno u otro sistema. Esto da lugar, entre otras

" [bidem, p. 5.
# Ibidem, p. 76.
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cosas, al pensamiento critico, ya que tanto la tecno-
logia como la propia ciencia subrayan la existencia
de limites para una y otra.

En el segundo caso, cada vez se hace mds eviden-
te, y del dominio general, la destruccion gradual que
¢l hombre, ayudado por la técnica y la ciencia, ha oca-
sionado en todos los reinos de la naturaleza. La ma-
yor parte de estos dafios tienen un caricler imeversi-
ble. Este proceso, acelerado en los ultimos 50 afios ha
ido de la mano con una trastocasion al culto que anta-
fio s¢ profesaba a las fuerzas y a los fenomenos natu-
rales. Muchas culturas y valores tradicionales habian
encontrado aqui orientacion, fortaleza y respeto.

En la etapa actual, por el contrario, es la ciencia y
particularmente la tecnologia lo que merece respeto
¥ veneracion.

Se ha pasado asi a buscar en el desarrollo de la
C&T la clave para la vida futura. Este fenomeno ha
estado ademas en la base de una serie de cambios a
nivel mundal y por tanto de rupturas y reconcepcio-
nes del mundo, dando lugar a lo que se ha denomi-
nado una crisis de valores. Sin embargo una pérdida
mas o menos total de los valores de una cultura, no
puede ocurrir en la medida en que se trate de valores
solidos y conformados en sistema. Tales estructuras
estan, ademas, en la base de los correspondientes sis-
temas filosoficos, los que por su naturaleza pueden
inclusive verse fortalecidos en muchos aspectos.

Puede afirmarse igualmente, que el sistema cog-
nitivo y el sistema axiologico estin aparte coexistien-
do muchas veces en medio de notables paradojas y
aun de contradicciones. Empiezan ¥a a surgir ejem-
plos de convergencia entre ciertos desarrollos cien-
tificos y posiciones metafisicas (teoria de la evolu-
€ion), se trata de una especie de teoria unificada o
integral —como dice Landriére— entre el conoci-
miento cientifico y la inspiracion teolégica. ™

El desarrollo cientifico y técnico ha permitido tam-
bién la automatizacion y la ampliacion de las ca-
pacidades humanas. La informatica y la cibernética
registran dia a dia progresos insospechados transfor-
mando la realidad y el ritmo de la vida. las distan-
ci1as y los tiempos del hombre.

Bien podria afirmarse que procesos paralelos de
osmosis entre el hombre y la méquina, la miquina y
el hombre empiezan a producirse. En realidad el mis-
terio de la vida y de las funciones de lo viviente ha

= Idem

sido en muchos sentidos y para muchos el modelo a
seguir por la ciencia y los cientificos, la técnica y los
tecnocratas.

Estos procesos han impactado sin lugar a m
los sistemas culturales, sobre todismlqﬂl'ik&
pecmscuqmlosesqucwremporaluh:nm&
terados.™ Porque ¢l tiempo, junto con el pensamien-
1o religioso son dos de los componentes estructurales
mas importantes de las culturas. De al:i.q;n-se hayan
creado los mitos como formas que conjugan y reite-
ran liempos y creencias.

El haf;brz no puede vivir sin cultura. Esta es la
que da sentido a la existencia hm. Laque lo hga
al pasado, la que lo ubica en el espacio y la que mar-
ca los tiempos de su existencia en la Tierra y aun en
el mas alla. Para confirmar lo anterior, no hay mas
que remitirse a cualquier cultura tradicional y aun a
la propia cultura occidental con sus promesas de pre-
mio o castigo en donde paraisos y cielos se confun-
den y se oponen a los inframundos v a los reinos de
tiniebla.

Impactos positivos: Pero entre C&T, también hay
impactos positivos que contribuyen a la recreacion
del sistema cultural. La ciencia —dice Landriére—
introduce elementos cognitivos, la tecnologia, for-
mas y medios para hacer, que tienen también su ori-
gen en el conocimiento y ¢l pensamiento racional.
La interaccion que se da entre ambos y la cultura
tiene que ver entonces con valores y pensamientos
metafisicos. Esto contribuye a la creacion de una cier-
ta normatividad que deriva no de un principio de ne-
cesidad, sino de normatividad.

Esto hace que proviniendo muchas veces de la
cultura, la ciencia y la tecnologia tienen también ba-
ses normativas. Tales normas son implicitas o expli-
citas y pueden referirse inclusive a criterios epistemo-
logicos y metodolégicos relacionados con la praxis.
Es asi como surge el pensamiento critico.**

Al mismo tiempo, esta normatividad cientifica v
tecnolégica puede reconvertirse en una prictica yen
un valor cultural.

Actualmente, en las sociedades modemas, el de-
sarrollo C&T ha adquirido las caracteristicas de una
ideologia justificativa de los modelos existentes. Esta

nueva axiologia ha involucrado inclusive al propio
destino humano.

“ ldem_ p. K}
* Ibidem. pp. 9354
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Van ahi involucrados una serie de valores con pre-
tensiones de criterios unificadores. Sin embargo no
todos consideran a la C&T como fundamento de tal
destino. Un pensamiento de este tipo tiene connota-
cilones eminentemente existencialistas y aparenta
aceptar que la C&T juega un papel realmente unifi-
cador de la cultura aun cuando no sea ese el objetivo
de la ciencia y la técnica.

Otro punto de vista, propio de criterios tradiciona-
les y humanistas, consideran, por el contrario, que
es el propio hombre el duefio y maestro de su desti-
no. Por consiguiente es la cultura lo que da a la vida
humana direccion y sentido.”® Es lo que penetra y
tiene raices, lo que a través de simbolos, creencias
y metas viste de humanidad al hombre y le da identi-
dad.

Pero lo que hace a una cultura ser una, es decir
tener unidad, son los vinculos que dan sentido a las
metas, los propositos o los objetivos y que sirven de
guia para la accion: los valores, tanto los de caracter
ético como los de cardcter estético,

Sin embargo, la cultura debe ser vista como un
sistema dinamico que interactia con el sistema C&T
y con otros sistemas sociales. En ese sentido, la cul-
tura debe ser vista como un proceso en mutacion,
abierto siempre a nuevas posibilidades.?’

Por su parte, Marshall McLuhan en su famoso tra-
bajo La Aldea Global, elaborado conjuntamente con
B. R. Powers y reeditado recientemente, al analizar
el impacto de las tecnologias sobre la sociedad y las
culturas, propone la siguiente tesis: “todas las tecno-
logias y los medios de comunicacion son lenguaje,
es decir poseen una estructura fundamentalmente
lingiiistica™.

Tal estructura es representada por McLuhan en la
figura de un tetraedro, en la que hace ostensible el
impacto mencionado en cuatro relaciones significa-
tivas que propone buscar a manera de preguntas que
pueden responderse asi:

Como comunicacion, la tecnologia tiene los si-
guientes efectos de resonancia:

a) Intensifica algunas expresiones culturales;

b) Convierte otras en obsoletas;

¢) Recupera manifestaciones o expresiones
dejadas de lado tiempo atras y,

* lbidem, pp. 98-99.
7 Ibidem, pp. 157-159.

d) Modifica o invierte aquellas expresiones
que son llevadas més alld de su potencia.™*

Esta metafora —la tétrade que representa los in-
tervalos resonantes— queda asi plasmada como una
metodologia para el analisis del impacto del cambio
tecnoldgico, y puede ser aplicable al estudio del cam-
bio producido por el impacto de una nueva tecnolo-
gia en cualquier cultura y en cualquier momento de
su historia.

Ella permite verificar las tesis presentadas por los
otros autores analizados, quienes en general coinci-
den en el sentido de que el impacto cultural del cam-
bio tecnolégico tiene dos caras, una positiva, otra
negativa, una que favorece a la cultura, otra que la
dafia; una que la revitaliza y otra que la destruye.

Al igual que otros pensadores, ante la creciente
dinamica de cambios y de complejidad de los proce-
sos mundiales, McLuhan propone que quienes cam-
biaran al mundo son quienes encuentren los concep-
tos y las palabras que ahora no “existen”.

Hollander reconoce, sin embargo, que la solucién
por él apuntada no esta exenta de peligros, ya que
daria lugar a:

nuevos impedimentos para una completa demo-
cratizacion; al surgimiento de nuevos grupos in-
termediarios; a una tendencia a la adopcién de
nuevos métodos y objetivos racionales de pla-
nificacion y de célculo. (Lo cual puede confun-
dirse con socialismo).*?

Propone en fin crear una ciencia social del cam-
bio.

En el coloquio de 1974 se apuntaba que en la
redefinicion de valores y en la concepcién del hom-
bre nuevo, las culturas receptoras de C&T tendrian
la dltima palabra. El problema consistia, ya enton-
ces, como ahora, no en oponerse al progreso de la
C&T, sino en

saber entrar en la Era Cientifica, salvaguardan-
do las propias metas y la herencia cultural sin
integrarlos a la racionalidad instrumental de
Occidente, sino buscando un nuevo equilibrio

* M. McLuhan y B. R. Powers, La aldea global, pp. 21-29.
® A_N. J. Hollander, op. cit., p. 329,
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con los valores humanos y culturales especifi-
cos y universales.”

Se hablaba de propiciar el reencuentro entre el es-
piritu cientifico y el espiritu de la cultura. Y se espe-
raba que la cultura sabria responder desde su propia
perspectiva a los desafios de la primera.

En este sentido la responsabilidad final recae en
¢l hombre, en la sabiduria, mas que en el conoci-
miento.

El problema es entonces no solamente de politica
cultural, sino de politica politica, educativa, econd-
mica, social y tecnocientifica. Es también un proble-
ma de ejercicio de la democracia y de capacidad de
soberania. Es ademis una cuestion de responsabili-
dad moral y de conciencia historica.

Pero para convertir al progreso tecno-cientifico en
una fuerza liberadora, se requiere, segtin J. Habermas,
abandonar la conciencia tecnocritica que no reflexio-
na; sustituir la racionalidad del lenguaje técnico por
la hbertad de comunicacion; transformar las institu-
ciones; tomar como bandera los valores enraizados
en ¢l corazon de las culturas y de los hombres y re-
integrarlos a la esencia de su bio-diversidad.

Segun Habermas, los valores que se rechazan son:

la 1deologia del maximo rendimiento y de la
competitividad, de la posesion de las cosas; de
los satisfactores materiales; de la lucha institu-
clonalizada por la existencia; la disciplina del
trabajo alineado; la eliminacion de la sensibili-
dad y la satisfaccion estéticas.”!

A las preguntas cruciales que se planted un grupo
de cientificos convocados por la UNESCO hace 20
anos, de s1 a fines del milenio la humanidad estaria
en condiciones de vivir en paz y de si el dinamismo
de la ciencia y la tecnologia contribuirian a cerrar
las tijeras de la civilizacion o si el desequilibrio en
el desarrollo tecnolégico, econdémico y social del
mundo 1ria en crescendo,” no es posible, cumplido
el plazo, contestar con optimismo.

* Vanos autores, La science ef al... Op. cit., pp. 21-22 (8).

"' ). Habermas, Ciencia v técnica como ideologia, p- 112

* Varios autores, Repercusiones sociales de la Revolucion Cienti-
fica v Tecnoldgica, op. cit., supra, p. 384,

En efecto, la revolucion provocada por el desa-
rrollo cientifico-téenico de fines del siglo XX no ha
terminado:

después del modelo centralizado y mecanicista
de la sociedad industrial, la produccion se des.
centraliza, se desmaterializa, se rompe la sinero-
nia. Nuevas estructuras basadas en redes, célu-
las y sistemas digitales son puestos en 6rbita
por la informatica. El sistema de producci6n,
de servicios y de comunicaciones, se vuelve
multidimensional y luciveloz.

Los actores se multiplican y el espacio se ex-
tiende y redimensiona: es el ciberespacio, en
donde lo mismo ocurren interacciones econ-
micas, financieras, politicas, que sociales y cul-
turales. Una nueva forma de democracia, sin
urnas ni electores se instala, en ella navegan
los internautas de la comunicacion.

Como reflejo de esta nueva realidad, el pen-
samiento y las necesidades de conocimiento ga-
nan en dificultad y se tornan mas y mas com-
plejos; los intercambios se vuelven inmateriales,
Tiempo y distancia entran en nuevas e inéditas
combinaciones junto con nuevas formas de tra-
bajo y organizacion. La inteligencia empieza a
adquirir caracteristicas colectivas, mientras
millones de seres se vuelven desempleados,
bastas olas de depauperizacion penetran por
todos los rincones del planeta y la naturaleza
presenta sintomas de agonia.”

En lo que toca a las culturas y a la diversidad cul-
tural, hay de resonancias a resonancias. Junto con
procesos y mutaciones positivas, un nuevo e indefi-
nible gap se esta ya perfilando sin puntos cardinales
que puedan marcar sus limites ni estadisticas que
puedan dar cuenta de sus disparidades. De tales con-
secuencias es preciso hacer plenamente conscientes
a pueblos y naciones para que quienes toman las de-
cisiones actiien, no a nombre propio ni para intere-
ses a)enos, sino en funcion de las necesidades colec-
tivas y de la supervivencia de la propia identidad.

Tal responsabilidad lo es, y muy grave, de nosotros,
cientificos sociales.

" Véase Joél de Rosnay “Ce qui va changer la révolution infor-
mationnelle™ en Le monde diplomatique, agosto de 1996, p. 19.
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Las olas migratorias y el Estado-nacion

Resumen

Por ¢l neoliberalismo y la globalizacion una parte importante de la
poblacion estd quedando fuera del proceso de apropiacion de la rique-
za generada y significa una seria descomposicion social, presiones in-
ternas ¥ migraciones ¢n masa que implican nuevos problemas, el
inmigrante lleva su cultura y trata de conservarla; un indicador seria la
persistencia en el uso de la lengua propia, que sucle originar el recha-
2o -pacifico o violento- de la poblacion nativa; los factores psicoldgi-
cos como |a lealtad a la nacién son solamente inexistentes cn los
inmigrantes pues no se identifican con simbolo alguno del pais recep-
tor. La aculturacion resulta asi dificil. E| Estado-nacidn no puede per-
durar. En los paises pobres la globalizacion de hecho lo ha desbarata-
do pues ha disminuido grandemente el poder de su representacion
politica, y en los industrializados las intensas olas migratorias contri-
buyen a ponerlo en peligro

S i pretendiéramos hacer una historia de las co-
rrientes migratorias que se han presentado en la
humanidad. seguramente tendriamos que remontar-
nos a los acontecimientos narrados por la Biblia, por-
que el fenomeno no ha dejado de estar presente; no
obstante, en la era moderna han adoptado diferentes
caracteristicas aun cuando las razones sean o sigan
siendo aproximadamente las mismas, a saber, econo-
micas o politicas.

En este trabajo pretendo abordar, de manera bre-
ve, las causas —agreguemos ahora las sociales— de
la migracion; el tipo de recepcion que se da a los mi-
grantes en los paises receptores por parie de los dife-

* Investigador adscritoal Instituto de Investigaciones Socialesdela
UNAM

Jorge Basurto*

Abstract

One of the most dramatic cffects imposed by the neoliberal and globa-
lization trends can be obseved in the large number of people that do
not participate in the distribution of wealth. Such a situation means a
grave social disorder in which internal pressures and mass migrations
give birth to new problems. This article deals with the problem caused
by the fact that most immigrants tend to keep their own culture by
mantaining their language, attitude that anses either pacific or violent
rejection from the native population. In this regard, psycological ele-
ments such as to be loyal to one’s nation do not exist at all because
immigrants do not feel attached to any of the identity symbols of the
country in which they live. Under such circumstances acculturation is
extremely difficult and the result is the eventual decline of the nation-
state. In this regard globalization is working against the state, in the
poor countries the state’s political power is undermining while in the
advanced countries the increasing of labor migration tends (o jeopar:
dize it.

rentes agentes sociales y las razones aducidas, para
dejar apuntado, finalmente, el problema esencial que
quiero tratar, a saber, la cuestion del Estado-nacion.
No trato por ahora el caso de los refugiados politicos,
de indudable importancia pero de indole distinta.

Las causas

Como acabo de evocar, las migraciones han sido una
constante en la historia de la humanidad; pero en el
presente siglo han tenido como fundamento razones
de tipo econémico. En el marco del fenémeno colo-
nial, la poblacién emigra hacia las metrapolis por la
falta de oportunidades de trabajo puesto que los ocu-
pantes no han producido desarrollo alguno. Los ejem-

-
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plos mas conspicuos serian indudablemente los de
Francia e Inglaterra y sus colonias, tanto en Africa
como en ¢l Asia y en América. Estos dos paises —Y
en menor medida Holanda— han accptudﬂ_ y/o tole-
rado un flujo migratorio de importancia debido a que,
a raiz de la independencia de las antiguas posesio-
nes coloniales, se dieron facilidades a sus ha_bitantes
para el ingreso franco al territorio metropolitano en
el caso de la primera, y para optar por adquirir la na-
cionalidad en el caso de Inglaterra y Holanda.' Era
una manera de reconocer que su presencia en aque-
llos territorios solo habia generado miseria. )

No obstante, la evolucion del sistema economico
mundial en las tltimas tres décadas ha hecho variar
toda esta situacion. El capitalismo, como sistema de
produccion y de organizacion social ha declinado; la
eclosion de un movimiento emancipador en Africa y
Asia ha privado a las antiguas potencias de sus fuen-
tes de riqueza, en especial del petroleo, antafio tan
accesible, asi como de otras materias primas. A par-
uir de entonces, la amplia comodidad de la economia
capitalista empez6 a experimentar tropiezos y la res-
puesta de los paises industrializados a ese estado de
cosas fue el regreso al pasado, esto es, al liberalismo
decimonoénico implantado en Estados Unidos por
Ronald Reagan y en Inglaterra por Margaret That-
cher, que significo el combate y la consecuente su-
presion de todo lo que habia constituido el welfare
stare, entendido como una politica orientada a esti-
mular la demanda v lograr el bienestar a través del
incremento del gasto social.

Pero, contrariamente a lo pronosticado, ¢l capita-
lismo no ha recobrado su onginal impetu, ni siquie-
ra con ¢l derrumbe del sistema socialista que habna
de conducir hipotéticamente a su consolidacion; hoy
por hoy, la tendencia es que las tasas de ganancia
disten de ser lo que constituian ¢l principal argumento
a favor de ese sistema, lo cual ha conllevado un desa-
liento a la inversion y por consiguiente bajas tasas
de crectmiento anual. Ello se ha traducido en una si-
tuacion de crisis por el incremento del desempleo y
por ende de la pobreza, de lo cual se deriva un au-
mento de presiones sociales y manifestaciones va-
rias de descontento; baste recordar los recientes dis-

' No mencionamos por shora ¢l cjemplo de los Estados Unidos
porque es esencialmente diferente; agui se tratd claramente de una
guerma de rapifia que arrebatd un territorio con todo y habitantes, Uy
descendencia persiste y tiene derechos inalienables
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turbios en la Francia conservadora de Jacques Chirac |

__una huelga casi general con duracion de un mes—

y en la no menos conservadora Alemania de Helmuth |
|
q

Kohl, con reacciones conducidas por la no muy com-
bativa Confederacion de Sindicatos Alemanes enca-
minadas a protestar contra la implantacién de politi-
cas neoliberales y el abandono de su anterior pro-
grama de atencion al rubro social. También es signo
del descontrol de las economias occidentales el fre-
cuente cambio de gobiernos en muchos de los paises
de toda Europa, producto precisamente de la falta de
efectividad de las politicas aplicadas, fenémeno que
ha alcanzado a los otrora estabilisimos paises escan-
dinavos. 8

Y es que las teorias de dos antiguallas, Keynes y
Marx, no son del todo obsoletas; esto es, no puede
descartarse de un plumazo el efecto del empleo so-
bre el ingreso, de éste sobre la demanda y de ésta so-
bre la inversion, como lo pretende el neoliberalismo
que ha abandonado todo al efecto de la ganancia pura.

El neoliberalismo no se ha circunscrito al mundo
industrializado; éste lo ha injertado a los paises sub-
desarrollados o en vias de desarrollo, pero conuna
adicion: la ganancia no solo es el eje alrededor del
cual gira toda accion econdémica, sino que debe estar
concentrada en pocas manos, con la argumentacién
de que solo de esa manera se creardn remanentes para
el resto. Asi, la parte de la poblacién que esta que-
dando fuera del proceso de apropiacion de la riqueza
generada es cada vez mayor; si en las economias.
avanzadas la protesta —y la lucha, cuando se da—
€s para mantener un cierto stratus, en las atrasadas es
por la simple supervivencia.

Contribuye, ademas, la politica seguida por mu-
chos gobiernos de los paises atrasados. que no hasido
la mas conveniente. La India. por ejemplo, ha gasta-
do buena parte de su presupuesto en desarrollar la.
tecnologia nuclear para usos bélicos antes que hacer
desaparecer las castas, problema que parece no pre-
ocuparle. Otros han sido devorados por la corrup-
c16n de sus élites, que han considerado conveniente
romper el status de dominacion colonial sélo enel
terreno politico y/o declarativo, mas no en el econd-
mico. i

Ello implica una dependencia que no se ha roto
con ¢l advenimiento del neoliberalismo, sino que s¢
ha reafirmado puesto que la aplicacion de unos de
Sus puntos programaticos mds relevantes, la libertad
de circulacion de las mercancias, se ha generalizado
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al grado de que se ha necesitado el término “globa-
lizar” para definirlo y asi poder incluir al resto del
mundo en su orden economico. Para propositos prac-
ticos, eso tiene su materializacion en la politica de
obligar a los paises en vias de desarrollo a abrir indis-
criminadamente sus fronteras sin mayor correspon-
dencia. porque los paises industrializados interponen
trampas legales que impiden el libre comercio cuan-
do el sentido del flujo no les favorece, tal como ha
acontecido en varias oportunidades con el Tratado
de Libre Comercio (TLC) entre México, Canadi y
Estados Unidos. Se inicia asi, una era de auto-protec-
cionismo; la Union Europea, por ejemplo, se cierra
a la importaciones provenientes del A_frica y Asia,
mucho mas para las de Ameérica Latina porque sus
lazos coloniales con ella son menores.

Esto introduce un elemento mas de desorden, a
saber, la competencia al interior del bloque de los
paises en desarrollo por el mercado exportador de
mercancias y. lo que es mas serio, por atraer los ca-
pitales, esto es, por crear las mejores condiciones para
atraer la inversion proveniente del exterior; esas me-
Jjores condiciones no son otra cosa que lo que se ha
denominado dumping social, o sea el recorte de los
gaslos sociales y de los salarios a su mas bajo nivel
para aumentar asi la tasa de ganancia en una propor-
cion suficiente para que, una vez instalados, los ca-
pitales se sientan alentados a permanecer; o bien,
como ha sucedido en México, la mutilacion de los
contratos colectivos de trabajo y el debilitamiento,
por no decir la extirpacion, del movimiento sindical.
Los gobiernos locales acuerdan semejante politica
ante la amenaza del capital de emigrar hacia paises
que ofrezcan condiciones mejores, y esto incluye al
capital especulativo de la bolsa de valores.

Hay un efecto mas de la llamada globalizacion, a
saber, la anulacién de la voluntad politica de los
gobiernos, que son acosados por las grandes econo-
mias para aceptar la nueva situacion, a lo cual se ven
constrefiidos dadas las circunstancias reinantes en el
mundo, en que las empresas transnacionales se han
sobrepuesto a ellos con la ayuda de las agencias inter-
nacionales (FMI, Banco Mundial, GATT-OMC) que
funcionan a guisa de agentes promotores y asi han
asegurado un efectivo sistema de dominacion a ni-
vel mundial.

Algunos datos basicos para apreciar este caracler
dominante de las empresas transnacionales son los
siguientes: 1) Su nimero ha crecido aceleradamente

desde 7 mil hace 15 aiios, hasta 35 mil en 1995; 2)
Si ponemos en una lista economias nacionales y
Empresas Transnacionales (ET), 50 de los 100 pri-
meros lugares lo ocupan las ET; 3) Las 500 ET mds
importantes dominan el 70% del comercio interna-
cional, y 4) El 1% de las ET (350) controlan el 50%
de la inversion extranjera directa mundial ?

Pueden traerse igualmente a colacion las dispari-
dades entre las diversas economias que no se com-
paginan con la globalizacion puesto que son econo-
mias asimétricas, y la igualacién de circunstancias
lleva, como ha sido el caso del ya mencionado TLC,
a la quiebra masiva de empresas nacionales por la
competencia desigual, con sus secuelas de desem-
pleo y miseria.

Otro indicador que nos muestra las diferencias
existentes es aquel que se refiere al consumo de ener-
gia, de hecho acaparado por los paises industriali-
zados, en los que el habitante medio consume un vo-
lumen de energia y materiales 40 veces superior,
aproximadamente, al que consume la persona media
de los paises menos adelantados; en casos extremos
la diferencia puede ser de mas de 100 a 1; ademds.
su consumo se basa —y asi tendra que seguir basan-
dose— en la utilizacion de combustibles fosiles, al-
tamente contaminantes del medio ambiente, lo que
sugiere la eventualidad de que a mediano plazo se
restrinja su uso y, por lo tanto, se cree una traba mas
para el desarrollo.?

Las posibilidades de que este panorama sufra un
cambio son un poco remotas debido a que el desa-
rrollo de esos paises esta en entredicho. El ltimo
informe sobre desarrollo humano de las Naciones
Unidas dice que durante los ultimos 30 afios, los in-
gresos del 20 por ciento mas pobre de la poblacion
cayeron de 2 por ciento a 1.4% del ingreso mundial
y ¢l 20% mas rico paso de 70 a 85% de la riqueza
mundial; alrededor de 1 300 millones, una quinta
parte de la poblacion mundial, viven con menos de
un dolar por dia y la cifra aumenta cada dia, dice el
Banco Mundial en su informe, dispanidades que tam-
bién se encuentran en el interior de los grandes pai-
ses, como ejemplo, citaremos el de Estados Unidos,

! “Desmantelando al Gobiermo corporativa™ en Foro lnternacional
sobre globalizacidn, citado por Julio Boltvinik, “La CT™ y la
globalizacion” en La Jornada, | de marzo de 1996,

' Alexander King, “La via holistica hacia una sociedad mundial™, en
Revista Internacional de Ciencias Sociales, nim. 131, UNESCO, marzo
de 1992, p. 51.
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donde el 1% de la poblacion pasé de poseer el 20a36
por ciento de la riqueza nacional entre 1975 y 1990

En sintesis, puede afirmarse, con base en datos
oficiales de las organizaciones internacionales, que
la pablacion que se encuentra en la extrema pobreza
no ha cesado de incrementarse. El mas claro indicio
de que la situacion se deteriora es el hecho de que la
pobreza extrema en los paises en desarrollo estd evo-
lucionando. de ser un fenomeno del mbito rural se
convierte en uno urbano a causa del deterioro de
las condiciones de vida, producido por las nuevas
politicas neoliberales, y se calcula que para el prin-
cipio del proximo siglo la mayoria de los pobres abso-
lutos —unos 1500 millones— viviri en las ciudades,
signo de que la clase media se estd extinguiendo.

Las condiciones econdmicas descritas significan,
obviamente. una seria descomposicion social fomen-
tada por la supuesta modernizacion, esto s, neoli-
beralismo vy globalizacion; la miseria conlleva tasas
de analfabetismo cercanas al 100%, ignorancia y, por
ende. fanatismo: significa infimas condiciones sani-
farias y de salud, precana habitacion, etc., que no
coadyuvan al progreso y al desarrollo, y socialmente
eso se refleja en un aumento correlativo de la crimi-
nalidad.

Existe un factor mas paradéjico si se considera la
situacion descrita hasta ahora. A pesar, en efecto, de
las paupeérrimas condiciones sanitarias que acabamos
de mencionar, las tasas de mortalidad han descendido
considerablemente debido a que el costo de erradica-
cion de algunas enfermedades mortales ha disminui-
do abruptamente, y por lo tanto se da el fenomeno
de una explosion demografica que crea considera-
bles presiones intemas y genera migraciones en masa.

Lo expuesto ha tenido como finalidad fijar las con-
diciones que propician la emigracion y ello sucede
con todo lo que se ha asentado hasta ahora. Pode-
mos establecer desde ya un corolario: se ha produci-
do un serio empobrecimiento que impulsa, por un
lado, las guerras internas y por otro la expulsion de
multitudes. unas hacia los paises vecinos, igualmen-
te miserables: otras hacia los paises desarrollados en

los que empiezan a causar serios problemas de di-
versa indole.

¢ La Jornada, 24 de junio de 1996 y 12 de julio de 19946,

El Estado-nacién

La inmigracion masiva tiene repercusiones en los
conceptos de nacion y Estado y, por ende, en los na-
cionalismos, porque todos esos factores han incidi-
do de manera importante en ¢l condicionamiento de|
comportamiento humano; en la historia politica y so-
cial han estado en el origen de guerras y revolucio-
nes y concurrido en la transformacién del mapa po-
litico del mundo.

Para acercarnos al tema tenemos que partir del
concepto de nacion, término mas bien ambiguo. Para
nuestros propositos, los factores que contribuyen a
formar la nacion son de cuatro categorias: a) Natu-
cales. vinculos tales como el territorio y la raza, sea
una sola, la fusion de varias o la predominancia
de una de ellas; o incluso la idea de un oscuro y pro-
fundo vinculo de sangre, con todas las implicaciones
que ha tenido en epocas recientes; b) Historicos, pues-
(o que las naciones no son formaciones naturales, sino
historico-sociales y pueden abarcar la comunidad de
intereses y la paulatina elaboracién de un sistema de
leyes; ¢) Culturales: diversas clases de simbolos, la
existencia de un idioma unico o dominante, costum-
bres, tradiciones, religion y d) Psicologicos, que se
expresan mediante una conciencia social-colectiva en
la idea de la lealtad, en la aspiracién o sostén de la
autonomia y en la afirmacion de la personalidad ju-
ridica constituyendo un Estado.

Fste ultimo elemento es desde luego de primor-
dial importancia, porque llegado un momento histo-
rico, la idea de nacion se entrelaza estrechamente con
la de Estado dado que la nacion seria, en razon de
los vinculos naturales, la base para la organizacion
del poder politico y, por ende, del estado nacional,
esto es. que el Estado es la forma de expresion poli-

tica de las naciones,

La nacién —dice Maclver— se concibe como
¢l fundamento de la autoridad politica, y el fin
méximo de la politica es entonces el éxito 0
fortaleza de esa nacion, Para ser tal nacion, para
constituirla, la poblacion debe poseer una con-
ciencia de unidad de la clase que exige culmi-
nacién y expresion en el Estado.*

' Robert M. Maclver, Teoria del gobierno, Madnid, ed. Teenos,
1966, p. 150,
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Hasta aqui la 1dea de nacion como concepto defi-
pitorio y por lo tanto yerto; al llegar a este lugar es
preciso preguntarse en qué medida puede la inmigra-
cion afectar la existencia del Estado-nacion. El pri-
mer punto que puede destacarse es el economico
puesto que, como hemos dicho, es factor primordial
de la emigracion.

Tendria relacion directa también con la cuestion
demografica, esto es con el crecimiento de la pobla-
cion inmigrante, porque sus tasas de reproduceion son
notoriamente mas elevadas que las de los nativos y
el diferencial de reproduccion entre blancos e inmi-
grantes puede colocar a €stos en un momento dado
en superioridad numerica. En Berlin occidental —an-
tes de la reunificacion—, la poblacion turca represen-
taba el 10% del total y habia ya una primera y hasta
una segunda generacion de turcos nacidos en el pais.

Otro aspecto que conspira contra el Estado-nacion
—y recuérdese que tratamos el fenémeno en los pai-
ses receptores de migrantes— lo constituye la cultu-
ra, Para comenzar, usos y costumbres de los inmi-
grantes no son aceptados o son abiertamente recha-
zados por la poblacién local, con razon o sin ella,
debido a que los blancos temen que se expanda la
influencia de aquellos si los conservan y cultivan,

Debe destacarse que el mmigrante lleva a cuestas
su cultura, que suele chocar con la huésped y origi-
nar el rechazo, pacifico o violento, de la poblacion
debido a que no existe una comunidad de costum-
bres: la renuencia, simplemente, a convivir o tener-
los de vecinos, como sucede cada vez con mayor fre-
cuencia en Europa. Téngase ademas en cuenta que
en la region proliferan las organizaciones neofascistas
que se oponen a la presencia de las minorias, y que
suelen mostrar una actividad que no han podido o no

han querido controlar los respectivos gobiernos.*

Los inmigrantes tratan, pues, de conservar la cul-
tura propia y un indicador seria la persistencia en ¢l
uso de la lengua propia; para ejemplificar, acudimos
al caso de los mexicanos en Estados Unidos, que usan
mezclas de espanol con el inglés sin que esto sea pre-
cisamente “espanglés™: The National Raza Unida
Party.

En paises de inmigracion antigna, como seria el
caso de Austria o Estados Unidos, este tema es obje-
to de consideracion estatal. Pero puede constatarse

* Cfr. Jorge Basurto, El juicio politico y moral a Kurt Waldheim,
México, 11S-UNAM, 1995

¢l fendmeno aparecido en las naciones receptoras de
inmigracién reciente, de que los inmigrantes rara vez
aprenden, mucho menos adoptan, la lengua del pais
huésped, sean los mexicanos en Estados Unidos o
los turcos en Alemania. En ciertas circunstancias, lo
hacen conscientemente para preservar su propia cul-
tura en el exilio; pero lo més general serd el bajo
nivel educativo que llevan consigo y que constituye
un obstaculo dificil de salvar.

La lengua puede convertirse en un hecho politico
resultante de la pretensién de extender a los inmi-
grantes, por obra del poder central, la lengua hablada
en el pais receptor, fenémeno que se da sobre todo
en Estados Unidos respecto a los hispanos. En este
pais se discute con frecuencia la conveniencia de
declarar al inglés lengua nacional y prohibir, por lo
tanto, el uso del espaiiol en las escuelas; una ley al
respecto estd a punto de aprobarse, con la decidida
oposicion de las minorias chicanas organizadas y el
apoyo de todos los llamados hispanos. Las otras mi-
norias existentes no llegan a adquirir la importancia
numérica de éstos, por lo cual no generan este tipo
de problemas; podria agregarse que consideran el
caso perdido en razén de las lenguas que hablan son
generalmente de origen oriental.

Esto implica que no se est4 dando el proceso de
aculturacion, mucho menos el de asimilacion al pais
receptor, y que el mantenimiento del stafu quo pue-
de, con el tiempo, conducir a que introduzcamos la
variable de la violencia.

Pero hemos de examinar el ingrediente ideologi-
co porque se presenta el concepto de la adhesion al
binomio naci6n-Estado, convertido en una entidad
individualizada que adquiere un caracter quasi-reli-
gioso por el surgimiento del fenémeno nacional y
los nacionalismos en los cuales la lealtad es elemen-
to esencial, esto es, el sentimiento de pertenencia a
la propia nacién, prohijado y tutelado por el Estado,
que encuentra en €l su mas importante aglutinante y
base de sustentacion. “La funcién de la idea de na-
cion es la de crear y mantener un comportamiento
de lealtad de los ciudadanos hacia el Estado,” en
cuya tarea se ponen a trabajar sus propios agentes
ideologicos: la escuela, el derecho, los medios de co-
municacion para introyectar, asi sea artificialmente,
este sentimiento de lealtad.

7 Franceso Rossolillo, *Nacion™ en Norberto Bobbio, Diccionario
de Politica, México, Siglo Xxi1 Editores, p. 1079.
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Entre los factores psicoldgicos se menciona como
el principal la lealtad a la nacibn, esto es, la con-
ciencia de la nacionalidad, y parece indiscutible que
en este sentido poco tendriamos que argumentar para
mostrar que tal sentimiento es totalmente inexistente
en los inmigrantes, pues no se identifican con sim-
bolo alguno del pais receptor. En este plano, la poli-
tica oficial podria apelar a la imposicion de la idea
de que algunos contenidos tipicos de la nacionalidad
espontanea® (por ejemplo los usos y costumbres) pu-
dieran imponerse a todos los ciudadanos como mane-
ra de inducir esta identificacién con el pais receptor,

Todas estas circunstancias son factores que en un
momento dado pueden conspirar contra la nacién en
el sentido que la hemos descrito. A causa de la globa-
lizacion, el concepto de Estado-nacion tiende a mo-
dificarse, puesto que se va diluyendo la necesidad
de un Estado como forma del poder politico, ya que
los gobiernos nacionales han perdido efectividad, in-
dependientemente de sus cualidades, en la forma de
organmizacion o de llegar al poder, y no gozan ya de la
capacidad de regular sus sistemas economico, social,
cultural y politico en funcidon del interés publico; no
cuentan ya con la libertad de maniobra para regular
¢l mercado, para poner en practica programas de gas-
to social, etc. Todo ello estd ahora determinado. de
manera mas o menos abierta segin los escrupulos
de los distintos gobiernos, por los dictados de las en-
tidades mundiales que ya hemos citado, a través de
distintos mecanismos en cuyo fondo estara, de una
forma u otra, la ayuda financiera. En segundo térmi-
no, por la presencia de los capitales fugaces, esto es.
los depositados en las acciones de la bolsa de valo-
res, que buscaran refugio més seguro cuando las re-
comendaciones del FMI o el Banco Mundial no sean
seguwidas escrupulosamente.

Es importante volver a mencionar a las ET porque
tienen influencia sobre el problema que estamos evo-
cando, esto es, sobre la pérdida del poder politico y
el debilitamiento del Estado-nacion, se da igualmente
en los paises desarrollados, en los que el poder de
estas entidades determina en gran medida el camino
que ha de seguirse en el terreno econémico, que con
frecuencia es impuesto por la violencia. por lo me-

' Entiendasc por nacionalidad espontanca “la comunidad del am-
biente fisico en el que un grupo de hombre vive, vincula su experiencia
colidana, crea recuerdos comunes, yuelve similar su forma de vivir y

la vuelve un elemento constitutivo de sy personalidad”. (/bidem, p
1077.)

nos en el caso concreto de Estados Unidos. El com-
plejo militar-industrial de que hablaba Galbraith-e}ua
mas vigente que nunca y el Estado-nacién ha sido
sometido a él.

En sintesis, la globalizacion tiene una importan-
cia decisiva para los Estados nacionales porque res-
tringe sus formas de control econémico y los obliga
a ajustarse exclusivamente a las fuerzas del merf:ndo
y a la libre circulacion del capital, y coarta sus liber-
tades en el terreno social, por mas que se aparente
un marco politico adecuado.

Pero los factores antes tratados, sobre todo la ex-
plosién demografica y la miseria, hacen que los pai-
ses industrializados no puedan llevar a cabo una po-
litica eficaz de resistencia a las presiones migratorias
Yy, segun podemos ver, sus respuestas son cada vez
mas agresivas y constituyen un serio peligro de con-
flictos y reacciones totalitarias. Por ello es que la in-
migracion masiva se ha convertido en uno de los pun-
tos programaticos en las campaiias electorales; pero,
mientras que los social-demécratas pregonan un con-
trol del ingreso de trabajadores, los conservadores y
con mayor razon los ultras sostienen, como en anta-
fio, que la solucién es la expulsién de los extranje-
ros: nos topamos nuevamente con la xenofobia que
caracteriza a todos los movimientos fascistoides, co-
mo ¢l de Le Penn en Francia, los recién surgidos en
la Alemania reunificada o Peter Wilson en California.

Asi, pues, no es remota la eventualidad de un mo-
vimiento organizacional serio y fuerte de los inmi-
grantes. Por principio de cuentas, van a cuestionar
las insatisfactorias condiciones laborales y salaria-
les y, en el caso de minorias conscientes y politizadas,
¢l actual sistema de valores, los patrones de consu-
mo, la desigual reparticion del producto social y las
manifestaciones negativas que promueve el sistema,
como la corrupcion, la especulacién financiera yel
fraude, el consumo de drogas, etc.’ En algin momen-
to, la presion de los inmigrantes puede ser tal que
obligue a un cambio de legislacién para otorgarles
derechos que no provengan del derecho de sangre
como ahora, sino del derecho por nacimiento, en cuyo
caso lainfluencia de estos grupos podria amplificarse
grandemente,

Vemos pues que, si bien en los paises subdesarro-
llados y en vias de desarrollo la globalizacién de he-
cho ha desbaratado al Estado-nacién en razén de que

* Alexander King, op. cir., p.Sl.

s |






.Occidentalizacion o modernjzacion

Resumen

Entre las perspectivas que sobre la globalizacion han presentado dis-
tintos especialistas, incluidos los de las ciencias sociales, hay un plan-
teamiento que establece un vinculo de causalidad entre modermidad v
globalizacion, del cual se desprende un concepto univoco de modemi-
zacion: proceso producido en Europa y Estados Unidos. Por tanto, la
mayoria de las transformacioncs acaccidas en socicdades no europeas
han sido vistas como proceses de occidentalizacion, lo cual es una
falacia. En este articulo sc estudia la modemizacion en el este de Asia
fegion Cuvos procesos historicos son anteriores a la formacion de la
modemidad v donde se manticnen fuertes lazos de identidad que no
fueron alterados por la influencia evropea

En este sentido. el proceso de modermzacion llevado a cabo en
Japon, China v Corea ¢s el resultado de una larga histona. En el caso
de Japon, 1a ruptura con su herencta feudal a través de la burocratizacion
de la clase guerrera v la mercantilizacién de la economia durante la
¢poca Tokugawa hizo posible las reformas de la era Meidyi que lo
convirtieron en una socicdad modema industrializada. Por otro lado,
¢l colapso del imperio chino v la incapacidad del gobiemo republica-
no para impulsar reformas permitié la union del nacionalismo con ¢l
manxismo que hizo pesible la revolucion socialista, la base sobre la
que hoy se busca construir la modernizacion. Finalmente, ambas Corcas
representan un modelo de desarrollo postcolonial bajo dos sistemas
encontrados. proceso que surgio en cl seno de una nacion con una
larga historia cuyos atisbos de modernizacion datan de hace cien afios

La economia humana esta sumergida por regla
general en las relaciones sociales de los hombres
Karl Polanyi, La Gran Transformacion. Los

origenes politicos v economicos de nuestro tiempo

Introduccion

l a creciente conciencia, hoy en boga, sobre la
existencia de un mundo globalizado en el que

* Profesor adscrito a la Coordinacion de Relaciones Internsciona-
les de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM

en el este de Asia?

Alfredo Romero Castilla*

Abstract

In the current strands of thinking on globalization among specialists
and those of the social sciences appears a statement that implies  causal
link between modernity and globalization suggesting the idea of a single
process of modemnity; the one that took place in Europe and the United
States. Therefore most of the transformations occurred in non European
societies have been regarded as Westernization which is fallacious.
This article presents the evidence of some other routes of modemnity
followed by those countries located in cast Asia where their historical
processes predate the onset of modernity and had retained strong
clements of identity in spite of the European influence. ’

In this regard, the modemnization process that took place in Japan, China
and Korea is the result of a long historical legacy. In the case of Japan,
the erosion of the feudal heritage through the burocratization of the
warrior class and the commercialization of the economy during
Tokugawa times paved the way for the leaders of the Meiji goverment
to transform the country into a modem industrializing society. On the
other hand, the collapse of the Chinese empire and the failure of the
republican government in pursuing reforms allowed the union of
nationalism with marxism that led to socialist revolution the basis upon
China is today attempting to accomplish her modernization. Finally
both Koreas stand as models of postcolonial development, if on entirely
opposite systems. They grow out of an ancient nation that began its
modernization a century ago.

tienden a romperse las fronteras fisicas y psicologi-
cas plantea, entre otras cuestiones, la crisis de la mo-
demnidad concebida ésta como un proceso de raigam-
bre euro-norteamericana. Esta idea de modermidad
pareciera pasar por alto que en la historia del mundo
no ha habido una sola ruta sino diferentes vias de
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modernizacion. Tal es el caso del este de Asia donde
han tenido lugar procesos modernizadores cuyo ori-
gen y desarrollo de ninguna manera encajan en los
patrones del modelo eurocéntrico.

Asia es un continente esparcido sobre una vasta
extension territorial que va desde Turquia hasta Ja-
pon. Este territorio se caracteriza por su gran diver-
sidad fisica y su heterogeneidad cultural. Por tanto,
Asia ha sido definida lo mismo en términos geogra-
ficos como en atencion a sus diferencias culturales.
Sobre estas premisas se construyé el concepto de un
Asia “asiatica” el que, sin importar su redundancia,
ha sido la guia tradicionalmente seguida por quienes
han intentado explicar sus procesos historicos.

Con base en este concepto se identificaron cuatro
grandes zonas geografico-culturales, atendiendo a un
criterio de especificidad cultural inherente a este ex-
tenso conglomerado humano: Asia sudoccidental,
Asia del sur, sureste de Asia y este de Asia. Estas
regiones conforman el Asia propiamente dicha, idea
basada en el proposito de destacar su caracter no eu-
ropeo, sin menoscabo del reconocimiento de que en
algunas etapas de su historia haya tenido una cierta
influencia de Europa. Esta es la razon por la cual que-
daron excluidas las republicas ubicadas en el territo-
rio de la antigua Unién Soviética, por considerarse
que ya fueran cristianas o marxistas, su tronco cultu-
ral estaba enraizado en Europa.'

En la actualidad este criterio geografico-cultural
tiende a modificarse y han aparecido nuevas denomi-
naciones atendiendo a consideraciones de otra indo-
le. Asi, en lugar del este de Asia suele hablarse del
noreste de Asia, concepto que busca adquirir un ca-
racter mas comprensivo a través de la inclusion de
Mongolia, los otrora olvidados territorios soviéticos,
hoy enfrentados a un nuevo destino, y las nuevas
sociedades industrializadas surgidas en Hong Kong
y Taiwan.

De igual manera acontece con la idea del Asia Pa-
cifico que lo mismo busca definir a una regién eco-
nomica como a un concepto politico, sin que hasta
¢l momento se tenga todavia una idea clara sobre su
contenido. Este altimo concepto es, en primera ins-
tancia excluyente porque no siempre su connotacion
se refiere a todo el conjunto social que conforma a

' Norton Gingsburg (ed. ), The Pattern of Asia, Englewood Clifs, N.
). Prentice Hall Inc., 1961, pp. 21-23.

la region, sino més bien a aquellas zonas situadas
“en el hemisferio norte, y en ocasiones el término se
usa eufemisticamente como un substituto contem-
porineo de lo que se habia dado en llamar el este de
Asia”?

Si bien las circunstancias actuales del mundo im-
ponen una revisién de los conceptos que hasta ahora
se han utilizado en las ciencias sociales, debido al
propésito que busca cumplir este ensayo, resulta per-
tinente mantener el uso del concepto de este de Asia,
el que, circunscrito al estudio de los grupos huma-
nos asentados en los territorios de China, Corea y
Japén, connota una unidad de entidades sociales di-
ferentes por sus origenes étnicos y culturales pero
vinculadas en el curso de su desarrollo histérico por
algunos elementos propios de la cultura sinitica —la
escritura china y la filosofia confuciana—, ademas de
que poseen también como experiencia comin mani-
festaciones de reivindicacién nacional y la busqueda
de nuevos caminos hacia el logro del cambio social;
procesos que han producido una serie de transfor-
maciones cuyo resultado ha sido su incorporacion al
mundo moderno,

El proposito de este trabajo es someter a discu-
sion algunas cuestiones relativas al proceso de trans-
formacidn histérica acaecido en las sociedades japo-
nesa, china y coreana que las ha conducido a la
modernizacién de sus estructuras econdémicas y So-
ciales, con el &nimo de contribuir a cambiar la ma-
nera estereotipada como éste ha sido interpretado.

El caricter de “milagro econémico™, generalmen-
te atribuido a todas estas transformaciones, traza sus
inicios en los afios posteriores a la Segunda Guerra
Mundial. Esta vision acartonada impide ver en su real
dimension el sentido que ha tenido la modernizacion
del este de Asia, la cual se remonta a mediados del
siglo X1X cuando China, Japén y después Corea son
objeto de la presion extranjera. Por tanto, es un error
reducir este proceso a sus manifestaciones mas con-
tempordneas y privilegiar las premisas econémicas
en detrimento de los demas fundamentos sociohistori-
cos sobre los que se erigio.

Mis alin, al quedar establecidos de manera fija los
limites de la modernizacion en aspectos tales como
el desarrollo industrial y el intercambio comercial con

* Anf Dirlik, What is in a Rim? Critical Perspectives on the Pacific
Region Idea, Boulder, Co., San Francisco, Oxford, Westview Press.
1993, p. 3.
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sus consecuentes implicaciones en términos de aco-
pio de conocimientos cientificos y tecnologicos, se
ha dado pabulo para afirmar que las transformacio-
nes del este de Asia simbolizan un proceso de ocei-
dentalizacion representado por la adopcion de un con-
junto de elementos ajenos a estas sociedades.

Esta interpretacion obedece a una vision estereoti-
pada de un modelo evolucionista del desarrollo lle-
vado a cabo en Europa y Estados Unidos, cuya cri-
tica requeriria de un vasto espacio. Debe, empero,
asentarse que no hay ninguna razon para sostener que
una via como la anterior forzosamente tenga su equi-
valente en las sociedades asiaticas donde la dicotomia
entre lo tradicional y lo moderno no necesariamente
ha implicado una ruptura abrupta con las ideas y las
instituciones tradicionales,

Considero que, a través de esta perspectiva, po-
dran encontrarse elementos significativos que per-
mitan comprender el caracter de la transformacion
del este de Asia y de la expansion del sistema capi-
talista. Ciertamente el capitalismo surgio en Europa,
pero a lo largo de su carrera expansionista ha ido ad-
guiriendo distintas caracteristicas acordes con las
particularidades de los diferentes lugares donde se
ha asentado. Dicho de otra manera, en su incesante
recorrido, el capitalismo se ha extendido por doquier
sin reparar en fronteras naturales o culturales, al gra-
do de que hoy pareciera tener su centro de gravita-
cién en el este de Asia.

No obstante, la adopcion de elementos exogenos
entrana algo mas que cambios materiales ya que es-
tos, a su vez, han generado alteraciones mas profun-
das que repercuten tanto en las mentalidades como
en las relaciones sociales, dando por resultado una
peculiar fusion de elementos tradicionales con otros
mas nuevos, que son los propulsores de una trans-
formacion cualitativa, cuya naturaleza innovadora
constituye el auténtico cardcter que define a lo mo-
derno. Esta idea de la modernidad resulta entonces
la clave para comprender el sentido que poseen es-
tos procesos de cambio.

Desde esta perspectiva, las transformaciones ocu-
rridas en el este de Asia, plantean un problema su-
mamente complejo: ;Como interpretar el sentido de
la modernidad en sociedades cuyo desarrollo histo-
rico no tiene vinculos directos con el Renacimiento,
el impulso mercantilista y el auge del capitalismo in-
dustrial del siglo X1X, procesos considerados las ba-
ses sobre las que se erigio la modernidad curopea?

Todo esfuerzo por comprender la modernidad del
este de Asia entrafia rebasar los limites de la expe-
riencia historica de Europa y ubicarse en los elemen-
tos formativos de las matrices histéricas de Asia. Di-
cho de otra manera, se trata de conocer el desarrollo
histérico de estas sociedades cuyas raices son muy
antiguas, razoén por la cual pudieron conformar ba-
ses culturales solidas, hecho que les permitié resistir
el primer embate del expansionismo europeo del si-
glo XVi e impedir, después, la dominacién total du-
rante el siglo XIX. Las sociedades del este de Asia
fueron afectadas por el impacto externo pero no fue-
ron absorbidas por él. Lo que acontecié fue un com-
plejo proceso de seleccion de aquellos elementos
externos susceptibles de ser utilizados en beneficio
propio. El carécter de este proceso ha sufrido varia-
ciones en tiempo y espacio revistiendo peculiarida-
des segtn la matriz historico-cultural de la sociedad
de que se trate.

Génesis de modernizacién japonesa

En el caso de Japén su condicién de pais insular situa-
do en el extremo del continente asiatico le permitio
formar las bases de una cultura tradicional fundada
€en:

creencias y relaciones familiares de arraigo in-
digena, que parecen haber tenido mas relacion
con ¢l noreste del continente y el archipiélago
del sureste de Asia. Entre estos elementos des-
tacaba el concepto del monarca como sumo sa-
cerdote. Su poder se basaba en un carisma pre-
servado a través de conceptos de pureza ritual.
La sociedad poseia ademas un concepto de je-
rarquia innata que veia el bienestar del orga-
nismo social, y no las relaciones consanguineas,
como meta del esfuerzo de la sociedad.®

Cuando la poblacién primigenia formada por pes-
cadores, cazadores y recolectores transitaba hacia una
sociedad agrana se hacen presentes el orden social
confuciano con sus valores éticos, su burocracia le-
trada, la escritura china y el budismo, imprimiéndo-
le un nuevo sello a la cultura japonesa. Una vez in-
corporados estos elementos a su desarrollo histérico,

* Lothar Knauth, La modernidad de Japon, México, UNAM, 1980,
p. 147.
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lapon paso de un régimen tribal a una monarquia ci-
vil ¥ de ésta a la conformacion de varios feudos que
se enfrentaron entre si. Finalmente, esta etapa de anar-
quina fue superada al tener lugar la unificacion de los
feudos, que condujo a una época de estabilidad,

El surgimiento de un orden feudal en Japon cons-
tituye el tnico caso en la historia de Asia. Natural-
mente que el cardcter de este orden feudal evolucio-
noé de manera muy diferente al europeo. El cultivo
del arroz determiné un estilo de vida que ensefi6 a
los campesinos a comportarse con paciencia, diligen-
cia, frugalidad y disciplina; actitudes que luego fue-
ron exaltadas por los samurai que vincularon a los
campesinos con la tierra demandandoles la observan-
cia de la frugalidad, la devocion al trabajo y la obe-
diencia en aras del bienestar econémico de los feu-
dos.* Pese a ello, la relacién que se establecio entre
campesinos y los sefiores no fue de vasallaje en el
sentido europeo pues estos eran arrendatarios de la
tierra o propietarios independientes,’ llegandose in-
cluso a dar el caso de la presencia de un estrato de
campesinos ricos, los llamados gono.%

Otra diferencia importante con Europa es que en
Japon se acabd constituyendo un gobierno central,
el bakufu Tokugawa, cuyo orden politico estaba re-
gido por un jefe supremo, el shogun, quien ejercia
un fuerte control sobre un gran nimero de pequeiias
entidades territoriales semi-auténomas gobernadas
por un daimyo.” El gobierno del bakufu impuso una
politica de seclusion que mantuvo aislado al pais del
resto del mundo. No obstante, este rechazo al con-
tacto con el exterior no fue absoluto, las élites japo-
nesas mantuvieron vinculos con los holandeses en la
costa cercana a Nagasaki y fue a través de ellos que
obtuvieron informacion sobre el avance tecnolégico
de Europa y se mantuvieron al tanto de los aconteci-
mientos mundiales.*

“ Mikiso Hane, Premodern Japan-A Historical Survey, Boulder,
Co., Westview Press, 1991, p. 3.

Y Ibidem, p. 58,

" Veéase Thomas C. Smith, Los origenes agrarios en el Japin
moderno, México, Agencia para ¢l Desarrollo Internacional, 1964 y
Michiko Tanaka, “Ambivalencia en el estrato medio. Estudio de los
gone en Japan en la época de la formacién del Estado moderno™ en £x-
tudios de Asia y Africa, vol. X1, nim. 36, 1978, pp. 1-39.

" Véase Peter Duus, Feudalism in Japan, Nueva York, Alfred A.
Knopf, 1976.

* Véase Lothar Knauth, “Antecedentes historicos de las relaciones
Japén-América Latina™ en Relaciones Internacionales, México, vol.
1x, niim. 30, encro-marzo de 1982, pp. 9-20.

Esta politica de sakoku, pais cerrado, ha sido iden-
tificada como un elemento negativo que sumié a Ja-
pon en las sombras del atraso. La contundencia de
este juicio impone una acotacion porque durante el
periodo Tokugawa tuvieron lugar un florecimiento
cultural y la aparicion de nuevas practicas economi-
cas llevadas a cabo por dos incipientes estratos: los
comerciantes y artesanos. Ambos hechos historicos
refutan la opinién de algunos historiadores que tien-
den a encontrar en el legado feudal la explicacién de
lo que para ellos resulta ser la rapida occidentali-
zacion de Japon, Sin embargo, tal argumentacion
debe verse con cautela porque el trinsito al capi-
talismo obedece mis bien al desvanecimiento paula-
tino de este orden feudal a medida en que el estrato
de los militares se burocratizaba y la economia se
mercantilizaba.”

En efecto, 4

Los hombres que tomaron el poder en 1868 no
eran guerreros; sino samurai convertidos en
funcionarios duefios de un conocimiento admi-
nistrativo y con un profundo sentido de servi-
cio piblico. Si bien hablaban la lengua de la
lealtad, ésta no se orientaba ya hacia el sefior
que en un determinado momento les habia brin-
dado proteccion, sino a una institucion monar-
quica que simbolizaba la unidad del pais. De
esta manera, el resto de la poblacién pudo iden-
tificarse con sus politicas debido a que los dos
siglos de estabilidad construida por los Toku-
gawa les habia imbuido un sentido de obedien-
cia a la autoridad constituida y doscientos afios
de crecimiento econémico les habian implan-
tado el habito de consumir.'?

Los origenes de la modernidad japonesa se encuen-
tran en esta ruptura del orden feudal, lo cual contra-
dice otra opinién generalizada que considera a la pre-
si6n extranjera como el elemento que finalmente dio
impulso a la modernizacion. Segiin se ha apuntado,
en la evolucion historica de Japén se encontraba el
germen de la transformaci6n; la presién externa solo
contribuyé a acelerar el cambio. Japon acepté las
reglas del intercambio comercial y orienté sus esfuer-
zos hacia la construccién de las bases de una econo-

? Peter Duus, op. cit., p. 113,
' Ibidem, pp. 113-14.
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mia nacional a través de la accion conjunta del go-
bierno y el sector privado, de un sistema monetario
y financiero que condujo a la estabilizacion de la eco-
nomia y la consolidacion de un gobierno central.
Estos tres elementos dieron por resultado “un estado
unificado decidido a preservar su autonomia frente
al exterior, una fuerte base fiscal y una eficiente ad-
ministracion gubernamental rectora del desarrollo™."
En conclusion puede decirse que esta primera fase
de la modernizacion de Japén no fue un “milagro”,
como tampoco lo han sido sus etapas sucesivas que
son la continuidad de una transformacion histérica
iniciada dos siglos antes de la Renovacion Meidyi.

China: los saltos adelante y los saltos atras

La modernizacion de China es un proceso pleno de
contradicciones cuyo estudio entrafia transitar por un
sinuoso camino de variadas controversias. La primera
de ellas tiene que ver con su delimitacion cronologica.
Los historiadores chinos contemporaneos distinguen
un periodo “moderno”, jindai, que va de las guerras
del opio al movimiento modernista del 4 de mayo de
1919 y un periodo “contemporaneo”, xfandai, que
cubre de 1919 a la liberacién de 1949.12

Otra contradiccion se encuentra en la interpreta-
cion del pasado historico de la sociedad china, que
lo mismo ha sido explicado como “modo de produc-
ci6n asiatico”, “‘despotismo oriental”, “burocratismo
asidtico”, o segun los historiadores chinos como “feu-
dalismo burocratico™ o “monarquia feudal”.

Puede afirmarse que desde épocas muy remotas
hubo en China un sistema politico-cultural con un
fuerte poder central que defendia al pais contra las
fuerzas externas que lo amenazaban. Pero esta ima-
gen de continuidad encubria la gran diversidad geo-
grifica y humana del pais.

En la geografia china resalta una fuerte oposi-
cién entre el norte y el sur, y las barreras natu-
rales de las montafias del Tibet, en ¢l oeste, ¥

Il §hibahara Takuji, “Japan's Modernization from the Perspective
of International Relations™ en Nagai
Meiji Ishin: Restoration and Revoluti
University, 1985, p. 71

12 Jean Chesnaux, Asia
India-sudeste asidtico, Barcel

Michio y Miguel Urrutia (eds.),
on, Tokyo, The United Nations

Oriental en los siglos XIXy XX. China-Japdn-
lonn, Editorial Labor, 1969, p. XV1.

del mar en el este, siempre han sido definiti-
vas. Sin embargo, el norte se abria hacia las es-
tepas de Asia central con sus pueblos trashu-
mantes, y el sur, con sus vertientes bafiadas por
la lluvia de los monzones, propicié una gran
diversidad étnica y condujo a masas de pobla-
cién hacia el Mar Meridional de la China, puen-
te hacia los paises tropicales del sudeste de Asia,
el subcontinente indico y atin Africa. Esta cos-
ta del sur y sudeste represent6 una puerta te-
nuemente abierta al mundo."

El desarrollo de este sistema pol itico-cultural par-
{i6 de un estadio previo que tanto historiadores chi-
nos como extranjeros han denominado sistema feng-
Jjian, al que se le ha considerado como una variante
de feudalismo, interpretacién que debe ser tomada
con cautela porque como ya s€ ha sefalado, en el
caso de la historia de Asia, s6lo Jap6n es la excep-
cion. En este sistema hay una dicotomia entre la aris-
tocracia y el campesinado en la que el sefior de cada
territorio rinde pleitesia al rey y es enfeudado por €l
Por tanto, “las relaciones entre soberano y vasallo
eran intercambios de servicios convenientes para
ambas partes y los lazos que los unian provenian de
una relaci6n tribal y de parentesco”.'

La evolucion de este sistema dio por resultado un
Estado burocrético-monarquico centralizado que, con
el triunfo del imperio Jan sobre sus vecinos, vino a

representar

la expansin en regiones remotas, el inicio del
sistema tributario y el comercio de la ruta de la
seda, la instauracion del confucionismo co-
mo doctrina oficial, la promoci6n de una cla-
se de letrados burdcratas, que finalmente ha-
bria de reemplazar a la aristocracia, y el desa-
trollo de una rica cultura tanto en el arte como
en las letras.”

El esplendor de este pasado imperial gozé por al-
gun tiempo de la admiraci6n de Europa pero después
se torné en desengafio frente a lo que consideraban
la “inmutabilidad” del Celeste Imperio la que, para

1 Lothar Knauth, China zenigma o ignorancia?, México, Editorial
Oasis, 1982, p. 11,

i Flora Botton Beja, China su historia y su cultura hasta 1800,
Meéxico, ed. El Colegio de México, 1984, pp: 56-57. i

W fhidem, p. 98.
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los ojos europeos, solo podria ser animada una vez
que se incorporara al modo de produccion capitalis-
ta y a los flujos del mercado mundial. Muchos vie-
ron en este proceso el impulso que habria de permitir
la transformacion gradual de las bases econétf'llcas
de China. Mas estas expectativas no se cumplieron
debido a las paradojas presentadas en su desarrollo
histarico, sobre todo a partir del siglo XIX. Desde en-
tonces ha sido evidente la existencia de un proceso
de transformacién, resultado de maltiples dificulta-
des y contradicciones, que ha dejado una secuela de
enfrentamientos entre fuerzas reformistas y grupos
reacios al cambio.

Se trata de una sucesion de hechos que oscilan en-
tre fases revolucionarias y procesos reaccionarios: in-
surrecciones campesinas sofocadas por la represion
gubernamental; proyectos reformistas cortados de
raiz por la inepeia de la burocracia imperial; desfase
entre una economia industrial y comercial y un vas-
to sector agrario atrasado; irrupcion de nuevas ideas
que forjaron la instauracion de una republica demo-
cratico-liberal, frustrada de inmediato por las asonadas
de los caudillos militares; fusion del nacionalismo
con las ideas marxistas, dando origen a otras fuerzas
politicas de signo contrario a los liberales naciona-
listas, las que empero, librarian de manera conjunta
la batalla final contra la invasi6n extranjera.’®

La victona decisiva de los comunistas abri6 la
puerta para el transito hacia la revolucidn socialista,
causa que tampoco ha estado exenta de contradic-
ciones y constantes vaivenes politicos: “las cien flo-
res”, “el gran salto adelante”, la revolucién cultural
y las cuatro modernizaciones.

Visto de manera menos esquemitica, el proceso
de modernizacion de China aparece vinculado a las
reacciones en contra de la presencia extranjera sus-
citadas a mediados del siglo X1X cuando “las balas
de percal” de la burguesia inglesa como las |lamara
Marx, hollaron el territorio chino abriendo las puer-
tas a la rapina imperialista imponiendo la idea de un
cambio a través de la adopcion del capitalismo, pro-
ceso que en las condiciones histéricas de la China
impenal no era posible lograr.

** Véase Jean Chesneaux, Marianne Bastide, Marie-Claire Bergére,
Des guerres de l'opium a la guerre Franco-Chinoise 1840-1885; De la
guerre franco chinoise a la fondation du parti communiste chinois
1885-1921 Panis, Hatier Université, 1972, y Jean Chesneaux, Frangoise
Le Barbier, Manc-Claire Bergére, La Chine: lamarche de la révolution,
192]-1949. Pans, Hatier Universite, 1975,

En 1860 el llamado Movimiento de Autofortal
miento empez6 a propugnar por la modemiz
cjército como una forma de cnf-rentar a lg,.
extranjera. Paralelamente, surgid la Restay _
Tongzhi cuyos propositos eran establecer un cig
niimero de instituciones modernas que propugn;
por la introduccién del “conocimiento occi
xixue, en particular el que estaba orientado h
cuestiones de orden técnico y el estudio de lenguas I
extranjeras.'” De esta manera, el imperio huscabnm
supervivencia fundado en la idea de que el fortaleci-
miento de su capacidad de defensa dependia del gra-
do de aprendizaje que se lograra obtener de los ex-
tranjeros. Desafortunadamente, estos primeros
esfuerzos modernizadores resultaron vanos una vez
que se hizo evidente la debilidad militar de China
frente a los japoneses en 1894. .

A partir de ese momento se exacerbo la concien-
cia anti-extranjera que hizo surgir posiciones nacio-
nalistas y antiimperialistas. A la caida del imperio
manchi, el nuevo gobierno republicano no tuvo la
capacidad para erradicar la influencia extranjera. No |
obstante, durante el periodo de 1910 a 1940 el an-
tiitmpenalismo constituy6 una importante fuerza po-
litica que estuvo presente en las plataformas de to-
dos los grupos politicos. Después de 1949, el gobier-
no comunista transformé el antiimperialismo en una
ideologia que dio por resultado el reemplazo del pro-
posito de lograr la modemizacion por el de la cons-
truccion del socialismo.'®

Empero, la idea de modernizacion ha campeado a

lo largo de todo este proceso. En un principio ésta
representd la adquisicion de la tecnologia y las ar-
mas del extranjero como una manera de fortaleceral
imperio, lo cual no implicaba la incorporacién de va-
lores culturales o de nuevas ideas politicas, aunque
la continuidad de la presencia extranjera en China
hizo que inevitablemente éstos hicieran su aparicion,
De ahi que tanto reformistas como revolucionarios
plantearan siempre la necesidad de operar un cam-
bio profundo en las estructuras politicas como pre-
requisito para la modernizacion. '

"' Vease Mary C. Wright, The Last Stand of Chinese Conservatism;
The Tungchih Restoration, 1862-1874, Stanford Calif., Stanford
University Press, 1957, pp. 196-221.

" Kuang-sheng Liao, Antiforeignism and Modernization in Ching

1860- A i iversi |
o : 980, H:n:l‘.u;. The Chinese University Press, 1986, p. 7.
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Todas estas tendencias llevan a afirmar que entre
1860 y principios del siglo XIX el afin de moderni-
zacion favorecio el logro de un cierto desarrollo en
China fincado en el impulso dado a la educacién ya
las comunicaciones. Sin embargo, el proceso no pros-
perd, la gran mayoria de la poblaciéon se mantuvo
fiel al confucionismo y no asimilé el conocimiento
moderno.

La magnitud de todos estos problemas rebasaban
la capacidad del gobierno imperial para resolverlos.
Su ulterior colapso y la aparicion de un nuevo go-
bierno tampoco contribuyeron a su solucion. En sus
inicios los grupos nacionalistas que fundaron el Kuo-
mintang constituian una fuerza revolucionaria pero
las condiciones internas y externas bajo las que ope-
rd terminaron por minar su posicion.

La modernizacion result entonces un proceso
inacabado que so6lo afecto la zona costera donde es-
taban asentadas las concesiones extranjeras y de ella
solo participaron sectores minoritarios de la pobla-
cion, la burguesia y la intelligentsia. En sintesis, pue-
de decirse que la modernizacion fracasé y junto con
ella el establecimiento del capitalismo.

Todo el peso de esta frustracion recayo sobre la
Republica Popular que emprendié la tarea de cons-
truir el socialismo, para lo cual era necesario recons-
truir la economia y consolidar la unidad nacional.
Bajo los comunistas. “China ha registrado el proce-
so de cambio de mayor alcance, rapidez y profundi-
dad de toda su larga historia™.*® El gobierno de la
revolucion les ofrecio a los campesinos tierra y les
garantizo otros beneficios como educacion, servicios
meédicos, casa, comida y sobre todo, una participa-
cion en la vida politica de su comunidad que jamas
sonaron tener en el pasado. Sin embargo, la conti-
nuidad del desarrollo economico precisaba también
del crecimiento de una industria, la que pese a los
esfuerzos realizados, no logrd dar muestras de ma-
yor avance.

Luego de la revolucion cultural y la muerte de Mao
Ze Dong un nuevo grupo dirigente volvié a enarbo-
lar la bandera de la modernizacion, Segln estos diri-
gentes, el propésito de crear una sociedad totalmen-
te igualitaria y revolucionaria no se habia cumplido
y China tenia un rezago en su desarrollo debido a su
atraso tecnologico y comercial. La nueva politica fue

" A. Doak Barnent, Perspectiva historica de la China comunisia,
México, Editorial Herrero, 1964, p. 41.

de apertura al exterior, lo cual significaba aceptar la
inversion extranjera y la liberacion de las fuerzas del
mercado interno, ademas de la profesionalizacion, la
division técnica del trabajo, la especializacién y los
incrementos materiales para hacer posible el logro
de la gran meta: la modernizacién de la industria, la
agricultura, la defensa nacional, la ciencia y la tec-
nologia.

El camino hacia la modernizaci6n parece haberse
despejado. Los logros econémicos iniciales permi-
ten hablar de un éxito. No obstante, se trata de un
proceso aun inacabado que plantea multiples cues-
tiones que requieren de un analisis mas profundo.
Empero, el problema mds importante que esta acele-
rada modernizacion plantea radica en dilucidar; ;Has-
ta qué grado esta etapa histérica representa la instau-
racion del capitalismo en China, o si por el contrario
constituye un tipo distinto de experiencia histérica
tendiente a constituir un nuevo modelo de transfor-
macion social?

Corea entre dos formas de modernizacién

La modernizacion de Corea data también del siglo
XIX. Es por tanto contemporaneo de los procesos ja-
ponés y chino. No obstante, debido a la trayectoria
seguida, su auténtica conformacion se ha gestado en
las ultimas décadas de este siglo cuando ha tenido
lugar un proceso modernizador que, desde sus pro-
pias particularidades, constituye por si mismo una
experiencia de transformacion histérica.

El camino recorrido habla de un largo proceso lle-
no de avatares que se remontan tanto a sus origenes
historico-culturales como al hecho de que Corea haya
sido tierra de paso de varias fuerzas externas, Este
binomio molded la integracion nacional coreana y
enmarca la problemitica de la modernidad cuyo co-
rolario contemporineo comprende: la supervivencia
nacional, la independencia, la democracia, el desa-
rrollo econdmico y sobre todo, la escision nacional
marcada por la bifurcacion de dos vias opuestas de
transformacion econdémica y social.

La historia de Corea ha estado determinada por la
confluencia de elementos geograficos y culturales.
Su espacio geografico —una peninsula situada en el
este de Asia— comprendid en los albores de su his-
toria una franja de la actual Manchuria y hoy dia tie-
ne una superficie de 220 847 km cuadrados: 122 370
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corresponden a la Repiiblica Democritica Popular de
Corea y Y8 447 a la Repiiblica de Corea.

En este territorio se asentd un conglomerado so-
cial muy diverso a raiz del encuentro entre las tribus
altaicas y los grupos paleoasidticos, que posterior-
mente constituyeron los tres reinos primigenios de
Shila, Koguryo y Pekché. En el siglo v1, Shila unifi-
¢0 a los tres reinos y a partir de este momento se
considera el inicio de una existencia comin entre
todos los pueblos asentados en la peninsula, dando
origen a los elementos constitutivos de la nacion
coreana: la homogeneidad étnica, una lengua comun,
la unidad politica y un territorio con limites geogra-
ficos claramente demarcados.

La homogeneidad cultural y la unidad politica son
dos elementos que, en opinion de varios autores, cons-
tituyen la base sobre la que se ha edificado la trans-
formacion econdémica y social de la peninsula corea-
na. No obstante, la contundencia de esta apreciacion
pareciera estar en contradiccion con el hecho feha-
ciente de la division nacional. La unica explicacion
posible es que este proceso de ninguna manera ha si-
do lineal sino el resultado de rupturas y contradiccio-
nes que por un lado, le han dado al grupo social corea-
no un sentido de pertenencia a una matriz nacional
homogeénea pero por otro, no le permitieron generar
mecanismos que preservaran su unidad.

La geografia, la cultura y la historia se entrelazan
para darle a Corea el lugar especifico que ocupa en
la historia del este de Asia. La influencia cultural y
politica de China hizo de Corea la entidad mas confu-
ciana fuera de los confines del imperio chino. Estos
vinculos determinaron que Corea fuera el primer Es-
tado en someterse al sistema tributario y el dltimo
que formalmente renunciara a él.*!

La dependencia de Corea como Estado tributario
significo ademas de vinculos econémicos e influen-
cias culturales como la ideologia confuciana y la es-
critura china, una proteccion militar que permitio
preservar la integridad de su territorio. Sin embargo,
a mediados del siglo X1X la situacién vario frente al
embate del imperialismo europeo que minoé el poder
de China y abrié la puerta a las ambiciones expansio-
nistas japonesas que finalmente llevaron a cabo la
anexion del territorio coreano.

I Key-Hiuk Kim, The last phase of the east asian world order.
Korea, Japan, and the Chinese Empire, 1860-1882, Berkely-Los An-
geles-London, University of California Press, 1980, pp. 1-14,

La pérdida de la independencia fue también re-
sultado de un periodo de confusion politica y dete-
rioro econdémico. La élite gobernante se enfrenté en
una cruenta lucha faccionalista que separd al gobier-
no del pueblo, impidiendo la creacién de un frente
unificado que obstaculizara la dominacién. Este he-
cho infringi6 una grave fisura en la identidad nacio-
nal que se mantiene hasta nuestros dias.

Bajo el dominio colonial, Japén le transmitio a
Corea la experiencia de su propia modernizacion ini-
ciandose asi la transformacién capitalista que acab6
modificando las estructuras de la Corea tradicional;
a medida que se implantaba un sistema de educacion,
el gobierno asumia la conduccion de la economia y
se establecian las bases de una estructura industrial
moderna.*

Por esa misma época, las ideas marxistas se em-
pezaron a difundir entre los grupos de exiliados corea-
nos residentes en Siberia y en la provincia maritima
de Rusia. En 1920 se fundé el Partido Comunista
Coreano, el que ocho afios después se vio impelido a
poner fin a sus actividades dentro de Corea, debido
a la falta de coordinacién entre todos los grupos que
lo integraban y el acoso de las autoridades japone-
sas. A partir de ese momento, los comunistas corea-
nos continuaron su militancia afiliados a los parti-
dos comunistas de China y Japon. Las acciones de
Japén contra China llevaron a algunos a participar del
lado de los comunistas chinos y a otros a conducir
acciones guerrilleras en el territorio de Manchuria.*

En la dltima etapa de la administracion colonial
se registro un enfrentamiento entre los distintos gru-
pos nacionalistas que condujo a un proceso desinte-
grador que puso a la nacién coreana al borde de su
extincion; este hecho ciertamente no acontecio, pero
fue el dltimo eslabon de una cadena de desacuerdos
que llevaron a la division del pais luego de 1945.

La década de 1943 a 1953 fue el periodo en que
se agudizo este proceso de division —al cual contri-
buyeron la ocupacion soviética en el norte y la estadu-
nidense en el sur— que exacerbd los antagonismos
politicos ya existentes. Este enfrentamiento bloqueé
toda posibilidad de construir un frente nacional ca-
paz de mantener una Corea unificada; la guerra civil

# Bruce Cummins, “The Legacy of Japanese Colonialismin Korea",
en Ramon H. Meyers y Mark R. Peattic, The Japanese Colonial Empire,
/895-1945, Princeton, Princeton University Press, 1984, pp. 481-482.

¥ Ver Suh Dae-Sook, The Korean Communist Movement 19]8-
1948, Princeton, Princeton University Press, 1967,
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fue un intento frustrado de lograrlo y el que, finalmen-
te, abri la puerta para que se pusiera en marcha el
desenvolvimiento paralelo de dos Estados coreanos.

La Corea contemporanea es una entidad cualitati-
vamente distinta a la sociedad colonizada de la que
emergi6. 50 afios después, se han operado en ella una
serie de cambios cualitativos que hacen de la Corea
dividida dos entidades dinamicas adheridas a distin-
tos proyectos nacionales.

Luego de miltiples vicisitudes, Corea del Sur se
yergue segura de sus logros economicos y de haber
fincado las bases para la implantacién de un régi-
men democratico. Todos estos avances han sido po-
sibles gracias a un proceso de transformacion histo-
rica en el que convergen porun lado, la eficiencia de
un modelo propio de desarrollo y por otro, una serie
de condiciones politicas y estratégicas impuestas por
la Guerra Fria.

Empero esta situacion que creé un clima favora-
ble para el desarrollo sudcoreano no existe mas. La
sociedad sudcoreana atraviesa por un momento cru-
cial marcado por un fenomeno de introspeccion co-
Jectiva que busca rectificar errores y trazar nuevas
pautas. Como todo proceso social, la construccién
de esta nueva sociedad urbana e industrializada pre-
senta nuevas contradicciones inherentes a la forma
en que se han operado las transformaciones sociales
lo cual habra de redundar en el replanteamiento de
su proceso de modernizacion.

Corea del Norte se encuentra en una etapa incierta.
El caracter autodependiente de su proceso de desa-
rrollo, emanado de la lucha coreana por la indepen-
dencia y de la adecuacion del marxismo-leninismo a
las condiciones de su realidad concreta que dio por
resultado grandes avances calificados en su momen-
to como la vanguardia del bloque socialista, parecie-
ra haber perdido su dinamismo. El sentido que po-
seia el sistema de planeacion que buscaba regular el
desarrollo a través del acopio de fuentes de financia-
miento interno y el rechazo a la participacion del ca-
pital extranjero hoy enfrenta los avatares del fin de
la Guerra Fria y los embates del discurso de la glo-
balizacion que la colocan ante el desafio de efectuar
una reforma econémica y politica.

Conclusion

La conciencia sobre la globalizacién que en la ac-
tualidad se manifiesta en diferentes ambitos de la vida

internacional, incluido el de las ciencias sociales,
tiende a mantener la visién univoca de un proceso
de modernizacién surgido a imagen y semejanza de
la experiencia euronorteamericana cuyas caracteris-
ticas més relevantes son la industrializacion, el ca-
pitalismo y el Estado nacion.

Sin embargo, del breve estudio presentado en €s-
tas paginas, se desprende que la modernizacién del
este de Asia resulta ser un proceso en el que han in-
teractuado los diferentes elementos que conforman
su entorno historico-cultural. La antigiiedad de estas
raices estd mas alld de la simple respuesta dada por
China, Japon y Corea a los estimulos impuestos
por las fuerzas externas durante el siglo X1X. Por otro
Jado, en la consecucion de sus logros mas recientes
destaca el papel ejercido por el Estado moderno.**

La ruptura del orden feudal en Japén bajo el go-
bierno central de los Tokugawa abrié el cauce para
la reformas del gobiemno Meidyi. En China el binomio
nacionalismo-comunismo y el triunfo de la revolu-
ci6n socialista fueron los motores propulsores del
actual proceso de modernizacion. En la Corea divi-
dida, la construccion de los dos modelos por los que
se ha conducido la transformacion ha sido obra de la
politica de reivindicacion nacional de sus dirigentes,
quienes desde dos perspectivas antagonicas han im-
pulsado el cambio social.

Estas consideraciones deben llevar a ponerle un
punto final al uso de los términos Oriente y Occiden-
te, CuUyO anacronismo refleja, por un lado, la imagen
estatica de dos mundos tangencialmente opuestos y
por otro, la prevalencia de una ideologia eurocéntrica
que, en palabras de Samir Amin, “supone la existen-
cia de invariantes culturales que dan forma a los tra-
yectos histéricos de los diferentes pueblos, irreducti-
bles entre si".*

Por tanto. la interpretacion de todo proceso de
cambio social operado en sociedades no europeas
como occidentalizacién, resulta una falacia. Esta ge-
neralizacion remite a considerar inicamente los ele-
mentos mas contemporaneos tales como el avance
técnico cientifico, la trasnacionalizacién de la produc-
cién, las finanzas y el comercio. No obstante, como
ha quedado asentado, la expresion de la modernidad

 Ver Hirano Ken ‘ichiro (ed.), The Stare and Cultural Transforma-
tion. Perspectives from east Asia, Tokyo-New York-Paris, United
Nations University Press, 1993.

2 Samir Amin, El eurocentrismo. Critica a una ideologia, México,
Siglo XX1 editores, 1989, p. 9.
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La informacion en un mundo globalizado

Resumen

Este articulo estudia la manera como s¢ gestd la integracion de una
sociedad global a partir del desgaste de las formas tradicionales de
interrelacion. De la misma manera, s¢ refiere a los avances que los
<eres humanos fueron experimentando a través de sus propias obras y
la situacion que para cada individuo estos avances provocaron. Se in-
cluyen algunas reflexiones acerca de la especializacion y la actividad
interdisciplinaria y se enseqa la necesidad de unificacion del conoci-
IS,

En un mundo globalizado, la informacion juega un papel funda-
mental y ¢sta s apoyada de manera importante por los recursos de la
tecnologia y la informacion. Esto lleva a la conclusion de que los pro-
cesos de interdisciplinaniedad e integracion, asi como las nuevas tec-
nologias, no son ajenos al proceso de globalizacion sino que forman
parte consubstancial del mismo. En este sentido se hace referencia a
algunas de las modalidades tecnologicas aplicadas a la informacion,
asi como a algunos antecedentes relacionados con la integracion y coo-
peracion en este campo, para dejar despues asentadas algunas reflexio-
nes acerca de la globalizacion y los riesgos que puede presentar para
algunos paises. pero también acerca de la realidad de su existencia y
de 1a necesidad de asumirla como un recurso de supervivencia.

Introduccion

L as inquietudes que llevaron a la humanidad a
plantear la posibilidad de la integracion de una
sociedad global no son tan recientes como pudiera
parecer, sino que se fueron gestando en la medida en
que las formas tradicionales de interrelacion comen-
zaron a desgastarse.

Mediante el desarrollo de sus conocimientos y ca-
pacidades los seres humanos, a través de los siglos,
han logrado disminuir las esferas de riesgo que los

* Profesora de carrera adscritaa la Facultad de Filosofia y Letras de
la UNAM

Beatriz Casa Tirao*

Abstract

This article refers to the way the integration of a global society hqs
been made, starting from the erosion of traditional patterns of interre-
fation, In the same way, it deals with the advances that humanity 15
experimenting through their own works, and the situation that for each
person these advances brought about. It also includes some reflexions
about the specialization and the interdisciplinary activity showing the
necessity of unifying knowledge.

In a globalized world, information plays an important role COmINg
from the resources provided by technology. All these elements lead o
the conclusion that both processes, interdiscipline and integration, along
with the new technologies, are part of the globalization process itself.
In this way the article also refers to some technological forms apphied
10 the information, some antecedents of cooperation in this field in
arder to give some previews for the future. The final reflections
deal with globalization and the risks it might have for some countries.
and with the fact it is a reality that needs to be assumed as a way of

survival.

amenazaban en distintas etapas de la historia. Existe
una enorme diferencia entre los primeros habitantes
de nuestro planeta y los actuales, no solo en cuanto a
apariencia fisica ¥y complejidad de pensamiento si-
no. ademas, en relacion con la calidad de su vida.
Pero en este proceso de avances cada individuo se
fue situando en una especie de intemperie cerrada,
hecho que claramente se refleja en la literatura del
siglo XX, especialmente en la obra de Sartre, el tea-
tro de Beckett y las obras de ciencia ficcion. Esta
situacion se ha dado en el marco de una civilizacion
cuyas caracteristicas pueden resumirse cn los siguien-
tes puntos:
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e Lspecializacion cientifica

e Primacia de la téenica

e Multiplicacion v diversificacion de la infor-
macion

La especializacion cientifica supone el analisis de
cada objeto de estudio llevado hasta el extremo y
mediante un instrumental cada vez mas perfecciona-
do, 1o cual implica la necesidad de la division del
trabajo, que hoy se cumple en todos los campos. De
esto derva la imposibilidad de que una sola persona
cultive mas de una esfera del saber, si éste se ha trans-
formado en quehacer analitico. Detras de la especiali-
zacion esta la dimension analitica de la ciencia y del
pensamiento, dimension que por si sola no es capaz
de llegar al verdadero saber si no esta complementa-
da por uno de los reclamos mas urgentes de nuestra
epoca: la necesidad de sintesis del conocimiento.

La primacia de la técnica implica, en muchos ca-
sos, la valoracion de la aplicacion de un conocimiento
por sobre el conocimiento mismo, lo cual podria lle-
var al fenomeno del aprendiz de brujo. Por otra par-
te, la aproximacion creciente entre ciencia y técnica
parece cada vez mas inquietante: entre los descubri-
mientos de Ampere en el campo de la electricidad y

las aplicaciones practicas, hubo un lapso de 40 anos;
entre el descubrimiento de las ondas hertzianas y su
aplicacion pasaron 20 anos; entre el descubrimiento
de las propiedades del uranio y el estallido de la pri-
mera bomba atomica pasaron solamente seis anos.

Esta aceleracion en el campo de las actividades
humanas, mas notoria en nuestro siglo que en cual-
quier otro, ha generado una cantidad casi incontrola-
ble de informacion que abarca multiples areas. Por
otro lado, la tecnologia aplicada a los medios para la
difusion del conocimiento y de la informacion en ge-
neral ha vanado el ritmo de transmision mismo, y la
informacion se ha transformado en un producto que
se mueve aceleradamente por el mundo y que une a
los pueblos mas lejanos entre si.

Especializacion y actividad interdisciplinaria

Ya en la década de los sesenta George Gusdorff' se
planteaba un interrogante que no es facil de respon-

| (. GusdorfT, " Proyecto para una investigacion interdisciplinaria™
en Diogenes, nim, 40, jun. 1963

der: (Como superar el campo de la especializacion
sin afectar 1a efectividad de la investigacion y el tra.
bajo en ese campo? La investigacion tiene hoy un
gran problema: no puede renunciar a los métodos que
han mostrado su efectividad en cada diseiplina, pero
esa dedicacion particular a una parcela de lo real, ato-
miza el conocimiento, rompe la vision cabal, exacta,
de lo humano y ofrece el riesgo de transformar a los
cientificos en técnicos, desaprovechando asi no sélo
su caudal de conocimientos sino también su forma-
¢ion y actitud para la investigacion, Lo especial es
lo particular, lo singular, lo distinto de lo comun, pro-
pio de un campo determinado y, al mismo tiempo,
es lo muy adecuado a un efecto, lo mas indicado para
producir determinado resultado. La especializacion
supone un proceso de adaptacion a cierto campo. El
concepto de adaptacion es en si positivo; todo movi-
miento exige una adaptacion, una adecuacion, pero
en este proceso puede aparecer un matiz negativo:
adaptarse significa limitarse, y asi nace la miopia que
no permite ver cuél es el verdadero conocimiento.
Esto puede estar determinado por la pasion del in-
vestigador, o a veces se basa en el interés o, en alti-
ma instancia, puede originarse en una condicion muy
humana; el deseo de seguridad. Uno se siente mas
seguro en el pedacito de terreno mas propio, mas per-
sonal. Pero la humanidad consiste en una permanen-
te apertura hacia la vida, y el conocimiento que es
vida y es humano no puede consistir en otra cosa.

El hombre y la mujer del siglo XX son seres frac-
turados porque es en este siglo cuando los especialis-
tas cortan al ser humano en trozos. Ante esta situa-
cion es indudable que en muchos sectores exista la
preocupacion por la unificacion del conocimiento que
refleja, a su vez, una preocupacion mayor por la reu-
nificacion del mundo. La actividad interdisciplina-
ria es una de las respuestas ante la necesidad de in-
tegracion y es también el reconocimiento de que asi
como los seres humanos somos interdependientes,
asi también ocurre en el campo del conocimiento.
Dado que toda actividad cientifica tiene sus raices
en trabajos anteriores y en descubrimientos hechos en
otros dominios, esto supone la existencia de una in-
terdisciplinariedad que siempre ha estado presente
en la ciencia.

La fecundidad de la ciencia se debe a la combi-
nacion incesante de legados del pasado y de in-
tercombinaciones. La acumulacion y la fecun-
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dacion mutua de los resultados permiten a la
ciencia progresar de un modo cada vez mas ace-
lerado. St todo resultado nuevo utiliza, en par-
e, ciertos resultados anteriores, reciprocamen-
te todo resultado de hoy tiene probabilidades
de servir para trabajos futuros,?

El caracter acumulativo de la ciencia le permite
progresar por los esfuerzos mancomunados de innu-
merables investigadores; es una obra colectiva.

Lo anteriormente expuesto puede ser considerado
como parte de los antecedentes de la investigacion
interdisciplinaria. Actualmente, la actividad interdis-
ciplinaria no solo es cada vez mas frecuente sino que
resulta imprescindible y se manifiesta en el trabajo
de equipo. Estas nuevas modalidades en la busqueda
del conocimiento se enmarcan hoy en el concepto de
globalidad, es decir, del mundo como una sola y gran-
de unidad, el “poblado global” del que hablaba Mar-
shall MacLuhan, donde aparentemente ya no existen
muros y quiza tampoco fronteras.

A pesar de que grandes grupos de marginados que-
dan fuera del fenomeno, no es posible desconocer
que un acercamiento, una apertura se ha producido
entre los paises; esto tiene su origen en los cambios
que se han experimentado en las relaciones economi-
cas, primer campo donde la globalizacion se mani-
festo. La CEPAL menciona que:

en este momento se esta produciendo un doble
proceso de globalizacién de algunas activida-
des economicas por una parte y de regionali-
zacion de mercados por la otra. Sus resultados
finales atin no se definen claramente, pero esta
cambiando la estructura econémica de grandes
regiones del mundo.’

Como parte de este cambio de estructuras surgen
los grandes blogues o grupos econdémicos tales como:
la Comunidad Econémica Europea, el Mercosur, el
grupo de la Cuenca del Pacifico o el Tratado de Li-
bre Comercio entre los paises de América del norte.

El fenémeno de la globalizacion no se limita al
campo de la economia sino que se proyecta hacia
olras areas como la educativa, la tecnologica, la in-

'V, Kourganoff, La investigacion cienfifica, 4* ed., Buenos Aires,
EUDEBA. 1967

'CEPAL, Educacion y conocimiento: efe de la transformacion
productiva con equidad, Santiago de Chile, 1990, p. 38.

vestigativa, la de los fendmenos sociales y otras. Es
mas, en un mundo aparentemente sin fronteras, se
comparte la violencia, las antiguas y nuevas enfer-
medades, el narcotréfico, el resurgimiento del racis-
mo y, en consecuencia, la discriminacion de las ét-
nias.

La informacién en la globalizacién

No obstante las objeciones que se puedan plantear
en relacion con la globalizacién, ésta es una realidad
que estamos viviendo en el fin del milenio, realidad
que nos permite abrirnos hacia otras sociedades dis-
tintas de la nuestra o, en ocasiones, dolorosamente
semejantes. El mundo, ahora, estd en el patio de nues-
tra casa, rodeado por el marco del televisor o siendo
escrito por el fax; en este sentido, no cabe duda que
la tecnologia juega un rol prioritario para hacer po-
sible este fendmeno de la globalizacion, ya que las
telecomunicaciones, en combinacion con la informa-
tica amplian el escenario de las acciones humanas.
Y seguramente es todavia mucho lo que nos falta por
conocer en este campo de la tecnologia, ya que algu-
nos especialistas afirman que:

Las redes de computacion han apenas demos-
trado algunos de sus mas obvios beneficios, pe-
ro lo mas importante esta por consolidarse. Si
los psicélogos freudianos hablaron de un “in-
consciente colectivo™ que se muestra de forma
recurrente cuando el hombre se agrupa en gran-
des masas, los psicélogos del modernismo ten-
dran que explicarnos si lo que esta surgiendo
con las redes de computacion es el “consciente
colectivo”, es decir, la actividad intelectual hu-
mana concertada bajo una voluntad colectiva.*

Vemos que los fenomenos de la interdisciplinarie-
dad v la integracion, asi como las nuevas tecnolo-
gias, no son ajenos al proceso de globalizacién sino
que, por ¢l contrario, forman parte consubstancial del
mismo. En el campo de la informacion, la aplicacién
de los recursos tecnolégicos no sélo ha aumentado
las posibilidades de acceso a la misma sino que, de
hecho,

““Editorial” en Red: la revista de redes de eomputadoras, aio v,
num. 41, febrero de 1995,
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La teenologia de la informacion abarca el am-
pho concepto de como aplicar tecnologias al
manejo de la informacion; almacenamiento, tra-
tamiento, recuperacion y difusion, se basan en
los adelantos mas recientes de la electronica,
comunicacion digital y telematica.’

Las redes electronicas hacen posible, entre otras
cosas, la consulta simultanea de la informacion conte-
nida en la misma fuente por parte de dos o mas usua-
rios, asi como la constante comunicacion entre seres
humanos sin importar la distancia que los separe. En
las redes se puede enviar informacion de cualquier
lipo: imagenes, sonidos, textos, informacion digitali-
zada. Existe, ademas, una infinidad de comunidades
virtuales, tales como los grupos de noticias, que cons-
tituyen recursos valiosos para la obtencion de infor-
macion. Por otro lado, las bases de datos, otra con-
quista de la tecnologia de la informacion, permiten
el acceso a fuentes que en otras circunstancias no
hubiera sido posible consultar,

Es interesante tener en cuenta que la tecnologia
de la informacion maneja la posibilidad de que los
diferentes sistemas intercambien informacién entre
si. es decir que sean interoperables.

Estos sistemas son preexistentes y fueron rea-
lizados por equipos de trabajo distintos y, por
ende, con metodologias e idiosincrasias diver-
sas. Lo que (nos) interesa es poner a cooperar
estos sistemas (hacerlos interoperables) en aras
de una aplicacion global, o multisistemas.®

Estas propuestas abren ante nosotros un panora-
ma enorme y rico en relacion con las posibilida-
des de la produccion, seleccion, organizacion y difu-
s1on de la informacion y, ademas, aumentan las opor-
tunidades de su obtencion en el momento oportuno,
de la manera mas rapida y en la fuente adecuada, ya
que para el cientifico, para el investigador, la infor-
macion forma parte de su equipo de trabajo y debe
tener las facilidades necesanias para obtenerla cuan-
do la requiere sin que eso implique pérdida de tiem-
po o distraccion de sus tareas esenciales. Todas es-
tas instancias, al mismo tiempo, hacen posible el

* N. Amat, La biblioteca electronica, Madrid, Piramide, 1991, p. 16.

* A. Maldonado, *Hacia los sistemas interoperables™ en Inteligen-
claartificial en México, México, Universidad Tecnologicade la Mixteca,
1992, p. 136

intercambio de datos y de productos mas complejos,
en relacion con los avances que se van registrando en
las investigaciones en los diversos campos y discipli-
nas, lo cual a su vez, permite la cooperacion cientifi-
ca entre investigadores que se encuentran separados
por muchos kilémetros de distancia,

Vale la pena hacer un paréntesis para recordar que
en el campo de la informacioén el proceso de coope-
racion e integracion no €s nuevo ni comienza con
los grandes avances tecnologicos que han venido a
influir en su campo. Organismos internacionales ta-
les como la UNESCO y la OEA han promovido en di-
versas ocasiones la estructuracion de sistemas inte-
grados de informacion y, de hecho, las redes de
informacion son bastante anteriores a internet, por
ejemplo. Con recursos tecnologicos de menor poder
que el que tienen los sistemas actuales, la concentra-
cion y el intercambio de informacion se llevaba igual-
mente a cabo. Algunos de los componentes de esas
redes eran:

— Desarrollo de las colecciones en colabora-
cion, con previsiones para la adquisicion
cooperativa de los materiales.

— [Establecimiento de un sistema de comuni-
cacién que permitiera una forma de tran-
sacciones conversacionales y que hubiera
sido disenado para soportar la carga de
mensajes y de documentos deseada en cada
nivel de operacion.

— Establecimieto de codigos para los mensa-
Jes que aseguraran la comprension entre los
diversos nodos de la red.

— La existencia de un registro bibliografico
central que permitiera localizar los docu-
mentos deseados en el seno de la red.

— Una capacidad de conmutacién que permi-
tiera la interconexion con otras redes

— Pautas para la seleccion de lo que debe for-
mar parte de la red.

— Critertos de evaluacion.

Sobre las bases anteriores se crearon redes de in-
formacion tan importantes como INIS (Sistema In-
ternacional de Informacién Nuclear), el AGRIS cons-
tituido por la FAO en Roma, y otras. Este espiritu de
colaboracion y coordinacién de esfuerzos que inspi-
ro el origen de aquellas redes debe ser rescatado hoy
para aplicarlo a la estructuracion de sistemas globales
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Je informacion para una sociedad que, evidentemen-
e, es cada vez mas global y que tiene en si misma
ecursos mucho mas avanzados de los que se conta-
ba en las décadas de los sesenta y los setenta, fecha
de la que datan las redes mencionadas.

Ciertamente, la comunicacion electronica y el ma-
nejo de la informacién a través de sistemas compu-
{arizados tienen mucho que decir actualmente en este
campo, a tal punto que algunos autores sostienen que
la interrogante no se plantea acerca de si habra una
evolucion completa hacia la comunicacion electro-
nica sino, mas bien, cuando ocurrird. Algunas de las
predicciones que se hacen en este sentido son las si-

guientes:

— Para el aio 2 000, el S0 por ciento de los
servicios de indizacion y resimenes exis-
tentes, solo estara disponible en forma elec-
tronica.

__ Las revistas existentes de ciencia y tecno-
logia, ciencias sociales y humanidades al-
canzaran el nivel de conversion del 25 por
ciento después del ano 2 000.

— Para el afio 2 000 la mayor parte de los in-
formes técnicos publicados solo se podran
obtener en forma electronica.

Estas predicciones se refieren al ambito mundial;
en los paises desarrollados, seguramente, los cam-
bios seran mas acelerados.

La gama de recursos que la tecnologia ofrece al
campo de la informacién es muy amplia como tam-
bién lo es el conjunto de oportunidades que de ello
se derivan para facilitar la comunicacién en un mun-
do globalizado; no obstante, no es intencion de este
trabajo agotar todas las instancias, ni seria posible
hacerlo en esta oportunidad, pero si creo que vale la
pena introducir la reflexion acerca de este tema que
no suele ser muy frecuentado.

Si bien es cierto que son muchas las posibilidades
que la tecnologia ofrece para solucionar la necesi-
dad de una informacion integrada, colectiva, coordi-
nada y cooperativa, también lo es que si esto depen-
de del empleo de la electrénica es valido plantearse
la interrogante acerca de si serd posible que surja una
sociedad de la informacion rica y una sociedad de la
informacion pobre.” En este sentido serdn los paises

"K. Criner, “Videotext: implicaciones y aplicaciones en bibliote-

menos desarrollados los que encontrardn mayores
dificultades para integrarse en este nuevo mundo de
la informacién. Esto vendria a sumarse a lo que s0s-
tiene Lyotard en el sentido de que “muchos de los
paises en desarrollo producen menos del uno por cien-
to de la literatura cientifica mundial y quizé una pro-
porcién menor aun de la informacién técnica total™*

Debemos reconocer nuestra pertenencia a un mun-
do cada vez mas interrelacionado y, por lo tanto, ha-
bra que sumar esfuerzos en el sentido de la puesta al
dia en los procesos que proporcionan, organizan Y
difunden informacién. Es cierto que los paises peri-
féricos se encuentran conflictuados entre la necesi-
dad del despegue y una realidad que obliga a solu-
cionar problemas de subsistencia. Pienso, por ejem=
plo, en la persistencia, en los paises econémicamente
mas débiles, de enfermedades caracteristicas de la
pobreza como lo es el colera o en el analfabetismo
funcional o, en fin, en los millones de subalimentados
que por esa razon, entre otras, ven disminuida su es-
peranza de vida. En este terreno de las necesidades a
solucionar, la informacién cooperativa tiene mucho
que aportar, especialmente en relaciéon con los di-
versos puntos de vista desde los que se puede anali-
zar un problema y las diferentes propuestas para So-
lucionarlo.

Los profesionales de la informacion, documenta-
listas, bibliotecélogos, deben enriquecer su profesion
con la puesta al dia, especialmente, del concepto de
informaci6n y su funcién en la realidad que hoy do-
mina en una sociedad con tendencias cada vez mas
importantes hacia la integracion. Es imprescindible
que estos profesionales aporten también aquellos ma-
teriales que permitan pensar acerca de las cosas, ya
que:

la informacion puede ilustrar o decorar ttilmen-
te una idea... Pero la informacién no crea ideas...
Una idea sélo puede generarla, revisarla o de-
rrocarla otra idea.., Las ideas son lo primero
porque las ideas definen, contienen y finalmente
producen informacién.?

cas” en Telecomunicaciones y bibliotecas, México, UNAM, CUIB, 1986,
p. 138,

* L.F. Lyotard, La condicion postmoderna. informe sobre el saber,
México, Red editorial iberoamericana, p, 95.

* Roszauk, Theodore, £l culto a la informacion: el folclore de los
ura]'elnadores v el verdadero arte de pensar, México, Grijalbo, 1990,
p. 113

BRSSO A 103










in duda alguna, nuestros tiempos son tiempos
S de globalizacion. Estamos rodeados de fenome-
nos que asi lo denotan. El surgimiento de una indus-
iria mundial de las comunicaciones. el crecimiento
impresionante de las empresas transnacionales, la in-
fluencia de los mercados financieros mundiales, el
calentamiento de la tierra, el agotamiento de los re-
cursos naturales, la accion internacional en pro de
los derechos humanos, son hechos que asi lo demues-
wran. La idea de una sociedad global esta en todas
las cabezas. Todos reconocen la desaparicion de los
obsticulos de la geografia y el hecho de que el mun-
do se ha convertido verdaderamente en una “aldea
global™.

El autor de este interesante estudio sobre la glo-
balizacion es el profesor Malcolm Waters, sociolo-
go distinguido de la Universidad de Tasmania, en
Australia, quien invirtio varios afios en disenar, re-
dactar y discutir esta obra que pretende tener cardc-
ter exhaustivo.

Con una serie de convincentes argumentos nos ex-
plica el porqué escribio esta obra y la manera como
la concibio.

Escribe, en su prefacio, que aunque presumible-
mente la superen la Tierra del Fuego y la Mongoha
Exterior, la ubicacion geografica de Tasmania la co-
locan en el perfecto lugar desde el cual se puede afir-
mar ¢l alcance innegable de la globalizacion.

dscrito ala Coordinacion de

* Profesorde la carrera ¢ investigador a :
s Politicas y

Relaciones Internacionales de la Facultad de Crencia
Sociales de la UNAM.

Globalizacion

Héctor Cuadra*

Si miras —continia— hacia el vacio y la desola-
ci6n del sur o miras hacia el norte a través del vasto
continente desierto de Australia, a sabiendas de que
estas a miles de kilométros de distancia de ciudades
“globales™ como Tokio, Frankfurt o los Angeles, ¥
aun te sientes parte del mundo, es que la globalizacion
es de veras un proceso impresionante.

Si los habitantes de Tasmania saben que viven en
un planeta es a causa de que el uso del aerosol de
otras gentes ha causado un hoyo cancerigeno en la
capa de ozono que estd arriba de sus cabezas, de que
el relativamente alto indice de desempleo es debi-
do al desplome de los precios de las materias primas
en el mercado mundial, de que sus hijos estan ex-
puestos a tan poco edificantes modelos como el de
Robocop o los Simpson, de que su universidad estd
infestada por la cultura del management , de la pla-
neacion estratégica, del eficientismo y del control de
calidad, como la de cualquier otro, de que su comu-
nidad gay puede al fin ser capaz de ejercer su liber-
tad de expresion sexual porque ha apelado a los con-
venios de derechos humanos de las Naciones Unidas,
elcétera.

Por cierto, —afiade— se ha convertido en un ver-
dadero lugar comiin el argumento de que la globali-
zacion y la localizacion, literalmente hablando, son
como las dos caras de Jano; es decir la contrapartida
el uno del otro fendmeno, dos aspectos del mismo
proceso y que en una pequeiia comunidad local como
la del autor, de sélo quinientos mil habitantes, esa
verdad se hace patente con mas claridad.

La estructura de la obra que presentamos ofrece
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en sus dos primeros capitulos un sumario critico de
las principales teorias de la globalizacion, subrayan-
do las contribuciones basicas —el conceplo de mo-
dernizacion y de convergencia, el sistema-mundo
apitalista, el fenomeno de la transnacionalizacion y
¢l concepto de aldea global— antes de pasar revista
critica igualmente a las ideas comunes que estan en-
tretejidas en las teorias contemporaneas de la globa-
lizacion en autores tan reconocidos como Robertson,
Giddens, Harvey y Beck, tomando naturalmente en
cuenta solo a los autores del mundo anglosajon vy
particularmente britanico.

Los siguwientes capitulos, para hablar en general,
trazan los efectos del proceso de globalizacion en los
campos de la economia, la politica y la cultura, lo
que es, por cierto, uno de los grandes aciertos del
libro. Al dar un tratamiento al fendmeno no sélo des-
de la perspectiva econdmica, lo enriquece notable-
mente el tratar el fenomeno del ambientalismo a ¢s-
cala mundial, la nueva division internacional del
trabajo, el nuevo orden mundial, ¢l ascenso del fun-
damentalismo religioso, la democratizacion, la tira-
nia de la logica del mercado, etc. Al abordar el feno-
meno de la globalizacion como un proceso que se
internaliza en la cultura de nuestras ideas y adquiere
una gran preeminencia en la vida social, arrebata el
monopolio del concepto a los economistas para re-
integrarlo a las ciencias sociales y enriquecer su acer-
vo conceptual y su instrumental analitico.

Nuestro autor menciona que el cambio social esta
aconteciendo tan rapidamente que un sociologo que
se hubiese propuesto escribir hace 10 anos sobre glo-
balizacion habria tenido que enfrentar un muro de
dificultades y de incomprension. Pero ahora, asi como
el posmodernismo fue en los centros de la cultura el
concepto de los ano ochenta, la globalizacion puede
ser el concepto de los noventa, una idea clave para
comprender la transicion de la sociedad humana ha-
cia el tercer milenio.

Paradajicamente, la globalizacion ha sido mucho
menos controvertida que el posmodernismo. Con al-
guna excepcion, la mayoria de los sociélogos pare-
cen aceptar que la globalizacion como procese so-
cial esta indubitablemente aconteciendo en este
mismo momento. Existe sin embargo una controver-
sia acerca de si el viejo marxismo o las teorias fun-
cionalistas pueden adaptarse para explicar el feno-
meno de la globalizacion, o si vamos a requerir la
construccion de nuevos argumentos.

Esto se debe, fundamentalmente, al hecho de que
las teorias sociologicas del cambio han casi siempre
implicado la universalizacion de los procesos que ex-
plican. Aunque este concepto no surgio de la sociolo-
gia, ha encontrado sin embargo, un gran eco y acogi-
da a traves de un gran rango de intereses intelectua-
les. Le corresponde ahora a la sociologia conectar el
concepto con sus propias tradiciones teoricas basi-
cas. Y ese es precisamente el objetivo del autor y su
obra. Contribuir a tal tarea es su fin inmediato.

Aunque la palabra global tiene mas de 400 anos
de antigiiedad, el uso comin en el sentido actual:
globalizacion, globalizar, globalizado, no se utilizé
sino hasta los inicios de 1960. Por cierto, fue un dia-
rio inglés The Economist que hablando de la eco-
nomia italiana y de su pujante industria automotriz
parece ser que la empleé —en un sentido de gran
difusion— por primera vez. El concepto no tuvo la
misma acogida en los circulos académicos y no fue
sino hasta los inicios o quizas hasta mediados de los
anos ochenta que su uso se generalizo, se globalizé.
Hasta febrero de 1994 el catalogo de la Biblioteca
del Congreso de Estados Unidos, naturalmente, con-
tenia solo 34 temas con ese término o alguno de sus
derivados en el titulo y ninguno de estos fue publi-
cado antes de 1987.

El autor desea dar una definiciéon operativa de
globalizacion cuando expresa que:

La globalizacion es un proceso social en el que
disminuyen los imperativos de la geografia so-
bre las construcciones sociales y culturales y en
el que la gente se hace cada vez mas conscien-
te que tales restricciones estan disminuyendo.

Segun su opinion, la mejor manera de acercarse a
la definicion operativa de globalizaciéon podria ser
tratando de especificar hasta donde podria terminar
el proceso de globalizacion y como podria llegar a
ser un mundo plenamente globalizado. En un mun-
do globalizado habrd una sola sociedad y una sola
cultura que ocuparan el planeta. Esta sociedad y cul-
tura no estard armoniosamente integrada, aunque po-
dria llegar a estarlo. Lo mas probable es que tienda
hacia altos niveles de diferenciacion, multicentris-
mo y caos. No habra un gobierno central organiza-
dor y ningin conjunto de preferencias y prescripcio-
nes culturales. En la medida en que la cultura esté
unificada, ésta sera extremadamente abstracta, expre-




/”/’—’——————4—__

ja por la diversidad v la eleccion indi-

muy importante: la termitonali-
jad desd ra cOmMO un princip?o rector qe la \ricrin
ocial Y cultural, por lo tanto sera una sociedad sin
fronteras ¥ limites espaciales. En un mundo 'glqba-
Jizado seremos INCApaces de predecir las practicas
sociales ¥ Jas preferencias sobre la base de espacios
sficos. De igual manera podemos esperar la
ro.-macién de re_lac:ones entre gente de lugares muy
gistantes tan facilmente como relaciones entre la gen-
ich Iugal'CS cercanos. . i .

El concepto de globalizacion es un objeto propi-
ciopara la suspicacia ideologica a causa de que, como
la modernizacion —concepto relacionado con el pri-
mero ¥y que lo precedio—, aparece como justifica-
ciondela extension y difusion de la cultura occiden-
1l v de la sociedad capitalista. al sugerir que hay
fuerzas que obran mas alla del control del hombre y
que estan transformando el mundo. Esta obra no pre-
tende esconder el hecho de que la fase actual de la
globalizacion esta asociada precisamente con estos
.:.mntccimmmos.

La globalizacion pues, es la consecuencia directa
de la expansion de la cultura europea a través del
planeta gracias al poblamiento, colonizacion y mi-
mesis cultural. Estd vinculado intrinsecamente con
¢l patron de desarrollo capitalista y se ha ramificado
hacia el campo de la politica y 1a cultura. Sin embar-
go, eso no implica que cada rincon del planeta deba
occidentalizarse y capitalizarse, sino mas bien que
cada conjunto de organizaciones sociales debe esta-
blecer su posicion respecto al mundo occidental ca-
pitalista, es decir, relativizarse a s1 mismo.

Uno de los debates tedricos acerca de la globaliza-
cibn gira en torno a su inicio. Existen al respecto tres
conjeturas. La primera expresa que la globalizacion
ha estado en proceso desde la aurora de la histona,
que se han ido incrementando sus cfectos desde esos
tiempos, pero que ha ocurrido recientemente una su-
bita aceleracion. La segunda afirma que la globali-
2acibn es concomitante con la modernizacién y el
desarrollo del capitalismo y que ha habido una acele-
racién reciente, La tercera afirma que la globalizacion
es un fendémeno reciente asociado a Olros procesos
sociales llamados posindustrializacion, posmodermni-
zacion o la desorganizacion del capitalismo

La posicién que adopta el autor es la de que siem-
pre ha habido alguna medida de globalizacion, pero

que hacia la mitad de este milenio era no lincal en su
(!:smvolvimimto, que la extension lineal de la globa-
lizacién que estamos actualmente experimentando se
inicié en los siglos xv y xvi, la llamada Era Moder-
na. Técnicamente, si asumimos que la globalizacion
es al menos parcialmente un proceso reflexivo, no
podia empezar hasta esa época porque fue la revolu-
cién copernicana la que pudo convencer a la huma-
nidad que habitaba un globo. Hasta entonces los ha-
bitantes de Eurasia y Africa, de las Américas y
Australia vivian, virtualmente, en completa ignoran-
cia de la existencia de los demas. Por ello. el proce-
so de globalizacién mas interesante aqui es el aso-
ciado con la modernizacion.

El libro contiene tres capitulos dedicados, cada uno,
a la globalizacion econdmica, a la globalizacién po-
litica y a la globalizacion cultural, con el mismo ni-
vel de solidez académica, rigor conceptual y profun-
didad analitica que los primeros capitulos del libro.

En el correspondiente a la globalizacién econo-
rmica aborda el tema a través de la categoria analitica
que denomina produccion de rango mundial, es de-
cir, a partir de algunos factores de la economia: como
el comercio mundial, la division internacional del
trabajo, las empresas transnacionales, la nueva logi-
ca de la organizacién empresarial o la japonizacion
de las practicas gerenciales, las finanzas flotantes que
tienen el efecto perverso de los capitales golondrinos.
la migracion de la fuerza de trabajo, la transnacio-
nalizacion de las clases, etc. Toda esta problematica
tratada con mucha precision y claridad.

En cuanto a la globalizacion politica lo maneja a
partir del eje analitico que denomina: earthly powers,
es decir, la politica a nivel planetario, en que plantea
el diagnostico de los grandes problemas a este nivel:
la crisis del Estado, las organizaciones internaciona-
les, los antiguos tres mundos convertidos en uno, la
nueva cultura politica, todo ello producto de una rea-
lidad- la desterritorializacion de la politica, al igual
que de la economia.

Por ultimo, plantea la globalizacién de la cultura
a partir de la idea del world new chaos. Sin comen-
tario. En él aborda el fundamentalismo y el ecume-
nismo cosmopolita, 1a soberania del consumidor, los
signos de la cultura global, los globe trotters y
los jetsetters ¥ una nueva era de Signos y simbolos.
Y en capitulo terminal, nos deja una serie de interro-
gantes y problemas a reflexionar que dan el toque
aun mis inquietante a esta excelente obra. Deno-
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mina a este Gltimo capitulo: £1 fin del mundo que
conocemos y después de resumir el proceso de
plobalizacion, reflexiona en torno a ésta, a la socio-
logia y & la emancipacion humana y suelta su ulti-
ma perturbadora, pero a la vez alentadora, idea de
la posglobalizacion. (Qué es, a qué se refiere, qué

e
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alcance tiene? Pues, a leer ¢l libro mis queridos lec-
tores.

Waters, Malcom, Globalization, London, UK, Un-
woold, Lid., 1994,
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