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C on ¢l objeto de reconocer y estimular la crea-
tividad y la capacidad de todas aquellas insti-
tuciones de ensefanza superior que contribuyen a
traves de la formacion de recursos humanos al fortale-
cimiento del sector exportador en México, el gobier-
no mexicano, por conducto de la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial, instituyo en 1993 el
“Premio Nacional de Exportacion: Instituciones Edu-
cativas’’,

En ese ano, la Facultad de Ciencias Politicas y So-
ciales, mediante el concurso de las actividades aca-
démicas del Centro de Relaciones Internacionales,
califico para la segunda etapa entre 115 competido-
res a nivel nacional. Dicho esfuerzo continud a lo
largo de 1994 y finalmente en 1995, la UNAM se hizo
merecedora de ese galardon. En ello fue fundamen-
tal la participacion y el trabajo realizado por el Cen-
tro de Relaciones Internacionales en materia de
docencia, asesoria de tesis, seminarios y cursos es-
pecializados, asi como en los campos de la investi-
gacion y difusion,

Este nimero recoge parte del testimonio que la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales y el Centro
de Relaciones Internacionales ofrecen a su planta
docente. Lo limitado del espacio impide que se pre-
senten todos los excelentes trabajos de investigacion
de nuestro personal académico.

“El reto de México: desarrollo y mercados exter-
nos”, aborda uno de los problemas que cada vez pre-
ocupan mas a los mexicanos: la mala distribucion de
la riqueza nacional. En 1994, por ¢jemplo, la econo-
mia mexicana cra 4.9 veces mas grande que las eco-
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nomia de dos paises miembros de la Unién Europea:
Portugal y Grecia; sin embargo, el producto per cipi-
ta de México era 1.9 veces inferior al de esos pai-
ses. Esta ultima cifra con seguridad se ha acentua-
do a partir de la crisis econdomica de estos ultimos
anos.

México ha seguido dos modelos de desarrollo en
su intento por acelerar el crecimiento econémico; el
primero de ellos, dirigido hacia el mercado interno y
el segundo, a partir de la década de los ochenta, ten-
diente a una estrategia de desarrollo con base en los
mercados externos; empero, como se deriva de este
articulo, el crecimiento del producto interno bruto
no solo no ha logrado resolver los graves problemas
de marginacion y pobreza que padecen millones de
mexicanos, sino que tampoco ha logrado revertir las
tendencias de rezago y atraso que presenta una parte
significativa de la planta productiva nacional.

A lo largo del articulo se analizan las distintas eta-
pas por las que ha transitado la politica econdémica
del pais, y en particular la politica de comercio exte-
nor, a fin de sefalar los problemas que ha ocasiona-
do la instrumentacion del nuevo modelo con base en
la apertura de la economia mexicana a la planta pro-
ductiva nacional, sin previamente contar con una
planeacién adecuada. En efecto, tal como lo sefiala
la autora de este articulo la planeacién de las activi-
dades productivas con base en los mercados exter-
nos fue, es y seguira siendo una prioridad, no sélo
para las empresas, sino para México. De ahi las su-
gerencias de la autora en materia de organizacién in-
dustrial y empresarial.
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El articulo sobre “El marco juridico del comercio
exterior de México”, recoge en su anélisis fuentes
juridicas internas e internacionales, en las cuales se
precisan los rubros que a su vez comprende el Trata-
do de Libre Comercio de América del Norte, en lo
relativo al comercio de bienes y de servicios.

Como fuentes juridicas internas, el autor se refie-
re al conjunto de las disposiciones que regulan el in-
tercambio de bienes y servicios al interior del terri-
torio nacional y de México con el exterior. Entre ellas
se encuentran: las leyes de Comercio Exterior (1993);
Aduanera (1995); Inversion Extranjera (1993); Im-
puesto sobre el Valor Agregado (1978); Impuesto Ge-
neral de Importacion y Exportacién, Metrologia y
Normalizacion: Sanidad Vegetal (1994) y Sanidad
Ammal (1993).

Como fuentes internacionales, el autor cita todos
aquellos acuerdos y tratados bilaterales y multila-
terales suscritos por México que regulan directa o
indirectamente la politica de comercio exterior del
pais. En consecuencia, resulta sumamente itil con-
tar con un solo documento, con referencias procesa-
das por un experto en la materia, sobre el conjunto
de las disposiciones juridicas nacionales e interna-
cionales que afectan las relaciones comerciales con
el exterior.

“La insercion de México al mercado internacio-
nal de capitales” analiza la problematica de caracter
financiero por la que México ha atravesado desde
principios de la década de los ochenta hasta nuestros
dias. El articulo toma como marco de referencia las
transformaciones que se han dado en los Gltimos afios
en los mercados financieros para caracterizar los cam-
bios del sistema financiero internacional, tanto en su
naturaleza como en su funcionamiento y proyectar-
los, en contrapartida, al debilitamiento que ha sufri-
do el Estado-nacion frente a esos mercados.

De acuerdo a la autora, aspectos tan importantes
para la politica econémica de un pais, como la deter-
minacion de su politica cambiaria o la estabilidad de
su sistema financiero, parecen estar sujetos cada vez
mas a la disciplina del mercado.

Numerosos acontecimientos indican la comple)i-
dad y trascendencia de este fenémeno: proceso de
desintermediacion financiera y evolucion de nuevos

instrumentos (derivados), como respuesta al despla-
zamiento de la banca comercial y otras instituciones
de ahorro por instituciones financieras no bancanas,
como captadoras y canalizadoras del ahorro interno;

integracion de mercados de capital, dinero y divisas,
cuyo impacto se magnifica para bien o para mal en
el caso de los mercados emergentes, entre ellos, el
mercado mexicano.

A ese respecto, el articulo analiza las ventajas,
problemas y riesgos de la inversién extranjera de car-
tera. Sugiere, ademas, una comparacién con los ries-
gos y ventajas de la inversion extranjera directa, al
analizar su comportamiento y referirse a los patro-
nes de inversion de ambos tipos en el sudeste asidti-
co, confrontindolos con los patrones de comporta-
miento de otros mercados emergentes.

*La politica industrial y la competitividad del sec-
tor exportador”, plantea que la tecnologia y el capi-
tal constituyen el niicleo de la competitividad inter-
nacional y que la competencia se torna cada vez mas
dificil en los mercados globales, siendo las empre-
sas con tecnologia de punta las que marcan el lide-
razgo en la economia y comercio mundiales.

El mercado mundial, senala el autor, se caracteri-
za por procesos de produccion bastante diferencia-
dos entre si: aquellos que producen bienes tradicio-
nales, como es el caso de los paises en desarrollo, y
los mercados con un alto nivel de sofisticacion en
materia de investigacion y desarrollo; los bienes de
capital prevalecen no sélo en el @mbito de la produc-
cion, sino también en el total de las transacciones
que los paises desarrollados realizan entre si.

Es indudable, continua el autor, que en esas condi-
ciones solo podran tener éxito en el comercio interna-
cional aquellos paises que sean capaces de avanzar,
por ejemplo, a través de la transferencia de tecnolo-
gia. De ahi la urgente necesidad que tiene México
de disefiar e instrumentar en forma eficaz, una poli-
tica industrial que conlleve a elevar la productividad
nacional y, por ende, su competitividad en los mer-
cados externos.

A ese respecto, el articulo aborda temas que en
los altimos tiempos se han soslayado, como ¢s el caso
del papel del Estado en la politica industrial y las
implicaciones que sobre la planta productiva ha te-
nido la carencia de una politica industrial. Sin ésta,
senala el autor, México no alcanzari los niveles de
competitividad que exige el proceso de globalizacion
de la economia mundial,

*La apertura comercial de México y el sistema an-
tidumping”, aborda el tema del proceso de liberali-
zacion de la economia mexicana a partir de su adhe-
si6n al Acuerdo General sobre Aranceles y Comer-
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¢io (GATT) en 1986. El autor toma como marco de
referencia el agotamiento del modelo de sustitucion
de importaciones a finales de los setenta v la impe-
riosa necesidad de impulsar el crecimiento econo-
mico del pais con base en el nuevo modelo de desa-
rrollo hacia afuera.

Empero, la apertura de la economia mexicana no
solo trajo consigo un cambio radical en materia aran-
celana. sino que abrid las puertas a pricticas deslea-
les de comercio exterior, tomando por sorpresa a un
gran numero de empresas mexicanas. De ahi el in-
terés del autor por sefalar cuales son las instancias
de caracter legal (Ley de Comercio Exterior y Regla-
mento de la Ley de Comercio Exterior) y adminis-
trativo { Secretaria de Comercio y Fomento Industrial)
a las que las unidades productivas nacionales se pue-
den acoger en su lucha contra ese tipo de précticas.

Al respecto se introduce al lector a la nocion del
dumping (practica desleal) y al tipo de calculos que
es necesario llevar a cabo para poder determinar si
s¢ esla o no en presencia de precios dumping, repre-
sentando ademas de manera grafica el total de inves-
tigaciones en materia de precios dumping y subsi-
dios que han tenido lugar en México desde 1987 hasta
1995. Pero, tal como lo indica el autor en el apartado
correspondiente a los subsidios. para que una sub-
vencion sea considerada como practica desleal de
cOmercio, es necesario que ésta sea especifica, es de-
cir. que beneficie de manera selectiva a una empresa
o rama industrial.

“Las exportaciones mexicanas: calidad total y jus-
10 2 iempo”, se refiere a la problemadtica que enfren-
tan la pequena y la mediana empresa en México en
materia de educacion, ciencia y tecnologia a diferen-
cia de lo que acontece con sus contrapartes en el su-
deste de Asia. La mayoria de los establecimientos
industriales, sefalan los autores, tienen un nivel tec-
nologico y orgamizacional muy bajo. El mvel de esco-
landad que tienen los propietanos de las microempre-
sas, representa en promedio de apenas el sexto ano
de educacion basica. Esta situacion se agudiza cuan-
do la comparacion se hace extensiva a la escolandad
de la fuerza de trabajo del pais.

En materia de ciencia y tecnologia la situacion no
es mejor. México, sefalan los dutores, solo destina
recursos a la investigacion y desarrollo (1yD) equi-
valentes al 0.3 por ciento del PiIB, mientras que los
paises de reciente industrializacion canalizan hacin
es0s rubros el 1.6 por ciento de su PIB

Este tipo de problemitica, continian en su anali-
sis, aunada a la del endeudamiento externo, ha lle-
vado a la economia mexicana a crisis cada vez mis
severas. .

Participar si, pero con calidad, es otro de los rubros
que abordan los autores. En €l plantean una serie de
principios que la planta productiva debe cumplir pre-
vio al envio de las mercancias hacia el exterior. En
ese enfoque sobre la competividad internacional, to-
man como referencia varios estudios realizados por
Kaouru Ishikawa y Tomas F. Wallace sobre la cali-
dad de los productos y la entrega justo a tiempo.

La mano de obra es parte central también del pro-
ceso hacia la calidad total, empero, en el caso de
México, tal como lo analizan los autores, existen en
esa materia serias insuficiencias.

El articulo “El transporte y el comercio exterior”
cubre aspectos importantes tales como: el autotrans-
porte, el transporte ferroviario y los puertos y la mari-
na mercante. En cada uno de esos apartados el autor
hace alusidn a los avances y las insuficiencias que
presenta México. En 1995, por ejemplo, en su red
carretera y parque vehicular, el pais ya contaba con
aproximadamente 5000 kilometros de carreteras con
altas especificaciones. que unirian los centros pro-
ductivos de los estados del Golfo de México y del
Pacifico sin tener que pasar por el centro de la repii-
blica. No obstante, el uso de esas carreteras resulta
muy oneroso para los usuanos, por lo que éstas son
poco utilizadas. Mientras esa situacion continiie, se-
fiala el autor, el uso masivo de las carreteras de cuo-
ta no puede incorporarse en forma efectiva a los flu-
Jjos del comercio interno y externo.

El parque vehicular, por su parte, presenta un es-
tado muy deficiente. El autor sefiala que los cambios
en la legislacion de caminos, puentes y autotrans-
portes de 1989, no han logrado revertir esa tenden-
cia. La falta de modemizacion de la flota vehicular
de México es preocupante va que el autotransporte
continta siendo la mejor opcion frente a las que ofre-
cen ¢l transporte ferroviano y el maritimo,

En efecto, continua el autor, el estado de obsoles-
cencia de la red ferroviana es un hecho. El gobierno
mexicano, €n su intento por cambiar esa situacion a
traves de las reformas constitucionales, ha abierto la
puerta a la participacion de las inversiones naciona-
les y extranjeras. Empero, la privatizacion de este
sector no ha logrado consolidarse. Esa medida atn
permancce en el campo de los buenos deseos, pre-
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viamente hay que vencer numerosos obstaculos. La
formula privatizadora, sefiala el autor, debera evitar
el surgimiento de consorcios monopolicos y asegu-
rar la obligacion del concesionario para permitir el
paso de otras empresas operadoras, pues de ello de-
pende que se desarrollen auténticas cadenas logisticas
y de comunicacion en el pais.

En lo relativo a puertos y marina mercante, el au-
tor hace alusion a los principales esquemas de conce-
sionamiento portuario, asi como a las dificultades que
ha enfrentado el proceso de privatizacion de los puer-
tos mexicanos. La marina mercante, por su parte, si
bien cuenta con el desarrollo de lineas de congruen-
cia, su importancia estratégica en la proteccion del
mercado interno, atn no ha sido reconocida.

El articulo “Vertientes de la cooperacion técnica
¥ cientifica: la practica mexicana™ plantea a la coo-
peracion cientifica y tecnoldgica como uno de los
ejes centrales de la cooperacion para el desarrollo.
En esa tesitura, los autores hacen un desglose por-
menornzado de las vertientes de la practica mexicana
en matena de cooperacion cientifica y tecnologica.
Amalizan en primer lugar, la demanda de coopera-
cion, para referirse con posterioridad a la oferta de
cooperacion v a la cooperacion horizontal, Sefalan
que México guarda un srarus singular ya que no sélo
actua como pais receptor, sino también ofrece co-
operacion y asesoria a otros paises en sectores espe-
cificos.

Los autores hacen especial énfasis en los criterios
que utiliza Meéxico en su demanda de cooperacion
internacional, en atencion a: prioridades nacionales;
la no condicionalidad; coparticipacion, cofinancia-
miento y corresponsabilidad; ademas de ser comple-
mentaria a los esfuerzos internos.

A mivel multilateral, existe un considerable numero
de orgamismos propios de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, asi como organismos de caracter

regional, entre los cuales los autores citan a la Organi-
zacién de Estados Americanos (OEA). A nivel hfla—-
teral, sefialan actividades especificas de cooperacion
internacional, como la concertada con el _gobicmo
japonés sobre prevencion de desastres. Citan tam-
bién el numero de proyectos en marcha y el pais
oferente de la cooperacion internacional brindada a
México.

En cuanto a la oferta de cooperacion internacio-
nal por parte de México, los autores sefialan como
una de las principales instancias a la Comision Mexi-
cana para la Cooperacién con Centroamérica y el Ca-
ribe. Al respecto, incorpora cada vez mas a institu-
ciones privadas mexicanas ya que éstas cuentan con
un importante acervo de experiencias y conocimien-
tos en materia de energéticos, telecomunicaciones y
energia eléctrica. La bisqueda de oportunidades em-
presariales, sefialan, también ha logrado crear un nue-
vo espacio en materia de cooperacion internacional.
Se considera un objetivo plausible favorecer y fortale-
cer los contactos de las empresas mexicanas con los
mercados potenciales de Centroamérica y el Caribe.

Finalmente la nota sobre “La pequefia y mediana
empresa y el comercio exterior” recoge una serie de
reflexiones sobre las diferencias que existen en esa
materia entre paises en desarrollo y paises desarro-
llados, mismas que se manifiestan a través de las vias
financieras y tecnologicas, dando por resultado en el
caso de los paises desarrollados, una activa recupe-
racion de la pequefia empresa en el proceso produc-
tivo, configurando amplias y complejas redes pro-
ductivas, De ahi sefiala el autor que su participacion
contribuye con mas de la mitad del producto social a
diferencia de los paises atrasados, en los que la pe-
quefia y mediana empresa solo representan un cuar-
1o de la riqueza generada.

Rosa Maria Pifidn Antillon
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El reto de México: desarrollo y

Resumen

México ha seguido dos modelos de desarrolio en su intento por acele-
rar el crecimiento econdmico; ¢l primero de ellos, dingido hacia el
mercado interno v el segundo, a partir de la década de los ochenta,
tendiente a una estrategia de desarrollo con base en los mercados ex-
termos; empero, como se deriva de este articulo, el crecimiento del
producto interno bruto no <6l no ha logrado resolver los graves pro-
blemas de marginacion y pobreza que padecen millones de mexica-
nos, sino que lampoce ha logrado revertir las tendencias de rezago y
airaso que presenta una parte significativa de la planta productiva.

A lo largo del articulo se analizan las distintas ctapas por las que
ha transitado la politica econdmica del pals, y en particular la politica
de comercio exterior, a fin de seialar los problemas que ha ocasiona-
do la instrumentacion del nuevo modelo con base en la apertura de la
economia mexicana a la planta productiva nacional, sin previamentc
contar con una plancacion adecuada. En efecto, tal como lo sedala la
autora de este articulo, In planeacién de las actividades productivas
con base cn los mercados externos fue, es y seguird siendo una priori-
dad no sélo para lns empresas, sino también para México. De ahi las
sugerencias de la autora en materia de organizacion industrial y em-
presarnial.

Un pais rico, una poblacién pobre

L as miltiples y recurrentes cnsis econdmicas por

las que México ha atravesado en los Gltimos
20 anios, hacen olvidar que hasta hace poco tiempo,
la economia mexicana medida en términos de su pro-
ducto interno bruto, ocup6 en 1994 el doceavo lugar
del mundo con un producto interno bruto nominal
de 379.6 mil millones de délares.’

* Profesora de tiempo completo de la Coordinacién de Relaciones
[nternacionales de la FCPyS de Ja UNAM.

' Datos del Foro Econdmico de Davos en su Informe sobre Com-
petitividad Mundial para 1995 Sin embargo, un afio después, el pip

mercados externos

Rosa Maria Pinén Antillon*

Abstract

Mexico has implemented two developing models to boost economic
growth. The first one was a domestic-market-oriented policy and the
second one, which began by mid 80's, was a strategy bases upon foreign
markets. Nevertheless, as this anticle puts forward, the economic growth
has not been able to solve the problemas of marginality and poverty
that millions of Mexicans experience. Nor has the GDP growth been
able to alliveate the trends of stagnation and backwardness that a
significant number of Mexican industries present.

This article analyzes the different stages in which the Mexican
economy policy has shified, especially the foreign trade policy. It aims
at pointing out the problems caused by the implementation of a new
model bases on a more apen economy, without relying on a previos
adequate planing, Precisely, as the author claims, the planning of
productive activities based on foreign markets was, is and will be &
priority not only for enterprises, but also for Mexico. Thus, the author
suggests some recomendations on industrial and business organization.

Las reservas petroleras tienen también un lugar
muy importante a nivel mundial; ligeramente infe-
rior a las reservas de Rusia, uno de los principales
paises productores en el mundo.? Segun cifras ofi-
ciales, representan para México alrededor de 800 mil
millones de dolares.

Ademis, si el método para medir la importancia de
la economia mexicana en el mundo, toma en cuenta

habia descendido a 321.2 mil millones de délares, The World in 19906,
The Economic Publications, UK, p. 91.

? Lasreservas petroleras de México se estiman en aproximadamen-
te 50 mil millones de basiles, es decir, ligeramente inferiores a los 59
mil millones de barriles que se calcula tiene Rusia.
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elementos geopoliticos, no sélo las reservas petrole-
ras probadas son de suma importancia, sino también
la ubicacion geografica de México, Es de los pocos
paises que forman parte de la zonas de mayor creci-
miento mundial: la llamada Cuenca del Pacifico y la
del Atlantico Norte. Por lo tanto, México cuenta con
¢normes potencialidades de caracter estratégico para
su desarrollo ¢ insercion en mejores condiciones a la
economia global. (Ver grafica 1).

Esto datos, como muchos otros, demuestran que

México no es un pais pobre, sino rico. Su pobreza
cobra fuerza y adquiere dimensiones insospechadas
cuando el andlisis se refiere al nivel de vida de la po-
blacién y, en consecuencia, a la distribucion de la
riqueza nacional. Por citar uno de los muchos ejem-
plos que podrian mencionarse en relacién con esos
graves problemas, baste sefialar que para 1994 la eco-
nomia mexicana era 4.9 veces mayor que las econo-
mias de dos paises europeos de tamafio medio: Gre-
cia y Portugal, en tanto que su producto per cépita

Grafica 1
Posicion estratégica de México en el mundo

Paises de la Cuenca del Pacifico

<P \, Atlintico

Océano

B Faises del drea del Atlantico Norte
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era 1.9 veces inferior al de esos paises. Asimismo, si
se observan los indices de crecimiento de la econo-
mia mexicana, el PIB regisird para 1970-1994 una
tasa promedio de crecimiento del 3.9 por ciento anual,
mientras que el producto per cdpita se redujo en casi
7 por ciento para ese mismo periodo.’

De hecho en lo que a distribucion del ingreso na-
cional se refiere, México ocupa unos de los peores
lugares del mundo, a diferencia de lo que ocurre en
otros paises. En efecto, durante la década de los
ochenta, el PiB mundial por habitante crecié a una
tasa media anual del 1.2 por ciento. Los paises in-
dustrializados miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico registraron
tasas de crecimiento del producto per capita, casi del
doble: 2.3 por ciento; los paises en desarrollo de Asia
Meridional y Asia Oriental, por su parte, también lo-

' Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Plan Nacional de Desa-
rrollo 1995-2000, México, 1995, p. 131

graron avances significativos: 3.1 y 6.1 por ciento
respectivamente. (Ver grafica 2).

En consecuencia, el producto interno bruto en Mé-
xico, por sf mismo no ha resuelto la pobreza y la mar-
ginacion. De un total de 79.1 millones de mexicanos
a principio de los ochenta, el 70.6 por ciento se en-
contraba en la filas de la pobreza y 44.7 por ciento
vivia en condiciones de pobreza extrema. Solo el 5.5
por ciento de la sociedad mexicana tenia totalmente
satisfechas su s necesidades. (Ver cuadro 1),

De acuerdo con lo anterior, no es de extrafiar que
las crisis economicas, que a lo largo de los ultimos
15 afios se han sucedido, arrastren consigo a un ni-
mero mayor de mexicanos a la pobreza y a la pobre-
za extrema, quedandoles vedado el acceso a una ali-
mentacién adecuada, servicios de salud, vivienda y
educacién, entre otros satisfactores basicos, si el go-
bierno no instrumenta una serie de acciones tendien-
tes a corregir dicha situacion.

Grifica 2
Producto interno bruto por nivel de ingreso, por regiones del mundo y México
(en millones de délares)

Pais o region 1980 1994 Pais o region 1980 1994
Paises de ingreso bajo 751 872 | 1208422 | Asia meridional 219 283 394 958
Paises de ingreso mediano 2447 855 | 4069 532 | Europay Asia Central — | 1029958
Paises de ingreso mediano, alto |1 054 324 | 2 264 369 | Oriente Medio y Norte de Africa | 463 036 425 707
Paises de ingreso alto 7 685574 |20 120 240 | América Latina y el Caribe 762 475 | 1624 083
Africa al sur del Sahara 297077 | 277 021 | MEXICO 194905 | 377155
Asia Oriental y Pacifico 524972 | 1520558

Fuente: Datos tomados de: De la planificacion centralizada a la economia de mercado. Informe sobre el desarrollo mundial 1996, pp. 222-2235.
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Cuadro 1
Estratificacion e incidencia de la pobreza
MMIP nacional

Estratos Personas %del % del
millones total  subtotal
Total de pobres 35.4 44.7 63.3
extremos
Indigentes 233 294 41.7
Muy pobres 12.1 1913 21.7
Pobres moderados 20.5 25.9 36.7
Total de pobres 55.9 70.6  100.0
Con necesidades 9.9 12255 42.5
satisfechas
| Clase media 9.0 11.4 38.6
| Clase alta 44 5.5 "8
Total de no pobres 233 294 100.0
Total 79.1 100.0

Fuente: Julio Boltvinik, “Magnitud y caracteristicas de |a pobreza
en México”, 1994, documento mimeografiado,

Las fracturas del viejo modelo

Tradicionalmente, el problema de la distribucion del
ingreso nacional ha sido enfocado por los gobiernos
del Partido Revolucionario Institucional (PRI), bajo
la optica de que dicha distribucion se resuelve a tra-
ves de la creacion de fuentes de trabajo y, en conse-
cuencia, via al crecimiento de la economia mexica-
na. Sin embargo, este supuesto se ha cumplido en
forma muy limitada. Durante un periodo relativamen-
te largo México logro tasas de crecimiento del 6.6
por ciento del PIB. La industrializacion del pais du-
rante la década de los cincuenta y sesenta se convir-
116 incluso en el motor del crecimiento econdomico,
impulsada por la proteccion de la economia y la es-
trategia del modelo de sustitucién de importaciones
con base en el mercado interno.

Durante esos afios, el sector industrial llegé a ge-
nerar la mayor parte del PIB, no obstante para finales
de los setenta era claro que ya no podia absorber la
creciente fuerza laboral que se incorporaba al mer-
cado de trabajo. Los otros sectores de la actividad
economica tampoco fueron capaces de generar di-
chas fuentes de trabajo. Graves problemas, a finales

de esa década, marcarian un hito en el devenir de la
economia mexicana ante las claras muestras de ago-
tamiento del modelo de sustitucion de imp?rmc:ov
nes, el excesivo endeudamiento externo y la incapa-
cidad del sector exportador tradicional para generar
los recursos requeridos para el crecimiento econo-
mico del pais. i

Es cierto que el PIB registro una tasa de crecimiento
promedio del 3.9 por ciento para 1970-1994; empe-
ro, si se analiza el periodo 1981-1994, ésta fue con-
siderablemente inferior: 1.8 por ciento. Es decir, muy
por debajo del ritmo de crecimiento demografico y
de las necesidades laborales de la poblacion econo-
micamente activa . En 1982, la necesidad de cambio
era evidente ante los fuertes desequilibrios macroeco-
nomicos y la crisis heredada por el colapso del exce-
sivo endeudamiento externo en el que habian incu-
rrido tanto la administracion de Echeverria como la
de Lopez Portillo.

Habia que reorientar la estrategia del desarrollo
economico del pais. Era imperativo que la economia
mexicana alcanzara de nuevo altas tasas de creci-
miento. Tarea bastante compleja en si misma, ya que
para lograr tasas sostenidas superiores al 5 por cien-
to del PIB, la inversion total anual debia estar por en-
cima del 24 por ciento del PIB y el escaso ahorro in-
terno no permitia mayores margenes de maniobra a
la administracién de Miguel De la Madrid.

La respuesta no se hizo esperar. Para hacer crecer
a la economia mexicana la estrategia de esa admi-
nistracion giraria en torno a dos ejes centrales: 1)
apertura de la economia y 2) acceso a los mercados
internos. Misma que lograria su continuidad y pro-
fundizacién, poco tiempo después con la adminis-
tracion de Carlos Salinas, con un ingrediente adicio-
nal: atraer al mercado interno el ahorro internacional.

Al principio, parecia ser una estrategia que im-
pulsaria el desarrollo del pais. No obstante, cada vez
fueron mas claras las evidencias de las fallas con las
que se dio la apertura de la economia y la atraccién
del ahorro externo. La primera no fue producto de
un proceso serio y consensuado entre los sectores
publico, privado y social, que atendiera de manera
prioritaria los intereses de la nacién. Tampoco par-
1i6 de una planeacién de las actividades productivas
en el corto, mediano y largo plazo la decision por
parte de las autoridades gubernamentales, obedecié
mas a cuestiones coyunturales, producto de planes
emergentes dictados por organismos financieros in-
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ternacionales (Fondo Monetario Internacional y Ban-
co Mundial) que de las necesidades de la planta pro-
ductiva.

El acceso a los mercados externos tampoco obe-
decio a una estrategia debidamente planeada. A me-
diados de los ochenta, algunos programas guberna-
mentales. entre los cuales destaca el Programa de
Fomento Integral de las Exportaciones Mexicanas,
intentaron: a) organizar la oferta de productos ex-
portables, b) diversificar mercados y c) brindar toda
una serie de servicios financieros a los exportadores
potenciales. Empero, dichos programas pronto se to-
parian con la escasa produccion canalizada hacia la
exportacion, asi como con la poca experiencia ins-
titucional y la falta de una cultura exportadora en el
pais. Ademas, como si ello fuera poco, habria que
sumar las modalidades y la velocidad que adquirié
la apertura de la economia mexicana bajo la admi-
nistracion salinista,

En lo que concierne al ahorro externo, la mayor
parte del mismo tampoco fue canalizado hacia las
actividades productivas; su principal destino fueron
las inversiones de cartera cuyos horizontes eran la
alta rentabilidad y el corto plazo, propiciando con
ello un clima de enorme especulacion financiera e
incertidumbre econdmica, cuyas secuelas aln pade-
ce el pais.

Limites del nuevo modelo

Formalmente, la liberalizacion del comercio exterior
de México se dio con la suscripcion del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
en 1986. No obstante, ésta venia gestandose dos afios
atras.* El monto de las importaciones sujetas a res-
tricciones cuantitativas se redujo drasticamente y la
estructura arancelaria se modificé de manera impor-
tante, En 1985, se liberd del requisito del permiso
previo a la importacién al 92.5 por ciento del total
de las fracciones arancelarias y se establecio un aran-
cel maximo del 45 por ciento, inferior al arancel con-
solidado por el GATT que era de 59 por ciento.

‘ Los permisos 2 la importacion comenzaron a climinarse desde
1984 hasta lograr reducir las importaciones controladas al 83.5 por
ciento del total. Desde 1983 la participacion de las exportaciones con
un arancel superior al 50 por ciento fue del orden del 5 por ciento del
total, El sistema de precios oficiales de referencia perdid también su
vigencia al ser eliminados para 1987,

El proceso de apertura de la economia mexicana
se acelerd tres afos después y la media arancelaria
paso al 10.4 por ciento, con una dispersion del 7.1
por ciento a fines de 1988.° El prop6sito era —segtin
las autoridades gubernamentales— reducir la depen-
dencia de las exportaciones petroleras e incrementar
la eficiencia de la planta productiva a través de su
modernizacién y exposicion a la competencia inter-
nacional.

No obstante esos buenos propositos solo en parte
se cumplirian. Si bien, la participacion del petroleo
mexicano en el total de las exportaciones se logro
reducir, al pasar del 80 por ciento que representaba
en 1981 al 50 por ciento en 1988, en tanto que la de
manufacturas casi se triplico para ese mismo perio-
do, ello se explica més por el lado de la fuerte con-
traccion de la actividad econémica y de las restric-
ciones financieras impuestas a México que por la
modernizacion y eficiencia de la planta productiva
mexicana.

Ante una recesion econémica profunda, era 16gi-
co que las importaciones se cayeran y las exporta-
ciones se reanimaran, permitiendo a la balanza co-
mercial de México registrar saldos favorables (ver
cuadro 2); mismos que desaparecieron al reactivarse
la actividad economica a principios de los novenla
(ver cuadro 3). Incluso la brecha entre los déficit en

Cuadro 2
Balanza comercial México-Estados Unidos en el
sexenio de Miguel de la Madrid
(millones de délares estadounidenses)

Afo Exportacion Importacion Saldos
1983 12,434 4,840 7.594
1984 13,704 7,315 6,389
1985 13,208 8,917 4,390
1986 9,850 2512 2,698
1987 11,054 6,349 4,706
1988 13,578 12,636 1,932

Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto.

! Esta situacion contrasta con lade 1982, en la que la totalidad de las
importaciones eran objeto de permiso previo y las tasas arancelarias

podian llegar hasta ¢l cien por ciento del Impuesto General a la Im-
poriacion.
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Cuadro 3
Saldos en balanza comercial
(miles de millones de ddlares)

1987 1988 1989 1990 199 1992 1993 '|

Fuente: Banco de México.

cuenta corriente y en balanza comercial se amplio
en 1994 al alcanzar éstos el 23.4y 37.7 por ciento,
respectivamente.

Ademas, el superavit comercial fue mas aparente
que real. La balanza de pagos durante la década de
los ochenta fue altamente deficitaria en su conjunto.
Enormes montos-de recursos econémicos fueron
transferidos al exterior via el pago del servicio de la
deuda externa, aproximadamente el 6.5 por ciento
del PIB fue pagado a los acreedores internacionales
en 1989 y en la actualidad los montos siguen siendo
considerables.®

Los déficit en cuenta corriente también crecieron
de manera sistematica a lo largo del periodo 1988-
1994, En este tltimo afio el déficit alcanzado fue del
orden del 8 por ciento del PIB; por encima de los mon-
tos deficitarios alcanzados en la cuenta corriente en
los anos anteriores, 7.5 por ciento en 1993 y 6.5 por
ciento del PIB en 1992. El déficit comercial fue una
de las principales causas que llevé al peso mexicano
a su abrupta devaluacion a finales de 1994 y si bien
hoy en dia la balanza comercial con el exterior es
superavitaria, los efectos negativos de la crisis finan-
ciera se reflejan en todo el aparato productivo.

En efecto, la combinacion de recesion econémica
con altas tasas de interés y declive del poder adqui-
sitivo de la poblacion, ha erosionade a numerosas

* Véase Ariel Buira Seira, “The Mexican Experience”, Latin America
in the Warld Economy, ltalia, Aspen Institute, 1989,

empresas, comprometiendo incluso la solvencia del
sistema bancario, cuya cartera vencida se ha incre-
mentado de manera vertiginosa. La contraccion del
sector industrial ha sido impresionante de enero a
octubre de 1995, segiin datos oficiales, ésta alcanzd
el 8.5 por ciento.

En ese contexto no es de extranar la fuerte contrac-
cion de la actividad econémica como un todo: me-
nos 5 por ciento del PIB para 1995, En lo que respec-
ta a 1996, si bien la reactivacion de la economia se
ha hecho sentir, 2.5 por ciento del piB, ésta sigue
siendo a todas luces insuficiente.” Los costos colate-
rales han sido también muy elevados: aumentos sig-
nificativos en las tasas de desempleo y subempleo,
fuerte caida de los salarios reales y por consiguiente
del poder adquisitivo y nivel de vida de la pobla-
cion.®

Es obvio que el nuevo modelo con base en los mer-
cados externos y la apertura de la economia mexica-
na no ha funcionado como se esperaba y no porque
sus objetivos de modernizar a la planta productiva
mediante la reconversion industrial, no hayan sido y
sigan siendo deseables. Por supuesto que es necesa-
rio hacer competitivo el aparato productivo tanto en
¢l mercado interno como en el internacional. Empe-
ro, es practicamente imposible lograr elevar la pro-
ductividad y en consecuencia la competitividad in-
ternacional, sin una planteacién que contemple de
manera integral todos aquellos elementos que requie-
re el logro de esos objetivos.” Verbigracia: jcémo
mejorar la calidad de los preductos y servicios sin
una adecuada y sistematica capacitacién de la mano
de obra?, jcémo abaratar los costos de produccién
con tasas de interés que de entrada dejan fuera a los
productores mexicanos? y jcémo competir con el
rezago tecnologico que padece la mayor parte de la
planta industrial?

" Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, “Programa Nacio-
nal de Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior, 1990-1994",
Revista de Comercio Exterior, febrero de 1990

* Segun el INEGI, ¢l salario minimo ha perdido el 67 por ciento del
poder adquisitivo que tenia en 1980,

* Para lograr el arraigo y aceptacion del nuevo modelo de desarrollo
porparte de las unidades productivas es indispensable que su formulacion
sea producto de un enfoque integral, en ¢l que confluyan en términos
productivos y organizacionales los sectores piblico, privado y social.
En el que en forma explicita se sefalen, entre otros, los mecanismos
institucionales, financieros, tecnolégicos, recursos humanos y crea-
ci6n de infraestructura que garantice su factibilidad en el corto, media-
no y largo plazos.
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Causas y efectos

Al instrumentar el nuevo modelo con base en la aper-
tura de la economia y los mercados externos, sin la
planeacion adecuada, se enfrenté al pais a una com-
petencia que podria calificarse de desleal y lo que es
mas grave ain propiciada por las propias autorida-
des. Un niimero importante de empresas micro, pe-
quefias y medianas no solo fueron incapaces de ex-
portar. sino que tuvieron que cerrar al no poder
competir en un mercado interno tapizado por pre-
cios dumping v pricticas desleales de comercio ex-
terior.

No se desconocia la problemitica que enfrentaba
la planta productiva nacional, por el contrario, el diag-
nostico oficial partia de la inflexibilidad del aparato
productivo para hacer frente a los shocks externos,
bajos niveles de productividad, rezagos tecnologicos
importantes y asignaciones ineficientes de los recur-
50s.

Empero, a diferencia de la estrategia de apertura
gradual seguida por los paises del Sudeste Asidtico
en México, abruptamente se pasé de la “proteccion
per se”. a la “apertura indiscriminada”. Mads aun, la
apertura del mercado mexicano se llevo a cabo de
manera unilateral, sin exigir a cambio algin tipo
de reciprocidad por parte de terceros paises.

Para convertir al sector industrial en la palanca
del crecimiento econémico, es necesario una nueva
estrategia de desarrollo industrial en la que los sec-
tores productivos interactilen en forma eficiente y
reduzcan los graves desequilibrios que existen entre
ellos. La generacion de producciones integradas de
bienes y servicios generan efectos multiplicadores
sobre el aparato productivo como un todo y pueden
convertirse en importantes factores para el desarro-
llo integral.

Las pequeias y medianas empresas pueden jugar
un papel de suma importancia en el modelo de desa-
rrollo hacia afuera, si logran convertirse en proveedo-
res de materiales e insumos de las grandes empresas
e integrarse y especializarse en la cadena industrial
exportadora. Por consiguiente, su integracion debe
planearse con base en programas de calidad total, fi-
nanciamiento, transferencia de tecnologia y capaci-
tacién de la mano de obra.

La ansiada estabilidad econémica no podra ser
alcanzada en tanto no se den cambios sustantivos en
la estructura del aparato productivo y ello obviamente

requiere de inversiones cuantiosas. Por lo tanto, es
indispensable capitalizar una vez mas al pais.

Para llevar a cabo cambios estructurales en el apa-
rato productivo es de suma importancia la suspen-
sion negociada de cuantiosos montos de recursos fi-
nancieros, que hoy se transfieren al exterior, via el
pago del servicio de la deuda externa,'® asi como la
instrumentacién de una politica fiscal tendiente a fa-
vorecer el ahorro interno y la inversién productiva.''

Fortalecer la cadena productiva

Meéxico no puede ni debe desaprovechar uno de los
principales soportes del empleo y la produccién na-
cionales. Pricticamente el 98 por ciento de las uni-
dades productivas son micro, pequefias y medianas
empresas y éstas absorben més del 50 por ciento de
la mano de obra y generan el 43 por ciento del valor
de la produccion nacional. Este monto equivale al
11 por ciento de piB."?

La coproduccion es la clave. Ello no excluye las
alianzas estratégicas con empresas pequefias y me-
dianas provenientes del exterior. La planta industrial
mexicana no debe continuar atomizada, compitien-
do en el mercado internacional, con base en esfuer-
zos diseminados. La unién hace la fuerza y los ni-
chos de mercado deberian constituirse en las opciones
de la nueva estrategia exportadora.

La estructura del comercio exterior debe también
cambiar: estd fuertemente distorsionada por la pro-
pia debilidad de la planta productiva. Prueba de ello
es la sistematicidad de los déficit comerciales ante
cualquier recuperacion de la actividad econémica,
ademas de la incapacidad de muchas ramas indus-
triales para competir, independientemente de que se
trate del mercado interno. Baste sefialar algunos

' A principios de los noventa se estimaba que parn alcanzar tasas de
crecimiento econdmico satisfactorias ern necesario redueir las transfe-
rencias de recursos al exterior en alrededor del 4 por ciento del pio (ver
Aricl Buira Seira, op. cit., p. 96) y hoy en dia esa situacion sigue siendo
vigenle.

"' 51 se desea contar con la confianza y el compromiso de los in-
versionistas nacionales y extranjeros, en el futuro las acciones de los
autoridades gubernamentales tendrin que serefectivas y confiables. El
gobierno tendrd que ser mis cuidadoso de pasar al vapor reformas que
dan contenido a 1a vida institucional, Estas deben derivar de un trabajo
serio y consensuado que dé fuerza y credibilidad a las propias institu-
clones.,

' Segin un estudio conjunto realizado por el INGET y NAFINSA sobre
las micro, pequedias y medianas empresas, 1995,
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ejemplos: la industria textil y del vestido de repre-
sentar el 3.3 por ciento del PIB en 1989, ante la fuer-
te competencia externa en el mercado nacional, cay6
a menos del 1.4 por ciento en 1994, La situacion no
es mejor para las industrias de alimentos, bebidas,
tabaco (7.7 por ciento 1989, 0.4 por ciento 1994) y
minerales no metélicos (4.8 por ciento 1989, -3.8 por
ciento 1994), como se desprende de los datos que
aporta el cuadro nim. 4.

Desarrollo y comercio exterior
Acelerar a los mercados externos y lograr consoli-

darse en los mismos, nunca ha sido ni sera una tarea
facil. Pero no lograr esos objetivos sera peor para

la economia y sociedad mexicanas. Significaria el
atraso y la marginacion internacional. Nunca como
ahora, los procesos productivos habian estado tan es-
trechamente vinculados; la globalizacion de la eco-
nomia mundial ha borrado las fronteras de los mer-
cados nacionales. Por ello la planeacion de las
actividades productivas con base en los mercados ex-
ternos, no solo constituye una cuestion de sobre-
vivencia para las empresas, sino que es la opeion para
generar las divisas que tanto requiere el pais.

La competencia internacional exige de las empre-
sas una gran flexibilidad y capacidad para adecuarse
a los constantes cambios que ocurren en los proce-
sos productivos, inducidos por las miltiples innova-
ciones tecnoldgicas y por las escalas de produccion
y comercializacion regionales y mundiales.

Cuadro 4
PIB, tasas de crecimiento por ramas industriales, 1989-1994
cambio porcentual (*)

indice general (1980 = 100) 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Agricultura, pesca y mineria a2l 4.5 3.6 2.8 0.4 3.5
Mineria -2.8 6.8 1.1 -1.4 1.8 2.0
Manufactura -0.6 2.8 0.8 1.8 i 1.6
Construccion 7 6.1 4.0 2.3 -1.5 3.6
Electricidad 2.1 7.0 2.4 7.8 3% 6.4
Comercio, menudeo, restaurantes 7.7 29 2 3.0 3.9 70
v hoteles 3.8 4.1 43 3.6 -1.2 2.8
Transportes y comunicaciones 4.1 6.7 5.8 7.6 24 7.8
Servicios financieros 29 3.8 3.8 3.7 4.9 5.2
Otros servicios 1.4 1.8 3.7 0.6 1.1 1.9
Sub-indices manufacturas

Alimentos, bebidas y tabaco 7 3.1 5.1 34 0.8 0.4
Textiles y ropa 33 2.9 -3.7 -37 -4.8 -1.4
Madera y productos de madera -1.6 -1.1 0.6 -0.5 -3.9 2.3
Papel e imprenta 7.0 4.4 -1.3 1.2 -3.3 =14
Quimicos, plasticos y 9.8 2 3.0 2.1 -2.3 5.1
minerales no metalicos 4.8 6.4 3.1 5.4 1.3 3.8
Metales basicos 2.5 8.1 -3.6 0.0 4.9 8.5
Productos metalicos, maquinaria 151 13.4 12.3 3.5 -0.6 8.6
Otras manufacturas 8.0 8.9 1.9 7.1 -0.8 0.1

Fuente: Banco de México,

(*) Los cambios porcentusles estan dados con respecto al afo anterlor.

-
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Si los circulos gubernamentales Y empresariales
d_e Meéxico, no hacen suyo el concepto de competi-
tividad internacional, a partir del cual “un pais pue-
de producir bienes y servicios que pasen la prue-
ba de los mercados internacionales y simultidneamen-
le mantenga y/o expanda los ingresos reales de la
poblacién™, las posibilidades de convertir al nuevo mo-
delo en la palanca del desarrollo, quedaran cancela-
das. Y lo que es mds grave aun, sin alternativas para
atender las crecientes demandas sociales de una po-
blacién en pleno crecimiento, con las consecuencias
sociales, politicas y econémicas que ello implica.

Por consiguiente, para superar la debilidad de la
planta productiva, es indispensable la integracion en-
tre los sectores productivos y al interior de mismos.
En efecto, la integracion de las cadenas productivas
debe darse en el marco de programas de desarrollo
industrial y fomento al comercio exterior que atien-
dan en forma prioritaria elementos, tales como: cali-
dad total, justo a tiempo, acceso a financiamiento ba-
rato, transferencia de tecnologia y capacitacién de la
mano de obra, incluyendo la del sector piiblico y em-
presarial.

El margen de maniobra para integrar a las micro,
pequenas y medianas empresas con las grandes cor-
poraciones, incluso de origen transnacional, es bas-
tante amplio. Segiin estimaciones del Consejo Na-
cional de la Industria Maquiladora de Exportacién,
esta industria en la elaboracion de sus productos sélo
emplea el 5 por ciento de los componentes naciona-
les, mientras que al afio gasta en insumos provenien-
tes del exterior cerca de 20 mil millones de délares,
La industria maquiladora fue ademis responsable del
70 por ciento del superavit comercial alcanzado en
119954

Por otra parte, la saturacion de las cuotas de expor-
tacion hacia los Estados Unidos de fabricantes asia-
ticos de calzado, textiles y prendas de vestir, puede
representar para México nuevas oportunidades, si
logra convencerlos de la conveniencia bajo el TLCAN
de instalarse en México, Este tipo de coinversiones
coadyuvarian a la ampliacién y diversificacion de la
oferta exportable mexicana. El objetivo no sélo seria
el mercado de Norteamérica, sino también los mer-
cados de Europa, América Latina y Asia.

Las experiencias de [talia, Jap6n y de otro gran nu-

1 Ef Economista, 14 de septiembre de 1995, p. 34,
“ £l Economisia, 4 de octubre de 1995, p. 33.

mero de paises, hablan del éxito que para el sector
industrial ha representado la subcontratacién con pe-
quefias y medianas empresas. En Italia por ejemplo,
el 99 por ciento de las unidades productivas estd con-
figurado por ese tipo de empresas. Estas realizan el
60 por ciento del total de las exportaciones manu-
factureras de ese pais.

En el caso de México, es evidente que se debe su-
perar la concepcion del régimen anterior en el sentido
de que “la mejor politica industrial era la ausencia
de ésta”'® y que como hemos visto ha hecho mucho
dafo a la economia mexicana. El pais no sélo re-
quiere sino exige el disefio e instrumentacién de una
politica industrial que efectivamente coadyuve a: 1)
la solucién de la problematica que padece el sector
industrial; 2) la articulacién de las cadenas produc-
tivas con especial énfasis en las micro, pequefias y
medianas empresas; 3) la ampliacién y profundiza-
cion de mecanismos de apoyo integral y 4) la adap-
tacién de las unidades productivas a los procesos de
produccion y comercializacién internacionales.

Es fundamental también tener presente que los
mercados competitivos no existen en el vacio, la ex-
periencia histérica indica que el éxito de un niimero
importante de paises que hoy compiten con excelen-
tes resultados en los mercados internacionales, no se
debi6 a una liberalizacién comercial indiscriminada,
sino que fue producto de una estrategia de apertura
gradual, con mecanismos de apoyo perfectamente
bien planeados. El uso de la proteccién, no tuvo como
proposito aislar a las unidades productivas de la com-
petencia internacional, sino por el contrario, obede-
ci6 al objetivo de diversificar al tejido industrial y
preparar a las pequeias y medianas empresas para
competir,

Fomentar la competitividad econémica implica
una interaccién eficaz entre el Estado mexicano y el
aparato productivo, en la que una de las prioridades
en materia de comercio exterior sea atender los cam-
bios en la produccién y la demanda internacionales.
El sector exportador debe reorientar su esfuerzo ha-
cia ese objetivo, consolidando metas y elevando su
productividad. A ese respecto, habria que observar
cuidadosamente los cambios que se estin gestando
en entorno internacional.

La acuacultura por ejemplo, estd llamada a con-

'* Frase expresada en diversas ocasiones por Jaime Serra Puche, ex-
Secretario de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).
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vertirse en una de las fuentes de proteinas mis im-
portantes en el mundo. Segin un estudio del Banco
Mundial, este sector abastecera al 40 por ciento de
la demanda internacional para el afio 2010. Asimis-
mo, la demanda de autopartes también se incremen-
tard como resultado de la complejidad que se espera
alcancen las nuevas unidades automotrices, cuyos
componentes llegaran a representar para el afio 2000,
el 75 por ciento del valor total de la unidad.'®

Las ventas de semiconductores por su parte regis-
trardn ventas sumamente elevadas: 330 mil millones
de dolares, y la industria textil y del vestido conti-
nuard desplazando su manufactura hacia los paises
menos desarrollados,'” cuyos costos de produccion
son inferiores a los de los paises industrializados, de-
bido principalmente a los costos salariales. El sector
agricola, por su parte, experimentari cambios impor-
tantes en la medida que se hagan sentir efectos de la

'* Citado por The World in | 996, The Economist Publications, p. 93.
' Ibidem.

nueva Organizacién Mundial del Comercio sobre el
sistema de subsidios de la Unién Europea, Estados
Unidos y de otros paises desarrollados.

Para. hacer del modelo de desarrollo hacia afuera
¢l motor del crecimiento econdmico, Serd necesario,
ademas de fomentar la diversificacion de las expor-
taciones con base en la demanda internacional, avan-
zar en la propia diversificacion de los mercados ex-
ternos. El comercio exterior de México sigue estando
altamente concentrado, tanto en términos de produc-
tos, como por paises (ver cuadros nums. 5 y 6).

En efecto, son pocas las industrias en las que las
exportaciones ocupan un lugar importante con res-
pecto al total de sus ventas: automotriz y autopartes,
bienes de consumo, mineras, cemento, constructo-
ras y quimicas. Incluso los incrementos que se regis-
tran en 1995 con respecto a 1994 tendrian que ser
analizados a la luz de la devaluacién-de mas del 100

Cuadro 5
Ventas internas v externas de empresas que cotizan en la BMV

‘ Ene-dic 1994

Ene-mar 1995 Vanacionl/
Exp. Ventas Ventas Exportaciones  Exp/Ventas Ventas Exportaciones Exportaciones
'| (%) (Miles de NS)  (Miles de NS) (%) (Miles de N§)  (Miles de NS) (%)
| Alimen., beb. y tabaco 17.8 45,148,227 8.209.770 14.7 14,905,542 2,194,358 663
Aulomotriz y autoparies 25.0 4.271,432 1,069,567 713 1,415,680 1,009,238 2565.5
: Bienes de consumo 46.2 2,366,332 1,093,245 69.1 606,677 419,153 Bid4.5
| Cemento 208 20,266,262 4,223 489 40.4 6,435,091 2,600,420 24435
Constructores 42 15,651.357 660,487 11.6 2,527,748 293,219 298.6
| Comerciales 0.1 10,727,573 9,655 0.1 3,332,010 1,999 61.5
| Comunicaciones ¥y
| transporic 15.8 47,544,365 7,507,255 209 14,049,287 2,937,706 70.1
| Eléctrico electromicas 12.7 4,550,035 577,399 232 1,651,807 382,559 240.9
Grupos ind ustriales 14.6 55,758,758 8,129,627 230 19,179,270 4418984 197.8
| Hoteleria 27 2,640,828 71,302 4.7 691,796 32,791 76.3
| Metalmecanica 2.1 375,922 7.857 0.0 4171 0 na
‘ Metalargicas 19.0 2,004,656 381,085 33.0 612,887 202,069 104.5
Mineras 49.5 9,175,395 4,542,738 526 5,670,890 2,981,187 283.7
| Papel y celulosa 4.0 8,017,182 318,282 13.5 2,884,842 388,877 801.0
| Quimicas 26.4 7,863,191 2,075,882 7.6 3,021,745 1,136,478 185.9
\ Siderirgicas 13.0 8,416,868 1,006,718 34.7 3,132,556 1,086,057 1847
Textiles 16.2 1,136,991 183,965 28.4 371,341 105,535 205.1
‘ Total 12.2 295,707,574 35,987.612 218 92,745,364 20,190,666 247.2

1/ Variacién del primer trimestre de 1995 con respecto al mismo periodo de 1994,
Fuente: GEA elaborado con base en informacién de la BMV,
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Cuadro 6
Comercio exterior de México por regiones
(millones de délares)

Region Exportaciones Importaciones Saldo

= (enero-junio) (enero-junio) (encro-junio)

| 1 | ] | | [ r j ! !

1992 1993 1994 1995 1992 1993 1994 1995 1992 1993 1994 1995
UE-15 1706 1439 1209 1,672 3,557 3,661 4329 3496 4581 -2222 -312 -1.824
EU y Canadi 18350 21,124 25329 32,792 22,787 22978 26947 26308 -4437 -1.738 -1618 6484
APEC 18.996 21,730 26,068 33918 25478 25971 30,940 29969 -6482 -4241 -4972 3.948
G3 169.0 2270 1380 3550 1110 1490 1690 1830 80 780 -310 1.720
Aladi 579.0 816.0 7350 1,435 8980 1,061 1,229 797.0 -3190 -0243 -4940 6320
Mercosur 2730 4100 2960 6970 623.0 7410 8010 -4210 -3500 -0331 -0.505 278.0
Fuente: SECOFI.

por ciento del peso mexicano y de la fuerte caida del
PIB (-6.5) en 1995,

Ademas, el comercio exterior de México sigue
estando altamente concentrado por paises y por re-
giones, ocupando el primer lugar Estados Unidos y
Canada, y el segundo la Unién Europea y un escaso
volumen América Latina. (ver cuadro nim. 6).

Consideraciones finales

El concepto tradicional de la exportacién ha sido re-
basado por la realidad. En la actualidad en el merca-
do internacional no sélo compiten las empresas, sino
que detras de las mismas estd la infraestructura pro-
ductiva, institucional y humana de todo un pais; en
la que la fuerza laboral juega un papel central, sobre
todo si son recursos humanos altamente calificados.
Desafortunadamente, en las élites mexicanas sigue
prevaleciendo la idea de que crecimiento econémico
v distribucion del ingreso nacional no pueden darse
en forma simultianea y que este Gltimo tiene poco que
ver con la productividad.

Las estrategias gubernamentales para hacer de
Meéxico un pais exportador, parten principalmente
de negociaciones y acuerdos de libre comercio con
el exterior, cuando en forma paralela, tendria que dar-
se una gran importancia al fortalecimiento de la ca-
pacidad productiva y de la oferta exportable. No dar
a los factores internos la importancia que estos tie-
nen, es como querer navegar en aguas turbulentas

sin el riesgo de naufragar.

Nos guste o no, las politicas gubernamentales, la
eficiencia de la gestién pablica y la distribucién del
ingreso nacional y la formacién de recursos huma-
nos calificados, son fundamentales para la transfor-
macion del aparato productivo. Sin equidad social,
la economia mexicana serd incapaz de lograr la com-
petitividad sistémica que requiere para tener una so-
lida presencia en los mercados internacionales. '

En lo sucesivo, México debe aprender de los erro-
res cometidos en el pasado. La dicotomia entre es-
tatismo y mercado es falsa. Las interacciones entre
el Estado y el aparato productivo no sélo son nece-
sanas sino de suma importancia para el desarrollo
nacional.

Para que el modelo de desarrollo hacia afuera fun-
cione, es fundamental atender los factores estructu-
rales de indole interna. Es imperativo que la econo-
mia mexicana crezca nuevamente a altas tasas, pero
también lo es la distribucién de la riqueza nacional.
No hacerlo implicaria para el pais quedar atrapado
por el subdesarrollo, con la amenaza permanente de
que éste se profundice y del tercero se pase al cuarto
o quinto mundo.

La alternativa es clara: sélo incorporando a la po-
blacion al crecimiento econémico generado, se pue-
den sentar las bases socio-econdémicas que permitan
trascender la grave problematica del subdesarrollo y

™ Las reformas al sistema educativo deben darse tanto en términos
institucionales como en la calidad de los contenidos educativos y mé-
todos de enseflanza , que van desde los miveles bisicos hasta los supe-
riores. Asimismo, s necesario el impulso decidido a las capacidades

cientificas y tecnologicas del pais
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la falta de competitividad de la economia mexicana
en la economia global. Prueba de ello son entre otros
paises, los del Sudeste Asiitico, ahora naciones de
reciente industrializacién que tres décadas atras es-
taban en condiciones socio-econdmicas mds severas
que las que hoy experimenta México.
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El marco juridico del comercio

Resumen

Este articulo compendia y describe los cuerpos normativos que a nivel
nacional e internacional, intervienen en los intercambios comerciales

que via importaciones y exportaciones, conforman la balanza comer-
cial de México.

Este resumido compendio legal requiere complementarse con el
nuevo reglamento de la Ley Aduanera (DO 6 de junio de 1996) y con
¢l Plan de Desarrollo Industrial y Comercio Exterior, dado a conocer
el 30 de mayo de 1996,

El anilisis registra desde la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, hasta los tratados internacionales que México ha
suscrito, ubicando las operaciones de comercio exterior en el universo
normativo que todo estudioso debe conocer para comprender el tipo
de politica comercial vigente en nuestro pais.

Introduccion

E | comercio exterior constituye una vertiente es-

tratégica de todo sistema econoémico y un ele-
mento sustancial del actual proceso globalizador en
que se encuentra la economia mundial en este fin de
milenio.

Los cambios cualitativos, surgidos a partir de la
desintegracion de la ex Unidn Soviética han defini-
do una nueva correlacion de fuerzas internacionales
en donde dos actores emergen con perfiles propios:
los organismos financieros internacionales (FMI, Ban-
co Mundial) y otras agencias privadas (Foro Econé-
mico Mundial de DAVOS) y las empresas trasnacio-
nales de bienes y servicios que acaparan y controlan

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de laUNAM
y panelista por México antc el TLC.

exterior en México

Jorge Witker*

Abstract

This article summarizes and describes the normative bodies that in a
national and an international level, they participate in the commercial
exchanges that imports and exports vias conform the mexican
commercial balance.

This legal summary requires the new customs regulation of the
law (DO june 6th 1996) and with the Industrial Development and
foreign commerce, plan it was known on may 30th 1996.

The analysis registers since our mexican constitution, until the
international treaties that Mexico has signed, locating foreign commerce
operations, in the normative universe that all specialist should know
in order to understand the type of effective commercial policy in our
country,

la globalizacién mundial, imponiendo y sometiendo
a una supuesta economia desregulada, a gobiernos y
paises alienados ideolégicamente a tales designios.

Si bien las tendencias a la globalizacién respon-
den a impactos tecnologicos y avances en telecomu-
nicaciones e informatica, las formas de insercién en
dicho proceso, son competencia de decisiones nacio-
nales, logicamente amparadas en regimenes politi-
cos democraticos y no efecto reflejo de los poderes
que controlan la economia mundial.'

Consecuencia de las dos globalizaciones vigentes
—Ila refleja (impuesta y la negociada) pactada— Ar-
gentina y México, ejemplos de la primera, y Corea
del Sur y Chile como ejemplos de la segunda, el co-

' Robert B. Reich, El trabajo de las naciones. Hacia el capitalismo
del siglo xx1, Bucnos Aires, Vergara, 1993, p. 13.
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mercio internacional contempordneo asiste a cambios
significativos.

En efecto, de los intercambios de mercancias y
productos, propios de las teorias clasicas de las ven-
tajas comparativas, se ha mudado a intercambios de
servicios, es decir, intangibles que impactados por
la llamada revolucion del conocimiento absorben y
dominan mercados, empleos e ingresos.

Son los generadores de las ventajas competitivas
que privan en los mercados regionales y zonales de
la economia internacional de nuestros dias.?

Es decir, los nuevos “objetos” de intercambio en-
tre empresas, paises y regiones son las mercancias y
servicios, a los cuales se suman rubros tan importan-
tes como inversiones y propiedad intelectual, configu-
rando una suerte de economia simbélica de vocacion
mundial, lejos de las regulaciones juridico-adminis-
trativas de corte estatal o nacional.’

Otros cambios presentes en el comercio interna-
cional contempordneo se refieren a los sujetos u ope-
radores de las relaciones mercantiles entre paises. Los
Estados nacionales que fijaban los pardmetros regu-
latorios para el comportamiento de los agentes eco-
noémicos, ceden soberania y potestad a poderes re-
gionales-zonales e incluso a organismos privados
de comerciantes, los que fijan y asumen jurisdiccio-
nes, disefiando incluso mecanismos alternos de so-
lucion de controversias y fomentando formulas de
arbitraje comercial y/o sistemas privados de conci-
liacién y arreglos.*

Por otra parte, es evidente que en materia de esce-
narios internacionales, el comercio mundial asiste a
una premisa dialéctica que corrobora la hegemonia
de los dos actores que emergen a partir de la década
de los noventa antes mencionados. Por una parte, el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial,
la Organizacién Mundial de Comercio y la propia
OCDE, postulan nna suerte de multilateralismo a nive-
les planetarios, mientras, las empresas transnacionales
impulsan paralelamente procesos de regionalizacién
que plasman, en un mercado internacional triparti-
to que tienen en Japon (Cuenca del Pacifico) Alema-
nia (Unién Europea) y Estados Unidos (Tratado de

* Porter, Michael, La ventaja competitiva de las naciones, Buenos
Aires, Vergara, 1993, p. 118.

' Kaplan, Marcos, Revolucion tecnoligica, Estado y derecho, 1. 11,
México, UNAM-Pemex, 1993,

* Witker, Jorge, La resolucion de controversias comerciales en
América del Norte, México, UNAM, 1993,

Libre Comercio de América del Norte y Arefx de Li-
bre Comercio de las Américas) sus signos evidentes.
Esto es, por una parte se fomentan politicas y re-
gulaciones de carcter multilateral, mientras que por
la otra, se crean bloques regionales que sbl_o repro-
ducen esquemas de dominacion gcoeconému':as bajo
control de empresas y corporaciones tras.nacm‘nalcsv
que reparten asi su predominio en materia de inver-
siones y propiedad intelectual, evitando que la com-
petencia se dé en un mercado realmente abierto y sin
cautelas y proteccionismos.’ :

En este contexto México, desde 1986 se ha in-
sertado en la economia internacional contemporanea
y todos los fendmenos y procesos vigentes en el
comercio internacional han influido en su politica co-
mercial y mds precisamente, €n Sus instrumentos
regulatorios juridico-administrativos, tema al cual
estén destinadas estas reflexiones provisionales.

En efecto, en una primera parte describiremos las
principales fuentes juridicas internas, que discipli-
nan el manejo de nuestro comercio exterior, CUerpos
normativos que cada vez responden a principios y
disciplinas globales e internacionales.

En la segunda parte, analizaremos sucintamente
los principales tratados internacionales que obligan
a gobernantes y gobernados a cumplir en funcién de
una economia de mercado abierta, pese a las limi-
tantes que la Carta Constitucional sefiala en funcién
de una economia social y mixta formalmente vigente.

La tercera parte estd orientada a describir los prin-
cipios bésicos del TLC de América del Norte enume-
rando los otros tratados que el pais ha suscrito con
paises de América Latina.®

I. Las fuentes juridicas internas

Llamamos fuentes juridicas internas, al conjunto de
disposiciones juridicas que regulan en el territorio
nacional los intercambios de bienes y servicios entre
México y los mercados zonales y mundiales.

En este contexto, y con las limitaciones que el
modelo neoliberal vigente le ha asignado a la Cons-
titucion General de la Republica, destaca el articulo
131 que a la letra dice:

* Calva, José Luis, El modelo neoliberal mexicano, México. Fonta-
mara, 1993. - -

. -kw itker, Jorge y otros, El régimen juridico de comercio exterior de
México, Mac Graw Hill, México, 1996,
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Es facultad privativa de la Federacion gravar
las mercancias que se importen o exporten, o
gue pasen de triansito por el territorio nacional,
asi como reglamentar en todo tiempo y aun pro-
hibir, por motivos de seguridad o de policia, la
circulacion en el interior de la Republica de toda
clase de efectos, cualquiera que sea su proce-
dencia; pero sin que la misma Federaci6n pue-
da establecer, ni dictar, en el Distrito Federal,
los impuestos y leyes que expresan las fraccio-
nes Vi y vil del articulo 117,

El Ejecutivo podra ser facultado por el Con-
greso de la Union para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion
¢ importacion expedidas por el propio Congre-
SO, y para crear otras; asi como para restringir
y para prohibir las importaciones, las exporta-
clones y el transito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de re-
gular el comercio exterior, la economia del pais,
la estabilidad de la produccion nacional o de
realizar cualquiera otro proposito en beneficio
del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Con-
greso el presupuesto fiscal de cada ano some-
terda a su aprobacion el uso que hubiese hecho
de la facultad concedida.

De este precepto fundamental deriva la Ley de
Comercio Exterior publicada en el Diario Oficial
de la Federacton el 27 de julio de 1993, misma que
tiene su reglamento y que se publicod en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de
1993,

a) La Ley de Comercio Exterior (DO 27 jul, 1993).

En un contexto de apertura econdémica, los mer-
cados internacionales constituyen un escenario es-
tratégico para la politica industrial y en dicho entor-
no se expide esta ley que tiene por objeto regular las
facultades que el art. 131 de la Constitucion, entrega
al Ejecutivo Federal quien actia mediante la Secre-
taria de Comercio y Fomento Industrial. Esta ley ade-
mas de darle estado legal a la Comision de Comer-
cio Exterior y a la Comision Mixta para la Promocion
de Exportaciones, incorpora los principales compro-
misos que el pais adquirio al suseribir el capitulo X1x
del TLC de América del Norte. Especial atencion se
otorga a las practicas desleales de comercio interna-
cional (dumping y subvenciones) y a la utilizacion
de salvaguardas para, en determinadas circunstancias,

restringir importaciones perjudiciales para log pro-
ductores nacionales.

sta ley es complementada con el reglamento (Do
31 dic. 1993) y por los codigos de la OMC en materia
de dumping, subyenciones y salvaguardas que a par-
tir del lo. de enero de 1995 forman parte del dere-
cho econdémico interno, También inciden en su apli-
cacion los capitulos vint y Xix del TLC de América
del Norte, cuando se trata de operaciones mercanti-
les con empresas canadiensos y estadounidenses.

b) La Ley Aduanera.

Con fecha 15 de diciembre de 1995, se publica en
el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley
Aduanera que debe entrar en vigor el 19 de abril del
presente ailo y que junto a las dos nuevas leyes
tarifarias de importacion y exportacion, confirman
actualizaciones y adecuaciones a nuestro comercio
exterior de cara al fin del milenio,

Los objetivos fundamentales de esta nueva Ley
Aduanera son;

a) Proporcionar seguridad juridica. Lo cual se
materializa al evitar dispersion de la normatividad
aduanera en diversos ordenamientos juridicos.

i) Promover la inversion y las exportaciones. Este
objetivo se consigue al pretender consolidar a las
aduanas como un instrumento que facilite las expor-
taciones asi como la importacion de insumos y bie-
nes de capital necesarios para la realizaciéon de in-
versiones produclivas.

¢) Cumplir con compromisos internacionales. Lo
que se obtiene al incorporar normas que sean consis-
tentes con los tratados comerciales internacionales sus-
critos por México, bisicamente el GATT (hoy OMC), y
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Entre las caracteristicas principales de este nuevo
cuerpo normativo podemos citar;

a) Incorpora en texto legal diversas reglas emana-
das de la resolucion que establece reglas fiscales de
caracter general relacionadas con el Comercio Exte-
rior,

b) Confirma y reordena una serie de disposicio-
nes que ya se habian incorporado en ley a través de
reformas recientes,

¢) Prevé nuevas reglas derivadas de la préctica
aduanera,

d) Evade el tratamiento de diversos problemas ju-
ridicos en la materia, como por ejemplo, aspectos
relacionados con valoracion aduanera, cuotas
compensatorias y dep6sito fiscal,
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Entre los aspectos generales que contempla esta
ley destacan:

Se define en forma expresa lo que se entiende por
autoridades aduancras, las que serdn aquellas que de
acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico y demés disposicio-
nes aplicables, tienen competencia para ejercer las
facultades que la ley establece.

Se prevé que las copias o reproducciones de do-
cumentos que deriven de microfilme, disco 6ptico o
de cualquier otro medio que autorice la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, tendrén el mismo valor
probatorio que los originales, siempre que para su
microfilmacion o grabacion se cumpla con requisi-
tos que establezca el reglamento.

Se establece el concepto de recinto fiscal y recin-
to fiscalizado: se entiende por el primero aquel lugar
en donde las autoridades aduaneras realizan indistin-
tamente las funciones de manejo, almacenaje, custo-
dia, carga y descarga de las mercancias de comercio
exterior, fiscalizacién, asi como el despacho adua-
nero de las mismas. Por recinto fiscalizado se en-
tiende el inmueble en que los particulares presten los
servicios de manejo, almacenaje y custodia de mer-
cancias una vez obtenida la autorizacién correspon-
diente, la cual se otorgara sobre inmuebles que co-
linden o se encuentren dentro de los recintos fiscales.

Respecto al depésito ante la aduana y despacho
de mercancias:

Se disminuye de 15 a tres dias el plazo en que se
causa abandono a favor del fisco federal por mer-
cancias en depésito ante la aduana de articulos pere-
cederos o de facil descomposicién y de animales vi-
vos, asi como de mercancias explosivas, inflamables,
contaminantes, radiactivas o0 corrosivas.

Se crea un nuevo documento que €s necesario pre-
sentar en operaciones de importacion y que es el cer-
tificado de peso o volumen expedido por empresa
certificadora autorizada, tratindose del despacho de
mercancias a granel en aduanas de trafico maritimo.

Se crea legalmente la figura del pedimento con-
solidado que sera usado por exportadores que pre-
tendan incluir en un solo pedimento diversas opera-
ciones, asi como por empresas magquiladoras y
empresas PITEX para sus importaciones.

En cuanto a clasificacion arancelaria se presentan
dos cambios significativos.

— Se permite a los importadores, exportadores,
camaras, asociaciones y agentes o apoderados adua-

——

nales, previa a la operacion de comercio exterior que
se pretenda realizar, formular consulta ante las ayto.
ridades aduaneras, sobre la clasificacion arancelaria
de las mercancias, cuando consideren que se puede
clasificar en mds de una fraccién arancelaria. Parg
formular consulta se efectuard el pago de contriby.
ciones de conformidad con la fraccién arancelarig
cuya tasa sea la mds alta de entre las posibles alter-
nativas (anteriormente se garantizaba la diferencia).

— Se crea el Consejo de Clasificacion Arancela-
ria (integrado por peritos que propongan las cima-
ras, asociaciones ¢ instituciones académicas) que ser-
vird de apoyo a través de dictamenes técnicos que
emitan para que las autoridades expidan las resolu-
ciones respectivas, que serviran de base para los cri-
terios de clasificacion arancelaria que seran publica-
dos en el Diario Oficial.

En materia de obligaciones fiscales

En adicion a las obligaciones legales para los im-
portadores ya previstas con anterioridad, se incorpo-
ra en ley la de estar inscritos en el padrén de im-
portadores a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para lo cual deberdn encontrarse al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fis-
cales y acreditar ante las autoridades aduaneras que
se encuentran inscritos en el Registro Federal de Con-
tribuyentes.

Cabe seiialar que esta obligacién estuvo vigente
mas de tres afios de acuerdo a una circular emiti-
da por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
que por cierto nunca se publicé en el Diario Oficial.

La base gravable, esto es, la valoracién aduanera
de las mercancias, la ley incorpora el valor reconstrui-
do contemplado en el Cédigo de valoracion del GATT-
oMc, homologando todo el procedimiento y salvan-
do discrecionalidades que antes apartaban a México
de sus obligaciones internacionales en la materia.

Asimismo, y como excepcion al sistema de elec-
cion de métodos alternativos de valoracion que se
seguia en el pasado, ahora es factible optar por el
método de valor reconstruido antes de agotar la po-
sibilidad de utilizar el método de valor de precio uni-
tario de venta de las mercancias.

Respecto a la determinacion y pago de impuestos
en la materia hay cambios importantes.

— Se agrega ahora en el caso de mercancias que
vayan a ser destinadas al régimen de depésito fiscal,

e
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la posibilidad de pagar los impuestos antes de que
las mismas lleguen a México con el objeto de que las
cuotas, bases gravables, tipos de cambio, cuotas com-
pensatorias y demas regulaciones y restricciones no
arancelarias sean las que rijan en la fecha de pago.

— El mecanismo de cuenta aduanera presenta los
siguientes ajustes:

a) Los contribuyentes que utilicen este mecanis-
mo, ahora sélo tendran que conservar en contabili-
dad la informacion y documentacion sobre mercan-
cias que exporten, la proporcién que representen de
las importadas bajo este esquema, las mermas y des-
perdicios que no puedan ser retornados y las mer-
cancias destinadas al mercado nacional; antenormen-
te esta informacion se presentaba a las autoridades
en forma semestral.

b) Los bancos o casas de bolsas autorizados para
operar cuentas aduaneras tendran una nueva obliga-
c10n que consiste en presentar declaracion semestral
ante la autoridad en la que manifiesten el nombre y
Registro Federal de Contribuyentes de los usuarios
de las cuentas, asi como las cantidades transferidas
al importador y a la Tesoreria de la Federacion.

¢) El Impuesto al Valor Agregado ahora sera paga-
do mediante depositos en cuenta aduanera, cuando
el importador elija esta opcion, por bienes de activo
fijo; anteriormente s6lo aplicaba este pago para impor-
taciones de materias primas, bajo el citado esquema.

Por otra parte, se establecen algunos cambios en
materia de rectificacion de pedimentos, de entre los
que destaca el que prevé que una vez activado el me-
canismo de seleccion aleatoria, se podra efectuar la
rectificacion respectiva hasta en dos ocasiones, cuan-
do la misma origine un saldo a favor; sin embargo,
para rectificaciones que originen saldos en contra, la
rectificacion se efectuara el nimero de veces que sea
necesario.

Dentro del mismo tema, se consigna ahora para
las maquiladoras y las empresas PITEX la posibilidad
de rectificar los datos contenidos en el pedimento res-
pectivo para aumentar el nimero de piezas, volumen
y otros datos que permitan cuantificar la mercancia,
dentro de los 10 dias siguientes a que se realice el

despacho.

Los regimenes aduaneros también sufren
modificaciones puntuales

Se elimina el régimen de marinas turisticas y cam-

pamentos de casas rodantes para incluir el tratamiento
respectivo en un transitorio, asimilando dichas figu-
ras a importacion temporal de mercancias que retor-
nan al extranjero en el mismo estado.

En el caso de importaciones de vehiculos interna-
dos por turistas, inmigrantes asi como para transpor-
te de mercancias, no se requerird presentacion de
pedimento ni servicios de agente aduanal, aunque si
debera presentarse forma oficial aprobada por la auto-
ridad.

Se manifiestan en ley, los plazos aplicables al ré-
gimen aduanero de exportacion temporal para retor-
nar a México en el mismo estado con la consecuente
seguridad juridica para el contribuyente.

La constancia de exportacion que fue creada por
los decretos que recientemente actualizaron el funcio-
namiento de los programas de fomento a las expor-
taciones, es formalizada legalmente.

En un reconocimiento ticito de la inestabilidad fi-
nanciera del pais, se reincorpora la opcion para el
contribuyente que utilice el régimen de deposito fis-
cal de actualizar las contribuciones correspondien-
tes conforme al articulo 17-A del Cédigo Fiscal o
conforme a la variacion cambiaria del peso frente al
délar estadounidense.

Se clarifica y flexibiliza el régimen aduanero de
transito de mercancias al reordenar los requisitos para
ejercerlo y al eliminar el padrdn de transitos que an-
teriormente aplicaba a importadores y exportadores,
subsistiendo unicamente el registro para las empre-
sas transportistas.

Franja y region fronteriza, nuevas atribuciones,
agentes y apoderados aduanales, pedimentos conso-
lidados, infracciones y sanciones y recurso adminis-
trativo, completan el marco de los aspectos basicos
de este nuevo ordenamiento aduanero que viene a
derogar a la ley de 1982,

Entre estos temas destaca el cambio en materia de
recurso administrativo.

En este punto existe una modificacion de trascen-
dencia en virtud de que ahora por disposicion legal,
la interposicion del recurso de revocacion por parte
del contribuyente serd optativa antes de acudir al Tri-
bunal Fiscal de la Federacion, a diferencia de lo que
ocurria anteriormente en ¢l sentido de que se obliga-
ba al interesado a agotar dicho recurso antes de soli-
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citar la actuacion del Tribunal mencionado; si bien
es cierto, este aspecto ya se habia contemplado en ju-
risprudencia, el hecho de que esté incorporado ahora
en ley genera seguridad juridica para el Pamc“lf“"

¢) Ley del Impuesto General de Importacion y
Exportacion.

Estas leyes conocidas como tarifas tienen por ob-
jeto clasificar las mercancias y determinar el respec-
tivo impuesto al comercio exterior. %

d) Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
(DO lo. de julio de 1992).

Una de las razones de la existencia de este cuerpo
legal es adecuar la legislacion nacional a las reglas
del comercio mundial en lo que se refiere a sistemas
de medicion y de normalizacion, principalmente aho-
ra que México se ha incorporado al sistema Multila-
teral de Comercio.

De acuerdo a esto, resulta necesario que los pro-
ductos nacionales que concurren a los mercados in-
ternacionales cumplan determinadas especificaciones
técnicas, por lo que en algunos casos estos deben
cumplir obligatoriamente con la norma oficial mexi-
cana; esta norma también se aplica a sus similares
de importacion. Los objetivos bésicos de esta ley en
cuanto a aspectos de comercio exterior consisten
en establecer los requisitos para la fabricacién e im-
portacion de instrumentos para medir y patrones de
medida, asi como para fomentar la observancia de las
normas oficiales mexicanas aplicables a productos
de importacion.

El objetivo basico de una norma oficial mexicana
es establecer las caracteristicas y especificaciones que
deban reunir los productos, materias primas y proce-
sos cuando puedan constituir un riesgo para la segu-
ridad de las personas o daiiar la salud humana, ani-
mal o vegetal, el ambiente o para la preservacion de
recursos naturales.

De este modo, cuando un producto o servicio deba
cumplir una determinada norma oficial mexicana, sus
similares a importarse también deberin cumplir las
especificaciones establecidas en dicha norma.

Para tal efecto, antes de su internacién al pais, se
debera contar con el certificado o autorizacién de la
dependencia competente para regular el producto o
servicio correspondiente, o de 6rganos reguladores
extranjeros que hayan sido oficialmente reconocidos
o de organismos de certificacion acreditados.

En relacion con lo anterior, vale la pena comentar
que la Ley de Comercio Exterior establece que en

todo caso la importacién, circulacién o transito de
mercancias, estardn sujetos a las normas oficiales
mexicanas de conformidad con !a ley de la materia,
no establecerse disposiciones de normalizg.
cién a tales actividades diferentes a las normas ofj-
ciales mexicanas. : )

Asimismo, las mercancias que estin sujetas a nor-
mas oficiales mexicanas se identificarin en términos
de sus fracciones arancelarias y de la nomenclatura
que les corresponda conforme a la tarifa respectiva,

e) Ley General de Salud (DO 7 de febrero de 1984),

La vinculacién que esta ley tiene con el comer-
cio internacional, se da fundamentalmente en lo
concierne a la regulacion sanitaria del proceso de im-
portacién y exportacién de alimentos, bebidas no al-
cohdlicas, bebidas alcohdlicas, medicamentos, estu-
pefacientes y sustancias téxicas que constituyen
riesgos para la salud, asi como las materias primas
que intervienen en su elaboracion.

/) Ley Federal de Sanidad Vegetal (DO 5 de enero
1994).

Esta disposicion tiene por objeto promover y vigi-
lar la observancia de las disposiciones fitosanitarias;
por lo que se refiere a su vinculacién con el comer-
cio exterior cabe comentar que de acuerdo a este orde-
namiento la importacién de vegetales, productos o
subproductos, agentes patogénicos y cualquier tipo
de insumos, materiales y equipos, queda sujeta a con-
trol mediante la expedicion del certificado fitosanita-
rio respectivo.

Para la obtencion de dicho certificado, la autori-
dad expedira las normas oficiales que establezcan las
caracteristicas y especificaciones fitosanitarias a que
se sujetard tal importacion.

Asimismo, quienes pretendan exportar vegetales,
productos o subproductos que impliquen un riesgo
fitosanitario, deberdn comprobar el cumplimiento de
la norma oficial aplicable para solicitar el certifica-
do fitosanitario respectivo,

8) Ley Federal de Sanidad Animal (DO 18 de ju-
nio de 1993).

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desa-
rrollo Rural deberd expedir las normas oficiales en
las que establezca los casos en que la movilizacion e
imporlar::ién de animales, sus productos y subproduc-
tos requieren de certificado zoosanitario en razén del
riesgo que impliquen; las normas sefialadas serin
cmitifias en coordinacién con la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial.
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Ademas de lo anterior, la autoridad expedirda a
pet_icién de la parte interesada certificados zoosani-
tarios para la exportacion de animales, sus produc-
tos y subproductos.

h) Ley de Derechos (D0 26 de diciembre de 1990).

Un aspecto importante que debe tomarse en cuenta
al realizar una operacion de comercio exterior es el
pago de los derechos correspondientes, los que se en-
Cuentran consignados en la Ley Federal de Derechos.

De acuerdo a este ordenamiento, se pagard el de-
recho de tramite aduanero (DTA), por las operacio-
nes aduancras que se efectien utilizando un pedimen-
to en los términos de la ley de la materia, conforme a
las siguientes tasas o cuotas:

Del 8 al millar sobre el valor que tengan los bie-
nes para los efectos del impuesto general de impor-
tacion, en los casos diferentes a los que a continua-
cion se senalan.

Del 1.76 al millar sobre el valor que tengan los
bienes tratandose de la importacion temporal de bie-
nes de activo fijo que efectien las maquiladoras o
las empresas que cuenten con programa PITEX auto-
rizado por la SECOFI y la SHCP,

De $41.00 trataindose de importaciones tempora-
les de bienes destinados a la elaboracién, transfor-
macion o reparacion en programas de maquila o
PITEX, asi como en los retornos respectivos.

De $41.00 tratandose de importaciones tempora-
les de diferentes bienes y de acuerdo a los plazos
estipulados por la ley de la matena.

De $41.00 en operaciones de exportacion.

Cabe mencionar que en las operaciones de depo-
sito fiscal y en el trinsito de mercancias, ¢l derecho
citado se pagara al presentarse el pedimento definiti-
vO y en su caso, pagarse el impuesto general de im-

portacion
Cuando por la operacion aduanera no se tenga que

pagar el impuesto de importacion, el derecho se de-
terminara sobre ¢l valor en aduanas de las mercan-
clas. .
El pago del derecho se efectuari conjuntamente
con el impuesto general de importacion

Ademas de lo anterior se debe pagar el derecho
de trémite aduanero adicional en las operaciones
aduaneras en las que se estd obligado al pago del im-
puesto general de importacion, siempre que Idlcho pa-
go se efectie después de determinado nimero de
vehiculos a través de una formula aplicable a cada

agente aduanal

i) Ley de Inversion Extranjera.

La nueva Ley de Inversién Extranjera, cada
en el Diario Oficial de la Federacién el 27 d?:iuchm-
bre de 1993, persigue complementar la actividad del
comercio internacional a través de la flexibilizacion
en las politicas de control y aceptacién de la inver-
sién extranjera productiva en las empresas mexica-
nas, con el animo de incrementar el intercambio co-
mercial en el exterior.

Esta ley tiene por objeto determinar las reglas para
canalizar la inversién extranjera hacia el pais y pro-
piciar que ésta contribuya al desarrollo nacional, para
lo cual establece las funciones especificas reserva-
das de manera exclusiva al Estado, entre las que des-
tacan el petroleo, la electricidad, telégrafos y correos.

Asimismo, establece que el transporte terrestre y
los servicios de radiodifusién estdn reservados a
mexicanos, mientras que determina porcentajes maxi-
mos de participacién de inversion extranjera en em-
presas tales como transporte aéreo, bancos, televi-
sion por cable y algunas otras.

Se mantiene la participacion de la Comisién Na-
cional de Inversiones Extranjeras, que es un érgano
intersecretarial facultado para dictar los lineamientos
de politica en este tipo de inversion, asi como para
resolver la procedencia de la participacion de la inver-
sién extranjera en actividades como regulacion es-
pecifica.

Asimismo, persiste la obligacion de recabar permi-
so de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la
constitucion de empresas, asi como de solicitar una
inscripcion en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras cuando las sociedades tengan participa-
c16n de inversion extranjera en su capital social.

Un aspecto que destaca de la legislacion que se
comenta es la eliminacion de los requisitos de desem-
peiio que antenormente se imponian a los inversionis-
tas extranjeros (es decir, creacion de empleos, gene-
racion de divisas, etc.) lo cual es consistente con las
disposiciones del GATT y del Tratado de Libre Co-
mercio de Amérnica del Norte.

/) Ley del 1v4 (DO 29 de diciembre de 1978).

En principio, es la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado la que contiene diversas disposiciones relevan-
tes en esta materia, las que se comentan en seguida,

Estan obligadas al pago del 1IVA las personas fisi-
cas y las morales que importen bienes o servicios, ¢l
cual se calcula aplicando la tasa del 15 por ciento.
Cabe mencionar que tratdndose de la importacion a
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la region fronteriza, la tasa aplicable serd del 10 por
ciento, siempre que los bienes y servicios sean ena-
jenados o prestados en tal region.

Se considera importaci6n de bienes o de servicios:

e La introduccion al pais de bienes.

« La adquisicion por personas residentes en el pais
de bienes intangibles enajenados por personas no re-
sidentes en él.

» El uso o goce temporal, en el territorio nacional,
de bienes intangibles proporcionados por personas
no residentes en el pais.

» El uso o goce temporal, en el territorio nacional,
de bienes tangibles cuya entrega material se hubiera
efectuado en el extranjero.

« El aprovechamiento, en el territorio nacional, de
servicios tales como seguros, afianzamientos, asis-
tencia técnica y otros, cuando se presten por no resi-
dentes en el pais.

Asimismo, para calcular el IVA, tratindose de im-
portacion de bienes tangibles, se considera el valor
que se utilice para los fines del impuesto general de
importacion, adicionado con el monto de este wltimo
gravamen y de los demas que se tengan que pagar
con motivo de la importacion (IESPYS, por ejemplo).
El pago por este concepto tendré el caracter de pro-
visional y se hara conjuntamente con el del impues-
to general de importacion; cuando se trate de bienes
por lo que no se esté obligado al pago del impuesto
de importacion, se pagara el IVA mediante declara-
cion presentada ante la aduana correspondiente.

También cabe mencionar que estan exentos del pa-
go del 1VA las importaciones que no lleguen a con-
sumarse, sean temporales y se destinen a transfor-
macion, elaboracion o reparacion, tengan el cardcter
de retorno de bienes exportados temporalmente o
sean objetos de transito o transbordo.

De igual manera, estan exentas las importaciones
de equipajes y menajes de casa, asi como las de bie-
nes cuya enajenacion en el pais y las de servicios
por cuya prestacion en el territorio nacional, no den
lugar al pago del IVA.

Por otra parte, es conveniente apuntar que las em-
presas residentes en el pais calcularin el IVA ap_h-
cando la tasa del cero por ciento al valor de la enaje-
nacion de bienes o prestacion de servicios, cuando
unos u otros se exporten. -

Se considera exportacion de bienes o servicios:

« La que tenga el carécter de definitiva, en térmi-
nos de la legislacion aduanera.

o La enajenacién de bienes intangibles realizada
por una persona residente en el pais a otra que resida
en el extranjero.

« El uso o goce temporal, en el extranjero, de bie-
nes intangibles proporcionados por personas residen-
tes en el pais.

« El aprovechamiento, en el extranjero, de servi-
cios prestados por residentes en el pais por concepto
de asistencia técnica, operaciones de maquila, publi-
cidad y comisiones, entre otros.

« La transportacion internacional de bienes pres-
tada por residentes en el pais.

k) Ley del IESPYS (DO de 30 de diciembre de 1980).

Otro ordenamiento importante dentro de este ca-
pitulo es la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
tos y Servicios.

En esta ley, se indica que en la importacion de las
siguientes mercancias se causara el impuesto espe-
cial que ahi se menciona.

e Cerveza, 20.5 por ciento (a partir de 1996, 19
por ciento).

» Bebidas alcoholicas, tienen diferentes tasas en
funcion de su graduacion alcohdlica que van del
21.5% al 60 por ciento.

« Cigarros, 85 por ciento.

Para calcular ese impuesto, se considerara el va-
lor que se utilice para los fines del impuesto general
de importacion adicionado con el monto de este (lti-
mo impuesto y de los demas que se tengan que pagar
con motivo de la importacion con excepcion del 1VA.

Cabe mencionar que en la exportacion definitiva
de los bienes que se realicen asi como en la enajena-
cién por residentes en el pais a empresas de comer-
cio exterior, se aplicara tasa del cero por ciento de
este impuesto.

l) Codigo Fiscal de la Federacién (Do de 31 de
diciembre de 1981).

Dentro de este ordenamiento existen algunas dis-
posiciones que es importante citar; en primer térmi-
no, y en relacion con los comprobantes fiscales que
es necesario expedir cuando se enajenan bienes, debe
decirse que estos tienen que cumplir, ademas de los
requisitos fiscales basicos, con el dato relativo al nt-
mero y fecha del documento aduanero, asi como la
aduana por la cual se realizé la importacidn, tratin-
dose de ventas de primera mano de mercancias de
importacion (lo cual es consistente con el Reglamento
de la Ley Aduanera).

Por otra parte, las mercancias en transporte por el
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territorio nacional deberin acompanarse con pedi-
mento de importacion, nota de remision y carta de
porte correspondiente.

Existe otra disposicion que indica que el monto
de las contribuciones se debe actualizar por el trans-
curso del tiempo y con motivo de los cambios de pre-
cios en el pais, para lo cual se aplica el factor de ac-
tualizacion correspondiente relacionado con el fndice
Nacional de Precios al Consumidor.

Este esquema se utiliza, por ejemplo, para el calcu-
lo de multas por infracciones en materia aduanera y
para cambios de régimen de importacion temporal a
importacion definitiva,

m) Ley del Impuesto sobre la Renta (DO de 30 de
diciembre de 1980).

En materia de comercio exterior, destaca en esta
ley la disposicion que establece que para hacer dedu-
cible fiscalmente una adquisicién de bienes de impor-
tacion debera comprobarse que se cumplieron con
los requisitos legales para su importacion; asimismo,
el importe de dichas adquisiciones no podra ser su-
penor al valor en aduanas del bien de que se trate.

Por otro lado, cuando se trate de operaciones de
importacion o exportacion, la Secretaria de Hacien-
da podré determinar presuntivamente el precio en que
los contribuyentes adquieran o enajenen bienes.

I1. Fuentes juridicas internacionales

Las fuentes juridicas internacionales son el conjunto
de acuerdos y tratados trilaterales y multilaterales que
regulan directa o indirectamente la politica comer-
cial nacional y que han sido suscritos por el Ejecuti-
vo Federal y aprobado por el Senado.

a) De los Tratados Multilaterales.

El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mun-
dial son tratados que México suscribio, segin decre-
to publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de diciembre de 1945,

Por el Tratado de Montevideo de 1980, México se
adhiere a la Asociaci6n Latinoamericana de Integra-
cion y que tiene por finalidad establecer mecanis-
mos comerciales preferentes en funcion de un mer-
cado comiun latinoamericano.

El instrumento formal de adhesion se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de
1981.

El Sistema Economico Latinoamericano (SELA),

creado en 1975 con el propésito de desarrollar proyec-
tos de empresas regionales conjunta, a nivel latinoa-
mericano, a defender el mercado y los precios de las
materias primas, es otro organismo que México suscri-
be y cuyo decreto de formalizacion se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el 8 de abril de 1975.

El Convenio Constitutivo del Fondo Comiin para
los Productos Basicos negociado en la Conferencia
del Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas
(UNCTAD) es otro instrumento multilateral que persi-
gue establecer mecanismos de defensa de los produc-
tos basicos como cacao, cobre, plata, azicar, etcéte-
ra, propiciando precios internacionales equitativos y
remuneradores para los paises en vias de desarrollo.
México se adhiere a este convenio por decreto de fe-
cha 3 de marzo de 1982.

b) El Acuerdo General de Aranceles, Comercio
(GATT).

Como Acuerdo Multilateral de Cooperacion Co-
mercial, el GATT constituye un cédigo de principios
que deben ser observados por sus miembros. En efec-
to, sus fundamentos son: la clausula de la nacion mas
favorecida, la reciprocidad, la no discriminacion, la
igualdad formal de todos los Estados y, finalmente,
las tarifas o aranceles como (nicos reguladores de
los intercambios comerciales entre sus miembros. A
reserva de analizar después brevemente cada uno de
ellos, hay autores que sostienen que los principios
basicos del acuerdo se agrupan solo en tres grandes
vertientes: a) desarrollo del comercio internacional
mediante negociaciones comerciales generales, re-
duccién y estabilizacion de barreras arancelarias, pro-
hibicién del uso de restricciones cuantitativas, sub-
venciones, etcétera; b) adopcion del principio del
“tratamiento nacional” para los productos extranje-
ros, y ¢) aplicacion incondicional del principio de la
nacion mas favorecida.

Para explicar estos principios recurriremos al es-
quema de Flory, quien sostiene que lo esencial en el
GATT es el principio de no discriminacion comercial
entre sus miembros, que se materializa en la aplica-
cion de la cldusula de la nacién mas favorecida y la
clausula de tratamiento nacional a todos los produc-
tos de cualquier origen que circulen en el territorio
de las partes contratantes,

a) Clausula de la nacion mas favorecida.

Supone que toda concesion tarifaria o privilegio
mercantil que un pais otorgue a otro miembro del
acuerdo, sobre productos o lineas de productos ori-
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ginarios, se hace extensiva ipso facto al resto de la
comunidad del GATT sin necesidad de negociacion
posterior. Es decir, en esta clausula estd la base de
multilateralidad del acuerdo, con lo cual se limitan
los pactos bilaterales que discriminan productos y
paises.

b) La reciprocidad.

Implica que cada concesién o beneficio que algtn
miembro logra en el esquema comercial del acuerdo
debe ser compensado de alguna forma por el pais be-
neficiario. Nada es gratuito o unilateral. Todo es re-
partido entre los miembros de tal forma que no exis-
ten ni vencedores ni vencidos en el seno del GATT.

¢) La no discriminacidn,

No hay posibilidad teérica de dividir a paises en-
tre amigos 0 enemigos. Nadie puede utilizar repre-
sahias o castigos comerciales por razones raciales, po-
liticas o religiosas. Todos los miembros son regidos
por un mismo parametro comercial, sea cual fuere
su sistema de economia o de gobierno.

d) La igualdad de los Estados.

El acuerdo supone que los noventa miembros tie-
nen el mismo status al margen de su poderio econé-
mico y comercial, de tal suerte, que sus derechos y
obligaciones deben ser ejecutados erga omnes. A di-
ferencia del Fondo Monetario Internacional, el GATT
es mas democrdtico, pues sigue en parte la premisa
de un pais un voto. Claro esta que esta iguaidad for-
mal encuentra en la practica comercial su contraste,
pues no es lo mismo intercambiar manufacturas o ma-
quinaria pesada que comerciar materias primas o ba-
sicos. Por otra parte, el mecanismo del principal pro-
veedor en el esquema del GATT generalmente se
concentra en paises industrializados.

¢) Aranceles y tarifas.

Los impuestos a la importacion son en principio
los unicos protectores de las industrias nacionales
de los paises del acuerdo, mismos que una vez con-
solidados por los miembros deben negociarse y re-
ducirse en forma gradual y paulatina, declinando los
gobiernos de intervenir via restricciones cuantitativas
en los intercambios mercantiles. Excepcionalmente
se admite la existencia de restricciones temporales
por razones claramente consagradas en el articulado
del GATT, con ello se busca proteger a los consu-
midores finales y fomentar la eficiencia productiva,
de tal forma que subsistan en el mercado ampliado de
los miembros aquellas empresas realmente eficien-

tes y competitivas.

/) La clausula de tratamiento nacional.

La ampliacién de los mercados regulados sélo via
aranceles aduaneros implica que las mercancias de-
ban circular libremente por los territorios de las par-
tes contratantes sin discriminacién de origen o pro-
cedencia. Esto es, una vez que la mercancia ha pagado
sus respectivos impuestos en la aduana, dicho pro-
ducto es reputado como de origen nacional, no pu-
diendo ser objeto de impuestos o cargas especiales.
Dicho principio, 16gicamente, pugna con los conoci-
dos programas de integracién industrial que los pai-
ses en vias de desarrollo disefian para obligar a las

empresas, generalmente transnacionales, a consumir

e incorporar insumos y materias primas de origen
nacional. Esta cldusula es una expresion de la no dis-
criminacién sefialada como esencia de la clausula de
la nacién mds favorecida.

Ahora bien, dichos principios constituyen pard-
metros que deben alcanzarse, pues la practica del
GATT nos demuestra una variedad de interpretacio-
nes, excepciones y contraexcepciones de cada prin-
cipio al grado de que, segtin algunos autores, existen
noventa y tantos GATTS, pues cada pais asimila, aplica
y observa dichos postulados de acuerdo con su pro-
pia optica de la politica comercial en turno. Mas que
un cuadro rigido de derechos y obligaciones tajan-
tes, el GATT es un foro de negociacién, un marco nor-
mativo, cuadro que orienta las politicas comerciales
de sus miembros y, finalmente, una instancia de so-
lucién de controversias y conflictos comerciales en-
tre los miembros.

¢) México y la Union Europea.

La Comunidad Econémica Europea se encuentra
formada por Bélgica, Dinamarca, Espana, Francia,
Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, los Paises Ba-
jos, Portugal, el Reino Unido y la Repiblica Federal
de Alemania. Es el segundo cliente comercial de Mé-
xico, el intercambio con esa region representa alrede-
dor del 15 por ciento del comercio exterior mexicano
y las inversiones de la comunidad en el pais equiva-
len a 20 por ciento de la inversion extranjera directa.’

Las exportaciones a la CEE representaron un 15
por ciento en promedio del total nacional durante ¢l
periodo 1975-1989. Se distinguen dos fases en ese
lapso: en la primera, que abarca de 1975-1984, se
registré una tendencia ascendente que elevd a mds

*Véase Vizquez Pando, Fernando et al., Aspectos juridicos del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, México, Themis,
1995,
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de una quinta parte el peso de las ventas a la comu-
nidad con respecto al total nacional; en la segunda,
esa tendencia perdi6é dinamismo.

Los paises de la comunidad pueden agruparse en
tres categorias, segiin su demanda de productos mexi-
canos. Espaiia, Francia, el Reino Unido y la RFA ab-
sorbieron un 75 por ciento en promedio de las expor-
taciones durante el periodo 1975-1989. El mercado
espafiol fue el mas importante, al menos en el dece-
mo de los ochenta. El segundo grupo, integrado por
Bélgica, Luxemburgo, Italia, los Paises Bajos y Por-
tugal, adquirio también en promedio poco mis de una
quinta parte. Dinamarca, Grecia e Irlanda, que cons-
tituyen el tercer grupo, casi no importan productos
mexicanos; juntos representaron en promedio menos
de un 2 por ciento del total durante los 15 afos sefia-
lados.

Mexico vende a la CEE principalmente petroleo;
este producto representd durante el ltimo decenio
un 85 por ciento en promedio del valor de las expor-
taciones. Tal situacion no es novedosa ni es lo mas
grave en la estructura de ventas. El problema es la
tendencia de los demas bienes, pues si se elimina este
producto resulta que las ventas mexicanas no hubie-
ran crecido entre 1979 y 1984. Es cierto que las ex-
portaciones no petroleras han ganado peso en el to-
tal durante los ultimos afios, pero ello se debe en gran
medida al descenso en el valor de las ventas petro-
leras.

Una estrategia que se ha estado utilizando por parte
de México es reforzar ¢l comercio con algunos pai-
ses en particular de la comunidad, Espana y la Re-
publica Federal Alemana evidencian dicha politica
comercial. El primero es el principal comprador, aun-
que adquiere fundamentalmente petroleo.

Existen perspectivas favorables para comerciali-
zar productos petroquimicos y otros derivados de hi-
drocarburos.

El convenio bilateral mas reciente (el Tratado Ge-
neral de Cooperacion y Amistad), se firmé el 11 de
enero de 1990 y pretende fomentar, en el plano eco-
nomico, el comercio y la inversion entre ambos pai-
ses. El tratado incluye 1,500 millones de dolares para
financiar exportaciones hacia México y 2,500 millo-
nes destinados a inversiones.

Alemania, por su parte, es el principal proveedor
de México entre los paises de la comunidad y sus
compras de productos mexicanos han crecido lenta
pero constantemente durante los Gltimos 15 afios. Es

ademads la economia mds poderosa de la CEE. Para
ese pais el comercio con México es insignificante
(en 1988 represento el 0.2 por ciento de sus exporta-
ciones y el 0.3 por ciento de sus importaciones), pero
para México es el segundo socio comercial en Euro-
pa. El mercado alemén, ya de por si considerable,
podria ampliarse ain més y adquirir dimensiones in-
sospechadas.

Espafia y Alemania pueden ser la puerta de entra-
da a la comunidad para fortalecer el comercio con la
region, pero se requiere una politica deliberada de
fomento al intercambio de bienes y servicios que vaya
mas alla de la busqueda del simple superavit comer-
cial. Poco se avanzaria con un saldo favorable fruto
de la monoexportacion o de la venta de bienes con
poco valor agregado.

Ademas del petréleo, se exportan a la CEE diversos
productos en proporciones marginales: maquinas de
escribir, conductores eléctricos, productos quimicos.
fibras sintéticas, cintas magnéticas, rodamientos,
partes para tractores y otros productos primarios. A
pesar de que la venta de estos productos son muy re-
ducidas, podrian ser la plataforma que permitiera a
México diversificar sus productos y sus mercados.

Cabe precisar que durante los tiltimos 15 afios se
ha ido conformando un amplio marco legal de co-
operacion por medio de numerosos convenios bila-
terales con los paises de la comunidad y de diversos
tratados internacionales, ademas de conformarse un
amplio marco institucional para el desarrollo de los
intercambios con dicha comunidad.

El aspecto comercial de México, durante estos tres
lustros, ha celebrado diversos acuerdos con la CEE
en conjunto para la cooperacion econémica y produc-
tos textiles; con la Uniéon Econémica Benelux, los
Paises Bajos, Italia y Grecia en materia comercial:
con el Reino Unido, de cooperacién econémica e in-
dustrial; con Espana, de cooperacion econdémica; con
Dinamarca, de cooperacién econémica; con Portu-
gal, en materia econdémica y comercial, y con Fran-
cia de cooperacion econdémica.

A principios de 1989, los tratados bilaterales con
paises europeos sumaban mas de 60. En el transcur-
50 de ese afio se suscribieron nuevos acuerdos, como
el Convenio Marco de Cooperacion Financiera, sig-
nado el 22 de noviembre de 1989. El convenio, que
forma parte del programa E.C. International Invest-
ment Partners, apoya la creacion de empresas mexi-
cano-europeas en cualquier rama industrial, comer-
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cial y de servicios mediante cuatro modalidades de
financiamiento: a) identificacion de proyectos y so-
cios potenciales; b) estudios de factibilidad; c¢)
financiamiento de necesidades de capital y capacita-
cidn y d) adiestramiento de personal técnico y
gerencial. La importancia del convenio Marco radi-
ca en que al promover la conversion con Europa, se
generan beneficios de largo plazo por los efectos
multiplicadores en la economia y por el estimulo al
intercambio comercial caracteristico de las filiales
europeas en México,

Como sabemos, en 1992, la comunidad se trans-
formd en un Mercado Unico Europeo y luego en la
Union Economica que elimind las fronteras fisicas,
téenicas y fiscales, proceso que sin duda impacta a
todo el comercio internacional. De este fendmeno que
implica una liberacion del mercado interno puede des-
prenderse un aumento de proteccionismo externo,
proteccionismo que México ya lo ha experimentado
en productos como textiles y aceros.

Al respecto, Luciano Berrocal sostiene:

El acceso al Mercado Unico puede hacerse mas
dificil. El proceso de decision sigue siendo lento y
no elimina los 12 centros de poder que constituyen
los Estados miembros. Los paises periféricos de la
CEE pueden salir altamente afectados por el efecto
de concentracion de la riqueza y del poder de las re-
giones mas avanzadas y reforzar las tendencias pro-
teccionistas.

El proceso acelerado de integracion economica
puede incrementar la tendencia hacia la concentra-
cion de las corrientes comerciales en el seno de la
CE, en detrimento, o al margen, de las corrientes ex-
ternas. En este caso se asistiria a una concentracion
aun mayor de las corrientes comerciales europeas,
con mayor fuerza de atraccion de las economias del
Mediterraneo y del este de Europa. También alguna
participaciéon en el Banco Europeo de Inversiones
(BEI). Con fecha 17 de abril de 1991, México y la
Comunidad suscribieron un nuevo acuerdo marco que
actualiza el anterior suscrito en 1975, calificado como
un convenio de tercera generacion pues comprende
CcOmErcio, INversiones, servicios y cooperacion cien-
tifico-técnica.

En dicho importante acuerdo, entre otras materias,
se contempla un mecanismo de consulta para agilizar
el arreglo de conflictos comerciales, a fin de evitar
situaciones como el impuesto antidumping que la
comunidad aplicé al acero y fibras sintéticas mexi-

4s de un aiio, pese a que la supuesta com-
' habia terminado. (Ver anexo en
integro del acuerdo que

canas, por Im
petencia desleal ya
que reproducimos el texto

comentamos). ;
México actualmente busca negociar un TLC con

Ja Uni6n Europea, razon y fundamento de la gira del
Presidente Zedillo en febrero a Eu'ropa.

d) México y la Cuenca del Pacifico. | !

Esta region aun no se define cabalmente, M,en-
tras que algunos lo asocian con los paises del 0"'?“‘
te Asidtico con litoral al Océano Pacifico, otros in-
cluyen a todos los paises riberefios del mismo. ’

El concepto de Cuenca del Pacifico como region
econémica adquirié relevancia en Japén durante la
década de los setenta, La idea original era crear una
zona de libre comercio entre Australia, Nueva Zelan-
da y Japon. El empuje econdémico de Ja region del
Pacifico Asiatico, incluyendo a Japon, Australia y
Nueva Zelanda, es impresionante: realiza importa-
ciones anuales por cerca de 4 millones de délares,
cifra parecida a la estadounidense, y es la primera
fuente de inversion directa en el mundo.

Japén es sin duda alguna el motor econémico de
la region, ya que el crecimiento de los paises asiati-
cos vecinos esta basado en la transferencia de recur-
sos y de tecnologia que este pais lleva a cabo.

La Cuenca Oriental del Pacifico es actualmente la
region mas dinamica del mundo, y se caracteriza por
sus =levadas tasas de crecimiento y notable desem-
pefio exportador. Por su acumulacion de excedentes
comerciales, la cuenca es una de las fuentes mas im-
portantes de inversion extranjera directa.

Los paises de esa zona del Pacifico registraron,
en 1988, una poblacién aproximada de 1610 millo-
nes de habitantes, lo que representé casi un tercio de
la poblacién mundial y generaron, en ese mismo afio,
un PIB de 4 billones de délares, equivalente a cerca
del 20 por ciento del producto mundial.

Se establecié que el comercio total de los paises
de la Cuenca Oriental del Pacifico fue de 1.2 billo-
nes de dolares, aproximadamente, cifra equivalente
al 20.3 por ciento del comercio mundial. En este mis-
mo anio, la regién obtuvo un superavit comercial cer-
cano a los 90 000 millones de délares.

De 1980 a 1988, las exportaciones de esos paises
aumentaron a una tasa promedio anual de 7.2 por
ciento y Sus importaciones a una de 7.8 por ciento.

Los paises asiaticos de industrializacién reciente,
Corea, Hong Kong, Singapur y Taiwan, convertidos
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en importantes productores y exportadores de ma-
nufacturas, han empezado a incursionar en la produc-
cion de bienes de alta tecnologia, y algunos se han
constituido en importantes centros financieros.

Cabe sefalar que en los 1iltimos afios el Pacifico
se ha transformado en una importante fuente de recur-
sos financieros. La inversién total acumulada de Ja-
pon en el exterior superd los 210 000 millones de
dolares en 1989. De esa cifra, el 41 por ciento se di-
rigi6 a Estados Unidos y Canada, el 22 por ciento a
Asia y Oceania, y el 15 por ciento a América Latina.
Del total de la inversién japonesa en el exterior, a
México solo correspondi6 0.8 por ciento.

Taiwan también se ha convertido en una de las
economias con mayor disponibilidad de recursos para
invertir en el exterior, debido a sus enormes reservas
de divisas que a finales de 1989, alcanzaron los 75 000
millones de ddlares.

El comercio de México con los paises de la Cuen-
ca Oriental del Pacifico es relativamente bajo y alre-
dedor del 38 por ciento se concentra en Japén. En el
periodo enero-noviembre de 1989 el comercio total
de nuestro pais con esta zona registré un valor de
3 026 millones de délares: 1 498 millones por ex-
portacionesy 1 528 millones por importaciones. Fun-
damentalmente de petréleo, quimica basica, indus-
trias basicas de hierro y acero, y maquinaria y equipo
no eléctrico.

Actualmente, la Cuenca Oriental del Pacifico es
el tercer mercado para los productos mexicanos, des-
pués de Estados Unidos y la CEE. En 1988, mas del
80 por ciento del comercio con la zona se concentro
en seis paises: Japon, Hong Kong, Corea del Sur,
Taiwan, China y Singapur. En este mismo afio, el
comercio totai con los paises del Pacifico represento
el 8 por ciento del comercio de México con el mun-
do.

Por otra parte, la inversién extranjera procedente
de esa cuenca es aun relativamente baja. Destaca Ja-
pon, con 1 335 millones de délares, lo que represen-
ta el 5.1 por ciento del total de la inversion extranje-
ra directa, ubicandose como el cuarto inversionista
mas importante en México. Los otros paises de la
regién que han invertido en el pais son Corea del
Sur, con un millén de délares, Taiwan, Hong Kong,
Singapur, Australia y Nueva Zelanda, con montos
poco significativos.

Convenio de comercio suscrito en 1969 con Ja-
pén, que incluye un programa de colaboracién con

la Jetro y una linea de crédito de comercio exﬁuri,or
por 8 000 millones de yenes.

Convenio comercial firmado en 1966 y el Aeuer-
do de Cooperacién Técnica y Cientifica de 1989, con
la Repiblica Popular China y un convenio comer-
cial suscrito en 1961 con Indonesia.

El crecimiento de los intercambios comerciales en
la zona del Pacifico en los Gltimos diez afios ha per-
mitido crecer de manera notable a las economias de
algunos paises asiaticos y en general, ha contribuido
al incremento de la riqueza de toda el drea. Este he-
cho ha generado en la regién una importante dispo-
nibilidad de capitales para ser invertidos productiva-
mente. Japon particularmente, y en menor grado
Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur, se han encon-
trado con excedentes de capital en busca de condi-
ciones adecuadas para ser invertidos, sobre todo fren-
te a la nueva composicion del mercado internacional
tras la devaluacion del délar que se inici6 en 1985.

La existencia de capitales disponibles presenta
para México una oportunidad de desarrollar su eco-
nomia, modernizandola y generando crecimiento y
mejores niveles de bienestar para su poblacién. Pero
atraer una parte de los capitales disponibles signifi-
ca competir con paises que se han percatado de esta
oportunidad y que estan activamente buscando ser
atractivos para esos capitales. Las condiciones que
hacen interesante un pais para la inversién extranje-
ra son, cada dia, mas circunstancias creadas por las
sociedades y en menor medida las proporcionadas
por la naturaleza.

Un primer reto para México es precisamente el de
decidir sobre la inversién extranjera para el desarro-
llo futuro. De ahi se desprenderia la necesidad de
crear esas condiciones. La posicion geografica privi-
legiada de México como vecino de la mayor econo-
mia del planeta, su abundante mano de obra barata y
de buena calidad, y la estabilidad politica y social
que lo caracterizan, confieren una cierta ventaja a
nuestro pais para atraer capitales. Pero, aunque favo-
rables, estas condiciones no son suficientes para ga-
nar en la cerrada competencia en la que participan
los paises que buscan atraer capitales y tecnologia.

A las ventajas naturales y tradicionales de Méxi-
co se les debe adicionar dos tipos de condiciones que
hagan posible la atraccién de la inversién fordnea.
Primero, debe procederse a la elaboracién de un mar-
co regulatorio adecuado y transparente en materia de
inversién extranjera, mismo que proporcione segu-
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ridad juridica y claridad en las acciones, prioridades
v objetivos gubernamentales.

En segundo lugar, la atraccion de la inversion, ex-
tranjera y nacional, va a requerir de una accion rapi-
da y decidida en el ambito de la infraestructura fisi-
ca, particularmente en las dreas de redes modernas y
comunicacion electronica y de transportacion fe-
rroviaria y portuaria, asi como la apertura de los mer-
cados nacionales y su integracion a los mercados
internacionales para eslabonar nuestros sistemas pro-
ductivos y comercializadores con los sistemas inter-
nacionales.

Por iltimo, cabe sefialar que la reciente introduc-
cion politica japonesa de promocién de las importa-
ciones, ofrece amplias oportunidades para expandir
las exportaciones de México y promover la inversion
nipona en su suelo. En este sentido deben adecuarse
acuerdos entre las dos naciones para facilitar el apro-
vechamiento cabal de esta politica, que consiste en
¢l otorgamiento de incentivos fiscales y financieros
para los importadores japoneses, asi como diversos
apoyos para los exportadores a ese pais.

Respecto a esta importante zona economica, Méxi-
co negocio con ella, basicamente a través del Acuer-
do General de Aranceles y Comercio, foro fundamen-
tal para insertar el esquema multilateral en el cual
nuestro pais ha obtenido importantes reconocimien-
tos y derechos. México es miembro de la APEC des-
de 1993.

e) México ante la OCDE,

La Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémicos, OCDE, es un foro de consulta y
coordinacién intergubernamental que agrupa actual-
mente a los 24 paises mas industrializados, cuatro
de los cuales accedieron después de su fundacion:
Japén (1964), Finlandia (1969), Austria (1971) y
Nueva Zelanda (1973).

Los paises miembros de la OCDE son: Alemania,
Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Es-
pana, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia,
Holanda, Irlanda, Islandia, Italia, Jap6n, Luxembur-
go, Noruega, Nueva Zelanda, Portugal, Reino Unido,
Suecia, Suiza y Turquia.

Fue creada en 1960, con la finalidad de expandir
la economia y el empleo, promover el bienestar eco-
némico y social mediante la coordinacién de las po-
liticas de sus Estados miembros, y estimular y ar-
monizar los esfuerzos a favor de los paises en desa-
rrollo.

Los trabajos se realizan en las dos lenguas oficia-
les de la organizacion: francés e mglé{ﬁ. Su sede se
encuentra en Paris y su actual secretario, nombrado
en 1984, es Jean Claude Paye, quien es asistido por
tres Secretarios Generales Adjuntos y un Secretario
General Suplente. 1

Su érgano rector es el consejo, el cual esta forma-
do por un representante de cada pais miembro. Las
reuniones de este érgano tienen lugar cada semana
bajo la Presidencia del secretario general de la Or-
ganizacién. Ademds, el consejo se reline anualme:-n-
te a nivel ministerial con objeto de identificar las prio-
ridades y definir las actividades futuras de la OCDE.
La mas reciente Reunién Ministerial se celebro a prin-
cipios de junio del afio pasado.

El consejo funciona por la regla del consenso y
tiene como principal labor adoptar deliberaciones.
Estas pueden tomar la forma de decisiones, recomen-
daciones o declaraciones que, en conjunto, constitu-
yen el marco juridico de la organizacion. Los paises
miembros cumplen los compromisos asumidos mas
por un acuerdo de voluntades que por la existencia
misma del vinculo que representa la aceptacion de
los instrumentos de la OCDE.

Los trabajos coordinados por la Secretaria de la
OCDE, estan organizados en los numerosos comités,
grupos de expertos y grupos de trabajo. Las discu-
siones conceptuales que se llevan a cabo en el marco
de los trabajos de la OCDE, sirven de base para reali-
zar negociaciones en otros foros, v. g. el GATT.

Mas que un foro de negociacidn, se trata de un fo-
ro de consulta intergubernamental en el que se inter-
cambian ideas y experiencias relacionadas con las
politicas que instrumentan los paises miembros. Este
intercambio aborda diversas dreas: avances tecnol6-
gicos, proteccion del ambiente, aspectos econ6mi-
cos y financieros, agricultura, educacion y transpor-
te, entre otras, la OCDE es la fuente mas importante
de datos comparativos sobre las economias de los
paises miembros. La cada vez mayor interdependen-
cia de la economia mundial hace atin mas oportunas
las tareas de la OCDE.

El acercamiento de México a la OCDE se inicié
con la solicitud de adhesién formal de nuestro pais
en 1991. Su participacién como observador en di-
versos comités y como miembro de pleno derecho
en‘cl Cor!nté del Acero, ha sido bien recibida por los
paises miembros y ha merecido multiples reconoci-
mientos. México ingresa a la OCDE en 1994 segiin
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Decreto del Senado publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de julio de 1994,

N Meéxico ante la ALADI.

Este organismo intergubernamental es continua-
dor de la Asociacion Latino Americana de Libre
Comercio (ALALC) creada el 18 de febrero de 1960
por los plenipotenciarios de siete paises: Argentina,
Brasil, Chile, México, Paraguay, Peri y Uruguay,
quienes suscribieron el Tratado de Montevideo. Pos-
tennormente, suscribieron el tratado Colombia, Ecua-
dor, Venezuela y Bolivia.

Este tratado, en general, cred una zona de libre
comercio que comprende el territorio de los paises
contratantes; en particular, origind un sistema de inte-
raccion economica encaminada a una gradual libe-
racion del comercio mediante la eliminacién de aran-
celes en forma progresiva,

Concretamente, la progresiva liberacion arance-
laria y los instrumentos multilaterales fueron medios
por los que se pretendia crear un mercado comun re-
gional. En la practica ello no fue posible por varias
razones:

a) La liberacion arancelaria se cumplio solo par-
cialmente y en forma demasiado selectiva.

b) Las negociaciones de “lista comin” y “listas
nacionales” fueron muy limitadas en virtud de la de-
fensa industrial basada en nacionalismos proteccio-
nistas.

c) Los intereses de ciertos sectores productivos
nacionales tuvieron preeminencia sobre el interés
regional, dificultando y limitando las negociaciones.

d) La influencia negativa ejercida por la desigual-
dad de recursos, ¢l grado de desarrollo y la inestabi-
lidad politica.

Después de 20 aios de experiencia en materia de
integracion, en la tercera reunion de los paises miem-
bros celebrada el 12 de agosto de 1980 en Montevi-
deo, 11 paises latinoamericanos (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, México, Paraguay,
Perii, Venezuela y Uruguay) ratificaron su voluntad
de alcanzar el ansiado mercado comun y se sanciona
la sustitucién de la ALALC credandose la ALADI, para
promover la expansion de la integracion economica
regional y el establecimiento de un mercado comun
latinoamericano.

g2) México y los nuevos tratados comerciales.

Ante ¢l poco éxito de la ALADI y al impulso del
TLC de América del Norte, México ha suscrito dis-
tintos acuerdos comerciales con Chile (Acuerdo de

complementacion econdmica de 1990) con Colom-
bia y Venezuela (conocido como G. 3 de 1995) con
Bolivia (1995) y con Costa Rica (1995) los cuales
en su mayoria ratifican la disciplina y los principios
establecidos en los 22 capitulos del TLC, al cual de-
dicaremos las siguientes reflexiones.

I11. ElI Tratado de Libre Comercio de América
del Norte

Este tratado, mas que un tratado de libre comercio
es un tratado de inversion que abarca mercancias (bie-
nes) y servicios.

Sus 22 capitulos describen dos grandes sectores:

1. Comercio de bienes, y

2. Comercio de servicios.

Ambos sectores convergen a escenarios de reso-
luci6n de controversias, que buscan en general, sus-
traer la aplicacion de las legislaciones nacionales
garantizando rapidez, objetividad y neutralidad a los
operadores econémicos zonales.

El preambulo del TLCAN establece los fines perse-
guidos por México, Canadé y Estados Unidos, como
sigue:

a) Reafirmar los lazos de amistad y cooperacion
entre sus naciones;

b) Contribuir al desarrollo arménico, a la expan-
sion del comercio mundial y a ampliar la coopera-
cion internacional;

¢) Crear un mercado mds extenso y seguro para
los bienes y servicios producidos en sus territorios;

d) Reducir las distorsiones en el comercio;

e) Establecer reglas claras y de beneficio mutuo
para el intercambio comercial;

/) Asegurar un marco comercial predecible para
la planeacién de las actividades productivas y de la
inversion;

&) Desarrollar sus respectivos derechos y obliga-
ciones derivados del GATT, asi como de otros instru-
mentos bilaterales y multilaterales de cooperacion in-
ternacional;

h) Fortalecer la competitividad de sus empresas
en los mercados mundiales;

i) Alentar la innovacion y la creatividad y fomen-
tar el comercio de bienes y servicios que estén pro-
tegidos por derechos de propiedad intelectual;

J) Crear nuevas oportunidades de empleo, mejo-
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rar las condiciones laborales y los niveles de vida en
Sus respectivos territorios;

k) Emprender todo lo anterior de manera congruen-
te con la proteccion y conservacion del ambiente;

I) Preservar su capacidad para salvaguardar el
bienestar piiblico;

m) Promover el desarrollo sostenible;

n) Reforzar la elaboracién y la aplicacion de le-
yes y reglamentos en materia ambiental, y

ii) Proteger, fortalecer y hacer efectivos los dere-
chos de sus trabajadores.

En cuanto a los objetivos del tratado el articulo
102 del capitulo primero los enuncia expresamente:

a) Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la
circulacion transfronteriza de bienes y servicios, en-
tre los territorios de las artes;

b) Promover condiciones de competencia leal en
la zona de libre comercio;

¢) Aumentar sustancialmente las oportunidades de
inversion en los territorios de las partes;

d) Proteger y hacer valer, de manera adecuada y
efectiva, los derechos de propiedad intelectual en el
territorio de cada una de las partes;

¢) Crear procedimientos eficaces para la aplica-
cion y cumplimiento del tratado, su administracion
conjunta y la solucion de controversias, y

/) Establecer lineamientos para la ulterior coope-
racion trilateral, regional y multilateral encaminada
a ampliar y mejorar los beneficios del tratado.

Puede decirse que estos objetivos son los medios
por los cuales se pretende lograr los propdsitos mas
generales enunciados en el preambulo.

El inciso 2 del articulo expresamente prevé que:

Las partes interpretaran y aplicaran las disposi-
ciones de este tratado a la luz de los objetivos esta-
blecidos en el parrafo lo. y de conformidad con las
normas aplicables del derecho internacional.

Con lo anterior, el TLCAN se hace eco de la con-
vencién sobre derecho de los tratados en materia de
interpretacion.

Los principios del tratado que se abordan en los
22 capitulos y sus anexos son:

. Trato nacional;

. Trato de nacion mas favorecida, y

, Transparencia.

a) Trato nacional. Uno de los aspectos mds sus-
tanciales del tratado es que bienes, servicios y per-
sonas deben ser considerados como originarios de
los respectivos paises suscriptores del TLCAN. Asi,

una mercancia canadiense debe ser consid;rada en
territorio mexicano como originaria de México. Esto
es, no es viable discriminar por razones fle naciona-
lidad. La tinica excepcion a este principio la encon-
tramos en el capitulo VI del tratado, aunque los mi-
nerales radiactivos mexicanos, excluyen tajantemente
la presencia de canadienses y estadounidenses en su
explotacion en territorio nacional. Sy

b) Trato de nacion mas favorecida. Este principio
general al GATT-OMC, significa que cualquier con-
venio comercial o de servicio que las partes del
TLCAN efectiien bilateralmente, debe extenderse auto-
maticamente a la otra parte.

Este principio estd subordinado al articulo XXIV
del Acuerdo General de Aranceles y Comercio que
permite que grupos de paises que forman una zona
de libre comercio o unién aduanera, puedan tempo-
ralmente excluir a terceros paises de los beneficios
de la clausula de nacién mas favorecida.

¢) Transparencia. Este principio expresamente
contemplado en el capitulo XVviil del tratado, obliga
a los tres paises a notificar toda modificacion, refor-
ma o adicién que se intente efectuar a las legisla-
ciones internas y que se relacionan con aspectos
regulados por el tratado, a fin de prevenir o evitar
controversias entre operadores economicos zonales.

Dicho principio se complementa con el codigo de
conducta (art. 20009.2, inciso C), y con las reglas
modelo de procedimiento (art. 2012) del propio tra-
tado.

Descripcion suscinta del tratado.

El TLCAN consta de un preambulo y 22 capitulos
distribuidos en ocho partes, las cuales tratan, respec-
tivamente, de los siguientes temas:

Primera parte. Aspectos generales: esta integra-
da por los capitulos 1 y II que se ocupan de los obje-
tivos del tratado y de las definiciones generales.

Segunda parte. Comercio de bienes: esta integra-
da por los capitulos 111 a ViIl, que versan acerca del
trato nacional y acceso de bienes al mercado (cap.
11); reglas de origen (cap. IV); sector agropecuario y
medida sanitarias y fitosanitarias (cap. V1) y medi-
das de emergencia (cap. VIII).

' Tercera parte. Barreras técnicas al comercio: esta
integrada por el capitulo IX referente a las medidas
relativas a la normalizacion.

Cuarta parte. Compras del sector pliblico: esté in-

tv.:g:inda por el capitulo X que se ocupa del tema enun-
ciado.
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Quinta parte. Inversion, servicios y asuntos rela-
cionados: esta integrada por los capitulos XI a XVI
que plantean los temas de inversion (cap. X1); co-
mercio transfronterizo de servicios (cap. Xi1); tele-
comunicaciones (cap. X111); servicios financieros (cap.
XIV); politica en materia de competencia, monopo-
lios y empresas del Estado (cap. XV), y entrada tem-
poral de personas de negocios (cap. XVI).

Sexta parte. Propiedad intelectual: esta integrada
por el capitulo XVII.

Septima parte. Disposiciones administrativas e ins-
titucionales: esta integrada por los capitulos XVvIil a
XX, que presentan la publicacion, notificacién y ad-
ministracion de leyes (cap. XVIII); revision y solu-
cion de controversias en materia de antidumping y
cuotas compensatorias (cap. Xix); y disposiciones
institucionales y procedimientos para la solucién de
controversias (cap. XX).

Octava parte. Otras disposiciones: esta integrada
por los capitulos XXI y XXII que exponen las excep-
ciones y las disposiciones finales, respectivamente.

El tratado cuenta, ademads, con diversos anexos
integrados a lo largo de su capitulado, asi como de
notas, €l anexo 401 y siete anexos numerados del 1 al
VIl que van al final del texto.

Relacion entre TLCAN y leyes y normas internas

Preambulo y art. 102 del capitulo primero del
TLCAN:

Arts. 25-28 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Capitulos 111, IV y V del TLCAN - Acceso a merca-
dos:

Ley Aduanera, Ley de Comercio Exterior, Ley de
Metrologia y Normalizacion, etcétera.

Capitulo VI, energéticos y petroquimicos del
TLCAN:

Arts. 27-28 de la Constitucion, mas legislacion
reglamentaria en materia de energéticos.

Capitulo Vi1 del TLCAN - Agricultura:

Art. 27 Constitucional, Ley Agraria y anexos en
materia agricola,

Capitulo V111, medidas de emergencia del TLCAN:

Ley de Comercio Exterior, Cédigo de Salvaguar-
das de la OMC.

Capitulo 1X del TLCAN - Normalizacién:

Ley de Metrologia y Normalizacion, Cédigo de
Obstaculos Técnicos al Comercio Internacional.

Capitulo X del TLCAN - Compras de Gobierno:

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, Reglamen-
(0,

Capitulo X1 del TLCAN - Inversiones:

Ley de Inversiones Extranjeras.

Capitulo x11 del TLCAN - Comercio transfronterizo
de servicios:

Ley Federal de Turismo, Ley General de Vias de
Comunicacién, Ley de la Marina Mercante, Ley de
Caminos, Puentes y Autotransportes Federal.

Capitulo x111 del TLCAN - Telecomunicaciones:

Ley Federal de Telecomunicaciones.

Capitulo X1V del TLCAN - Servicios financieros:

Ley de [nstituciones de Crédito, Ley de Control
de Grupos Financieros, Ley de Sociedades Mercan-
tiles, Ley del Banco de México,

Capitulo XV del TLCAN - Competencia, monopo-
lio y empresas de Estado:

Ley Federal de Competencia Economica.

Capitulo Xv1del TLCAN - Entrada temporal de per-
sonas de negocios:

Ley General de Poblacién, Ley Reglamentaria del
art. 5o. Constitucional, Ley Federal de Turismo.

Capitulo XVII del TLCAN - Propiedad intelectual;

Ley de la Propiedad Industrial y Ley Federal de
Derechos de Autor.

Capitulo xviir del TLCAN - Publicacion, notifica-
cién y administracion de leyes:

Caodigo civil, Codigos de Procedimientos Civiles.

Caritulo XIX del TLCAN - Revisién y solucion de
controversias en materia de dumping y subvencio-
nes:

Ley de Comercio Exterior, Codigo antidumping
de la oMC y Cddigo sobre Subvenciones de la OMC.

Capitulo XX del TLCAN - Disposiciones institucio-
nales y procedimientos para la solucién de contro-
versias:

Ley de procedimiento administrativo y leyes en
general que contemplan recursos.*

Conclusiones

El Comercio Exterior de México ha experimentado
cambios significativos pues ha pasado a ser el expe-
diente tnico a través del cual ha fincado sus estrate-

* Respecto de andilisis juridico, véase trabajo de Adame Goddard,
Fix Fierro, Lopez Ayllén, Aguilar Alvarez, Garela Moreno, Arellano
Garcla, Leycegui Stinson y Key, entre los més relevantes,
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La insercion de México al mercado
internacional de capitales

Teresa E. Stephany Hayna de Lozanne*

Resumen

El presente articulo analiza la problemética de cardcter financiero por
la que México ha atravesado desde principios de la década de los ochen-
ta hasta nuestros dias, a partir de las transformaciones en los mercados
financieros internacionales tanto en su naturaleza como en su funcio-
namiento y observar el debilitamiento que ha sufrido el Estado-nacién
frente a esos mercados.

De acuerdo a la autora, aspeclos tan importantes para la politica
cconomica de un pais, como la determinacidn de su politica cambiaria
0 la estabilidad de su sistema financiero, parecen estar sujetos cada
vez mas a la disciplina del mercado.

Numerosos acontecimientos indican la complejidad y trascenden-
cia de este fenomeno: proceso de desintermediacién financiera y evo-
lucién de nuevos instrumentos (derivados), como respuesta al despla-
zamiento de la banca comercial por instituciones financieras no
bancanas, como captadoras y canalizadoras del ahorro interno; inte-
gracion de mercados de capital, dinero y divisas, cuyo impacto se
magnifica para bien o para mal en caso de los mercados emergentes,
entre ellos, el mercado mexicano.

lo largo de la década de los ochenta, los paises

en desarrollo vieron seriamente limitado su ac-
ceso a los flujos de capital internacional como con-
secuencia de la crisis de la deuda que estallo en 1982,
cuando México declara que es incapaz de cubrir sus
obligaciones financieras con la banca internacional.
Sin embargo, la explosion que experimentaron los
mercados financieros de los paises desarrollados,
particularmente Estados Unidos y la dindmica de glo-
balizacion de los mercados de divisas, dinero y capi-

* Profesora adscrita a la Coordinaci6n de Relaciones Internaciona-
les de la FCPys de la UNAM. Especialista en el drea de Economia Inter-
nacional.

Abstract

This article analizes the financial problematic through Mexico has
crossed since the beginning of eighties until nowdays, since the trans-
formations in the nature as in its operation and observe the weakening
that the state nation has suffered opposite to those markets.

According to the author, such important aspects for the economi-
cal policy of a country, as the determination of a changeable policy or
the stability of their financial system, they seem to be fastened more
and more to the discipline of the market,

Numerous events indicate the complexity and transcedence of this
phenomenon: a financial desintermediation process and the develop-
ment of the new instrumets, as an answer of displacement of the com-
mercial banking by financial institutions only as captures and channeled
by the national saving: the integration of capital, money, foreign cur-
rency markets, whose impact is magnified for right or wrong in case
of the emergent markets among them, the mexican one.

tal, permitieron que algunos paises tuvieran acceso a
las corrientes de capital privado, surgiendo con ello
los mercados emergentes.

En este nuevo contexto, México vuelve a jugar
un papel importante en la medida en que logra atraer
grandes volumenes de capital hacia sus mercados y
se convierte en la referencia obligada cuando se trata
el tema de algunos mercados emergentes no asiéti-
Cos, puesto que es uno de los participantes mas acti-
vos, particularmente en el drea de emisién y coloca-
cién de bonos.

En 1994 la atenci6n internacional se vuelve a cen-

trar en el pais, pero por razones menos halagiiefias.
La devaluacién inicial del 15 por ciento que experi-
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me-nlé su moneda, las devaluaciones sucesivas, la
salida masiva del capital de cartera y la subsecuente
desestabilizacion de los mercados emergentes por el
conocido “efecto tequila”, inaugura una nueva fase
de crisis econémica nacional que subraya los pro-
blemas derivados de la dependencia del capital ex-
terno y la necesidad de comprender mejor el proceso
de trasnacionalizacion e interdependencia de los mer-
cados financieros y sus efectos sobre los paises en
desarrollo. En este sentido, México se convierte una
vez mas en punto de referencia.

La transformacion de los mercados
financieros internacionales

La transformacién que han experimentado los mer-
cados financieros a lo largo de la ultima década, pro-
movida y facilitada por las nuevas tecnologias de la
informacién, se caracteriza no sélo por la enorme va-
riedad de instrumentos financieros que han surgido
para enfrentar las nuevas condiciones del mercado,
sino por el hecho de que, gracias al proceso de desin-
termediacion financiera al que dio origen, se han ca-
nalizado grandes volimenes de dinero hacia ellos.’

Tanto la naturaleza como la magnitud de los cam-
bios experimentados han modificado el funcionamien-
to del sistema financiero en su conjunto, a grado tal,
que aspectos tan importantes para la politica econo-
mica de un pais, como son la determinacion de su
politica cambiaria o la estabilidad de su sistema finan-
ciero, parecen quedar cada vez mas a merced de la
disciplina del mercado, lo que ha obligado a reexami-
nar, enire otras cosas, lo que se refiere a las funcio-
nes e instrumentos con que cuentan la Banca Central
o las autoridades monetarias para la consecucion de
sus politicas.

El debate en torno a qué tan mermado se encuen-
tra el poder econémico de los gobiernos vis a vis los
mercados ha sido y continiia siendo algido, al igual
que el que surge sobre lo conveniente o deseable del
creciente poder economico de los mercados finan-
cieros. Lo que no se pone en tela de juicio es que los
gobiernos, tratese de paises desarrollados o en vias
de desarrollo, ven debilitada su capacidad de actuar

' ¢f. Bryan, L. Lowell, “Rankrupt, Restoring ihe Health and Pro-
fitability of Our Banking System”, en HarperBusiness, 1991, Estados

Unidos de Nortcamerica, 314 pp.

de manera independiente y “soberana” en lo que se re-
fiere a la emision de circulante, contratacion de deu-
da, politica fiscal y control de mercados financieros
nacionales, por la mayor apertura y creciente volu-
men de capital manejado en los mercados financie-
ros a nivel global.?

La tendencia a la creciente institucionalizacion
del ahorro financiero y de la cada vez mas compleja
gama de instrumentos con los que se cuenta, ha pro-
vocado una dinamica en el sentido de la internacio-
nalizacién y la integraci6n de los mercados de capi-
tal, dinero y divisas que plantea ventajas y problemas
especificos, particularmente en el caso de los paises
que tienen mercados de valores incipientes, mejor
conocidos como mercados emergentes.

Como seiialamos, dos elementos centrales de esta
dinamica de trasnacionalizacién de los mercados de
capital, son el proceso de desintermediacién finan-
ciera y la evolucion de nuevos instrumentos —sobre
todo los derivados—, que surgieron como respuesta
a las necesidades del mercado, especificamente para
enfrentar los mayores niveles de riesgo que han sur-
gido.
En términos muy generales, el proceso de desin-
termediacion financiera se puede describir como el
relativo desplazamiento de la banca comercial y otras
instituciones de ahorro por instituciones financieras
no bancarias como captadores y canalizadores del
ahorro interno. Las causas de este fenémeno son va-
rias y estan intimamente relacionadas con la crisis y
reestructuracién del sistema bancario a nivel inter-
nacional, la cual se ha dado por la conjuncion de va-
rios elementos.

Por un lado, la incapacidad de las tasas de interés
bancarias de competir con las del mercade (por la
regulacién Q en Estados Unidos),” la esclerdtica le-
gislaciéon bancaria que impedia la adaptacion de la
banca a las nuevas condiciones y las crisis sucesivas
del precio de los productos agricolas, petroleo, bie-

4 Cf. “The mith of the powerless state”, en The Economist, octubre
7-13, 1995, vol. 337, nim. 7935 pp.15-16: “Who'sin the driving seat?”,
en The Economist, a Survey of the world economy, octubre 7-13 vol.
337, nim. 7935; 38 pp.; Comité de Bretton Woods: “Bretton Woods:
Looking to the future”, Edit, por la Comision de Bretton Woods, Wa-
shington D.C., julio 1994; Millmun, J. Gregory, “The Vandal’s Crown:
How Rebel Currency Traders Overthrew the World's Central Banks”,
Edit. Free Press, Nueva York, 1995; Calverley, John, “The Currency
‘:;'Vursl':‘;n Harvard Business Review, marzo-abril 1995, vel. 73, nim.

. . 146,
' Vigente hasta 1985,
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nes raices y la deuda de los paises en desarrollo termi-
naron por debilitar el sistema bancario tradicional.
Por el otro, las instituciones financieras no bancarias
empezaron a competir con €l al crear y popularizar
instrumentos, como los fondos de inversién, los cua-
les ofrecian la posibilidad de una amplia diversifica-
cion y el manejo profesional de los fondos con la
aportacion de pocos recursos, combinado con facili-
dades de acceso a las cuentas a través de tarjetas de
crédito y cheques, permitiendo al pequeiio y mediano
ahorrador participar en el mercado bursatil, donde
obtiene mayores rendimientos con niveles de riesgo,
en principio, no mucho mayores o tolerables y con
una liquidez también comparable a la ofrecida por el
sistema bancario. El resultado ha sido una creciente
capitalizacion de los mercados financieros y un ma-
yor uso de mecanismos de bursatilizacion de activos.

El desarrollo de los fondos de inversion puede
apreciarse con claridad en la grafica 1, donde se cons-
tata el creciente volumen de los activos que adminis-
tran en los Estados Unidos, el principal mercado. Se
calcula que cerca del 50 por ciento del crecimiento
que han experimentado proviene de dinero fresco,
esto es, poco mas de US $1.2 billones de dolares, mien-
tras que en el mismo periodo, 1985-1995, los bancos
recibieron un total de US$600 mil millones de déla-
res en depositos nuevos.*

Los efectos de esta transformacién no tardaron en
hacerse sentir en los mercados financieros interna-
cionales. Los inversionistas privados, los fondos de
inversion, las sociedades aseguradoras y los fondos
de pension no sélo canalizan sus recursos hacia sus
mercados nacionales, sino que, buscando el mayor
rendimiento posible, penetran todos los mercados fi-
nancieros atractivos a los que tienen acceso.

Si bien no existe una cifra precisa del volumen
de los flujos de capital que se dan a nivel internacio-
nal, el McKinsey Global Institute publico, en noviem-
bre de 1994, un estudio’ en el que calcula que el to-
tal de activos colocados en el mercado internacional
de capital ascendia a US $35 billones de dolares en
1992, el doble del PNB de los paises miembros de la

4 Puente: The Economist, octubre 21-27, 1995, vol. 337, ndm. 7937,
p. 75. Cabe seftalar que el total de los depdsitos en bancos vy otras
instituciones de ahorro es mucho mayor que el volumen de activos que
manejan los fondos de inversion y que las instituciones bancarias van
recuperando su posicion.

$“The Global Capital Market: Supply, Demand, Pricing and
Allocation”, Edit. McKinsey Global Institute, noviembre 1994,

Grafica 1*

1985 86 87 83 89 90 91 92 93 94 095°

*Fuente: The Economist, octubre 21,1995, p. 75.

OCDE, mientras que el Wall Street Journal fijaba la
cifra en US $47 billones hacia septiembre de 1994.
Los cambios experimentados en los mercados na-
cionales se ven reflejados también en el mercado in-
ternacional con el creciente volumen de recursos fi-
nancieros canalizados a través de los mercados que
penetran “territorios” tradicionalmente cubiertos por
la banca y por la participacién de un nimero cada
vez mayor de fondos de inversion. De la deuda con-
tratada en 1990, US $468 mil millones provenian de
créditos sindicados, esto es, banca, y US $756 mil mi-
llones se encontraban en los mercados de acciones v
valores. Para 1993 us $555 mil millones provenian
de la banca, mientras que US $2.3 billones se canali-
zaron a los mercados financieros. La tendencia no se
ha revertido a pesar del relativo fortalecimiento de
la banca durante los ultimos dos anos. En el primer
semestre de 1995, los paises en desarrollo contrata-
ron deuda por un valor de US $39.3 mil millones (8
por ciento mas que durante el mismo periodo en
1994) de la cual, cerca del 55 por ciento provenia de
la emision y colocacién de bonos en el mercado.®
La presencia de los fondos de inversion también
es mayor. Segin datos proporcionados por ¢l Fondo
Monetario Internacional (FMI), en 1993 existian 573
fondos de inversion dedicados a mercados emergen-

" Financial Flows and Developing Countries, noviembre 1995,
Edit, Banco Mundial, Documento Electrénico.
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tes con activos del orden de US$81.5 mil millones,
comparado con 91 fondos con un valor de US $6 mil
millones en 1988.7 A lo largo de 1994 se crearon 150
nuevos fondos “internacionales”, 50 por ciento diri-
gidos a Asia, 28 por ciento globales y 18 por ciento
dirigidos a América Latina y se establecieron 59 fon-
dos “cerrados” mas, con un capital global inicial de
$7.1 mil millones de délares.

Las cifras citadas no dejan lugar a dudas acerca de
la creciente importancia de los mercados financieros
a mivel nacional e internacional. Los mercados pri-
vados de capital se han convertido en una muy im-
portante fuente de financiamiento tanto para paises
desarrollados* como para algunos paises en desarro-
llo y todo parece indicar que el proceso de globali-
zacion recién inicia. Si las proyecciones del estudio
Mckinsey son correctas, los mercados internaciona-
les de capital moveran Us $83 billones de délares
para ¢l afo 2000.

Como sefialamos anteriormente, el segundo ele-
mento de transformacion de los mercados financie-
ros, tanto a nivel nacional como internacional, son los
nuevos instrumentos con los que se cuentan. Estos
se pueden clasificar basicamente en dos tipos: a) aque-
llos que cumplen la funcion de transferir recursos de
un acreedor a un deudor; instrumentos de deuda en-
tre los que encontramos los créditos sindicados ini-
ciados en los setenta y todos los que han surgido des-
de entonces, como los bonos chatarra, los indexados,
etcétera, v b) instrumentos derivados, los cuales se
determinan y valoran con base en otros instrumen-
tos financieros; se caracterizan por el hecho de que
su valor se deriva de otro activo financiero que le
sirve de base,

Los derivados son, por definicién, instrumentos
de manejo de riesgo, responden a los crecientes y
cada vez mas frecuentes riesgos que surgen en el
mercado. Su fin no es eliminarlo totalmente, sino
transformarlo y redistribuirlo dentro del sistema, por
lo que no reducen el riesgo global.

Las venta)as que presentan son claras. Al utilizar-
los para modificar las caracteristicas de riesgo de los
titulos, permite a los inversionistas aprovechar al

" Fondo Monetario Internacional, “Private Market Financing for
Developing Countries”, Washington, D.C., marzo 1995, pp. 25, 69-71.

* Cf “The Boom in 1P0's: It's fueling innovation and transforming
the U.S. Economy™, en Businessweek, Edicion Internacional, diciem-
bre 18, 1995, pp. 46-52,

méaximo las oportunidades existentes en el mercado
para invertir, obtener créditos y cubrir posiciones.
Basicamente, permiten separar y deslindar el riesgo
de distintos instrumentos (de crédito, de liquidez de
mercado, de precio, etc.), determinar sus componen-
tes y el precio de cada uno y redistrib‘ulrlo entre aque-
llos que desean asumirlo (los que tienen mayor ca-
pacidad para gestionarlo).

Existen varios tipos de derivados y cada dia pare-
cen surgir més, pero en ultima instancia existen cua-
tro basicos: swaps, contratos adelantados, futuros y
opciones.’

Los swaps, como su nombre lo indica, son instru-
mentos en virtud de los cuales las contrapartes acuer-
dan intercambiar, por ejemplo pagos, asumiendo uno
las obligaciones del otro por un periodo determina-
do de tiempo —el que dura el contrato—. Esto es
posible gracias a que cada una de las partes tiene ac-
ceso a recursos financieros en condiciones ventajo-
sas en mercados especificos o desean intercambiar y
eliminar el riesgo cambiario, de tasa de interés o cual-
quier otro, incorporado en alglin contrato.

En realidad, de esta forma se puede intercambiar
pricticamente cualquier cosa siempre y cuando se
pueda acordar el valor subyacente sobre el que se va
a calcular el intercambio y la fecha de vencimiento
del contrato.

Por ejemplo. La primera transaccién importante
de este tipo se realizé en 1983 entre el Banco Mun-
dial ¢ IBM. En ese momento el Banco Mundial esta-
ba otorgando créditos en francos suizos y requeria
contratar deuda en esa moneda para financiarlos, pero
casi habia agotado sus lineas de crédito y enfrentaba
crecientes costos de dinero. Por su parte, IBM con-
trataba pricticamente toda su deuda en délares y no
tenia intenciones de contratarla en otra moneda, pero
Solomon Brothers, quien fue el intermediario finan-
ciero, le sugiri6 que podria obtener condiciones mas
favorables si contrataba su deuda en francos suizos

* Los contratos adelantados, mejor conocidos como Jforwards, son
un acuerdo para comprar o vender un activo en una fecha lutura de-
terminada a un precio determinado, sc paga en su totalidad al venci-
miento y son comerciadas en ¢l mercado interbancario; los contratos a
futuro son similares al anterior, pero existen cotizaciones al mercado,
ajustes diarios, se efectilan (reciben) pagos intermedios en efectivo a
medida que se obtienen pérdidas (ganancias) durante la vida del con-
trato y su compra-venta se realiza en el mereado bursitil; las opciones
son contratos que otorgan al titular el derecho de comprar (opci6n de
compra o call) o vender (opcion de venta o put) el activo subyacente en
una fecha determinada y a un precio especifico si asi lo desea.
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y la transferia al Banco Mundial, quien a su vez ha-
ria lo mismo en dolares, ya que también podria con-
seguir condiciones de crédito mas favorables que 1BM
en el mercado de dolares. El resultado de esta nego-
ciacion fue que ambos contrataron deuda en una
moneda que no querian e intercambiaron sus obliga-
ciones de crédito. El Banco Mundial se comprome-
tio a pagar los intereses y el principal de la deuda de
IBM en francos suizos e IBM acordé hacer lo mismo
con la deuda del Banco Mundial en délares. Asi,
ambos obtuvieron el crédito que requerian en la mo-
neda que necesitaban, pero en condiciones mas fa-
vorables —menores tasas de interés— que las que
hubieran obtenido si contrataban directamente.

Este mecanismo abre el abanico de posibilidades
para cualquier institucion que sea sujeto de crédito para
que contrate deuda en cualquier instrumento, por el
tiempo que sea y en cualquier lugar del mundo siem-
pre y cuando exista una contraparte. De la misma ma-
nera, el oro se puede intercambiar por petréleo por-
que existe el mercado de futuros para ambos, las tasas
de interés fijas se pueden intercambiar por flotantes
en la misma moneda o en cualquier divisa, etcétera.
Sirven para saltar todo tipo de barreras que fraccio-
nan el mercado internacional: legales, reglamenta-
rias o geograficas y acelera la velocidad y el volu-
men de las transacciones financieras, lo que los
convierte en uno de los instrumentos mas dinamicos
y poderosos en el proceso de globalizacion de los
mercados financieros.

Aunque como senalamos, los derivados son ins-
trumentos extraordinariamente utiles, la experiencia
reciente de la quiebra Barings, los problemas de
Metallgesellschaft (perdié US $1.3 mil millones)
y Orange County (se declaré en quiebra al perder
US $1.5 mil millones) demuestran que pueden ser
muy inestables. Como no eliminan el riesgo en el
sistema, éste continua latente, lo cual probablemen-
te no representaria mayor problema si no fuera por
tres hechos significativos: su ritmo de crecimiento,
que los bancos son los principales administradores
de derivados'® y que cada vez con mayor frecuencia
son utilizados por los administradores de los fondos
de inversion.

1% Ademas de los contratos adelantados, los swaps de divisas y tasas
de interés se comercian en el mercado interbancario. Cf. Mansell
Carstens, Catherine, Las Nuevas Finanzas en México, Coed. Editorial
Milenio, IMEF ¢ ITAM, México, D.F., 1992,

En un estudio reciente, Folkerts-Landau e lto"' se-
fialan que el valor del mercado ha crecido a un ritmo
anual de 140 por ciento entre 1986 y 1994, pasando
de un valor inicial de US $2 billones a méds US $20
billones y que la banca internacional en su conjunto
es responsable de més del 75 por ciento de todas las
transacciones de derivados, ya que una de sus prin-
cipales fuentes de ingreso hoy en dia proviene del
manejo de riesgo del mercado.

Las consecuencias son que cambia la naturaleza
y las actividades de la banca, lo que obliga a plan-
tear, en primer lugar, si estas instituciones alin se
pueden considerar bancos en el sentido tradicional.
De no ser asi, como se deben reglamentar para redu-
cir el riesgo global al sistema y minimizar el indivi-
dual. El segundo punto se refiere a si es adecuada la
coordinacion entre gobiernos nacionales en torno a
la supervision y reglamentacion de los mercados de
derivados para evitar crisis que se filtren al sistema
financiero en su conjunto.'?

La liquidez y el volumen de capital que se mueve
en los mercados crean un enorme poder econémico,
que si bien a diferencia de los monopolios o sindica-
tos no se encuentra organizado y carece de voluntad
politica, mina la independencia de los gobiernos en
lo que respecta a la elaboracion y aplicacion de sus
politicas econdmicas, obligandolos en numerosas
ocasiones a coordinarse para tratar de contrarrestar
sus efectos, tanto en términos de limitaciones que im-
ponen como riesgos que se comparten y a supeditar
sus decisiones a los valores del mercado.

Aunque puede argumentarse que la disciplina del
mercado siempre ha existido, como puede ilustrarse
con la caida del sistema de Bretton Woods, no es fa-
cil refutar el hecho de que los gobiernos tenian mayor
capacidad de respuesta y por consiguiente mayores
margenes de maniobra de lo que tienen hoy en dia,
como lo atestigua la crisis del mecanismo de tipos
de cambio del Sistema Monetario Europeo en 1993,
cuya celeridad se entiende mejor si se considera
que en el mercado de divisas se mueven diariamente
us $1.3 billones y que los activos de reserva de los

"' Folkerts-Landau, David e Tto, Takatoshi, “International Capital
Markets: Developments, Prospects, and Policy Issues™, p. 17ss., Edit.
Fondo Monetario Intemacional, Washington, D.C., agosto 1995.

" Cf. Goodhart, Charles, “Financial Globalization, Derivatives
Volatility and the Challenge for the Policies of Central Banks”, Financial
Market Group, London School of Economics y “Macroeconomic and
Monetary Policy Issues Raised by the Growth of Derivatives Markets™,
Edit. Banco de Pagos Internacionales, noviembre 1994,
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gobiernos de los paises desarrollados suman US § 640
mil millones (el PNB de EU para 1994 fue de poco
mas de US $5 billones),

Encontramos entonces que los cambios experimen-
tados por el sistema financiero internacional imponen
la disciplina de los mercados tanto a paises desarro-
lados como a paises en desarrollo. No analizaremos
aqui si es deseable o no en términos de administra-
ci6n pablica, pero conviene recordar que los dictados
del mercado sobre politica econdémica no son infa-
libles ni se aplican de manera equilibrada y consis-
tente.

En primer lugar, imponen una disciplina menos
rigida a las economias poderosas, como atestiguan
los déficit experimentados por Estados Unidos, que
no han sido ni serdn corregidos por el mercado y, en
segundo lugar, la disciplina que se aplica puede ser
de lo mas inconsistente, pasando de periodos de eu-
foria a excesivo pesimismo, como lo ilustran el com-
portamiento del délar en los ochenta, el auge en el
mercado de bonos y sus subsecuentes crisis en 1993
y 1994 y, como veremos mds adelante, incluso en el
caso de México."

En los paises en vias de desarrollo encontramos
situaciones muy disimiles. Aquellos que no tienen
acceso a los flujos del mercado, tienen problemas
para encontrar fuentes de financiamiento; los que
cuentan con mercados atractivos para los flujos pri-
vados de capital descubren que son fuentes de fi-
nanciamiento deseables, pero que ademas de inser-
tarlos en la problematica general derivada de la forma
en que han evolucionado los mercados y su impacto
en el proceso de globalizacién, plantean algunas com-
plicaciones especificas.

En algunos casos, si no son esterilizados adecua-
damente, las grandes corrientes de capital pueden
ejercer presiones inflacionarias y provocar una apre-
ciacion del tipo de cambio real, sus mercados son
vulnerables a la inestabilidad de los precios de los
mercados de los paises desarrollados y, como
sus mercados son relativamente pequenos, pueden ex-
perimentar “burbujas” especulativas que los desesta-
bilicen.

Incluso las propias politicas aplicadas para neu-
tralizar los efectos negativos de grandes flujos de
capital pueden no ser muy efectivas y generar ines-

“Who's in the driving seat?”, en A Survey of the World

v g,
- oct. 7-13, vol. 337, niim. 7935, 38 pp.

Economy, The Economist,

tabilidad a nivel macroecondémico en la medida en
que alteran las tasas de interés internas, lo que enca-
rece ¢l capital localmente y puede debilitar el siste-
ma bancario nacional; ademds, al atraer capital de
corto plazo, puede cambiar la composicion de los flu-
jos concentrindolos mds en ese rango, con los ries-
gos que ello implica. De hecho, precisamente por esta
raz6n Chile, Colombia, Indonesia y Malasia decidie-
ron hacer menos intensivas sus politicas de esterili-
zacion."

La globalizacion de los mercados financieros obli-
ga a reconsiderar no s6lo los instrumentos con los
que cuentan las instituciones nacionales encargadas
de la aplicacién de la politica econémica y su efecti-
vidad, sino sus funciones. El debate en torno a qué
tan deseable es que los mercados financieros sean
los policias de la administracion piiblica estd lejos
de cerrarse. Particularmente en el caso de los paises
que cuentan con mercados emergentes, la evaluacion
del impacto final que tendra esta dindmica sobre sus
economias nacionales apenas inicia.

Surgimiento y desarrollo
de los mercados emergentes

Los paises en vias de desarrollo no se han manteni-
do totalmente al margen del fendmeno de expansion,
internacionalizacién e integracién de los mercados
de capital a nivel global. Tras haber visto limitado
su acceso a las corrientes de capital por casi una dé-
cada y en algunas ocasiones mas, varios han experi-
mentado un incremento en los flujos de inversion
extranjera, tanto directa como de cartera, dando ori-
gen a los mercados emergentes o mercados incipien-
tes de capital."

A pesar de que se habla de ellos como una uni-
dad, los mercados emergentes son un grupo hetero-
géneo de paises que presenta diferencias pronuncia-
das, no sé6lo en cuanto a estructuras econémicas sino
en lo que se refiere al tamafio y estructura de sus
mercados financieros, por consiguiente, como s¢ pue-
de apreciar en la gréfica 2, la distribucion del capital
no ha sido precisamente equitativa ni homogénea. En

* Folkerts-Landau, David e Ito, Takatoshi, op. cit., p. 12.

' Generalmente se consideran mercados emergentes aquellos re-
gistrados como tales en ¢l Banco de Datos sobre Mercados Emergentes
(Emerging Markets Data Base EMDB) de la Corporacién Financiera

Internacional.
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Fuente: Finanzas v Desarrollo, diciembre 1995, vol. 32, num. 4,
p.1.

términos generales, tiende a concentrarse en un gru-
po reducido de paises, principalmente asiaticos y la-
tinoamericanos, e inclusive entre los dos grupos exis-
ten divergencias importantes en cuanto al volumen y
tipo de inversion (directo o de cartera) que ingresa a
ellos. La distribucion geografica se puede apreciar
en la lista presentada por Feldman y Kumar,'® quie-
nes sefalan que en la actualidad existen 38 de estos
mercados : 13 en Asia, 12 en América Latina, siete en
Africa y seis en Medio Oriente y Europa Oriental."”

Al igual que en los mercados descritos anterior-
mente, el volumen de capital canalizado hacia ellos
se ha incrementado de manera dramatica y el proceso
de capitalizacion'® ha sido acelerado, en algunos ca-
sos. es mayor que el experimentado por los paises
desarrollados.

Las causas de la expansion son varias y se pue-
den distinguir entre las de origen interno y externo.
Como factores internos o de atraccion de capital po-
demos citar: los programas de ajuste a los que se so-
metieron los paises, lo cual cre6 un ambiente de con-
fianza en sus mercados, esto es, alterd la percepcion
de riesgo; los programas de apertura de mercados de
capital que han llevado a cabo los paises en desarro-

v Feldman, A. Robert y Kumar, S. Manmohan, “Emerging Equity
Markets: Growth, Benefits and Policy Concerns”, en The World Bank
Research Observer, vol. 10,ntim, 2, agosto 1995, Edit. Banco Mundial,
Washington D.C., pp. 181-200,

1" En el estudio sefalado se incluyen: Argentina, Barbados, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Jamaica, México, Peni, Trinidad y Tobago,
Uruguay, Venezuela, China, Hong Kong, Rep. de Korea, Filipinas,
Singapur, Taiwan, Bangladesh, India, Indonesia, Malasia, Pakistan, Sri
Lanka, Tailandia, Costa de Marfil, Egipto, Grecia, Irdn, Jordania,
Kenya, Mauritania, Marruecos, Nigeria, Portugal, Tunes, Turquia,
Zimbabwe.

* E] valor en el mercado de las acciones comerciadas en la bolsa.

llo; los cambios en la reglamentacion de los paises
industriales que han reducido los costos que impo-
nen a los instrumentos financieros de los paises en
desarrollo, como los recibos de dep6sito internacio-
nales o americanos (GDR 0 ADR)'? y la racionalizacion
de los procedimientos de registro, divulgacién de la
informacién y normas minimas de clasificacion de
crédito, etcétera, que conjuntamente han facilitado
el proceso de inversion.

Como factores externos o de expulsién encontra-
mos los bajos rendimientos de las tasas de interés en
los paises desarrollados, la institucionalizaciéon del
ahorro financiero, que dota de grandes recursos a los
fondos de inversion globales y regionales y la cre-
ciente participacion de otros inversionistas institucio-
nales, tales como sociedades aseguradoras y los fon-
dos de pension.

La combinacion de ambos factores hicieron po-
sible que en 1993 salieran de sus paises de origen
US $157 mil millones para colocarse en bolsas ex-
tranjeras, de los cuales mas del 50 por ciento prove-
nian de Estados Unidos, convirtiéndolo en el princi-
pal proveedor de recursos financieros.?

Asi, el acceso a las corrientes de capital se ha dado
en un doble sentido, le ha sido mas facil a los pai-
ses en desarrollo colocar sus activos y valores en los
mercados de los paises desarrollados y simultanea-
mente atraen capital hacia sus propios mercados.

Ambos mecanismos son importantes canalizadores
de recursos. Citibank calcula que el total de los “re-
cibos de depésito americanos” latinoamericanos que
se comercializaron en 1994 sumaban US $104 mil
millones de ddlares, representando el 51 por ciento
del total de las transacciones de bolsa que se lleva-
ron a cabo en la regién.?

Si bien el peso especifico que ha jugado cada uno
de estos elementos en el proceso no puede ser deter-
minado, cabe sefalar que se ha encontrado una co-
rrelacion directa entre la politica econdmica aplica-
da por los paises receptores y su capacidad de atraer

' American Depository Receipt (ADR) y Global Depository Receipt
(GDR). Son derechos sobre acciones que setienen en fideicomiso por un
depositario. Se trata de instrumentos financieros registrados en el pais
donde se negocian y pueden ser emitidos baséndose en las acciones
existentes 0 como parte de una nueva emision para obtener capital,

* Warld Bank Policy Research Bulletin, marzo-abril 1995, vol. 6,
nim. 2, Washington, D.C., 1995.

# Fuente: “Emerging Stockmarket Factbook, 1995", Edit. Corpora-
cion Financiera Internacional, Washington, D.C., Documento Electr6-
nico.
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recursos. La reformas econémicas y juridicas, la libe-
ralizacion de los mercados financieros, su clara regla-
mentacion y la mayor proteccion a los inversionistas,
han jugado un papel fundamental en el incremento
en la eficiencia del mercado y su capacidad de atrac-
cion de capital externo,

En un estudio comparativo presentado reciente-
mente por Levine y Zervos,” se analizaron los datos
de la politica economica de 18 paises en desarrollo y
10 bien desarrollados para determinar si efectivamen-
te existe una relacion entre la “liberalizacion™ econd-
mica y un incremento en los flujos de capital. En to-
dos ellos se detectd un aumento significativo en la
entrada de capital después de la aplicacion de politi-
cas de liberalizacion de mercado y un incremento
substancial en el grado de capitalizacion y liquidez
en el mismo. En 10 de 15 paises, el volumen de las
transacciones en relacion al tamaio del mercado fue
mayor;?’ v el valor total de las transacciones.* mos-
fraron un incremento sustancial en todos los paises
menos Malasia,

Un resultado similar se obtuvo en nueve de los
paises miembros de la OCDE que conformaron el gru-
po de control.

Las ventajas que este arreglo plantea para los pai-
ses receptores de capital son claras. La mas evidente
es que aumenta ¢l capital disponible para financiar
inversiones productivas en un momento en que el
acceso a créditos de mediano y largo plazo con la
banca comercial continua siendo limitado. Al menos
hasta 1993, los mercados sirvieron para revertir el
flujo de capital hacia los paises en desarrollo. Al ana-
lizar las corrientes de capital en los paises en desa-
rrollo no asidticos, el Fondo Monetario Internacio-
nal encontré que de 1983 a 1989 experimentaron una
<alida neta de capital del orden de Us $116 mil mi-
llones. mientras que en el periodo de 1990-94 reci-

bieron un total acumulado de US $200 mil millones.

2 | evine, Ross y Zervos Sara, “Policy, Stock Market Development,
and Long-Run Growth: Parts [ and 11", ponencia presentada en la
reunion “Stock Markets, Corporate Finance and Economic Growth™,
16-17 de febrero 1995, con sede cnel Banco Mundial, Washington D.C.
Ref. en World Bank Policy Research Bulletin, marzo-abril 1995, vol.6

nam. 2, p. 4
 Esta medi
¢l valor total de las accion

mercado ! ]
4 Este indicador se denomind toral value traded ratio y se calcula
| de las acciones comerciadas entre el PNB.

dividiendo el volumen tolal ge | one:
Junta con el turnover rafio indican la liquidez del mercado.

da se denomina rurnover ralio y s¢ caleula dividiendo
es comerciadas entre la capitalizacion del

Ademis, la expansion y maduracién del mercado
ha significado, en general, una disminucién en el dife-
rencial o margen de divergencia entre los rendimien-
tos de instrumentos de deuda similares de paises de-
sarrollados y en desarrollo, lo que se ha traducido en
una caida del costo del dinero. EI margen de diver-
gencia cay( de 346 puntos base en 1991, a 243 en el
cuarto trimestre de 1993 para alcanzar su punto mas
bajo en el primer trimestre de 1994: s6lo 187 puntos
base.”* Fl caso de México es particularmente claro,
los bonos mexicanos con vencimiento a 5 afios pre-
sentaban un margen de divergencia frente a los bo-
nos del tesoro norteamericano de 800 puntos base en
1989, para 1993, era de poco menos de 150 puntos
base.*

En tercer lugar, al aumentar el grado de integra-
cion del mercado, se incrementa también la capa-
cidad para aplicar técnicas de gestion de riesgo ba-
sadas en él. Por ejemplo, un pais cuyo COMErcio
internacional no esta muy diversificado puede usar
derivados para reducir el costo del deterioro de los
términos de intercambio.

Finalmente, como se puede deducir del incremento
de liquidez observado en el estudio de Levine y Zer-
vos, puede ayudar a apoyar el desarrollo de la bolsa
de valores del pais receptor, facilitando la acumula-
¢ién de capital y promoviendo una asignacion mas
eficiente de recursos productivos.

En este sentido cabe sefialar que si bien la impor-
tancia del sector financiero para el crecimiento eco-
némico es ampliamente reconocido, la funcion es-
pecifica de la bolsa es menos obvia. La banca y la
bolsa cumplen funciones complementarias en la me-
dida en que, en distintas fases de su evolucién, am-
bas ayudan a capitalizar el sector productivo.

En la primera fase, el financiamiento se obtiene
primordialmente a través de créditos bancarios u otros
instrumentos de mercado de dinero; posteriormente,
en la medida en que maduran el mercado y la econo-
mia, se presenta el financiamiento a través de la co-
locacion de acciones en el mercado accionario. Con-
forme se logra una masa critica y se desarrolla el
mercado, tanto empresas grandes como medianas y
pequeiias pueden empezar a intercambiar (swap) deu-
da de corto y largo plazo por acciones; por altimo,

3 Fyente: “Private Market Financing for Developing Countries™.
Edit. FM1, Washington, D.C., marzo 1995, pp. 13-14.
* [dem.
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cuando el mercado funciona de manera mas eficiente,
puede convertirse en un instrumento de financiamiento
importante para distintos tipos de proyectos y empre-
sas, ofreciendo una mayor variedad de instrumentos
y condiciones.

Las ventajas que presenta al inversionista es que,
en términos generales, los beneficios obtenidos en
estos mercados suelen ser mis altos y tienden a evolu-
cionar en sentido inverso a los mercados de los paises
desarrollados, lo que, al menos hipotéticamente, los
convierte en un elemento importante en el proceso
de diversificacion de portafolio que constituye par-
te de la estrategia de manejo de riesgo.

Pero como sefalamos con anterioridad, particular-
mente en ciertas circunstancias, el crecimiento de los
mercados financieros de los paises en desarrollo no
esta libre de problemas y conflictos. Habiamos men-
cionado que una problematica comun era la volatili-
dad del capital, la cual convierte en una necesidad el
mantener la confianza en el mercado y obliga a los
gobiernos a mantener estables las variables macroeco-
nomicas, en ocasiones con un alto costo social; que
las politicas de esterilizacidon podian tener efectos
adversos y, finalmente, nos referimos a la vulnerabi-
lidad propia que experimentan los mercados emer-
gentes, por su tamafio, a las burbujas especulativas.

A lo anterior cabria anadir, como resultado de las
experiencias sufridas a lo largo del ano pasado, que
en la medida en que las fuerzas de expulsion se de-
bilitan, los flujos de capital se pueden debilitar o re-
vertir; como lo demuestra el efecto negativo que tuvo
sobre los mercados emergentes el incremento que
aplico la Reserva Federal norteamericana a las tasas
de interés a corto plazo en febrero de 1994. En la
medida en que los mercados de los paises emisores
de capital se capitalizan con mayor rapidez, absor-
ben recursos y, por consiguiente, disminuye el volu-
men de inversion de cartera en el extranjero.

Durante 1994, la combinacidon del debilitamiento
de las fuerzas de expulsion y de atraccién provocada
por el incremento en las tasas de interés de EEUU y la
inestabilidad de los mercados emergentes, causaron
una ligera reduccion de los flujos de capital hacia
paises en desarrollo, los cuales fueron del orden de
US $125 mil millones (frente a us $155 mil millones
en 1993).%7

2 Cf. Imternational Capital Markets: Developments, Prospects,
and Policy Issues, Edit. Fm1, Washington, D.C., agosto 1995, pp. 33ss.

Los emisores de capital enfrentan a su vez algu-
nas complicaciones particulares; especialmente de ca-
racter administrativo como es el medir, evaluar y
comparar mercados en realidades dispares, pero exis-
te también en algunos sectores la percepcion de que
los mercados emergentes de capital aumentan el pre-
cio del dinero en los paises desarrollados al incre-
mentar la demanda.®*

En lo que se refiere a las crecientes demandas de
capital tanto por parte de paises desarrollados como
en vias de desarrollo y su impacto sobre el precio
del dinero, resulta interesante un articulo que salié a
fines de octubre de 1995 en The Economist en donde
se argumenta que el incremento del | por ciento en
el rendimiento de los bonos a largo plazo que se ex-
perimento de 1960 (2.9 por ciento) a la fecha (4 por
ciento) se debe al aumento del gasto piiblico en los
paises desarrollados y no a la expansion de los mer-
cados emergentes. Afirmacién que se hace con base
en una investigacién que considera haber encontra-
do una relacion directa entre las tasas de interés rea-
les y el nivel de deuda publica de los paises
industrializados.

Hasta ahora nos hemos referido principalmente a
la inversion extranjera de cartera, sin embargo, es
necesario sefialar que en el proceso de evaluacion
del resurgimiento de los flujos privados de capital
como fuentes de financiamiento de los paises en de-
sarrollo, conviene analizar, ademas de las ventajas y
desventajas sefialadas, el tipo de inversion de que se
trata y su impacto sobre la economia receptora.

En este sentido, habria que retomar las diferen-
cias regionales en la distribucién y naturaleza de los
recursos, distinguiendo entre los mercados de los pai-
ses asidticos y el resto de los mercados emergentes.
El principal receptor de recursos del segundo grupo
fue México, quien en 1993 recibié US $3 1 mil millo-
nes, el equivalente al 8 por ciento de su PNB y el 20
por ciento del total de los flujos de capital dirigidos
a estos mercados, aunque su participacién en el PNB
de las economias de los mismos era de 8 por ciento.
En el caso de los mercados emergentes de Asia, en-
contramos que el ingreso acumulado de capital fue
de $261 mil millones de d6lares para ese mismo pe-
riodo.

* Cff “A global battle for capital”, en BusinessWeek, niim. 3377-
707, 3 de octubre 1994, pp. 42-46,
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Cuadro 3
Flujos de capital hacia paises en desarrollo™®
1960 1970 1980 1991 1992 1993 R
Inversion Extranjera Directa (Neta) 304 3024 12 988 34 475 44 868 63 999
Inversion de cartera 13 423 3353 17 505 24 250 86 569
Créditos netos de banca comercial 384 9 839 11 791 1 892 14 54] 5482
Créditos oficiales y Asistencia Int. 1 466 9854 34366 59 301 47 383 52 336

*En Millones de délares de 1993,

Nota: Los datos de los sesenta, setenta y ochenta representan el promedio anval para esas décadas.

Si bien el que los mercados asiaticos reciban casi
¢l doble del capital que el resto de los mercados emer-
gentes es un hecho importante, lo que realmente dis-
tingue una region de otra es el tipo de capital que
ingresa. Como se puede apreciar en el cuadro 3, la
composicién de los flujos de capital hacia paises en
desarrollo ha evolucionado aunque, la distribucién
de los distintos tipos de capital ha sido irregular.

Desde 1990, alrededor del 41 por ciento de los re-
cursos canalizados hacia mercados emergentes no
asiaticos ha sido inversion de cartera, esto es, accio-
nes y bonos, y el 37 por ciento ha sido como inver-
sion extranjera directa. En el periodo 1990-1994, sélo
el 24 por ciento del capital que recibieron los paises
asiaticos fue inversion de cartera, mientras que un
45 por ciento fue inversion extranjera directa; del
capital que se dirigi6 al resto de los mercados emer-
gentes, 66 por ciento se concentré en activos liqui-
dos de alto rendimiento, mientras que el 30 por cien-
to fue como inversion extranjera directa,

El conocer la composicién del capital es impor-
tante, puesto que el impacto de la inversion extran-
jera directa (1ED) sobre la economia nacional del pais
receptor es distinto de las de los otros tipos de co-
rrientes de capital, porque puede traer recursos adi-
cionales y tecnologia, tiene acceso a mercados de
exportacion y no es tan volatil. El inconveniente prin-
cipal, es que suele ingresar a los paises mas estables
y de mayor desarrollo relativo, ya que requiere cier-
tas condiciones minimas y un mercado local relati-
vamente atractivo.? De hecho, podriamos afirmar que

# “Foreign Direct Investment in Developing Countries: Progress
and Problems”, en Finanzas y Desarrollo, diciembre 1995, vol. 32,
num. 4, p. 6ss.

la IED suele “seguir” el crecimiento econémico, no
promoverlo.

Si bien existe cierta ambivalencia respecto a los
efectos sobre paises receptores de los distintos tipos
de flujos de capital, parece que la observacion empi-
rica puede sugerir que la crisis que sufrié el mercado
mexicano y el subsecuente “efecto tequila ”, manifes-
t6 con claridad que una dependencia marcada de la
inversion extranjera de cartera no es lo mas conve-
niente, que los mercados estan vinculados y que la
IED, por su naturaleza, no sélo es menos inestable,
sino que tiene el potencial de influir positivamente
sobre las estructuras econdmicas del pais receptor.

El 20 de diciembre de 1994 el gobierno mexicano
devalu6 el peso en 15 por ciento y con ello se inici6
un proceso que nos ha llevado a una profunda crisis
econémica. La devaluacién reflej6 una serie de dese-
quilibrios que se habian desarrollado, incluyendo al-
gunos problemas en los patrones de inversién interna
provocados por el alto costo del capital, desequilibrio
en la balanza de cuenta corriente por la sobrevalucién
monetaria etcétera.

La composicién de la deuda piblica, cuyo rango
se concentraba hacia el corto plazo, los problemas
de solvencia que enfrentaba la banca, la caida del
ahorro interno, el cual bajé de 22 por ciento del in-
greso nacional en 1988 al 16 por ciento en 1994, y el
volumen de las corrientes de capital que ingresaron
entre 1990-93. Un total de US $91 mil millones de
délares, de los cuales US $61 mil millones se canali-
zaron hacia inversion de cartera y US $16.6 mil mi-
llones a IED.*®

Estos elementos y algunos mas derivados de ellos,
combinados con el incremento de las tasas de interés

® Idem.
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a corto plazo en Estados Unidos y los problemas poli-
ticos y sociales que enfrentaba el pais, provocaron
una rapida salida de capital que desaté una profunda
crisis economica nacional y la desestabilizacién de
los mercados emergentes a nivel internacional.

La gran salida de capital no solamente desestabi-
lizo el sistema financiero, sino que afectd seriamen-
te las estructuras productivas del pais, que se encon-
traban ya debilitadas. El programa de ajuste que se
implementé para hacerle frente a la crisis, centrd su
atencion en dos objetivos especificos: el recuperar
la confianza y disminuir la dependencia de la inver-
sion extranjera aplicando un programa de estabiliza-
cion que promoviera el ahorro interno. Todo esto sin
cambiar el proceso de liberalizacién comercial y de
corrientes de capital, ni la reforma estructural. Es-
trategia que implica un desempeiio econémico débil
por algun tiempo.

La reaccion de la IED en México a este nuevo con-
texto en el que tiene que funcionar, ilustra también
las ventajas y desventajas que plantea su llegada.
Como su objetivo general es maximizar ventas, en
general han tratado de suplir, en la medida de lo po-
sible, la caida del mercado interno incrementando su
volumen de exportaciones, como es el caso de DuPont,
Ford y Cummins. Han diversificado geograficamente
sus centros de produccion inyectando recursos a la
provincia, principalmente en Mérida, Querétaro,
Aguascalientes, San Luis Potosi, Saltillo y Hermosi-
llo. Sin embargo también han transferido sus activi-
dades productivas a sus plantas en Sudamérica, im-
portando 1o que requieren para mantener su presencia
en ¢l mercado local. En general, se puede afirmar
que la IED no s6lo ha procurado quedarse sino que
ademas, ha procurado ingresar al pais, como lo de-
muestra la entrada de US $7 mil millones durante
1994 .

En cuanto a los efectos de la crisis financiera so-
bre el sistema internacional, podemos afirmar que fue
menos violento que el de 1982. En primer lugar por-
que representd un riesgo mucho menor para la esta-
bilidad del sistema financiero internacional en su
conjunto, en segundo porque a pesar de que incre-
mento la volatilidad de algunos mercados y significo
un aumento en el precio del dinero para algunos pai-
ses en desarrollo, no se interrumpieron totalmente

3 “En 1995, el monto de la inversion extranjera directa serd de 7 mil
mdd; Banamex-Accival”, en La Jornada, diciembre 1995,

los flujos de capital y, a poco més de un afio, parece
ser que se empiezan a recuperar como lo ilustra el ca-
so especifico de México. Durante 1995, ocupé el ter-
cer lugar en nuevas emisiones de acciones al colocar
en el mercado 36 con un valor inicial de us $1.7 mil
millones, y la misma posicién en los programas de
recibo de depésito con la colocacién de 23 nuevos
programas, finalmente cabe seiialar que continta
siendo el principal emisor de bonos de los paises en
desarrollo.*

Encontramos que al intentar evaluar las causas,
beneficios y problemas que generan los distintos ti-
pos de inversién extranjera: de cartera direcla, en-
contramos que son complementarias y que de he-
cho su llegada y efectos dependen en gran medida
tanto de los mecanismos de ajuste que se utilizaron
para estabilizar las variables macroeconémicas, como
el marco institucional juridico/politico y las condi-
ciones reales de produccion.

Podriamos concluir que tanto el abaratamiento de
capital como los flujos de recursos frescos hacia los
paises en desarrollo tuvo y tiene un efecto benéfico,
especialmente si se considera que, sobre todo en
América Latina, tiende a disminuir el ahorro interno
y que en estos paises los fondos propios de las em-
presas suelen cubrir sélo entre el 12 y 58 por ciento
de sus necesidades de financiamiento, mientras que
las empresas del G-7 satisfacen entre el 52 y 100 por
ciento de sus necesidades con sus propios recursos.
Sin embargo, el problema de la volatilidad y del con-
flicto que se genera en cuanto al equilibrio interno
versus el externo siguen siendo un aspecto dificil de
resolver, al igual que la vulnerabilidad que manifies-
tan los gobiernos frente a los mercados.
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Relaciones internacionales y politica
comparada: ;cooperacion o conflicto?

Resumen

Este articulo busca responder dos preguntas que se encuentran fntimamen-
terelacionadas: 1) entérminos tedricos y metodolégicos, ;elestudio de las
Relaciones Internacionales (k1) y la Politica Comparada (PC) son intrin-
secamente diferentes, en esencia iguales o complementarios? y, por lo
tanto, 2) ¢ se debe ver a las Rl como un drea de estudio autdnoma y aislada,
como una sub-drea de la PC, 0 ambas, las Rl y la PC, son dreas vilidas, (nti-
mamente relacionadas, de la Ciencia Politica (CP)? Paru responder estas
preguntas, el arfculo se encuentra dividido en res secciones. En la pri-
mera se argumenta la validez de las Rl como drea de estudio, La segunda
estd dedicada a discutir la compatibilidad (o no) metodol6gica entre las R
y la pC. haciendo uso de un importante asunto tedrico como caso de es-
tudio: las fuentes u origenes de las preferencias o motivaciones estatales
como varables explicativas de las acciones estatales (de manera especifi-
ca cooperacion o conflicto), Por dltimo, la tercera y dltima seceidn pre-
senta, con base en la discusién sobre las preferencias estatales desarrolla-
daenlaseccién anterior, algunas ideas sobre como lus teorfas de Ri pueden
relacionarse, y hasta cierto grado mejorarse, al tomar en cuenta las teorfas
de pC. El articulo concluye que las teorias de R1'y PC son muy similares en
términos tedricos y metodolégicos y que, por lo tanto, se pueden comple-
mentar y fertilizar mutuamente, “cooperando” para construir mejores
explicaciones de las acciones de los actores politicos tanto en el sistema
doméstico como internacional.

Introduccion

n términos metodolégicos y tedricos, ;el estudio
de las Relaciones Internacionales (R1) y la Politica
Comparada (PC) son diferentes. esencialmente igua-
les, o complementarios? ; Se debe ver a las RIcomo una
drea de estudio auténoma y aislada, como una sub-drea
de la Ciencia Politica, o ambas, las Rl 'y la PC, son dreas

* Profesor-investigador titular de la Division de Estudios Intc:macia—
nales del Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE).

Jorge A. Schiavon Uriegas*

Abstract

This article concentrates on providing answers to two deeply related
questions: 1) 1s the study of International Relations (1k) and Comparative
Paolitics (Cp), in methodological and theoretical terms, intrinsically differ-
ent, essentially identical or complementary?, and thus 2) should we see IR
as an antonomous and isolated field of study, as a sub-field of Cp, or are
both 1R and CP valid and deeply related areas within the study of Political
Seience (ps)?

To answer these questions the article is divided into three sections, The
first section concentrates on the validity of IR as an autonomous field
of study. The second section is devoted to discuss the methodological
compatibility (or not) between IR and CP, using one central theoretical
issu¢ as a case study! the sources or origins of state motivations and
preferences as explanatory variables of state actions (specially coopera-
tion or conflict). Finally, the third and last section of the article presents
some insight on how IR theories can be linked, and 1o a centain degree,
improved, considering CP theories, using the example of state preferences
developed in the second section, The article concludes that IR and P
theories are very similar both in methodological and theoretical terms, and
thus, they can complemenl and ferilize each other, “cooperating” to
construct better explanations of the actions taken by political actors in the
domestic and international systems.

vilidas e intimamente relacionadas de la Ciencia Politi-
ca (CP)? Estas cuestiones nos llevan a tres nuevas pre-
guntas que se encuentran interrelacionadas. Primero,
¢son las R1un drea de estudio especifica y vélida dentro
de la CP o son s6lo una sub-drea de la PC? Segundo,
(qué validez tienen las teorias sistémicas (que son las
mas utilizadas en Rl y que dan primacfa a las variables
sistémicas sobre las variables domésticas, contrario a
la forma en que el andlisis de la PC jerarquiza estas va-
riables), cudl es su importancia, qué limitaciones pre-
sentan, y como podrian ser mejoradas? Por iltimo, las
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teorias sistémicas (RI) y domésticas (PC) ;son en lo me-
todolégico compatibles y complementarias, 0 son tan
diferentes que no es posible establecer ninguna comu-
nicacion entre ¢llas?

Para dar respucsta a estas tres interrogantes conside-
ro necesario, primero, sustentar que las R1son un cam-
po de estudio vilido en sf mismo, y no sélo una sub-
drea de la PC. Segundo, requiero clasificar, de acuerdo
con ciertos principios, las diferentes perspectivas de
andlisis que existen en la teorfa de Rl con el fin de dife-
renciar las teorfas sistémicas de las teorfas domésticas
centradas en la unidad estatal usadas en PC. Tercero, s
necesario presentar algunas de las variantes de las teo-
rfas sistémicas existentes en la literatura, especifican-
do sus postulados centrales, predicciones, poder expli-
cativo, y también sus limitaciones. En este punto, €5
muy importante argumentar que esias eorias propor-
cionan, en cierta magnitud, explicaciones distintas y
tiles para entender las acciones estatales en el sistema
internacional con el fin de respaldar su importancia, y
de este modo sostener la validez de las RTcomo un cam-
po de la cp por derecho propio. En consecuencia, debo
proporcionar una explicacion acerca de c6mo estas
teorfas podrian ser mejoradas para aumentar su soli-
dez, poderexplicativoy validez, sin perder su parsimo-
nia y generalidad. Para finalizar, concluiré discutiendo
si las teorias de R son metodol6gicamente compatibles
o no con las teorfas de la PC, mediante el ejemplo de un
problema te6rico que ambos tipos de teorfas conside-
ran importante explicar.

Con la finalidad de desarrollar los argumentos pre-
sentados en el parrafo anterior, este articulo se encuen-
tra dividido en tres secciones. La primera seccion se
concentra en la validez de las RI como campo de estu-
dio. Estd integrado por tres sub-secciones: la primera
establece laimportancia de las R1 y sus fundamentos; la
segunda desarrolla una clasificacion de las teorias de R
y discute su poder explicativo, asf como algunas de sus
limitaciones; la tercera presenta una perspectiva acer-
ca de c6mo mejorar estas teorfas usando ideas desarro-
lladas por las teorfas de PC. La segunda seccién estd di-
rigida a discutir la existencia (0 no) de compatibilidad
metodolégica y tebrica entre las RI y la PC, utilizando
un problema tedrico como caso de estudio: las fuentes u
origenes de las motivaciones o preferencias estatales

como variables explicativas de las acciones estatales (en
especial la cooperaciénoel conflicto). Esta seccion es-
14 dividida en dos sub-secciones; la primera define lo
que se entiende como “cooperaci6n” en la literatura de

ue se utiliza el término en este
articulo; la segunda desarrolla una c.lasi'f.icacidn de las
teorfas que se concentran en la explicacion de las mo-
tivaciones estatales, los intereses y las preferencias que
los llevan cooperar 0 no, presentando sus postulados y
conclusiones, y comentando su poder explicativo y las
limitaciones que presentan. F inalmente, la tercera y Gl-
tima secci6n del articulo sefiala algunas propuestas
acerca de cémo pueden vincularse las teorias de RI, y
hasta cierto punto mejorarse, si se loman en cuenta las
teorfas de PC, utilizando el ejemplo de las preferencias
estatales desarrollado en la segunda secei6n. El articu-
lo concluye que las teorfas de Ry las de PC son simila-
res tanto en términos metodologicos como en términos
tedricos y que, por lo tanto, ambos se pueden comple-
mentar y. de este modo, enriquecerse mediante la
“cooperacién”, construyendo mejores explicaciones
acerca de las acciones realizadas por los actores poli-
ticos en los sistemas doméstico e internacional.

RI, y la manera en q

Las relaciones internacionales como drea
de estudio

El principal interés de las teorfas de Rl es explicar las
acciones e interacciones de actores internacionales (en
particular el Estado, pero también otros actores como
organizaciones internacionales, empresas trasnaciona-
les, organizaciones no gubernamentales, efc.) en un
ambiente estratégico que es el sistema internacional;
en contraste, las teorfas de PC buscan explicar acciones
¢ interacciones de actores domésticos (poderes de la
union, partidos politicos, grupos de interés, etc.) en un
ambiente estratégico que es el sistema doméstico. Asi,
tanto las RI como la PC buscan entender las acciones de
actores (internacionales y domésticos respectivamen-
te) en un ambiente estratégico determinado (el sistema
internacional y el doméstico). En este punto cabe pre-
guntarse ;hasta qué punto son diferentes los enfoques
o explicaciones derivadas de las teorfas de RI del en-
foque, contenido y poder explicativo de las teorfas de
PC, justificando la existencia de las RI como un can.po
de estudio vilido?

Los fundamentos de relaciones internacionales

La principal diferencia entre la politica internacional y
la doméstica es que la primera se caracteriza por la
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anarquia mientras que la segunda se identifica con el
establecimiento de jerarquias; esta diferencia tiene di-
versas consecuencias que se manifiestan en la conduc-
ta de los actores en los escenarios internacionales y
domésticos. La anarquia no debe entenderse como falta
de orden, sino como la ausencia de un gobierno central
o actor superior capaz de usar su autoridad para asegu-
rar el cumplimiento los acuerdos entre otros actores
dentro del sistema. Esto significa que en el escenario
internacional es imposible para los Estados o los acto-
res internacionales hacer compromisos absolutamente
vinculatorios y ejecutables entre ellos. La anarqufa es
el elemento fundamental en las R1.'

Podria argumentarse que este ambiente andrquico
también estd presente en ciertas situaciones dentro de
la politica doméstica; por ejemplo, dos legisladores
que se comprometen (sin credibilidad total debido a la
imposibilidad de una sanci6n real y legal en caso de in-
cumplimiento) a intercambiar sus votos en votaciones
secuenciales en ¢l Congreso, o dos empresas duopdlicas
que se comprometen a cumplir un cierto nivel de pro-
ducci6n para aumentar al mAXimo sus ganancias conjun-
tas en el mercado. Sin embargo, este tipo de anarquia
es diferente a la existente en el sistema internacional
porque en esta tltima los actores no enfrentan restric-
ciones para utilizar la fuerza de uno contra el otro.” De
esta manera, argumentaré que la combinacion de anar-
qufay el uso de la fuerza diferencia la interaccion entre
los actores en el sistema internacional de la interaccion
que tiene lugar en la arena nacional. Esta distincion de
la naturaleza del ambiente, en ¢l cual los actores inter-
actdan, hace diferente el campo de estudio de las RT de
aquel de la PC. De esta forma, no sélo es distinto el ob-
jetode estudio de las R1del de la PC ( acciones de actores
internacionales en el sistema internacional frente a ac-
ciones de actores domésticos en el sistema doméstico),
sino también la naturaleza del ambiente en el que se
realiza la interaccion de estos actores.

Ahora bien, aun cuando lo anterior sea verdadero, se
podrfa sefialar que si la accién estatal en el ambiente in-
ternacional pudiera ser explicada exclusivamente agre-
gando los procesos domésticos dentro de los Estados,

! Consultar Robert J. Ari. y Robert Jervis, International Politics:
Enduring Concepts and Contemporary Issues, 3ed., Nueva York, Harper
Collins, 1992: Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Nueva
York, Random House, 1979.

? Joseph Grieco, Robert Powell y Duncan Snidal, “The Relative Gains
Problem for International Cooperation”, en American Political Science
Review, ndm, 87, 1993, pp. 729-743.

entonces las RI podrian considerarse como una sub-drea
de la pC. Sin embargo, no s6lo son diferentes el obje-
to de estudio y la naturaleza del ambiente internacional
de aquellos imperantes en la arena doméstica, sino que
es imposible entender las acciones del Estado y sus in-
teracciones sin tener en cuenta los efectos y complica-
ciones que este ambiente establece sobre ellos. De este
modo, el sistema es mds complejo que la suma de sus
unidades componentes porque también incluye el esce-
nario en el que estas unidades interactian. Asf, no s6lo
son diferentes el objeto de estudio y la naturaleza del
ambiente, sino que el tltimo puede ser separado de ma-
nera teérica de sus unidades constitutivas para explicar
c6mo restringe las acciones estatales.” Esto es exacta-
mente lo que la teorfa de Rthace y, en mi opinién, lo que
valida su importancia como un campo de estudio dis-
tinto y trascendente.

Clasificacién de las teorias de relaciones
internacionales

Las teorfas de RI pueden ser clasificadas segtn el nivel
de andlisis en el que las variables causales (las varia-
bles independientes) de la accion estatal se localizan.*
Las teorias que colocan estas variables causales en la
naturaleza y conducta del hombre pueden ser clasifica-
das como de primera imagen o nivel individual. Aque-
llas teorias que las atribuyen a la estructura interna o
caracteristicas domésticas del Estado pueden llamarse
de segunda imagen o de nivel de la unidad. Para fina-
lizar, las teorias de tercera imagen o nivel sistémico
son aquéllas que colocan las variables causales en las
caracteristicas del sistema internacional.

Segin Singer,® existen costos y beneficios al utilizar
las teorias sistémicas o las teorias al nivel de la unidad.
Por una parte, los acercamientos sistémicos tienden a
exagerar el impacto del sistema y, en ocasiones, son en
exceso deterministas. También asumen que las unida-
des son homogéneas y uniformes, lo cual es una repre-
sentacion inexacta de realidad. Sin embargo, sus ven-
tajas son el alto grado de parsimonia, simplicidad y ge-

' Kenneth N. Waltz, ap. cir.

‘], David Singer, “The Level-of-Analysis Problem in International
Relations”, en Clauss Knorr y Sidney Verba, eds., The International
System: Theoretical Essays, Princeton, Princeton University Press, 1961;
Kenneth N, Waltz, Man, the Siate and War: A Theoretical Analysis,
Nueva York, Columbia University Press, 1954, y

* 1. David Singer, op, cit.
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neralizacion que manifiestan al explicar las tendencias
generales, recurrentes y de largo plazo en la politicain-
ternacional, aun cuando establecen mejor correlacién
que causalidad. Por otro lado, las teorias de nivel do-
méstico permiten la diferenciacién entre las unidades,
reforzando su poder descriptivo y explicativo a costa
de reducir su parsimonia y generalidad. Asi, aun cuan-
do estas teorias son mds complejas y menos genera-
lizables, explican mejor las acciones estatales especifi-
cas en periodos histéricos particulares,

En la proxima sub-seccién, estableceré que la utili-
dad analitica y el poder explicativo del nivel te6rico es-
cogido dependen directamente de la naturaleza de los
fenémenos que se buscan explicar, es decir, de la natu-
raleza de la variable dependiente a ser explorada. Si el
investigador estd interesado en los modelos recurren-
tes de la interaccidn estatal en el sistema internacional,
las teorias sistémicas resultardn mds convenientes, pe-
ro si analiza acciones estatales especificas en un tiem-
po y contexto particular, entonces las teorias de nivel
doméstico podrian proporcionar una mejor perspecti-
va para responder a la cuestion que se analiza. Aun si
las preguntas mds interesantes y pertinentes a ser con-
testadas y explicadas en RI recayeran en la segunda
categoria, los andlisis sistémicos son muy tiles para
limitar el rango de las posibles acciones estatales in-
cluidas bajo esta categoria.

I_as teorias sistémicas comparten ciertas caracterfsti-
cas comunes: 1) las variables explicativas centrales se
localizan en el nivel sistémico en vez del doméstico;®
2) las unidades son tratadas como actores racionales
unificados que tienen preferencias estables y poseen
una habilidad uniforme para extraer recursos inter-
nos:’ y, 3) la politica internacional se caracteriza por
ser un proceso interactivo entre miltiples unidades en
un ambiente internacional andrquico que limita sus ac-
ciones.”

La teoria neo-realista estructural de Waltz (en espe-
cial su Teoria de la Politica Internacional de 1979) ha
sido considerada la teorfa sistémica mds influyente
dentro de la politica internacional en a literatura de las
rl. Waltz hizo un esfuerzo analitico explicito para
construir una teorfa sistémica completa que explicara

* Arthur Stein, Why Nations Cooperate: Circumstance and Choice in
International Relations, Ithaca, Comell University Press, 1_990.

7 Andrew Moravesik, “Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory
of International Politics”, en International Organization, ndm. 51, 1997,

pp. 513-553, } ‘
% Kenneth N. Waliz, Theory of International Politics, op. cit.

la accién estatal y la interaccién de los Estados en la
arena internacional. El autor asume que el sistema in-
ternacional estd compuesto por dos partes: la estructu-
ra y las unidades —Estados concebidos como actores
racionales unificados con preferencias transitivas y es-
trategias para maximizar su utilidad entendida en tér-
minos de poder— que interacttian en ella. La estructu-
ra estd compuesta por tres elementos: 1) el principio
ordenador a través del cual el sistema se encuentra or-
ganizado, que es la anarquia (concebida como la no
existencia de una autoridad central superior con el po-
der para garantizar el cumplimiento de acuerdos entre
las unidades); 2) la naturaleza de las unidades en tér-
minos de las funciones que realizan dentro del sistema
(concebidas como unidades no diferenciadas u homo-
géneas) y, 3) la distribucién de capacidades entre las
unidades en el sistema (concebidas como el mimero de
polos). Los primeros dos elementos —"'estructura pro-
funda” en términos de Buzan, Jones y Little—" han
permanecido inalterados en el sistema internacional
desde la Paz de Westfalia (1648) hasta nuestros dias,
mientras que la distribucién de capacidades es el tinico
elemento que ha variado en este periodo. Como se dis-
cutird més adelante, esto puede ser problemdtico en
cierta medida porque la dnica variable independiente
que varfa es la distribucién de capacidades y esta varia-
cién se da de manera muy restringida: unipolaridad, bi-
polaridad o multipolaridad.

De estas ideas, Waltz deriva varias predicciones.
Primero, debido al hecho de que el sistema es andrqui-
co y a que los Estados pueden utilizar la fuerza dado
que no hay una autoridad central que imponga acuer-
dos entre ellos, los Estados son indiferenciados u ho-
mogéneos (no hay divisién del trabajo entre ellos en el
sistema internacional, cumpliendo todos las mismas
funciones), y no pueden confiar en algin tercer Estado
para garantizar su seguridad. Asf, el sistema se vuelve
un sistema de auto-ayuda en el cual el interés mds im-
portante —la principal y prioritaria de todas las prefe-
rencia de los Estados—, es lograr su propia supervi-
vencia; una vez que esta preferencia central ha sido
satisfecha, los Estados pueden concentrarse en cum-
plir otras preferencias sustantivas, ya sea la maximiza-
¢ién de su poder o la dominacién mundial en un caso
extremo. La mejor estrategia disponible para que los

! Barry Buzan, Charles Jones y Richard Liitle, The Logic of Anarchy:
Nmrm.';:g;: o Structural Realism, Nueva York, Columbia University
Press, 1993.
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Estados logren su supervivencia es evitar un sistema
jerdirquico, comprometiéndose en la generacion de un
balance (interno en sistemas bipolares y externo en
sistemas multipolares) contra el poder de otros Estados
o alianzas de Estados. Debido a la naturaleza del sis-
tema de auto-ayuda, la cooperacion entre los Estados
en un sistema anarquico es improbable porque los
Estados se encontrardn mas preocupados por las ga-
nancias relativas que las absolutas derivadas de la coo-
peracion, debido a que es imposible saber si sus amigos
de hoy serdn sus enemigos manana.'"

Como ya se menciond, en la teorfa neo-realista es-
tructural de Waltz sélo la distribucion de capacidades
varia; esto es medido por el poder relativo de los Es-
tados en el nivel sistémico. es decir, contando los polos
existentes en el sistema (los Estados mds podero-
sos). Waltz sefiala que los sistemas bipolares son mas
estables que los multipolares, porque en los prime-
ros es mds ficil para los Estados identificar las fuentes
que amenazan su seguridad y, asi, realizar las acciones
necesarias para crear un equilibrio en contra de ellas.
En suma, la teoria de Waltz predice que el modelo re-
currente en la politica internacional se caracterizard
por la constante biisqueda de establecer un equilibrio
o balance de poder, donde la cooperacion entre Esta-
dos serd dificil debido a las externalidades de seguridad
derivadas de las ganancias relativas de la cooperacion
combinadas con el imperativo de supervivencia esta-
tal, y donde los sistemas bipolares serdn mis estables
que los multipolares.

En un esfuerzo por evaluar las predicciones de
Waltz, varios autores han presentado diversas criticas a
esta teoria estructural. Por ejemplo, Schrieder'" ha de-
mostrado que los Estados han escogido, muy a menu-
do, otras estrategias en vez del balance de poder, como
el aliarse con el Estado poderoso que los amenaza, el
aislamiento de la escena internacional o la neutralidad.
Walt,? en su andlisis de las alianzas del Medio Oriente,
encontré que los Estados tienden al balance en contrd
de las amenazas en vez de contra el poder; sin embargo,
lo que es claro en su andlisis es que la diferencia entre
aliarse con (balance de terror) o en contra (balance de
poder) del Estado amenazante reside en los 0jos del es-
pectador (el investigador en este caso). Finalmente,

' Joseph Grieco, Robert Powell y Duncan Snidal, op. cit.

! Paul Schroeder, “Historical Reality vs. Neorcalist Theory”, ¢n
International Security, ndm. 19, vol, 1, 1994, pp. 108-148, . .

" Stephen Walt, The Origins of Alliances, Ithaca, Cornell University
Press, 1987,
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Ruggie'" argumenta que Waltz es incapaz de explicar
la existencia de cambios entre sistemas internaciona-
les, como por ejemplo dar respuesta al por qué el sis-
tema de Westfalia se establecié en primer lugar o
cugndo y cémo terminard. También, es dificil evaluar
la prediccion de que los sistemas bipolares son mds
estables que los multipolares, dado que en el periodo
que Waltz analiza s6lo habia un caso de bipolaridad
(1945-1989). y este periodo también se caracterizo por
la existencia de armas nucleares. Asf, es dificil estable-
cer con claridad si la estabilidad del sistema se debi6 a
la bipolaridad o a la posesién de armas nucleares que
garantizaban la mutua destruccién de las dos superpo-
tencias.

En suma, el realismo estructural actia de manera
poco satisfactoria estableciendo modelos de accion es-
tatal de largo plazo en el sistema internacional, pero
muy pobre al predecir acciones estatales especificas en
un momento particular. Su gran parsimonia es pagada
a través de la reduccién de su poder explicativo: tiene
dificultades para generar hipotesis especificas sujetas
a comprobacién empirica, tiende a generar prediccio-
nes indeterminadas, es incapaz de explicar cambios
sistémicos endogenos y variaciones en las acciones es-
tatales mas alld de la seguridad, y enfrenta grandes di-
ficultades al derivar las preferencias de los Estados
diferentes a la supervivencia. Por ejemplo, tendria
considerables dificultades para explicar por qué las
dos grandes potencias durante la Guerra Fria (aun
cuando tenian posiciones similares en el sistema inter-
nacional) se comportaron de forma tan disimil en la re-
lacion que mantenian con sus respeclivos aliados, o
por qué los Estados no estan realizando equilibrios en
contra de los Estados Unidos después del colapso de la
Unién Soviética.

En un esfuerzo por mejorar la teoria neo-realista es-
tructural, Buzan, Jones y Little' postulan que el andli-
sis de Waltz no estaba equivocado sino incompleto. In-
cluyen una nueva variable, la capacidad interactiva en
el sistema, que se deriva del nivel de tecnologia de las
unidades y de su grado de interaccion en el sistema.
Aungue esta nueva variable se origina en las unidades,
tiene un papel importante en el nivel sistémico. Esta-
blecen que un aumento en la capacidad participativa de
los Estados puede ayudar a superar la anarquia y faci-

" John Gerard Ruggie, “International Regimes, Transactions, and
Change: Embedded Liberalismin the Postwar Economic Order”, en lnzer-
national Qrganization, nim. 36, 1982, pp, 379-415.

" Barry Buzan, Charles Jones y Richard Litle, ap. cit.
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litar 1a cooperacion en el escenario internacional. A pe-
sar de que 6ste es un progreso evidente en las teorfas
estructurales, dado que abre la puerta para poder expli-
car la cooperacidn en ciertas dreas, la mayorfa de los
problemas teéricos de las teorfas estructurales todavia
estén presentes. Ademds, el incremento en el poder ex-
plicativo es obtenido a partir de una variable que aun-
que es sistémica en sus efectos, se deriva con claridad
del nivel doméstico.
Ahora bien, para intentar explicar por qué la coope-
racién econémica tiene lugar en la arena internacional
se han desarrollado diversas variantes dentro de las teo-
rfas sistémicas. Por ejemplo, la Teorfa de la Estabilidad
Hegeménica (TEH) intenta explicar la creacién y mante-
nimiento de un orden econémico liberal en un sistema
andrquico. Estos tedricos argumentan que para que un
orden econémico liberal exista es necesario que un he-
gem6n domine y controle el sistema. Hay dos variantes
de la TEH: el liderazgo y la hegemonia,"” En la primera
variante, autores como Gowa'® y Snidal'” buscan expli-
car la provisi6n de un bien piiblico —un orden econ6-
mico liberal, consistente en la existencia de una divisa
de cambio, liquidez internacional suficiente y los dere-
chos basicos de propiedad—, y contestar por qué el he-
gemdn proporciona este bien y explicar la manera en
que lo hace. En términos generales, postulan que el
principal obstéculo para la provisién de semejante bien
piiblico reside en un problema de accién colectiva en-
tre Estados que puede resolverse mediante laactu acion
de un agente central, la potencia hegemoénica, que se
beneficia (y por extensién también los otros) de la pro-
visi6n de dicho bien publico.

La segunda variante intenta explicar la apertura del
comercio internacional a partir de las preferencias de
Jos Estados segiin su posicion en el sistema internacio-
nal. El argumento general esque la potencia hegemanica
prefiere un sistema de comercio abierto, por lo que in-
tentard establecerlo utilizando su poder. Por ejemplo,
partiendo de cuatro intereses fundamentales del Estado
(poder politico, ingreso nacional, crecimiento econ6mi-
co y la estabilidad social), Krasner'® deriva las prefe-

1 David A. Lake, “Leadership, Hegemony, and the International Eco-
nomy; Naked Emperor or Tattered Monarch with Potential”, en Infer-
national Studies Quarterly, nim. 37, 1993, pp, 459-489.

16 Joanne Gowa, “Bipolarity, Multipolarity, and Free Trade”, en Anie-
rican Political Science Review, nim, 83, 1989, pp. 1245-1256.

¥ Duncan Snidal, “The Limits of Hegemonic Stability Theory", en
International Organization, nim. 39, 1985, pp. 579-614.

1t Siephen D. Krasner, “State Power and the Structure of International
Trade”, en World Politics, ndm. 28, 1976, pp. 317-347.

rencias comerciales de un Estado de acuerdo con gy
tamafio y desarrollo: el hegemén y los Estados peque-
fios mds desarrollados prefieren el libre comereio,
Gowa'” postula que un hegeman preferird establecer g
libre comercio en vez de establecer un arancel 6ptim
s6lo con sus aliados debido a las externalidades de se-
guridad resultantes de las ganancias relativas del co-
mercio. Asf, el libre comercio se llevard acabo con ma-
yores probabilidades en un mundo bipolar donde hay
una mayor certeza acerca de quiénes son los aliados
y quiénes los enemigos (como en el bloque capitalis-
ta); sin embargo, no explica por qué la Unién Soviética
no estableci6 un sistema de libre comercio dentro de|
bloque del Este. Lake® identifica tres formas posibles
a través de las cuales los hegemones pueden influir en
las preferencias comerciales de otros Estados: instru-
mentando sanciones, mediante el poder de mercado y/
o a través de ideas e ideologfa; argumenta que el mejor
modelo para explicar la apertura del comercio bajo la
hegemonta es el poder del mercado internacional para
influir sobre el precio de los bienes.

Aun cuando la TEH presenta problemas al definir lo
que es un hegemén de una manera no tautolégica y al
explicar por qué las potencias hegeménicas no siempre
promueven el libre comercio (como los Estados Uni-
dos durante el periodo de entreguerras de 19192 1939),
o por qué el libre comercio puede continuar existiendo
incluso cuando el poderio de la potencia hegeménica
ha declinado (como en nuestros dfas), debe aceptarse
que ha ayudado a especificar bajo que condiciones es
més probable que prevalezca un sistema de libre co-
mercio y a explicar por qué los diferentes Estados
tienen preferencias y conductas diversas con respecto
al libre comercio desde un punto de vista sistémico.
Por ejemplo, Snidal®' ha ofrecido una explicacién
acerca de por qué un sistema de libre comercio podria
sobrevivir inclusive ante el declive de la hegemonia.
Argumenta que un grupo de potencias de segundo ni-
vel, el grupo K, puede cooperar en el mantenimiento de
un sistema econémico liberal sin un hegemon siempre
y cuando los beneficios de la accién colectiva rebasen
Sus costos,

De acuerdo con otra tradicién, los institucionalistas
neo-liberales siguen la misma l6gica de los realistas
para describir el ambiente en el que los Estados interac-

1" Jounne Gowa, op. cit.
 David A, Lake, op. cit.
A Duncan Snidal, ap. eit.
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tian, es decir, bajo la anarquia. Sin embar go, discrepan
sobre las posibilidades de cooperacidn en el sistema:
sefialan que la cooperacion es posible bajo la anarquia
sélo si se dan ciertas condiciones. Por ejemplo, Axel-
rod* argumenta que la cooperacion es posible en las
situaciones que asemejen al “dilema del prisionero™ si
la sombra del futuro es suficientemente prolongada y
los factores de descuento no son demasiado pequenos
como para no permitir el uso de una estrategia de reci-
procidad, como #ir-for-tat (0jo por ojo, diente por dien-
te). Oye™ afirma que las posibilidades de cooperacién
pueden aumentar modificando los pagos en el juego
para que los beneficios de desertar disminuyan, alar-
gando la sombra del futuro, promoviendo la transpa-
rencia y reduciendo el nimero de actores negociadores
(lo cual disminuye las probabilidades de que haya pro-
blemas de accién colectiva y variaciones en las prefe-
rencias de los actores negociadores). Keohane™ senala
que las instituciones (regimenes) facilitan la coopera-
cion reduciendo los costos de las transacciones, pro-
porcionando informacién, facilitando el monitoreo,
vinculando problemas vy regularizando la interaccion
para asegurar la reciprocidad. También establece que
los horizontes de largo plazo v un menor niimero de ac-
tores facilitan la cooperacion por las mismas razones
que estima Oye. Considera que todos estos puntos ha-
cen mds creibles los compromisos estatales en un sis-
tema andrquico, facilitando asf la cooperacién. Coinci-
de con los neo-realistas en la idea de que los regimenes
o instituciones se¢ establecen para avanzar en la conse-
cucion de los intereses de los actores poderosos en el
sistema; sin embargo, también argumenta que estos
regimenes o instituciones muy a menudo sobreviven al
declive de poder de estos Estados, adquiriendo vida
propia, Una prediccién general de estas teorias podria
establecerse como sigue: en la medida en que sean ma-
yores las ganancias derivadas de la cooperacion y entre
mds altos sean los costos de no cooperar (cualquiera
que sea el origen del incremento de estos costos y bene-
ficios acuerdos institucionales o regimenes internacio-
nales), serd mds probable que ocurra la cooperacion,
incluso en un sistema andrquico.

= Robert M. Axelrod, The Evolution of Coaperarion, Nueya York,
Basic Books, 1984,

“ Kenneth A. Qve, ed., Cooperation Under Anarchy. Princelon,
Princeton University Press, 1986. _

“ Robert 0. Keohane, After Hegemony: Coaperation and Discord in
the World Political Economy, Princeton, Princeton University Press,
1984; Robert O. Keohane, Nearealism and its Critics, Nueva York,
Columbia University Press, 1986.

LLos neo-realistas han criticado estos supuestos neo-
liberales. Grieco® desarrolla la idea de que la coopera-
ci6n es dificil debido al hecho de que bajo la anarquia
los Estados buscan ganancias relativas, dado que la
existencia de ganancias econdmicas absolutas podrian
generar externalidades de seguridad y fortalecer a sus
posibles enemigos futuros, amenazando su propia se-
guridad venidera. Después de una larga discusion teé-
ricasobre este puntoen laliteratura, finalmente Powell*®
ofrecié una solucién al debate, sefialando que las ga-
nancias relativas sélo son importantes para los Estados
si los costos de usar la fuerza en el sistema internacio-
nal son lo suficientemente bajos para hacer la guerra
redituable y que, cuando estos costos son altos, la coo-
peracidn es posible porque los Estados estardan mds in-
teresados en las ganancias absolutas en vez de las
ganancias relativas derivadas de la cooperacién eco-
nomica. Asi, estas teorias proporcionan valiosas expli-
caciones sistémicas para dilucidar por qué la coo-
peracion podria ser posible en un escenario andrquico,
alin cuando sus propuestas en ocasiones son demasia-
do generales para explicar determinadas acciones de
cooperacion entre los Estados.

Poriiltimo, algunas otras teorias en el nivel sistémico
han sido desarrolladas en el campo de las RI. No obs-
tante, debido a las limitaciones de espacio mencionaré
su existencia sin discutirlas, Algunas de ellas son las
teorias de ciclos de largo plazo y de preponderancia de
poder,”” las neo-grocianas® y el constructivismo sisté-
mico,” entre varias mas.

Mejorando las teorias sistémicas

Con base en la discusion anterior, parece claro que las
teorias sistémicas contribuyen sin duda a entender me-
jor las acciones estatales en el sistema internacional.

* Joseph Gricco, Robert Powell y Duncan Snidal, op. cif.

" Robert Powell, *Absolute and Relative Gains in International Rela-
tions Theory”, en American Political Science Review, mim. 85, 1991, pp.
1303-1320.

" Jacek Kugler Organski, The War Ledger, Chicago, The University
of Chicago, 1980; George Modelski, “The Long Cycle of Global Politics
and The Nation-State”, en Comparative Studies in Society and History,
num. 20, 1978; Robert Gilpin, War and Change in World Politics, Cam-
bridge y Nueva York, Cambridge University Press, 1981,

* Hedley Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World
Politics, Nueva York, Columbia University, 1977.

# Alexander Wendt, “Anarchy is What States Make of It: The Social
Construction of Power Polities”, en International Organization, nim, 46,
1992, pp. 391-425.
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mo y por qué los Estados se encuentran motivados o no
para buscar la cooperacion, es deeir, cudles son los in-
tereses estatales, las motivaciones o las preferencias
que los hacen actuar de una forma cooperativa o con-
flictiva, asi como de dénde provienen estos factores y
la manera a través de la cual limitan las acciones es-
tatales.

Entendiendo la cooperacion

Antes que nada. es necesario explicar el significado del
coneepto “cooperacion’ en la literatura de las RI y ¢6-
mo utilizaré este término en este articulo, Una defini-
cidn bdsica del concepto establece que la cooperacion
significa lograr un resultado cooperar-cooperar en una
situacion de “dilema del prisionero™ (es decir, que los
Estados actuan de manera cooperativa, teniendo una
estrategia dominante para no hacerlo debido a la natu-
raleza andrquica del ambiente en el que tienen lugar sus
acciones). Siendo mds especificos, Keohane™ define
la cooperacién (al nivel interestatal) como una situa-
ci6n en la que la accién de un Estado dentro de un drea
determinada es vista por el (los) otro(s) Estado(s) co-
mo una manera de facilitar la realizacién de sus propios
objetivos y viceversa; es decir, una situacion que re-
quiere que las acciones estatales impliquen ajustes en
sus politicas para satisfacer las demandas de otros Es-
tados en una situacién estratégica, generando asi la
coordinacidn de politicas entre ellos. Siendo asi, la coo-
peracién es diferente a la armonia porque no s6lo
depende de los intereses compartidos (como la armo-
nfa), sino que también surge de una situacion en la cual
la discordia o el desacuerdo potencial es posible o, in-
clusive, es la estrategia dominante de los Estados en el
ambiente existente. Encuentro muy convincente esta
definicién de cooperacién, y por lo tanto serd la que
utilizaré en el resto de este articulo.

Se han desarrollado varios intentos en la teoria de RI
para explicar la naturaleza cooperaliva o no cooperati-
vade las acciones estatales. Estas aproximaciones pue-
den ser clasificadas en tres amplias categorifas: las teo-
rias centradas en el sistema (o sistémicas), en el Estado
(o centradas en la oferta), y en la sociedad (o centradas
en la demanda), Cada una de ellas emplea diferentes
postulados iniciales sobre el origen de las motivacio-
nes o preferencias estatales para la cooperacion y. por

" Robert O. Keohane, After Hegemony..., ap. cil.

consiguiente, arriban a explicaciones distintas sobre
como y por qué los Estados actian de maneras diversas
en el sistema internacional (cooperando o no). En la
préxima sub-secci6n, presentaré los postulados cen-
trales en los que estas teorfas estdn fundamentadas y
las conclusiones que se derivan de ellas. Ademds, men-
cionaré aquello que son capaces de explicar y las limi-
taciones que enfrentan, asf como de qué manera pue-
den ser mejoradas a través de su integracion rigurosa
y sistemitica.

Antes de ello, considero necesario argumentar que
los intereses y las preferencias de los actores estatales,
grupos sociales y de interés, asi como las institucio-
nes domésticas son relevantes, en la mayoria de los
casos, para explicar acciones estatales especificas con
respecto a la cooperacion, es decir, que los estudios
completamente sistémicos estin limitados en su po-
der explicativo de la variaci6n de las acciones estatales
cooperativas o no cooperativas. Esto es asi porque di-
versas variables pueden afectar estas preferencias, en-
tre ellas: a) los costos y beneficios atribuidos a accio-
nes estatales especificas como la cooperacion;™ b) la
habilidad de los Estados para comprometer sus ac-
ciones cooperativas en un sistema internacional andr-
quico;* ¢) las capacidades de los Estados para realizar
ciertas acciones cooperativas; ™ d) las creencias o per-
cepeiones que tiene el Estado con respecto a otros acto-
res en laarena internacional y, porello, las preferencias
con respeclo a las estrategias a utilizar para conseguir
sus resultados preferidos (cooperando 0 no);" y, e) fi-
nalmente, las preferencias estatales con respecto al
conjunto de las acciones disponibles dentro de las po-
sibilidades de cooperar 0 no cooperar.™

“ David A. Lake, "Powerful Pacifists: Democratic States and War™,
en American Political Science Review, nim. 86, 1992, pp. 24-37; Michael
W. Doyle, “Liberalism and World Politics™, en American Political Scien-
ce Review, nim. 80, 1986, pp. 1151-1169.

% Lisa L. Martin, Coercive Coaperation: Explaining Multilateral
Economic Sanctions, Princeton, Princeton University Press, 1992; Peter
Cowhey, “Domestic Institutions and the Credibility of International
Commitments: Japanand the United Staes", en Inte rmational Organization,
ndm, 47, 1993, pp. 299-326.

 Arthur Stein, op. cit.

7 Robert Jervis, Perception and Misperception in International
Politics, Princeton, Princeton University Press, 1976 Paul A, Papayoanou,
“Eeonomic Interdependence and the Balance of Power”, en International
Studies Quarterly, nim, 41, 1997, pp. 113-140.

¥ Jack L. Snyder, Myths of Empire: Domestic Politics and International
Amibsition, Ithaca, Comnell University Press, 1991, David A, Lake, *Anarchy,
Hierarchy, and the Variety of International Relutions™, en International
Organization, nam. 50, 1996, pp. 1-33.
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Clasificacion de las teortas de las motivaciones o
preferencias estatales sobre cooperacidn

Las teorfas de las motivaciones o preferencias estatales
Para cooperar o no cooperar pueden ser clasificadas en
tres amplias categorias: las teorias centradas en el siste-
ma (0 sistémicas), las centradas en el Estado (o de ofer-
ta de politicas), y las centradas en la sociedad (o de de-
manda de politicas).

En términos generales, los andlisis centrados en el
sistema pueden ser subdivididos en dosamplias catego-
tias: las que consideran al Estado como un actor unita-
rio (teorias sistémicas puras), y aquéllas que toman en
cuenta a los grupos de interés domésticos (segunda
imagen invertida). Ambas sostienen que las preferen-
cias del Estado sobre la cooperacidn pueden derivarse
de las limitaciones impuestas por el sistema y de la
posicién del Estado en dicho sistema, Las primeras se
concentran en definir las maneras en que las limitacio-
nes sistémicas determinan las preferencias de coopera-
cidn estatales, mientras que las segundas se interesan
en explicar cédmo estas limitaciones sistémicas deter-
minan las preferencias de los £rupos sociales con res-
pecto a la cooperacién internacional, aun cuando la
mayoria de estas dltimas no explica la forma en la que
estas preferencias de grupos sociales se agregan dentro
del sistema doméstico para generar la preferencia es-
tatal.

Como discuti en la seccién anterior, las teorfas sisté-
micas casi de forma automética derivan las preferen-
cias estatales sobre la cooperacion de las caracteristi-
cas del sistema y la posicién del Estado en el mismo.

En breve, como un ejemplo de este tipo de teorias, el
acercamiento neo-realista estructural de Waltz® deri-
vala primera y mds importante preferencia de todos Jos
Estados, la supervivencia, de la naturaleza andrquica
del sistema internacional que lo convierte en un siste-
ma de auto-ayuda debido a la falta de un poder supra-
nacional y a la falta de diferenciacién entre las unida-
des. De esta manera, la accion elegida por todos los
Estados para lograr su resultado preferido, la supervi-
vencia, serd el balance del poder (interior en los siste-
mas bipolares y exterior en los multipolares), Debi-
do a las externalidades de seguridad derivadas de las
ganancias relativas producto de la cooperacién econd-
mica, los Estados prefieren no llevarla a cabo, y la coo-
peracién en el campo de la seguridad se limita a la

¥ Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics. .., ap. cit.

construcci6n de alianzas para crear equilibrios Contra
los posibles hegemones (sobre todo en un munde mul-
tipolar, porque en la bipolaridad los Estados prefierep
el balance interno). Como argumenté antes, esta expli-
cacién es tedricamente problemdtica por las razones ya
esgrimidas. Otras explicaciones sistémicas fueron pre-
sentadas en la seccién previa, por lo que no las descri-
biré de nuevo. Sélo notaré que los neo-realistas perci-
ben la cooperacién como dificil debido al problema de
las ganancias relativas, mientras que los instituciong.
listas neo-liberales la encuentran posible (més en e]
campo econ6mico que en el de seguridad) dada |a exis-
tencia de instituciones (regfimenes) que hacen posible
controlar la anarquia, mientras que los tedricos de la
TEH también conciben la cooperacion (otra vez, mds en
cuestiones econdmicas que de seguridad) cuando hay
un potencia hegemonica que puede suministrar las
condiciones para mantenerla y administrarla.

Por otra parte, los estudios de segunda imagen in-
vertida sefalan que la posicién del Estado en el sistema
internacional afecta las configuraciones de las institu-
ciones domésticas y los patrones de vinculacién enel
nivel nacional, y esto, a su vez, es la base de la accién
estatal, ya sea cooperativa o no.* Por ejemplo, Gers-
chenkron®' sostiene que las acciones del Estado con
respecto a la industrializacién son fuertemente afecta-
das por las caracteristicas de la economia mundial en
el momento en el que los Estados intentan industriali-
zarse. En la medida en que la economia mundial se en-
cuentra mds avanzada, es decir que existe una mayor
competencia, tecnologia y requerimientos de capital,
serdn mayores los costos de entrada para un Estado.
Por consiguiente, para que ¢l Estado se sitde a la parde
los paises que se industrializaron antes que él, serd ne-
cesario un gobierno central mds fuerte y excluyente
(mds auténomo de las presiones de grupos sociales),
que genere los altos niveles de movilizacién y accion
colectiva que se necesitan para una industrializacién
tardia (como en los casos de Alemania y Japén).

En esta misma corriente, las teorias de la dependen-
cia, del centro-periferia y del imperialismo son simila-
res al grado de que todas ellas establecen que el sistema
internacional estd constituido por dos tipos de paises:

** Peter Gourevitch, “The Second Image Reversed: The International
Sources of Domestic Politics”, en International Organization, nim. 32,
1978, pp. 881-912.

! Alexander Gerschenkron, “Economic Backwardness in Historical
Perspective™, en Bent F, Hoselitz, ed., The Progresy of Underdeveloped
Areas, Chicago, University of Chicago Press, 1952,
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los capitalistas avanzados (centro) y aquéllos que se
encuentran en desarrollo (periferia). Los dltimos se en-
cuentran atrapados en una estructura internacional en la
que los beneficios del crecimiento son alcanzados sélo
por los paises del centro. Por ejemplo, autores como
Cardoso y Faletto® sostienen que los Estados generan
aquellas instituciones polfticas que corresponden a su
posicioneneste sistema internacional: el centro desarro-
1la Estados fuertes, mientras que la periferia los genera
débiles.

Otros autores, como Rogowski,*" postulan que el
sistema econémico internacional tiene un impacto so-
bre el balance del poder politico doméstico de los gru-
pos de interés y de sus posibilidades de cabildeo. Asu-
me, siguiendo el teorema de Stopler-Samuelson, que
los factores relativamente abundantes se benefician de
la apertura comercial y por ello la prefieren, mientras
que los factores relativamente escasos son dafiados por
ésta y por ello se le oponen. Puesto que la creciente
apertura del comercio beneficia a los factores relativa-
mente abundantes domésticamente, estos grupos se
fortalecen y tienen incentivos para incrementar el ca-
bildeo y por lo tanto, presionar por la puesta en marcha
de sus politicas preferidas, las cuales el Estado hard su-
yas. Frieden™ sostiene un argumento similar, sefialan-
do que el grado de movilidad del capital financiero en
el sistema internacional afecta el poder de los actores
sub-nacionales en el nivel doméstico. La integracion
financiera internacional favorece al capital por sobre al
trabajo y, en el corto plazo, beneficia a los poseedores
de capital de tipo liquido; de este hecho pueden deri-
varse las preferencias de estos grupos. Atn cuando la
movilidad de capital financiero ha sido muy activa en
los tiempos recientes, los Estados todavia tienen el po-
der para regularla en el dmbito interno. Asi, los grupos
que se benefician m4s de una mayor movilidad finan-
ciera presionardn al Estado para reducir los controles
sobre ésta,

Gourevitch* resume los postulados de la segunda
imagen invertida explicando que la influencia del sis-

“ Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletio, Dependency and
Development in Latin America, Berkeley, University of California Press,

1979,
“ Ronald Rogowski, Commerce and Coalitions: How Trade Affects

Domestic Political Alignments, Princeton, Princeton University Press,

1989, .
“ Jeffry A. Frieden, “Invested Interests: The Paolitics of International

Economic Polices in a World of Global Finance", en International Orga-
nization, ndm, 45, 1991, pp. 425452
* Peter Gourevitch, op. cit.

tema sobre las preferencias de los grupos domésticos,
los perfiles productivos, las instituciones e incluso las
ideologias, fortalecen y constituyen a la coalicion
triunfante en el nivel doméstico, quién tendrd la capa-
cidad de determinar las preferencias estatales acerca de
cooperar o no en el dmbito internacional. Sin embargo,
estos andlisis son utiles para establecer preferencias
grupales, pero no acciones estatales, dado que no pro-
porcionan un esquema para determinar cudndo y bajo
qué condiciones los actores interesados podran influir
¢ imponer sus preferencias para generar las aceciones
estatales deseadas.

Las teorias centradas en el Estado explican sus ac-
ciones brindando énfasis a la autonomia relativa de
éste frente a los grupos sociales. Asumen que los in-
tereses del Estado serdn aquellos que maximizan el
“interés nacional”, y por ello preferird comprometerse
con las acciones —sean cooperativas 0 no en la arena
internacional— que le permiten maximizar dicho inte-
rés. Estos estudios a menudo tienden a sobrevaluar
dicha autonomia y, por ello, no consideran los limites
que los grupos sociales pueden imponer al albedrio
estatal.

Por ejemplo, Krasner* argumenta que los Estados
tienen cuatro objetivos nacionales: aumentar el ingre-
so nacional, la estabilidad social, el poder politico y el
crecimiento econémico. Desarrolla una tipologia de
Estados fuertes y débiles para encontrar el nivel de au-
tonomia del Estado frente a los actores sociales para
maximizar su interés, el interés nacional, a través de las
acciones estatales. Propone la existencia de tres tipos
de Estados dentro de los paises con economias de mer-
cado: a) los Estados fuertes son aquellos que tienen el
poder para cambiar las instituciones econémicas, los
valores y los patrones de interaccién entre los grupos
sociales para buscar el interés nacional; b) los Estados
moderados son aquellos que pueden resistir ciertas
presiones de los grupos domésticos y pueden conven-
cerlos de que ciertas acciones estatales son importan-
tes para el interés nacional, pero no pueden transfor-
mar la estructura de las instituciones domésticas; y, por
liltimo, ¢) los Estados débiles pueden resistir algunas
presiones de los actores domésticos pero no pueden
cambiar la conducta de estos actores y menos las insti-
tuciones: los Estados mds débiles estidn en su totalidad

“ Stephen D, Krasner, Defending the National Interest: Raw Materials
Investments and U.S, Foreign Policy, Princeton, Princeton University
Press, 1978,
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penetrados por grupos de presién, al grado que las
instituciones estatales sirven a los intereses particula-
res de estos grupos en vez del interés nacional (de ma-
nera similar a los estudios centrados en la sociedad que
se discutirdn en los pdrrafos siguientes).

Este enfoque es titil para entender cudndo y de qué

manera los grupos domésticos pueden influir las accio-
nes estatales, en especial si el esfuerzo del investi gador
tiene éxito en atribuir la fuerza relativa del Estado fret}-
te alos grupos sociales en una drea especifica de politi-
ca piiblica. Creoque la fuerza relativa del Estado puede
ser impactada cuando menos por tres factores. Prime-
ro, la naturaleza de la accién estatal definida en térmi-
nos de sus consecuencias publico-privadas.*” Ceteris
paribus, mientras mds piblico sea el bien, mayor serd
la fuerza y la autonomia del Estado en esa drea especi-
fica (por ejemplo, mayor en asuntos monetarios que en
los comerciales, y mayor en asuntos de seguridad que
en los econémicos). Segundo, el tipo de estructura ins-
titucional doméstica.** Las instituciones afectan los
incentivos de los grupos para organizarse (Costos, be-
neficios y barreras de entrada), su acceso e influencia
al gobierno, y los incentivos de los lideres para orga-
nizar a los individuos en grupos de presién. Ceteris
paribus, en la medida en que sean mayores los benefi-
cios, menores los costos y las barreras de entrada (para
ambos, los grupos y los lideres), y a un mayor acceso
y posibilidades de influencia, corresponderd una ma-
yor organizacidn y poder de los grupos domésticos pa-
ra influir las acciones estatales y serd menor la auto-
nomia estatal en una drea determinada. Y, tercero, el
ambiente internacional (siguiendo la l6gica de la se-
gunda imagen invertida como ya se discuti6) que colo-
ca y fortalece a ciertos grupos en el escenario domés-
tico con influencia sobre el Estado, reduciendo su
autonomfa en un drea determinada.*”

Con base en la discusién anterior, puede argumen-
tarse que los dos andlisis previos (los centrados en el
sisterna y en el Estado) pueden vincularse para mejorar
supoder explicativo en relacién con la forma en que los
grupos de interés domésticos pueden afectar las accio-

4 Joanne Gowa, "Public Goods and Political Institutions; Trade and
Money Policy Processes in the United States, en International Organi-
zation, ndm. 42, 1988, pp. 15-32; Krasner, 1976,

# Peter Cowhey, op. cit.; Jeffry A. Frieden, op, cir.; Stephan Haggard,
“The Institutional Foundations of Hegemony: Explaining the Reciprocal
Trade Agreements Actof 1934 en International Organization, nim, 42,
1988, pp. 91-120.

# Jeffry A. Frieden, op. cit; Peter Gourevitch, op. cir.; Ronald
Rogowskl, op. cil.

“es estatales con respecto a la cooperacién internacio-
nal, En la préxima seccion presentaré algunos modelos
que pueden ayudar a estructurar este v.{nc: lo, y asf me-
jorar el poder explicativo de Ios‘cstudms eRIy PC, en
particular los modelos de dos niveles como el de Put-
nam® o el modelo de eleccién estratégica formulado
por Lake y Powell.>! También argumentaré que, segﬁ_n
gran parte de la literatura de RI, aun cuam:'lo haya 16gi-
cas diferentes con respecto a la cooperacién (o no) en
asuntos econémicos y de seguridad, si se vinculan los
dos niveles de intereses, preferencias y origenes de mo-
tivaciones del Estado (sistémicos y domésticos), es
posible presentar una respuesta preliminm: con respec-
to a cudndo los Estados prestan mds atencion a una I6-
gica de ganancias relativas o absolutas. Sin embargo,
antes de ello, mencionaré las teorfas centradas en la so-
ciedad con el fin de dilucidar si son capaces de propor-

cionar un poder explicativo adicional, y si seria itil

también vincularlas a los dos desarrollos teéricos an-

teriores a través de los modelos mencionados.

Las teorfas centradas en la sociedad explican la ac-
cién estatal como un elemento que refleja el equilibrio
de poder de los diversos grupos que la integran. Los
grupos domésticos se organizan y compiten entre sf
para presionar y, conseguir la puesta en marcha de su
politica ptiblica preferida. Asf, ¢l Estado sélo funciona
como una “caja registradora” de las demandas de estos
grupos sociales; es decir, las acciones estatales son un
espejo de las capacidades o del poder relativo de los
grupos sociales.” Sin embargo, muy a menudo estos
estudios ignoran el hecho de que los actores e institu-
ciones estatales desempenan un papel importante en la
formacion de la capacidad de los grupos sociales para
ejercer su influencia sobre la provision de politicas o
acciones estatales. Tomando a estas teorias de acuerdo
con su propia logica, éstas podrian ser incluidas en la
categorfa de los anilisis centrados en el Estado, en el
caso especifico donde el Estado es tan débil que se
encuentra influido por los intereses sociales y, porello,
no posee autonomiaen aquellas dreas que ha sido captu-

“ Robert D. Putnam, *Diplomacy and Domestic Politics: The Logic
of Two Level Games”, en International Organization, nim. 42, 1988, pp.
427460,

" David A. Lake y Robert Powell, eds., Strategic Choice and

Jntcfmn'mml Relations, Princeton, Princeton University Press, 1999,
_ Robert H. Bates, “The Nature and Origins of Agricultural Policies
in Alrica™, en Robert H., Bates, ed., Essays on the Political Economy of
Rural Africa, Berkeley, University of California Press, 1983; Douglass
Nelson, “Endogenous Tariff Theory: A Critical Survey”, en American
Journal of Political Science, nim, 32, 1988,
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rado por los grupos de interés. Haciendo esto. es posi-
ble observar comao los tres diferentes factores explica-
dos en los parrafos anteriores afectan las preferencias
y el poder de diversos grupos domésticos en su compe-
tencia para intervenir en las acciones estatales, sean
éstas de cooperacion o conflicto.

Cooperacion entre Relaciones Internacionales y
Ciencia Politica: vinculando y mejorando las
teorias de las motivaciones o preferencias
estatales

Después de establecer que los factores sistémicos, es-
tatales y sociales son relevantes en la explicacién de las
acciones del Estado con respecto a la cooperacién en el
sistema internacional, y que los enfoques sociales pue-
den integrarse dentro de los estatales, ahora es necesa-
rio construir la forma a través de la cual estos factores
puedan vincularse para proporcionar mejores explica-
ciones acerca de la existencia (o no) de la cooperacion
estatal y las motivaciones, intereses o preferencias que
conducen a estas acciones. Considero que en la litera-
tura de RI existen dos modelos que pueden realizar de
manera satisfactoria esta funcion: el modelo de juegos
de dos niveles de Putnam.™ y el modelo de la interaccion
estratégica de Lake y Powell.™ Ambos anilisis me pa-
recen interesantes porque permiten observar por sepa-
rado los factores internacionales y los domésticos, per-
mitiendo asi explorar como cada uno de ellos afecta la
preocupacion central de los teéricos de RI: la accion es-
tatal en el ambiente internacional y, en este caso espe-
cifico, si estas acciones son cooperativas 0 no.

El modelo de juegos de dos niveles de Putnam® es
mis apropiado para analizar situaciones en las que los
representantes gubernamentales de dos o mas Estados
negocian para cooperar entre si en el nivel internacio-
nal y con sus actores domésticos relevantes en un se-
gundo nivel, con el fin de generar acciones estalales
que los dirijan hacia la cooperacién internacional. En
el nivel doméstico, los grupos sociales buscan conse-
guir sus intereses preferidos presionando a los repre-
sentantes estatales para adoptar politicas que reflejen
estos intereses, mientras que dichos representantes
buscan adquirir poder de negociacion construyendo

" Robent D. Putnam, op. cil.
* David A, Lake y Robert Powell, eds., op. cit.
“ Robert . Putnam, ap. cit

coaliciones que favorecen los intereses del Estado en-
tre estos grupos. En el nivel internacional, €stos tratan
de aumentar al maximo su habilidad para satisfacer los
intereses domésticos y estatales mientras minimizan
las consecuencias adversas de la cooperacion.

Con el fin de tener una mayor claridad légica, Put-
nam descompone el proceso de negociacion internacio-
nal en dos fases: la fase de la negociacion (nivel I) entre
los representantes estatales que conduce a un acuerdo
cooperativo provisional, y la fase de la ratificacién (ni-
vel 11) entre los representantes estatales y los actores
domésticos relevantes (sea el poder legislativo, los
partidos politicos, grupos de interés, etc.) para saber si
se ratifica el acuerdo cooperativo o no. La idea central
que une de forma tedrica ambos niveles es quecualquier
acuerdo alcanzado en el nivel I debe ser ratificado por
el nivel 1t para ser puesto en marcha. Por consiguiente,
las expectativas deben ser consideradas en el modelo
(las consultas previas en el nivel 1l pueden generar una
posicion de negociacion inicial en el nivel I, mientras
que la necesidad de la ratificacion en el nivel 11 afecta
el rango de negociacion aceptable en el nivel 1). Esto de-
fine el conjunto doméstico ganador, que es el conjunto
de todos los acuerdos cooperativos posibles del nivel
I que se ratificarian en el nivel 1.

Lo que deriva, por l6gica, del modelo es que los
acuerdos internacionales son solo posibles si los con-
juntos ganadores domésticos de todos los Estados ne-
gociadores se superponen. Asi, en la medida en que
sean mds grandes los conjuntos domésticos ganadores
de los Estados, es més probable que se impongan, per-
mitiendo asi la creacion de un acuerdo cooperativo en
el nivel internacional. El tamano de los conjuntos do-
mésticos ganadores es determinado por tres factores:
a) la distribucion de poder, las preferencias y las posi-
bles coaliciones domésticas, b) las instituciones poli-
ticas domésticas, y ¢) las estrategias disponibles de los
negociadores, que son dadas y limitadas por el poder
del Estado frente al otro Estado (sistémico) y frente a
los actores relevantes domésticos (autonomia estatal).
Con base en estos factores, la cooperacion en la segu-
ridad y en los asuntos econémicos podria ser modelada
usando este andlisis, diferencidndolos por el modo en
el cual los tres factores limitan de una manera distinta
los costos y beneficios, y por lo tanto, las posibilidades
de cooperacion o no cooperacion de los Estados.

Aun cuando este modelo se encuentra limitado en
cuanto al tipo de situaciones en las que puede aplicarse
(negociaciones intergubernamentales), su utilidad radi-
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caenel hecho de que puede usarse para integrar las teo-
rias centradas en el sistema, en los Estados y en la socie-
dad sobre los origenes de las motivaciones de la accién
estatal con respecto a la cooperacién. El investigador
puede combinar los postulados derivados de estos and-
lisis, permitiéndole entender y explicar mejor una ac-
ci6n especifica de cooperaci6n (o no) del Estado, inte-
grando las teorfas de los diferentes niveles para conocer
mejor las preferencias de los Estados con base en el in-
terés de los grupos sociales, el interés nacional y las I'1-
mitaciones impuestas por el sistema internacional. E:;ln
embargo, debe sercapaz de justificar de manera teérica
y l6gica, la inclusién de diversos supuestos, asf como
ser muy cuidadoso para diferenciar los efectos que ca-
da uno de ellos tiene sobre los distintos niveles de and-
lisis. Es hasta este punto donde el modelo de Putnam
cambia a ser la teoria X de algun investigador sobre
una cuestién de cooperacidn o conflicto de relaciones
internacionales Y que intenta explicar una accién esta-
tal cooperativa o no de cardcter estatal Z, basado en pre-
ferencias estatales A, B..., y/o N (derivadas de las teo-
rias centradas en el sistema, el Estado o la sociedad).
Ahora bien, pasando al modelo de elecci6n estraté-
gica, Lake y Powell* construyen su modelo asumien-
do que los actores pueden separarse de forma analitica
del ambiente estratégico en el cual interactian. Con
base en esto, ellos dividen a los actores y sus ambientes
estratégicos cada uno en dos componentes variables: el
ambiente estd formado por el conjunto de acciones dis-
ponibles a los Estados y la informacién con la que
cuentan, mientras que los actores se encuentran defi-
nidos de acuerdo con sus preferencias y creencias, El
conjunto de acciones disponibles es la totalidad de po-
sibles actividades que puede llevar a cabo el actor den-
trodel ambiente en el que se encuentra. La informacién
se refiere a lo que los actores saben o desconocen sobre
el ambiente y los otros actores en términos de sus
preferencias y creencias, cuando tienen que tomar una
decisién sobre qué curso deben cscoger. Las preferen-
cias son las maneras en las que actores ordenan, de
acuerdo a la utilidad que les generan, log posibles re-
sultados de sus acciones en el ambiente estratégico. Y
por ultimo, las creencias son un conjunto de distribu-
ciqnes probabilisticas que los actores tienen sobre los
atributos de los otros actores y sus preferencias, Lake
y PFwell asumen que los actores en este modelo son
racionales en el sentido en que se €ncuentran enfoca-

* David A. Lake y Robent Powell, eds., op. cif,
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dos en consecucion de objetivos, es decir, que buscan
alcanzar sus resultados p{‘efepdos, de la n;l.‘-]ﬁl‘ manera
que puedan, bajo !as limitaciones que enfrentan en el
ambiente estratégico. | 4 :

Este modelo asume que las interacciones estratégi-
cas de los actores tienen Iugm‘ en una red yen mfll'uples
niveles que van del individuo al nlv:vel ‘1r|-temac1onal,
Asf, las interacciones entre actores mdn:uduales pue-
den agregarse en un ambiente estratégico como un
grupo de presion; a su vez, é:ﬂos grupos participan en
otro ambiente como un partido politico; los partidos
politicos se desarrollan en un nivel diferen!e; en el po-
der de la unién, es decir la legislatura; éste junto con el
ejecutivo, se interrelacionan dentro del sistema politi-
co doméstico; y, los Estados llevan a cabo sus activi-
dades bajo el ambiente estratégico que es el sistema
internacional. De esta manera, el investigador puede
colocarse en esta red, en cualquier punto en que esté
interesado y concentrarse en la interaccion estratégica
en ese punto para analizarla y asf mejorar su compren-
sién del todo. Esto significa que los niveles estdn or-
denados y que las interacciones entre un determinado
conjunto de actores alimenta el siguiente nivel més
alto. Asi, hay una cadena clara de vinculos causales en
los diferentes niveles de interaccién estratégica, de los
individuos a los grupos de interés, de los grupos a los
partidos politicos, agrupaciones sindicales o empresa-
riales, de éstos a los poderes de la unién, de dichos po-
deres al Estado y, en el sistema internacional entre los
Estados.

Con fundamento en estas ideas, es posible vincular
diferentes niveles de formaci6n de preferencias, desde
elindividuo hasta el Estado, para encontrar las motiva-
ciones de las acciones estatales. En cada nivel pueden
emplearse diferentes elaboraciones te6ricas con el re-
q}lisito de que sean de forma l6gica, vdlidas, rigurosas,
sistemiticas y (tiles para lacomprensién de los fen6me-
1os que se quieren explicar. Una vez que las preferen-
©1as son explicadas de forma teérica en alguno de los
niveles, los resultados pueden ser tomados como su-
PUESLOS 0 premisas para utilizarlos en otro nivel de an4-
lisis mds elevado. De €sta manera, las diferentes teo-

rias de la motivacién o preferencias de las acciones

estatales (las centradas en el sistema, el Estado y la so-
ciedad) pueden vincularse de manera ecléctica y siste-
E:Ifg;c:ivn';agteméndurte separadas de forma légica en
108 orfann . Er¢84CiOn, pero sirviendo para conocer

origenes més profundos de las preferencias del Es-

tado . %
docon Teéspectoasusacciones cooperativas o conflic-
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tivas en cualquier drea de la agenda de r1. Cumpliendo
¢l mismo fin que Putnam, pero a través de diferentes
medios, el modelo de la eleccion estratégica de Lake y
Powell puede convertirse en la teoria X de algiin in-
vestigador sobre la cuestion de cooperacidon Y, hacien-
do uso de los postulados tedricos (dentro de cualquier
nivel de andlisis de agregacion) que el investigador
considere importantes paraexplicarla accién de coope-
racion o conflicto—Y 1 0 Y2— del Estado Z basado en
preferencias A, B..., y/o N.

En suma, la importancia de estos modelos para el
progreso futuro de las teorias de RI y también de CP co-
mo disciplina descansa en el hecho de que estos ani-
lisis se enfocan en estructurar, en 1érminos generales
pero formales, la interaccion estratégica de los actores
racionales (cualesquieraque éstos sean: Estados, organi-
zaciones internacionales, burocracias, empresas, parti-
dos politicos. legisladores, grupos de interés, etc.) en
un ambiente estratégico dado (de nuevo, cualquiera
que éste sea: el sistema internacional, la arena domésti-
ca, el mercado, el Congreso, un sindicato, un foro in-
ternacional o una cimara legislativa). De este modo, se
permite el relajamiento de las fronteras tedricas y em-
piricas entre la politica internacional y la nacional, es
decir, entre las R1 y la pC. También se reduce el énfasis
en la anarquia como el concepto central de RI y abre la
puerta parala enriquecedora discusion tedrica. el mejo-
ramiento y la complementacién entre las sub-dreas de
las RI. la economia politica internacional (con un enfo-
que en la existencia o no de posibilidades de coopera-
¢i6n econémica), y la seguridad internacional (intere-
sada sobre todo, en asuntos de guerra y paz, alianzas,
cuestiones militares y de seguridad), y entre las RI co-

mo disciplina y las otras diseiplinas de la CP, en espe-
cial la PC y los estudios de drea.

Asi, se puede concluir que en la primera seccion de
este articulo se han esbozado razones suficientes para
sustentar de forma convincente que las RI son una dis-
ciplina de estudio vilida en si misma y que las teorias
de RI proporcionan, en gran medida, explicaciones dis-
tintas y utiles para entender las acciones estatales en el
sistema internacional, fortaleciendo la validez de las RI
como un campe de la CP por derecho propio. Con base
en ello, en la segunda seccidn, mediante el analisis de
las teorias sobre las preferencias y motivaciones de la
cooperacion y el conflicto estatal en RI'y PC (en sus tres
vertientes, sistémicas, estatales y sociales), se ha pro-
porcionado evidencia suficiente para sustentar el
hecho de que la cooperacién es posible entre las R1 y la
PC dado que son te6rica y metodolégicamente compa-
tibles. Para finalizar, en la dltima seccion se presenta-
ron dos ejemplos concretos (las teorias de dos niveles
y de eleccidn estratégica) de la forma en la cual los
niveles de andlisis pueden integrarse de manera rigu-
rosa y sistemdtica sin atentar en contra de la légica in-
terna de las teorfas de R1 y PC, enfatizando el hecho de
que las teorias de ambas disciplinas son tan similares,
tanto en términos metodolégicos como en términos
tedricos, que pueden complementarse y, de este modo,
enriquecerse ambas mediante la “cooperacién”, cons-
truyendo mejores explicaciones acerca de las acciones
realizadas por los actores politicos en los sistemas
nacional e internacional. Asi. cooperando y dialogan-
do, internacionalistas y comparativistas, generardn
mejores y mds ttiles explicaciones de las realidades
nacionales e internacionales.
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La apertura comercial y sistema antidumping

Resumen

El acelerado proceso de apertura comercial de México a partir de 1987
ha promovido la necesidad de desarrollar el sistema mexicano de de-
fensa contra pricticas desleales de comercio internacional. La elimi-
nacion de las barreras no arancelarias del comercio y la disminucion
en la tasa arancelaria promedio, colocaron a México como una de las
cconomias mas abiertas del mundo, lo que multiplicod el nimero de
casos atendidos por el sistema. Este hecho haresaltado la importancia
de entender las practicas desleales desde el punto de vista del sistema
antidumping mexicano, que a la fecha se ha consolidado como uno de
los mas activos en ¢l mundo.

Introduccion

| proceso de liberalizacion comercial de Méxi-

co ha promovido la creacion de un sistema con-
tra practicas desleales que ha tenido un intenso pe-
riodo de adaptacion y entrenamiento, hecho que lo
ha colocado a la altura de los mas activos en el mun-
do. La apertura comercial acelerada y la sobrevalua-
cion cambiaria creciente de la moneda mexicana,
fueron los detonadores de una avalancha de investi-
gaciones sobre practicas desleales de comercio en el
pais.

Cada dia es mas comiin encontrar articulos o co-
mentarios sobre dumping en la prensa o en la acade-
mia, empero, la manera de abordar una problemitica
de esta naturaleza contintia siendo casi un misterio
para la mayoria de la gente. Unicamente las autori-

" Profesor adscrito a la Coordinacion de Relaciones Internacionales
de la FCPyS de la UNAM. Director de investigacion de dumping y sub-
venciones, Unidad de Précticas Comerciales Internacionales, SECOF

mexicano (1987-1995)

Armando Barragan F.*

Abstract

The fast growing process of trade liberalization in Mexico has raised
the necessity to develop the Mexican system against unfair international
trade practices. Since most quantitative restrictions were abolish and
import tariffs were lowered, Mexico’s economy has become one of
the most wide open economies in the World, The purpose of this paper
is to provide an overview of the Mexican antidumping system that is
nowadays considered as one of the most active.

dades respectivas y algunos bufetes de consultores
especializados parecen tener idea de lo que sucede
en el mundo del dumping. Las investigaciones por
practicas desleales requieren de un complicado pro-
ceso de analisis, cuya duracién puede prolongarse
muchos meses, en ocasiones, anos.

La normatividad aplicable en materia de practicas
desleales es la Ley de Comercio Exterior, que a su
vez cuenta con el Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior que se encarga de regular, de manera especi-
fica, aspectos que se contemplan de manera general
en la Ley. Al mismo tiempo, la legislacién interna-
cional aplicable en México, en materia de dumping,
es desde el 22 de abril de 1988 el Codigo Antidum-
ping del Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio (GATT por sus siglas en inglés), y
desde el | de enero de 1995 el Cédigo Antisubven-
ciones del mismo organismo (ahora Organizacion
Mundial de Comercio). Tanto en la Ley como en el
Reglamento se encuentran apartados especiales para
las pricticas desleales del comercio internacional,
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detallindose en su articulado los procedimientos y
las metodologias aplicables.

Para que una investigacion se lleve a cabo, es ne-
cesario que alguna o algunas de las empresas afecta-
das (cuya produccion represente al menos el 25 por
ciento de la produccién nacional del bien considera-
do) denuncie la posible existencia de dumping o sub-
venciones en las importaciones provenientes de uno
o0 varios paises dentro de un plazo denominado “pe-
riodo de investigacion”. Para que tal denuncia tenga
validez se deben aportar las pruebas necesarias y
cumplir con los formalismos de ley. Una vez que se
acepta la denuncia, se publica en el Diario Oficial
de la Federacion el resolutivo que declara el inicio o
el desechamiento de la investigacion, segiin sea el
caso,

Si la investigacion continua, las partes involucra-
das presentan las pruebas que consideren pertinentes
para que sean valoradas por la autoridad (la Secreta-
ria de Comercio y Fomento Industrial —SECOFI—).
En un plazo de 130 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la publicacién del inicio, segun lo
establece la Ley, la autoridad dictard una resolucién
provisional en la que se determina, de manera no de-
finitiva, si existe una practica desleal.

La investigacion prosigue, de tal forma que des-
pués de un plazo adicional de 160 dias, la autoridad
debe determinar, de manera definitiva, la existencia
de la practica desleal y s1 aplica y en qué monto la
cuota compensatoria correspondiente.

El fin altimo de las investigaciones antidumping
o antisubvenciones es la imposicion —si procede—
de una cuota compensatoria. Esta se define como un
arancel ad valorem adicional a la importacién del bien
investigado, cuyo monto es, en la mayoria de los ca-
sos, idéntico al margen de discriminacion de precios.
La imposicion de una cuota compensatoria solo po-
dra hacerse si se determina que las importaciones del
producto investigado estan “dumpeadas” o subsi-
diadas, y que esta practica desleal causo dafio o ame-
naza de dafo a la industria nacional productora del
mismo bien y, que ademas, existio una relacion causal
entre el dano o la amenaza de daiio y la practica des-
leal.

Este altimo elemento es de capital importancia
porque pueden existir otros factores que darien a la
industria nacional en el periedo investigado, pero que
no tengan relacion con la practica desleal. A manera
de ejemplo, el que una empresa registre una caida de

su produccion derivada de una huelga en sus instala-
ciones, no constituye un elemento probatorio del dajig
o amenaza de dafio asociado a las importaciones en
condiciones de discriminacion de precios.

Para abordar la problemética en torno a las pricti-
cas desleales de comercio en México y su relacién
con la apertura comercial, el presente trabajo est4
estructurado de la siguiente manera: un apartado so-
bre apertura comercial en el que se analiza brevemen-
te el proceso de liberalizacion comercial de México;
uno sobre dumping y uno sobre subsidios. Por dlti-
mo, se incluye un apartado sobre los resultados del
sistema antidumping mexicano y un anexo que con-
tiene un ejemplo numérico sobre la maximizacion de

utilidades.

Apertura comercial

El proceso de apertura comercial se inicié en Méxi-
co a partir de 1985, afio en que se dio un fuerte im-
pulso a la estrategia de industrializacién que surgié
tras el fracaso del modelo sustitutivo de importacio-
nes, el cual prevalecié por mas de 40 afios en el pais.
La politica de industrializacién del pais se centrd,
durante el periodo sustitutivo de importaciones, en
la proteccion del aparato industrial de la competen-
cia extranjera, pero los déficit comerciales registra-
dos entre 1976 y 1982 evidenciaron el agotamiento
del modelo, dando paso a un nuevo enfoque de indus-
trializacion.

Este nuevo enfoque (modelo) tiene como premisa
fundamental la reorientacién de la economia hacia
el mercado externo, tanto en aspectos comerciales
como financieros (atraccién de capitales foraneos),
a fin de generar los recursos necesarios para impul-
sar la industrializacién y el crecimiento econémico
del pais, tras el agudo problema de la deuda externa
y de astringencia crediticia que se generd en 1982,
En ese ano la proteccion comercial del pais era muy
elevada, el total de las importaciones estaba sujeto a
permisos previos y el arancel promedio se situaba en
27 por ciento.

Para conseguir los objetivos macroeconémicos de
reduccion de la inflacién, atraccién de capitales ex-
ternos y disminucion del déficit en la cuenta corriente
de la balanza de pagos, se hacia imperioso adaptar la
economia en general y el sector externo en particu-
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a la dindmica internacional prevaleciente, es de-
mpetcncia externa.

Es importante senalar aqui que la abundancia pe-
(rolera, 12 facilidad para l? ohtenmén_de financiamien-
0 internacional via {_:rcdlto§ banc.anos y la estrategia
de proteccién de la industria nam_o‘na]. prqmovieron
la especializacion en la exportacion de ciertos bie-
nes primarios (petréleo p{rmc;lpalmcntc), o mejor di-
cho. inhibieron la diversificacion de las exportacio-
nes. Asi, la caida en los precios internacionales del
petroleo __fuente principal de generacion de recur-
sos externos— a principios de la década pasada, cred
Ja necesidad de reconvertir la industria nacional con
miras hacia la diversificacion de la produccion de
exportables y el incremento de la competitividad in-

lar,
cir, @ la co

ternacional.
Resulta claro que una de las politicas obligadas

para cumplir esos objetivos, tenia que ser la desgra-
vacion arancelaria que promoviera la mayor compe-
titividad de las mercancias nacionales, amen de que
funcionara para la estabilizacion de los precios in-
ternos. De esta manera, en 1985 se inicia un proceso
de reduccion acelerada de los permisos previos para
importar. Al cierre de ese afio solamente el 35 por
ciento del total de importaciones estaba controlada
mediante permisos previos, con lo que la regulacion
comercial se centraba en el manejo de aranceles, cuyo
promedio se situaba en 25.4 por ciento ad valorem.

Esta reduccion unilateral de la proteccion comer-
cial mediante permisos previos para las importacio-
nes, se convirtié en la punta de lanza para las nego-
ciaciones que concluyeron con la adhesion de Meéxico
al GATT en 1986.'

Como miembro del GATT, México imprimi6 un
mayor impulso a la apertura comercial al reducir,
hacia finales de 1987, el arancel promedio a 13 por
ciento y el maximo a 20 por ciento. Este hecho s de
particular importancia ya que en ese afio se inicio la
primera investigacién sobre practicas desleales de co-
mercio con el caso sosa caustica originaria de los Es-
tados Unidos.*

En 1992 se dio el tiltimo impulso a la apertura co-
mereial de México con la reduccién del arancel pro-

i ' Véase Diario Oficial de la Federacion del 21 de abril de 1986,
Decreto mediante el cual la Cimara de Senadores aprueba cl protocolo

de a!dhcsién al GATT",

; Andere, Eduardo. “The Mexican Antidumping Regime -Regulatory
ramework, Policies and Practice”, Journal of World Trade, vol. 27,

nim. 2, 1993,

medio a 1 1.4 por ciento, quedando inicamente el 11
por ciento del total de importaciones sujeto a permi-
so previo. En ese momento la economfa mexicana se
consolidé como una de las mas abiertas del mundo.
Los efectos de dicha apertura se reflejaron al afio si-
guiente cuando se acumul6 la mayor cantidad de in-
vestigaciones por practicas desleales en la historia
del sistema (69 investigaciones antidumping y 13

antisubvenciones).

Nociones de dumping

En el punto anterior se sugiri6 la correspondencia
entre la apertura comercial y las practicas desleales
de comercio, hecho que es particularmente evidente
en la economia mexicana, sobre todo tras el rapido
proceso de cambio de permisos previos por aranceles,
asi como la reduccion del promedio y el tope aran-
celarios aplicados a los productos importados.

La practica desleal méas conocida es el dumping,
anglicismo que se utiliza para denominar la discri-
minacién de precios en diferentes mercados. EI pri-
mero en introducir el término para cuestiones de co-
mercio internacional fue Jacob Viner hacia finales
del siglo pasado.’ Viner sugirio que la condicion ne-
cesaria para que se dé la discriminacion de precios
es que exista mas de un mercado para un mismo pro-
ducto, y que al menos uno se encuentre aislado de
los otros mediante barreras comerciales (bien sea
arancelarias o no arancelarias). Asi, para el produc-
tor de un bien es rentable discriminar precios si exis-
ten diferentes elasticidades de demanda en los mer-
cados de destino de sus productos, esto es, que la
respuesta de los mercados ante el aumento en los pre-
cios de un bien, sea distinta.

Existen varias razones para que una empresa in-
curra en una préctica de discriminacién de precios.
Una de ellas es la necesidad de un productor de man-
tener los precios sin cambio en su mercado, expor-
tando el excedente de produccién hacia otros paises,
evitando con ello la presion del exceso de oferta so-
bre los precios del bien en su propio mercado. El
motivo aqui es la maximizacién de las utilidades.
(Ver anexo). Otra es aumentar la presencia de una
empresa exportadora en uno o varios mercados, que

) Citado por Beseler, H.F. en Anti-dumping and Anti-subsidy law:
the European Communities, Reino Unido, Hartnolls Limited, 1990, p.

41.
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en el caso extremo se traduce en la eliminacion de la
competencia (dumping depredador), mediante la ven-
ta con pérdidas de un bien que se exporta.*

Calenlo del margen de dumping

La determinacién del margen de discriminacion de
precios se obtiene de la diferencia entre el valor nor-
mal de la mercancia en cuestion en el pais de origen
Yy su precio de exportacion.

Como lo establecen la Ley de Comercio Exterior
y el Codigo Antidumping del GATT, el valor normal
se refiere al precio de venta de la mercancia sujeta a
investigacion en el mercado interno. Si no se cuenta
con ese precio o la cantidad de ventas internas no es
representativa,” se utiliza el precio de las ventas del
producto investigado a un tercer mercado represen-
tativo. Si no existieran ventas a otro mercado o nin-
guno fuera representativo, se utiliza la reconstruc-
cion del precio interno (valor reconstruido).

El valor reconstruide es la suma de los costos de
produccion del bien investigado, la proporcion de gas-
tos generales aplicables al producto y un margen de
utilidad. Los datos se obtienen generalmente de los
estados financieros auditados de las empresas inves-
tigadas.

Para hacer comparables el valor normal y el pre-
cio de exportacion, es necesario que ambos precios
se ajusten. Resulta claro que los precios de una mer-
cancia, digamos sillas para escritorio, que es expor-
tada a México de Corea del Sur, no tienen el mismo
precio que las sillas vendidas dentro del pais expor-
tador, fundamentalmente debido al costo del flete.
Por ello, tal costo debe restarse del precio de expor-
tacion para que éste quede en los mismos términos

‘ Ibid, p. 44

' Hasta antes de la entrada en vigor del nuevo Codigo Antidumping
en Mexico (1 de enero de 1995), la condicion de representatividad del
mercado exigia que éste contabilizara al menos el 15 por eiento del total
de las ventas del producto bajo investigacién, Como resultado de In
Ronda Uruguay, el nuevo Codigo sefiala, en la nota nim. 2 al articulo
2.2, que el mercado interno o de ventas a terceros paises serd represen-
tativo, siempre que las ventas contabilicen por lo menos el 5 por ciento
de las ventas del producto investigado al mercado importador (que en
¢l caso que nos ocupa, es siempre México). Esto quiere decir, por
ejemplo, que para que ¢l mercado norteamericano cumpla este criterio
de representatividad debe tener ventas internas del producto investiga-
do de por lo menos 5 por ciento del total exportado a México. Este
cambio en lalegislacion obedecid a la idea de hacer mds riguroso el paso
4 la opeidn del caleulo del valor normal mediante la opeion de valor
reconsirutdo

que ¢l valor normal. Como éste, existen diferentes
ajustes asociados al valor normal y al precio de ex.
portacion, segin sea el caso, para que ambos preciog
sean comparables.

Una vez obtenidos tanto el valor normal comg g
precio de exportacién ajustados, se puede calcular
el margen de discriminacion de precios (margen de
dumping) de acuerdo al esquema que a continuacién
se presenta:

VALOR NORMAL | PRECIO DE
EXPORTACION
b 4 AJUSTADO
i " = | MARGEN DE
PRECIO DE DUMPING
EXPORTACION -
__AJUSTADO
Subsidio

La palabra subsidio es un anglicismo por subsidy, ya
que su acepcion correcta en espafiol es subvencién,
El Codigo Antisubvenciones de 1994 define los sub-
sidios como cualquier transferencia financiera del
gobierno que confiere un beneficio a un particular,
Esta transferencia puede ser directa o indirecta, es
decir, el monto del subsidio puede ser otorgado por
el gobierno o por algiin organismo publico.

Es importante resaltar que de los 196 casos que
ha atendido el sistema mexicano contra practicas des-
leales, s6lo 17 investigaciones han sido sobre subsi-
dios. Esto obedece principalmente a dos situaciones:
la primera es que las empresas son més proclives a
discriminar precios que los gobiernos a subsidiar; y
la segunda, estd asociada al hecho de que presentar
pruebas sobre subsidios es mucho mas complicado
que fundamentar un alegato por dumping.

Las transferencias que otorgue el gobierno o algu-
no de sus organismos, pueden darse mediante una ero-
gacion de fondos publicos o una reduccién en los
pagos de impuestos o intereses a que estén obligadas
las empresas. Esto quiere decir, que se consideran
como subvenciones no s6lo las transferencias, sino
también las reducciones o condonaciones que bene-
ficien a ciertas entidades.

Para que una subvencion sea considerada como
tal, es necesario que sea especifica, es decir, que se
trate de transferencias que beneficien de manera selec-
tiva a una empresa o a una rama industrial, Todos
los gastos de cardcter general o infraestructura que

e o
88 %




. Sm—
g——

| gobierno; aun cuando beneficien a ciertas
cealice g aiss, B0 seran sujetos de investigacion
ompresis 2 rueba que no estan dirigidos a una o va-
s sas en particular, s decir, si se permite a

rias €M resas del ramo o del drea beneficiarse
las mﬂ;cmamcntal. Por ejemplo, la construc-

rto por parte del gobierr}o implicaria
si se otorgaran concesiones especi-
ciertas empresas, limitando, por

cion de un pue
aa subveneion
i ara Su uso a

|CB.5 p
. de, eluso @ otras. ’ : .
ence ~5digo Antisubvenciones considera como sub-

Elrcos prohibidas 2 las que estdn supeditadas a
venct ""f dos de exportacion de las empresas parti-
108 gea Iaasi como a las que establecen como condi-
qgﬁn;ﬂsémplcu de insumos nacionales en lugar de
cl
imp??;;o:ﬁcio compensable en subsidios se mide
coffﬂﬁ'”e a la ventaja que se otorga al_rcceptor Y no
cegin €l costo para el gobierno. qu ejemplo, el be'-
Heficio compensable en el otorgamn‘znto de un crédi-
esla diferencia entre lo que deberia pagar una em-
presa por ese préstamp a tasa de mercado y lo que

aga realmente al gobierno. De esta manera, el mar-

en de subvenciones se calcula como la diferencia
entre el precio de exportacié_n no afe_ctfida por subsi-
dios y el precio de exportacion subsidiado.

Resultados del sistema antidumping mexicano

Como se sefialo arriba, el primer caso antidumping
en México se abrid en enero de 1987. La Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI), perte-
neciente a la SECOFI es la entidad encargada de con-
dueir las investigaciones sobre dumping y/o subsidios
en México. A diferencia de otros paises (v.g. Esta-
dos Unidos), en México las investigaciones sobre
dumping y subsidios y la determinacion del dafio a
la industria nacional son conducidas por un mismo
organismo (UPCI).

Como se aprecia en la grafica 1, el total de inves-
tigaciones sobre dumping y subsidios en México lle-
g6 a 196 en los nueve afios de vida del sistema; este
dato incluye los inicios de investigacion por produc-
to y por pais. Se debe destacar que el salto en el nime-
ro de casos en los afios 1992 a 1994 obedecid, prin-
cipalmente, al proceso de sobrevaluacion cambiaria
¥, en los casos de ciertos bienes intermedios tales
como aceros, fertilizantes y petroquimicos, a la re-

_ Aﬁndnﬂbfﬁﬂnﬂwﬁ

Grifica 1
Total de casos en el sistema mexicano

%0 82
20 Total = 196

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Fuente: Base de datos de la Unidad de Précticas Comerciales.
Internacionales, SECOFI,

cesion en el mercado internacional de dichos bienes.

El cuadro 1 muestra, a su vez, el total de casos por
pais de origen en la historia del sistema y la partici-
pacién de cada pais en las importaciones de 1994.
Como se aprecia, el pais contra el que se han abierto
el mayor nimero de investigaciones es Estados Uni-
dos. Es importante hacer notar que la mayor propor-
cién de investigaciones por dumping y subsidios se
ha concentrado en bienes intermedios (ver grafica 2)
por las razones esbozadas arriba.

Grifica 2
Casos por tipo de bien

Total = 196 E
bienes de
capital bienes de consumo
2% 22%

bienes intermedios
76%

Fuente: Base de datos de la Unidad de Pricticas Comerciales
Internacionales (SECOF1).
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Cuadro 1 1
Investigaciones por pricticas desleales por pais, 1987-1995 '

Participacion Participacién ;

Nuamero de en el total de en el total.dg ,l

Pais investigaciones investigaciones importaciones (1994) |

(%) (%) |
Estados Unidos 54 27:55 60.70
China 35 17.86 0.82
Brasil 22 11.22 2.19
Venezuela 9 4.59 0.52
Alemania 7 357 5.07
Corea del Sur 7 3.57 1.44
Espaiia 5 2.55 2.50
. Canada 5 2.55 2.70
| Hong Kong 3 1.53 0.50
i Colombia 3 %53 0.25
| Taiwan 3 1553 1.74
| Bélgica 2 1.02 0.63
| Paises Bajos 2 1.02 0.68
| Japon 2 1.02 5.42

' India 2 1.02 0.27 |

Otros 35 17.86 10.44 I

Total 196 100 95.57 |

Fuente: Base de datos de Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (SECOFI).
* El 4 43 por ciento restante pertenece a importaciones de paises contra los cuales México no ha iniciado investigaciones.

Conclusiones

La insercidon de México en la dinamica globalizadora
que vive el mundo ha propiciado un aumento en el
trafico internacional de mercancias, tanto en expor-
taciones como en importaciones, proceso que deman-
da la necesidad de una mayor competitividad de la
industria del pais. Para hacer frente a este reto, se
han disefiado una serie de mecanismos, politicas y
estrategias que propician que la actividad industrial
de México se fortalezca.

Como parte de la estrategia general de comercio
exterior, la politica antidumping ha funcionado para
evitar que las empresas mexicanas compitan en con-
diciones desiguales con sus similares de otros pai-
ses. La imposicion de una cuota compensatoria tiene
como finalidad, precisamente, compensar la practi-
ca desleal para permitir una competencia sana entre
los productos importados y los nacionales.

El proceso de apertura comercial de México ha
hecho mas imperiosa la necesidad de proteger a la
industria nacional contra pricticas desleales de co-
mercio. En este aspecto, el sistema mexicano contra
pricticas desleales, encabezado por la UPCI, ha desa-
rrollado metodologias (enunciadas en la Ley de Co-
mercio Exterior y su Reglamento) tendientes a hacer
mas eficiente el andlisis y la determinacion de las
practicas desleales, a fin de brindar la proteccién ade-
cuada a la industria del pais.

El nimero de investigaciones por pricticas des-
leales de comercio ha crecido sensiblemente en los
ultimos anos, hecho que ha promovido la creacion
de un mercado con menos distorsiones, en el que tan-
to productores como consumidores se benefician de
una estructura de precios mas competitivos.

De esta manera, el sistema mexicano contra prac-
ticas desleales ha tenido un papel muy activo en el
proceso de integracion de México a la dindmica co-
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Las exportaciones mexicanas: calidad total

Resumen

El fenomeno observado desde hace algunos afos e identificado como
internacionalizacion de México evidencia que el factor externo inci-
de, define y condiciona la vida nacional.,
El desarrollo y crecimiento sostenidos, apoyados en la dinamizacion
del sector externo hacia el progreso teenologico y la politica industrial
-desde la perspectiva de la economia mundial—, asi como la ealidad
total y el justo a tiempo —con base en la organizacion individual—
son ¢l punto de partida de buen nimero de estudios sobre el tema,
Las actuales condiciones indican que, atn cuando el discurso poli-
tico marque la conveniencia de la estrategia econdmica puesta én mar-
cha, la realidad sugiere poner el énfasis en las necesidades nacionales
por encima de aquellas de orden intemacional. Ello obliga, en conse-
cuencia, a una reconsideracion del contenido de las nociones basicas.

Introduccion

uando menos en lo que al ambito de la especia-

lidad en relaciones internacionales se refiere, es
comun traer a colacion la dificultad para definir los
criterios de separacion entre el contexto interno y el
internacional a fin de analizar los factores y ¢ircuns-
tancias que se conjugan y que permean, por un lado,
el desarrollo de la dindamica mundial y, por el otro,
que inciden en la vida nacional de los Estados. No
obstante, es a partir de la administracién del presi-
dente Salinas (1988-1994) que apreciamos una situa-

* Profesora de asignatura adscrita al Centro de Relaciones Interna-
cionales y al Sistema de Universidad Abierta (SUA) de la Facultad de
Ciencias Politicas y Saciales (FCPyS) de la UNAM, :

** Investigador titular de tiempo completo del Inst'ituto de Invesii-
gaciones Econdmicas y profesor de asignatura adscrito al SUA de la
FCPyS de la UNAM.

y justo a tiempo

Luz Elena Espinoza Padierna*
y Bernardo Olmedo Carranza**

Abstract

The phenomenon observed for some years and identified as the inter-
nationalization of Mexico makes evident that the external factor incides,
defines and determines the domestic politics in Mexico.

The sustained development and growth, which are supported by
the dynamism of the external sector, turn the technological progress
and the industrial policy into the starting point of a myriad of analysis
on such topic. This has been donde through the perspective of the world
cconomy of the concepts of “total quality” and “just on time", which
are based on the individual organization. -

Even though the Mexican political rhetoric claims that the eco-
nomic strategy is correct, the current economic situation indicates that
the Mexican reality suggests to emphasize more on the domestic ne-
cessities than on the international context. Consequently, it is neces-
sary to revise the content of some basic notions.

clon sui generis, esto es, asistimos a la llamada inter-
nacionalizacion de México, lo que significa que hoy
como en ningdn otro momento, los cambios que se
producen al interior encuentran su razén de ser en
el exterior. Ello ha obligado a replantear nociones y
cuestionar la viabilidad, conveniencia y convergencia
de politicas econoémicas y estrategias de desarrollo
nacional. En esta linea, se detecta una marcada ten-
dencia a que lo internacional defina la vida nacional
en una suerte de extrapolacion de necesidades.
Después de méas de tres décadas de vivir en un
virtual alejamiento de la tendencia que favorece el cre-
cimiento y el desarrollo con base en el avance tecnolé-
gico —lidereada por los paises mas desarrollados—,
nos despertamos del suenio de la industrializacion
apoyada en el modelo de sustitucion de importacio-
nes (MSI) para constatar una profundizacion en los
niveles de desarrollo que se vuelve cada vez mas di-
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ficil de sortear. No obstante, el proceso de globaliza-
ci6n de la economia mundial obliga a buscar los me-
canismos que hagan posible una insercion menos
azarosa en este entorno.

La opcion instrumentada por la pasada adminis-
tracion publica —cuyas raices debemos buscar en el
gobierno de Miguel de la Madrid— fue la de fundar
la promesa del crecimiento y desarrollo de México
en la rectoria de la politica econémica apoyada en la
apertura de la economia. Modelo y estrategia de in-
dustrializacion, politica industrial, politica comercial
y politica exterior empiezan entonces a ser cada vez
mas difusas y dificiles de distinguir, aunque el obje-
tivo con mayor claridad se orienta hacia lo que re-
presenta el sector externo de la economia.

Desarrollo y crecimiento se enlazan de manera na-
tural con temas como politica industrial, procesos tec-
nologicos, progreso técnico o mercado externo. lo
cual nos conduce, a su vez, a redimensionar nocio-
nes como productividad, competitividad, y asi suce-
sivamente.

Ideas que caen en el campo de lo especifico —como
calidad total o justo a tiempo—, son profusamente
abordadas en la actualidad desde diferentes angulos
y la razon es simple. Pretender introducirse al mer-
cado mundial condiciona a los aspirantes a cumplir
con una serie de requisitos; de ahi que las formas de
tratamiento del tema permiten hacerlo, bien verte-
brando el estudio con base en la organizacién indi-
vidual propiamente dicha, bien desde la perspectiva
de la economia mundial; es decir, analizando las
condicionantes que operan en el mercado externo y
la consecuente necesidad de aplicar cierto tipo de
estrategias. En lo particular, apreciamos la convenien-
cia de contextualizar tales nociones a partir de la se-
gunda opcion, pues ello permite una aproximacion
mas clara a las posibilidades reales de participacion
de nuestro pais en el mercado externo.

Resulta evidente que jugar un nuevo juego al que
llegamos tarde nos impone ajustarnos a nuevas re-
glas fijadas con antelacién por quienes van a la ca-
beza, cuando nuestro problema principal es la falta
de recursos de todo tipo para dar una respuesta efec-
tiva. Aun cuando el discurso politico se empena en
destacar que estamos en el punto para iniciar el as-
censo hacia el crecimiento, las cifras confirman que,
con base en la plataforma planteada por la actual ad-
ministracion, las metas sugeridas no podrin ser al-
canzadas en el corto y aun el mediano plazo, a me-

nos que las opciones y alternativas se aboquen 4 la
resolucion de los problemas nacionales de fondg
enmarcados en la dindmica mundial.

Una premisa bésica: industrializacién

Un punto de arranque casi obligado para abordar el
estudio de las alternativas de participaci6n de Meéxico
en el mercado externo es, sin escepticismos, el impac-
to que tuvo el modelo de sustitucién de importacio.
nes (MSI) en la definicion de la politica y la estryc.
tura productiva nacional. Tal inicio nos conduce 4
intentar una somera evaluacién para detectar que
las soluciones deben buscarse de entre las potencia-
lidades de nuestro pais, con el fin de alcanzar un cre-
cimiento y desarrollo armoénicos en funcién directa
del estado actual del sector productivo nacional.

Una particularidad que caracteriza a la economia
mexicana hacia fines de los afios cuarenta es la si-
tuacion en la que se encontraba el mercado interno.
Sus condiciones le concedian una posibilidad real de
Jugar un nuevo papel en Ja divisién internacional del
trabajo, lo que permite explicar “la persistente ten-
dencia del capital extranjero a desplazarse hacia el
sector industrial y dentro de éste, particularmente a
las ramas productoras de bienes de consumo.””

La industrializacién es vista como la meta princi-
pal de todos los paises en el periodo de la segunda
posguerra, aunque ello no se logra a través de los
MISMOS mMecanismos, con caracteristicas similares ni
con igual intensidad. Un primer razonamiento nos
llevaria a afirmar que, a patrones diferentes de in-
dustrializacion, corresponden disparidades en el por-
centaje de participacion en el crecimiento econémico
mundial. Pero las cifras demuestran que en el perio-
do 1950-1977, América Latina logra un importante
nivel de participacion en el Producto Interno Bruto
(PIB) industrial del mundo, ain respecto de paises
como Estados Unidos.? Sin embargo, la conclusién

' Victor M. Bernal 5., Angelina Guliérrez A. y Bernardo Olmedo
C., El impacto de las empresas multinacionales en el empleo y los
ingresos: el caso de México, OIT/Ec, Ginebra (UNAM), julio de 1976,
p. 39.

 En este periodo el PIB industrial mundial fue del 5.9 por ciento
anual; a América del Norte (Estados Unidos y Canada) correspondid un
3.6 por ciento, mientras que para América Latina fue del orden del 6.7
por ciento. Tomado de: Fernando Fajnzylber, La industrializacion
trunca de América Latina, México, Editorial Nueva Imagen, 4a. edi-
cion, 1988, p. 22.
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qugerida no es del todo constatable sino al iniciarse la
|lamada crisis industrial en América Latina, momen-
{0 en el cual empieza a ser cuestionada la efectivi-
dad del Ms1 o modelo de crecimiento hacia adentro,

Destacados analistas sefialaban ya a mediados de
los afios setenta respecto de la intervencion del gobier-
no en el proceso de industrializacién en México que:

ni la politica arancelaria, ni los controles cuan-
titativos a la importacion, ni la legislacion de
fomento, constituyen en si 0 en conjunto una
politica de industrializacion propiamente dicha.
La inversion paraestatal y las inversiones mix-
tas auspiciadas por Nacional Financiera, si bien
logran colmar huecos importantes en la estruc-
tura industrial, no tienen ni la continuidad ni la
unidad de objetivos necesarios para encuadrar
el proceso de industrializacién en un marco
coherente que limitara la anarquia del proceso
de sustitucion de importaciones... Dejada a su
propio impulso, la sustitucién de importacio-
nes se orienta hacia aquellas ramas en que tan-
to el tamano del mercado como los periodos de
gestacion y recuperacion de la inversion hacen
mas rentable y segura la actividad empresarial.’

Cabe destacar que el papel jugado por las Empre-
sas Transnacionales (ETN) durante la etapa del Msi
impregna a la economia productiva de ciertas carac-
teristicas, pues modifica fuertemente el perfil, tanto
de las empresas como de los productos, de su orga-
nizacion y, fundamentalmente, de sus patrones de
consumo y de produccion, lo que se ve acompanado,
a su vez, de consecuentes modificaciones en los pa-
trones de consumo de los mismos consumidores fina-
les. En este sentido, la trasnacionalizacion de la eco-
nomia mexicana llevada a cabo en ese periodo
imprime nuevas modalidades al mercado interno, a
los productos y a los consumidores, mismas que van
estandarizandose con las del mercado internacional .*

! Fernando Fajnzylber y T. Martinez Tarragd, Las empresas
transnacionales. Expansion a nivel mundial y proyeccion en la indus-
iria mexicana, version preliminar, mimedgrafo, México, CIDE-CONACYT,
1975, pp. 242-243, Citado por Bernal 5., Gutiérrez A. y Olmedo C., op.
cit,, pp. 62-63.

“ Para un mayor abundamiento en lo que se refiere a los cambios
habidos en los patrones de consumo nacionales tanto a nivel de las
empresas como de los individuos como consumidores finales, véase:
Bernardo Olmedo C., Capital irasnacional y consumo. El caso del
sistema agroalimentario en México, México, IEc-UNAM, la. ed., 1986,

Este proceso de trasnacionalizacion de la mno-
mia mexicana se vio favorecido por un_s;golitroa.qﬁ-
cial que permitia una amplia libertad de inversion a
las empresas extranjeras, Asi:

La carencia de restricciones respecto a las ra-
mas manufactureras en que podian invertir, las
facilidades fiscales a que podian acogerse, la
ausencia de limitaciones sobre la técnica a em-
plear, la existencia de un -mercadg cautivo, ¥
por tltimo, la facilidad para repatriar sus capi-
tales a una tasa de cambio libre y estable, hi-
cieron del desarrollo industrial de México un
terreno deseable para el capital extranjero.®

La anterior idea encuentra continuidad si se con-
sidera que:

Mediante la compra de empresas establecidas;
a través de asociaciones con empresarios mexi-
canos o por si mismas, las ET [ETN] han pene-
trado la industria nacional y en gran medida han
moldeado su estructura. Son ellas las que do-
minan las ramas mas dinamicas, las que mar-
can los criterios de eficacia, las que establecen
los criterios de disefio y calidad, las que deter-
minan la tecnologia.®

Del analisis de la economia mexicana en esa eta-
pa sobresale el paralelismo entre el desarrollo de la
inversi6n extranjera directa (IED), concretada parti-
cularmente en las ETN, y el proceso de sustituciéon de
importaciones lo que, a la postre, va a crear las con-
diciones propicias para ir permeando a la economia
en un proceso de estandarizaciéon de la produccion.

Circunstancias, hechos y factores se conjugaron
para acelerar los cambios internacionales. En el as-
pecto econémico, la creciente y progresiva influen-
cia ejercida por las empresas trasnacionales; la am-
pliacién y aplicaciéon del conocimiento cientifico y
tecnologico, que a su vez fija una alteracion sustan-
cial en los procesos productivos para incidir después
en los patrones de consumo; asi como las nuevas for-
mas de relacion que se establecen a través del mer-
cado mundial como una resultante de la globalizacién

* F. Fajnzylber y T, Martinez T., op. cit., p.245, citado de B
Gutiérrez y Olmedo, C., op. cir., p. 63, 2 T

¢ F. Fajnzylber y T. Martinez T., op, cit., p.246, citado de B
Gutiérrez Olmedo, C., op. cit., p. 63. . 25




B

Articulos BEFUER +hiv bad b A B T TR R

constituyen, desde nuestro punto de vista, las deter-
minantes pragmaticas para que paises como Méxi-
co, exploren la configuracion de medidas de soporte
buscando ajustar un modelo de crecimiento hacia
atuera.

Asi, lo industrial se convierte en un concepto ge-
néricamente renovado que se asimila como parte de
la politica econémica. Ya no distinguimos con faci-
lidad una connotacién especifica que lo identifique
como politica, medida o estrategia, por lo que no es
posible darle un contenido eminentemente regulatorio
o politicamente lineal.

El fin de la década de los setenta conjunta dos ten-
dencias econémicas que desde entonces presentan
momentos dificiles de coexistencia y/o enfrentamien-
to: el proteccionismo y el liberalismo econémico. El
primero, eje del MSI, condenaba a los paises latinoa-
mericanos a permanecer en el aislacionismo; el se-
gundo, entendido como motor de la economia mun-
dial, obligaba a iniciar una reforma de tipo estructural
que tuviera como objetivos centrales la promocion
de las exportaciones, una activa participacion en la
escena internacional y el apoyo irrestricto a la inver-
sion extranjera.

Mas si el MSI habia contribuido a que las econo-
mias de la regidn crecieran a tasas constantes, una
valoracién del proceso incluia una severa critica a
sus efectos. El productor se habia desenvuelto en un
clima sin competencia y la proteccion a la incipiente
industria nacional no habia rendido los frutos que se
esperaba. La intervencion del Estado prevista para
proteger de manera selectiva a ramas y sectores de
la economia nacional condujo a una marginacion res-
pecto de la evolucion tecnolégica que experimenta-
ba el mundo y cancelaba las posibilidades de ser el
generador de las divisas necesarias para la transfor-
macion productiva. Ademds, se habia incubado a un
sector industrial deformado, ineficiente, poco com-
petitivo e incapaz de innovar para hacer frente a los
retos del exterior. Por otro lado, lejos de cumplir con
los objetivos de la politica de industrializacion que
apoyaba al MSI, se creo la necesidad de importar nue-
vOS INSuUmos y magquinaria y, con ello, se modifica-
ron los habitos de consumo dejandose de producir
alimentos basicos que después debimos importar, con
las consecuencias que la dependencia alimentaria
implica para cualguier pais.

[as medidas que se pusieron en practica con el
objeto de reorientar el proceso fueron muchas y de

diversa indole, aunque ninguna de ellas destinada
atacar los problemas desde la raiz. Politicas de ay.
mento al gasto publico o de subsidios buscando ¢|
estimulo de la actividad productiva s6lo generaron
nuevas presiones, como aquellas derivadas del in-
cremento de la deuda externa para hacer frente al re-
sultado de las medidas operadas o el apoyar todas
las expectativas del futuro de nuestro pais en un sélo
recurso: el petroéleo. S6lo por un pequeio lapso, dis-
frutamos del sueiio que representaba “buscar las vias
mds idéneas para administrar la riqueza”. Las con-
secuencias pronto se concretaron al desencadenarse
“la crisis con dos devaluaciones sucesivas, una cri-
sis de pago de la deuda externa y un agotamiento de
las reservas internacionales. Al final del afio, la in-
flacién alcanzaba casi 100 por ciento y el crecimien-
to del PIB disminuy6 en 0.5 por ciento en términos

reales™.’

Un cambio de direccion: la apertura econdémica

El problema de la deuda externa no era exclusivo de
México. La mayoria de los paises de la region se ha-
bia concentrado en el mismo objetivo pero no todos
ellos habian manejado la estrategia de igual forma.
Las circunstancias entonces marcaban dos frentes que
debian ser atacados: el de la deuda externa y aquel de
la tendencia mundial a la apertura econémica. En el
primer caso, el acreedor principal era Estados Uni-
dos y, para el segundo, la dindmica de la economia
mundial convergia en una formacién de bloques eco-
némicos que demandaba la puesta en operacion de
procesos de integracion econémica bajo nuevas pau-
tas de organizacion y operacion. En términos de la
estrategia de los Estados Unidos, para lograr la rees-
tructuracion de la economia latinoamericana, un ni-
vel debia conducir directamente al siguiente.
Renegociar la deuda significaba, a su vez, incidir
en la reforma econémica® para lo cual, tener un plan

"Unidad de la Crénica Presidencial, Las razones y las obras.
Cronica del sexenio 1982-1988. Sexto Ao, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1988, p, 19. Citado por Pedro Noyola y Armando Gonzilez,
“México y la apertura internacional®™ en Fore Internacional 138, vol.
XXXIV, octubre-diciembre, 1994, nim, 4, México, El Colegio de
México, p. 616,

* Contribuir a liberalizar el comercio, poner en marcha un enérgico
proceso de privatizaciones, adoptar medidas encaminadas a apoyar la
desregulacion y lograr la reduccion del gasto piblico se cuentan entre
los elementos que conducen a ella,
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de accion era fundamental; este papel fue cubierto de
forma mas que efectiva por instancias como el Fon-
do Monetario Internacional, La aparicién de proce-
sos de inversion y produccion mas eficientes en el
subcontinente concordaba armonicamente con las
transformaciones operadas al nivel de la organiza-
cion de la produccién de las manufacturas y de la
administracion del comercio mundial. Si bien estos
elementos estdn en la base de la globalizacién, en su
conjunto ello

esta impulsado por una multiplicidad de deci-
siones privadas y publicas sobre la apertura, el
cierre y traslado de plantas manufactureras, la
compra y venta de empresas, las condiciones
historicas para la inversion y comercio entre
paises y, por supuesto, el uso mds rentable de
la fuerza de trabajo.”

El logro de compromisos de todo tipo entre los
Estados Unidos y Ameérica Latina que sentaran las
mejores bases para la actuacion de las grandes fir-
mas, era una meta que respaldaba el papel de los Es-
tados Unidos en la era de la globalizacién. Pero la
promocion de la participacion a través de un acuer-
do regional no suponia precisamente abrirse indiscri-
minadamente sino dictar las reglas para proteger a
los grandes intereses privados que se enfrentan en
una feroz competencia entre gigantes. La concrecién
de un acuerdo de libre comercio entre los paises de
América del Norte constituia pues la primera forma-
lizacion de la nueva integracion continental que ga-
rantizaba los beneficios derivados de tomar parte en
tal enfrentamiento.

Un nuevo modelo de industrializacion centrado en
la apertura econdmica nos obligaba al cumplimiento
de tres clausulas: la elevacion de la productividad,
alcanzar niveles especificos de calidad de los bienes
y servicios, y propiciar la creacion de una capacidad
de crecimiento sostenido y de generacién de empleos.

México se abria incondicionalmente a pautas aje-
nas impregnadas de un peligroso halo proteccio-
nista.

" Emilio Zebadua, “Del Plan Brady al TLC: la logica de la politica
exterior mexicana, 1988-1994" en Fora Internacional 138, op, ¢it., p.
643,

+En camino al primer mundo?

La actitud mostrada por el gobierno salinista respec-
to de los dictados de Washington favoreci6 el am-
biente imprescindible para atraer a los capitales ex-
ternos. La inflacion descendi6 hasta los niveles
previstos para alcanzar la meta de un digito y la re-
cuperacion se expresé en una tasa de crecimiento
anualizada promedio del tres por ciento.

Formalizamos un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canad4, ingresamos al Acuerdo de
Cooperacién Economica Asia-Pacifico (APEC), par=
ticipamos activamente en lo que hoy es la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC) y en un acto de
magia sin precedentes, nos convertimos en pais
de primer mundo y fuimos admitidos, con bombo y
platillo, en la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE).

En particular, este (iltimo organismo representa la
seguridad de que haremos todo lo posible por cum-
plir con los compromisos contraidos y que, en con-
secuencia, seguiremos el camino iniciado, pues nues-
tros esfuerzos no podran alejarse de los siguientes
objetivos: alcanzar un crecimiento economico soste-
nido que permita una generacion constante de pues-
tos de trabajo con el fin de elevar el nivel de vida de
la poblacién en un clima de estabilidad financiera; y
secundar las iniciativas que persiguen la expansion
econémica de los paises en lo particular, y del co-
mercio mundial en lo general, sobre una base multi-
lateral y no discriminatoria, que contribuya a redu-
cir o eliminar los escollos en el intercambio de bienes
y servicios, y que garantice el libre movimiento de
las mercancias y los capitales.

La primera reflexion al respecto seria en el sentido
de que las medidas hasta ahora adoptadas han propi-
ciado la paulatina destruccion de la planta productiva
nacional, generando el cierre progresivo y constante
de empresas; la cancelacion de fuentes de trabajo, de-
teriorando el nivel de vida de la poblacion y engro-
sando las cifras de pobreza y pobreza extrema en aras
de la conservacion de las ventajas y prioridades que
demandan los grandes intereses extranjeros. En sin-
tesis, asumimos un enorme costo social para garan-
tizar los objetivos y las metas macroeconomicas.

Y la dificultad fundamental radica en que segui-
mos insistiendo en cumplir a toda costa metas para
las cuales nos hace falta la herramienta principal:
definir las bases de una politica econdémica que dé
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cuerpo a las alternativas de solucion a partir de la
existencia real de nuestros recursos.

Educacién, ciencia y tecnologia, factores
clave para la competencia

A la luz de las circunstancias por las que ha transita-
do la economia del pais, particularmente desde las
dos ultimas administraciones y lo que va de la pre-
sente, resulta evidente la necesidad de plantearse una
nueva forma de industrializacion, lo que requiere,
como se apuntaba arriba, definir las bases de una
politica economica que le permita al pais hacer fren-
te a los retos de la apertura y la globalizacion.

Es indudable que se requiere definir, entre muchas
otras politicas particulares, una politica industrial que
en el pais resulta practicamente inexistente. Pero tam-
bién es inaplazable replantear la politica educativa asi
como la de ciencia y tecnologia, de cara a las circuns-
tancias que reclaman la recuperacion y el fortaleci-
miento de un mercado interno que dia a dia amenaza
con permearse por una internacionalizacién total, y
para tener ademds, una mayor presencia en un mer-
cado internacional cada vez mas competido, en don-
de las ETN controlan practicamente el 50 por ciento
del comercio mundial de mercancias y, en donde del
total mundial, el 80 por ciento de ese intercambio
estd previamente administrado y el resto es campo
libre sujeto a la mas feroz de las competencias.

Tan grande es la competencia que paises como Es-
tados Unidos no han logrado incrementar su partici-
pacion en el mercado mundial de bienes y servicios
en los tltimos 25 afios. Durante el periodo 1970-1979
contribuy6 con un promedio anual del 12.1 por cien-
to y desde entonces el punto maés alto lo alcanzo en
1993 con un 13.5 por ciento del total mundial. Se
estima que en 1995 esa participacion habria sido de
12.8 puntos porcentuales y las proyecciones indican
que para 1996 quizas llegue a un 13.0 por ciento.
Ello pudiera explicarse, en buena medida, gracias a
la recuperacion lograda por los paises involucrados
en la Segunda Guerra Mundial y, posteriormente, por
el ascenso de los paises asidticos de reciente indus-
trializacion. Cabe sefialar que el concurso del grue-
so de los paises altamente desarrollados en la econo-
mia mundial, al igual que la de Estados Unidos, se
ha mantenido practicamente en las mismas cifras

—

desde los afios setenta e incluso, en algunos casog
ha descendido.'® .

La novedad de los paises asiaticos radica en el he.
cho de que se trata de economias cuya estrategia de
industrializacion difirié de la adoptada por nuestry
pais y por América Latina en su cenjunto. Ello |es
permitié, contrariamente a lo que sucedi6 con los paj-
ses latinoamericanos, incrementar notablemente sy
presencia en el mercado mundial de bienes y servi-
cios. Asi, la participacién de Hong Kong pas6 de 1.0
por ciento promedio anual en el periodo 1970-1979,
a 3.5 en 1994, a un estimado de 3.4 en 1995 y a un
proyectado 3.6 por ciento en 1996, lo que le ha sig-
nificado méas que triplicar su participacién. En el
caso de Corea, y utilizando los mismos periodos y
afios de referencia, su contribucion pasé de 0.7 al
2.2 por ciento en 1994, al 2.4 en 1995 y esperdandose
sea del 2.6 por ciento en 1996. Malasia ha pasado de
un 0.5, a un 1.2 por ciento en 1994. Singapur, del
0.7 por ciento, al 1.9 en 1994, Taiwan, del 0.7 al 2.0
por ciento en 1994, y Tailandia de un 0.3 al 1.1 por
ciento en los mismos afios. Otro caso que destaca es
el de China, cuya actividad en el mercado mundial
le ha llevado a pasar del 0.8 por ciento en los afios
setenta, al 2.4 por ciento en 1994. Cabe destacar que
el concurso de todos estos paises asiaticos ha mos-
trado una tendencia creciente y consistente."’

Mas no ha sido el caso de las economias de Ame-
rica Latina en general, y de algunos paises en parti-
cular. Respecto de Argentina, por ejemplo, ha varia-
do del 0.5 por ciento promedio anual en el lapso
1970-1979, al 0.4 por ciento en 1994, incluso descen-
diendo atin mas durante 1991-1993 (3.0 por ciento).
En cuanto a Brasil, se ha mantenido practicamente
igual, en niveles del 0.9 por ciento desde los afios
setenta hasta 1994, aunque se estima un descenso en
1995 (0.8 por ciento). Por cuanto hace a nuestro pais,
su participacion promedio anual en los setenta fue
del 0.6 por ciento, para elevarse al 1.0 por ciento pro-
medio anual en los afios ochenta y manteniéndose
practicamente igual en lo que va de la presente déca-
da; las estimaciones y pronosticos marcan 1.1 por
ciento en 1995 y 1996, es decir, un incremento de
0.1 por ciento'? debido quizés a los efectos de las de-

1 Fondo Monetario [nternacional (FM1), World Economic Qutlook,
FMI, Washington, D.C., octubre 1995, cuadro 5, p. 29.

" [dem.

2 dem.
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valuaciones del peso mexicano desde diciembre de
1994. ; ;

Uno de los i'ﬂcmrlcs que puede explicar el é:fno de
las cconomias nsmt'lcas es que su proceso de indus-
(rializacion se baso, a diferencia de las economfas
|atinoamericanas, €n una estrategia apoyada en el
exterior y. €n algunos momentos clave, con ciertas
Josis de proteccionismo. Pero ql_uz:is uno de los pun-
{os mas fuertes sea la importancia y recursos que han
concedido a la educacion y a la ciencia y tecnologia,
Gracias al fortalecimiento de su educacion basica
_primaria y secundaria—, media y técnica, asi como
la superior, aseguraron a su poblacion las condicio-
nes para asimilar los cambios y adaptarse a las nuevas
tecnologias y formas de organizacién de la produc-
cion en la empresa. Asignandole mayor importancia
y recursos a la ciencia y la tecnologia sentaron las
bases para un mejor desempeno de la fuerza de tra-
bajo en los procesos de produccion incrementando,
en consecuencia, su productividad y su capacidad de
competencia. Contar con las posibilidades de crear
ventajas competitivas les llevo a fabricar mercancias
estandarizadas pero produciendo, al mismo tiempo,
para nichos de mercado mas especificos y de un alto
valor agregado.

En nuestro pais las cosas no han sucedido de la
misma manera. Ello se expresa en el tipo y caracte-
risticas de las empresas que conforman el grueso del
universo de las unidades productivas del pais, en los
bajos niveles de escolaridad de la fuerza de trabajo y
ain de los empresarios, asi como en la escasa im-
portancia que se le ha dado al gasto en ciencia y tec-
nologia.

La mayoria de los establecimientos industriales en
el pais son fundamentalmente los clasificados como
micro y pequefos, lo que constituye mas del 90 por
ciento del total de las empresas, con un bajo nivel
tecnologico generalizado y, con mucha frecuencia,
con niveles minimos de organizacion. En el caso de
las microempresas se ha llegado a estimar que sus
propietarios cuentan con un nivel de escolaridad pro-
medio de seis afios de educacion basica. Segin da-
tos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEG1), el nivel de escolaridad actual
de la fuerza de trabajo en el pais, elemento impor-
tante para determinar su productividad y su poten-
cialidad, presenta las siguientes caracteristicas: del
total de la fuerza laboral disponible en el afio de 1993,
el 22.7 por ciento cuenta con primaria incompleta,

¢l 20.8 por ciento primaria completa, el 27.7 por cien-
to secundaria (completa e incompleta), el 17.3 por
ciento con estudios medios y superiores, ¥ el 11.5
por ciento no tiene instrucci6n alguna, Dentro de esta
fuerza laboral se encuentran tanto empleadores COmMO
empleados." )

La productividad media laboral en México, que
incluye todos los sectores de la economia, 1"-'*_3!“"6
un crecimiento total de 9.7 por ciento en el periodo
1988-1993, frente a apenas un 0.1 por ciento durante
el periodo 1980-1987. Los mayores incrementos s€
han dado en el sector industrial —en donde se mlc.lu-
yen mineria, industria manufacturera, construccion
y generacion de electricidad, agua y gas— pero so-
bre todo en el sector servicios.'* No obstante, debe-
mos insistir en el hecho de que la conjuncion entre
el nivel de escolaridad y las dificultades para elevar
su nivel de calidad, dan resultados poco alentadores.
Aungue legado de severos problemas estructurales,
también debemos analizarlo como resultado de la
aguda y severa crisis por la que hemos transitado
durante ya casi tres lustros. Mencion aparte merece
la circunstancia de padecer actualmente la peor cri-
sis que se haya presentado en el México moderno,
asi como el ejercicio de una politica educativa que
no ha sabido dar respuesta a las necesidades de la
sociedad, de su cultura y de su economia.

En el campo de la ciencia y tecnologia, se puede
apreciar, como ya se sefialaba, un prodigado despre-
cio por este renglén, lo que acusa poca atencion y
pocos recursos. Y las cifras son elocuentes. Mien-
tras que en México se destinan a la Investigacion y
Desarrollo (1yD) recursos equivalentes al 0.3 por ciento
del Producto Interno Bruto (PIB), el promedio en Amé-
rica Latina es de 0.4 por ciento. En los paises asiati-
cos objeto de anterior mencion, estas cifras son sus-
tancialmente mayores. Asi, el promedio de recursos
destinados a investigacién cientifica y tecnologica
como proporcion del PIB en los paises de industriali-
zacion reciente es de 1.6 por ciento, lo que significa
cuatro veces lo que se destina en América Latina y
més de cinco veces lo que se gasta en México.'?

" INEG], El ABC de la productividad, INEGI, México, 1995, p. 3.

' Ibid, pp. 12-13

'* Fuente: UNESCO World Science Report, 1993, en Enrique Martin
del Campo, “La cooperacidn cientifico tecnologica en América Lati-
na'', UNESCO Montevideo, octubre de 1995, p. 14. En el caso de la cifra
para México, la proporcion es con respecto al Producto Nacional Bruto
{PNB). Para efectos de comparacian, en los paises de la Comunidad
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Destaca en el caso de México, que cl 68.4 por cien-
to de es0s recursos provienen del gobierno en tanto
que el 31.6 por ciento —estimaciones del INEGI—,
del sector privado. Esta proporcion, en los paises de-
sarrollados, tiende a ser un tanto diferente: desde pro-
porciones niveladas entre gobierno y sector privado,
como podria ser el caso de Francia, Canada, Italia o
Estados Unidos, hasta limites en donde Ja participa-
c10on del sector privado es predominante, como en el
Reino Unido o en Alemania, aunque podemos sefia-
lar casos extremos, como en Japon, en donde el go-
bierno contribuye con el 18.2 por ciento mientras los
empresarios lo hacen con el 72.7 por ciento del gas-
to total en este renglon,'®

Participar si... pero con calidad

Calidad y competitividad son dos conceptos que hoy
en dia van de la mano. El primero nos sugiere un
conjunto de atributos susceptibles de ser evaluados
0 valorados. De ahi que el destinatario o consumidor
final del producto o servicio en cuestion, en virtud de
la concurrencia al mercado del productor o prestador
de servicios, tenga la posibilidad de optar por ague-
llo que guarda la mejor relacion calidad-precio. Pero
la cuestion no es tan sencilla pues incluso entre un
bien producido y un servicio hay diferencias de fon-
do: este ultimo es intangible y dificil de especificar,
por lo que los parametros y criterios de medicion tien-
den a ser cualitativamente heterogéneos. Por ello,
pondremos el acento en la referencia “bien produci-
do”, también acotado como “producto™,

El concepto de calidad no siempre ha tenido el
mismo significado con el cual podria ser equiparado
en la actualidad. Antes de la revolucion industrial se
asociaba, en lo sustancial, con los atributos estéticos
que poseia un producto. Posteriormente y con el ini-
cio de la produccion en serie, la calidad se ligaba
con un procedimiento de buiisqueda de defectos para
corregirlos. Cuando el proceso de industrializacion

Furopea se gasta en promedio en este rubro el ::quu_-'aln:nlu: al 2.0 por
ciento del PIa de la region. en la EFTA el 2.2 por ciento, en Estados
Unidos ¢l 2.8 por ciento del PIB, en Japénel 3.1, en Indiael 0.8 al igual
que en China, en la exURSS el 1.1 por ciento, en Israel el 1.7 al igual que
en los paises de Europa Central y del Este. .

0 CONACYT, 1994 Indicators of Scientific and Technalogical
activities, México, CONACYT, 1995, cuadros pp. 101 v 103 (fuentes

varias).

empieza a tomar forma durante la primera Mitad g,
este siglo, la introduccion de variables tecnolbgicy
y el ajuste con las especificaciones sefialadas por ¢f
cliente, empiezan a concretarse como nocién de s
lidad y su referencia fundamental apela al cumpj;.
miento de los requerimientos pactados,

Es durante la década de los afios f.:im::ue:nta._que ol

concepto de calidad total se fortalece y traspasy lag

fronteras de la produccién para abarcar todog los
dmbitos de la organizacion en una especie de “parj.
cipacion general” y producir asi un producto, no sélo
sin defectos sino pensando en mejorar continuamen.
te para anticiparse a las demandas del cliente,

La actualidad exhibe que la calidad es algo dify.
s0 que guarda un sinnimero de connotaciones. En [y
generalidad de los casos, podriamos afirmar que exjs-
te una correspondencia con el grado de satisfaccign
que el cliente obtiene cuando opta por un producto,
La valoracién de calidad estad dada en funcién de |y
“expectativa de uso” que el consumidor cubre, De
ahi que la calificacion que se otorgue pueda variar
de un cliente a otro.

Por el lado del productor, éste trata de establecer
un prototipo que se ajuste a su estudio de demanda
del cliente porque no puede variar constantemente
las especificaciones de su producto. En este sentido,
su esfuerzo trata de concentrarse en mantener y aiin
ampliar su mercado. Mds como éste es dindmico y
cada vez mas competido, tratara de ser mejor cada
dia, especialmente en aquellos aspectos que hacen
de su producto /a diferencia respecto del resto. Pero
no hay que entusiasmarse demasiado porque ello se
da en reoria.

En la practica intervienen un sinniimero de facto-
res que alteran este supuesto, como ¢l papel que des-
empenan las ETN en la llamada administracion de la
demanda.’

Autores como Kaouru Ishikawa'® sefialan que

existen dos maneras de definir la calidad. La
primera tiene un enfoque estrecho y se refiere
en esencia al producto cuyas caracteristicas de-

" Identificaremos aqui la capacidad que ticnen |as ETN para pronos-
ticar, registrar, modificar y reorientar la demanda de los consumidores
en funcion de sus intereses.

** K. Ishikawa, ; Qué es el control total de calidad? La modalidad
Japonesa, Colombia, Ed. Norma, 1986, p. 41. Citado por Alfredo Acle
Tomasini, Plancacion estratégica y control total de la calidad , Ed:
Grijalbo (Economia y Empresa), México, 1990, p, 136.
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ben estar de acuerdo con ciertas normas. Por el
contrario, la segunda tiene una Concepecion mu-
cho mis amplia, pues considera la calidad como
el resultado final de la calidad del trabajo, de
los procesos productivos, del personal obrero
y ejecutivo, de la planeaci6n, eteétera, 1o cual
implica que control de costos, productividad y
calidad forman parte de un mismo todo,

Esta dpt‘micia‘m remite a la necesidad de efectuar
un andlisis de la organizacion en el contexto del mer-
cado en el cual se Qesea operar. De ahi que sea posi-
ble hacer una distincion entre las nociones de cali-
dad total y control total de la calidad.

Desde nuestro punto de vista, la calidad total en-
cuentra un'correlnto adecuado con la presion que ejer-
ce el funcionamiento del mercado externo para que
el productor ajuste sus productos a ciertas especifi-
caciones a fin de cumplir con una “estandarizacién
de la calidad”. Para ello, debe poner el acento en la
planeacion buscando garantizar el resultado tltimo,
porque la inspeccion final no imprime calidad al pro-
ducto. Cumplir con lo anterior precisa de una estruc-
tura organizacional acorde con la modernizacion que
imponga la produccion del bien en cuestion; en este
sentido, se amplia para cubrir mas aspectos relacio-
nados con la administracion, la planeacién, la pro-
duccion. la comercializacion, el mercadeo y el ser-
vicio posventa.

La idea control total de la calidad permite a la
empresa definir los atributos de calidad. Cada seg-
mento del proceso productivo es estudiado de forma
separada con el objeto de programar la manera ade-
cuada de trabajar para perfeccionarlo y quedar in-
serto de forma tal que garantice una mejora progre-
siva en el producto. En consecuencia, el acento queda
puesto en la inspeccion y el control de cada segmen-
to estudiado. Entonces, la estructura de la organiza-
cion tiende a ser mas concreta; varios aspectos se
concentran en un nimero menor de dreas.

Thomas F. Wallace —asesor empresarial de gran-
des empresas estadounidenses—, como muchos otros
que fundamentan sus propuestas en el cliente para
lograr la calidad total de los productos, compara al
ser humano con la empresa en el sentido de tener
una “razon de existir”, lo que para esta ultima debe
ser la satisfaccién del cliente, persona individual. Mas
el funcionamiento actual de la economia multldigl
indica que el cliente no se concibe como un ser indi-

vidual sino como formando parte del mercado mun-
dial, lo que lo convierte en un ente concreto pero in-
determinado, capaz de ser influido, alterado y afin
modificado totalmente, profundizando en la estrate-
gia trasnacional desarrollada desde hace ya varias
décadas para crearle nuevas necesidades y, por tan-
to, patrones de consumo. Dicho de otro modo, se fa-
vorecen las condiciones para que el proceso de la
administracion de la demanda se articule y consiga
que la demanda real se dé en el sentido deseado.

Un elemento més que es clave en este contexto se
llama velocidad. El grado con el cual se trabaje es
definitivo para detectar qué se quiere, para detectar
quién produce, para producir lo que se demanda y
para entregar lo producido, Pero para poder dar una
respuesta acertada en el sentido conveniente, es me-
nester estar dispuestos a mejorar continuamente.

No es lo mismo tratar de “ser o hacer mejor™ las
cosas cada dia, que buscar alcanzar la calidad total
de un solo golpe, pues lo segundo demanda llegar, de
la noche a la mafana, a niveles de excelencia que
algunos gustan de identificar como “clase A”, es de-
cir, de 10 absoluto. En cambio, el primero buscara
atacar los problemas por lo tangible, lo que se ticne:
recurso humano, infraestructura existente y proceso
productivo en marcha, para poder asimilarlo a lo que
se quiere. La literatura al respecto destaca que el co-
razén de la mejora continua son Justo a Tiempo (JIT)
y Control Total de la Calidad (TQC). *La mejora conti-
nua requiere ambos: Justo a Tiempo (el catalizador
que descubre el desperdicio) y Control de Calidad To-
tal (el conjunto de herramientas para eliminarlo).”'”

Justo a Tiempo ha sido identificado como un pro-
ceso, un sistema de programacion, un programa de
reduccion de inventario, una tecnologia y alin una
filosofia. Nosotros la calificaremos como una dimen-
sion de la calidad porque su funcién basica busca
eliminar —ahi donde es factible y preciso—, en ulti-
ma instancia, aquello que no agrega calidad adicio-
nal real al producto final .2

" Thomas F. Wallace, Estraregia guiada por el cliente. Com-
petitividad por medio de la excelencia operacional, México, Ed. Pa-
norama, 1995, p. 117.

0 Entre algunas de las actividades que podrian ser suprimidas, des-
de el enfoque de lacalidad total, estan: la inspeccion, el inventario ocio-
50, 0 la produccion adicional por arriba de lo que se requiere, pues se
considera que todo ello implica costos adicionales. Un ejemplo que
puede darse y que tiene que ver con una de las ideas asociadas con justo
atiempo es cuando se considera conveniente una produccion excedente
bajo el supuesto de que ciertas piezas defectuosas deberin ser separa-
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Para terminar...

La identificacion de lo que es el concepto de calidad
total puede ser considerada una explicacion muy li-
neal, pues no da cuenta de las diferencias en la pers-
pectiva que priva entre paises con distinto grado de
desarrollo. A ello habria de agregarse lo heterogéneo
de los efectos resultado de un proceso de industriali-
zacion especifico, caso concreto del mercado cerra-
do durante la operacion del MSI en América Latina.

Una participacion mayor de las empresas trasna-
cionales dota al concepto de calidad total de una con-
notacion diferente, pues empieza a ser redefinido cada
vez mas por la dindmica del mercado mundial.

En este sentido, una vez lograda la estandarizacion
del consumo mediante el proceso de trasnacionaliza-
ci6n, tanto de las economias nacionales como de la
economia mundial, es factible que, concretamente
con base en una alteracion y modificacion no homo-
géneas de los procesos de fabricacion de los produc-
tos se alcance. de igual manera, la estandarizacion de
la produccion.

Actualmente las ETN ponen el acento en la wrifi-
dad de las mercancias como una manera de introdu-
cir al mercado un producto o servicio para hacerlo
asi atractivo al cliente (individual o colectivo), lo que
permite que éste lo compre sin que el precio sea el
criterio central que decida la conveniencia de adqui-
rirlo o la necesidad de optar por él. Una de las estra-
tegias basicas de estas empresas es la de difundir tal
forma de convencimiento a través de técnicas de pu-
blicidad y de mercadeo cada vez mas sofisticadas a
través del efecto demostracion (imitacion). Ello les
concede la oportunidad de hacer aparecer al valor
de uso de la mercancia como la esencia que determi-
na su adquisicion y no su valor de cambio, recrean-
do asi uno de los grandes mitos del sistema.

Una conclusion muy elemental basada en un co-
nocimiento general de las condiciones bajo las cua-
les se ha desarrollado el sector productivo nacional

das. Desde nuestro punto de vista, cuando se trabaja para alcanzar
mejoras progresivas en cada segmento de la produccién, llegard el
momento cuando, al producir sin defectos se acortaran los tiempos de
produccion y, conello, los tiempos de entrega. Ello comprende normal-
menie, el lapso transcurrido desde que se inicia la orden del cliente hasta
la entrega del producto. Pero para ello deberd ponerse primero en
marcha un programa de planeacion estratégica centrado en el Control
Total de lu Calidad, convirtiendo los programas en necesidades que
traduzean los recursos considerados como claves: recurso humana,
instalaciones, equipo, recursos financieros, y otros mis.

llevan a inferir que, respecto de las caracteristicag

de funcionamiento del mercado mundial, es pracij-
camente imposible modificar de manera sustancia|
los procesos de gran parte de la planta productivy
nacional a fin de lograr un ajuste que permita la ob-
tencion de un producto final con las especificacio-
nes de calidad impuestas por las ETN. Ello garantiza
que la concurrencia sera minima, pues participardn
s6lo unas cuantas empresas. El siguiente razonamien-
to es que s6lo podran competir con éxito por el espa-
cio restante del mercado mundial parcialmente cay-
tivo, aquellas empresas que han logrado consolidar
procesos productivos apoyados en el desarrollo de
tecnologias de punta.”’

A simple vista no hay diferencia entre manejar la
calidad total o el control total de la calidad, pues se-
gin algunos autores el primero presupone al segun-
do. No obstante, si una empresa cumple con las metas
que se fijo para controlar, progresiva y constante-
mente, cada segmento de su produccion, nada le garan-
tiza que sus parametros de calidad habran de coinci-
dir con aquellos, cada vez mas etéreos, del mercado
mundial.

La mano de obra también participa del proceso
hacia la calidad fotal. No obstante, una evaluacion
de las politicas educativas puestas en marcha, asi
como las cifras que indican los recursos destinados
a educacion y capacitacion, ciencia y tecnologia, in-
vestigacion para el desarrollo y tantos otros, nos re-
velan que, en ultima instancia, podemos hacer una
referencia a las ventajas comparativas que posee
nuestro pais en funcién de bajos salarios, mas no
en términos de ventajas competitivas, criterio en el
cual participariamos con practica “ausencia de atri-
butos™.

Una vez que se ha logrado la estandarizacion del
consumo, se pasa a la estandarizacion de la produc-
cion, por lo que no resulta tan aventurado afirmar
que el siguiente paso sea lograr la estandarizacion
total de los procesos.

! Consideramos tecnologin de punta al conjunto de instrumentos,
procedimientos y métodos empleados para perfeccionar un producto o
fin de que contribuya al mejoramiento de la vida social en funcion

directa de la cultura, latradicidn, las necesidades y los recursos con que
cuenta un niicleo social,
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El transporte y el comercio exterior

Resumen

El articulo cubre aspectos importantes, tales como el autotransporte,
¢l transporte ferroviario y los puertos y la marina mercante. En cada
uno de esos apartados. el autor hace alusién a los avances y las insufi-
ciencias que presenta México. En 1995, por ejemplo, en su red carre-
tera y parque vehicular, el pais ya contaba con aproximadamente 5 000
kilémetros de carreteras con altas especificaciones, que unirian los cen-
tros productivos de los estados del Golfo de México y el Pacifico sin
tener que pasar por el centro de la Republica, No obstante, el uso de
esas carreteras resulta muy oneroso para los usuarios, por lo que éstas
son poco utilizadas. Mientras esa situacién continie, sefala el autor,
¢l uso masivo de las carreteras de cuota no puede incorporarse en for-
ma efectiva a los flujos de comercio interno y externo.

L a logistica es fundamentalmente un concepto de
administracion que aplicado a la distribucion fi-
sica de las mercancias constituye un poderoso ins-
trumento para eficientar las cadenas productiva y
comercial.

Para poder aplicar de manera 6ptima los princi-
pios logisticos en el transporte resulta indispensable
contar con muy diversos elementos, entre los que se
pueden mencionar: una infraestructura carretera, fe-
rroviaria, portuaria y aeroportuaria completa y mo-
derna; esquemas operativos eficientes en los diversos
medios de transporte; procedimientos administrati-
vos agiles, instrumentados por las autoridades invo-
lucradas en el flujo de mercancias y, por supuesto,
las formulas logisticas aplicables al volumen, distan-
cias y caracteristicas de los bienes a transportar.

* Profesor de asignatura adscrito a la Coordinacion de Relaciones

Internacionales de la FCPyS de la UNAM.

Sergio A. Ruiz Olmedo*

Abstract

the self transport, the rail-

The article covers important aspects like
h of those statements, the

road, the ports and merchant navy. In eac
author makes reference about the advances and shortages are presented

by Mexico, In 1995 for example in its road network and vehicular
stock, the country counted with about 5 000 km of highways that linked
the productive centers of the Gulf of Mexico and the pacific without
passing through the center of the Republic. Nevertheless, the use of
those highways result very costly for the users that’s why they are not
used enough. Meanwhile this situation continues, the massive use of
the quota highways couldn’t be incorporated in an effective way to
the internal and external commerce flows.

En este capitulo nos detendremos a examinar algu-
nas medidas adoptadas por el gobierno, que buscan
orientar el rumbo de la modernizacién de los trans-
portes en México. El resultado que se espera por parte
de la industria, el comercio y en general de la socie-
dad, es contar en el corto plazo con un sistema inte-
gral, eficiente y altamente competitivo en calidad y
precio.

Para el comercio exterior de nuestro pais, estos
supuestos basicos del transporte revisten una impor-
tancia extrema, pues los grados de mayor producti-
vidad de la industria, alcanzados en los ultimos afos,
pueden verse facilmente neutralizados por un defi-
ciente sistema de transporte. Y por el otro lado, un es-
quema de distribucion de mercancias altamente efi-
ciente para los insumos y los productos terminados,
puede ser la diferencia para poder incursionar con
éxito en los mercados mundiales o mantenerse al mar-

gen de ellos.

-
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Autotransporte
La red carretera

Para 1995 nuestro pais ya contaba con cerca de 5 000
Kilometros de carreteras de altas especificaciones, que
de conformidad con un plan maestro constituiran las
principales lineas troncales que unirian los centros
productivos del norte sin desviarse hacia el sur, co-
municando a los estados de las vertientes del Golfo
de Meéxico y del Pacifico sin necesidad de pasar por
¢l centro de la Republica.

También se encuentra la modernizacion de las ca-
rreteras que unen los puntos fronterizos del norte con
¢l resto del pais, sin descuidar los ramales del sur y
sureste de la Republica Mexicana. En resumen, el
programa responde a una necesidad impostergable
para el comercio y la industria involucradas princi-
palmente con la economia internacional.

Es de senalar que estos datos son muy relevantes
desde otro punto de vista, pues la tasa de crecimien-
l0 carretero de México en el periodo 1988-1994 fue
excepcional a nivel internacional.

No obstante lo anterior, basta con que uno sea un
simple usuario de esta moderna red carretera para
poder constatar que algo salié mal (por lo menos hasta
finales de 1995),

El uso intensivo de la red se encuentra todavia muy
lejos. No pudo preverse que la mayor parte de los
usuanios potenciales, que nosotros llamaremos “le-
gitimos™ (aquellos a los que objetivamente les resul-
taria mas conveniente utilizar la autopista de cuota
debido al menor desgaste de llantas, combustible,
aceite, mantenimiento y a mediano plazo el poder
reducir el costo de reposicién de la propia unidad),
por diversas razones, que van desde ignorancia has-
ta negligencia, pasando por apreciaciones de econo-
mia mal enfocadas, no utilizan las nuevas carreteras,
basados casi exclusivamente en el criterio de peajes
muy elevados.

Para los demis usuarios les resulta efectivamente
muy oneroso hacer uso de estas carreteras, convirtién-
dose en un lujo y no en una alternativa para eficientar
sus costos. Mientras no se encuentre la formula que,
por un lado permita la recuperacién de la inversion y
por el otro, incentive el uso masivo de las carreteras
de cuota, el hecho es que la multicitada red no puede
incorporarse de manera efectiva como elemento in-

e

discutible de apoyo al comercio en general y a] gx.
terno en particular,

Parque vehicular del autotransporte piiblico

El caso de las unidades de transporte carretero es més
facil de analizar pues, en general, su estado es muy
deficiente. Las profundas modificaciones reglamen.-
tarias que se dieron a partir de 1989 y que posterior-
mente quedaron plasmadas en la Ley Federal de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal' tuvieron
como propoésito principal eliminar viejas practicas
que solo entorpecian el flujo de bienes por las carre-
teras federales del pais. Pero también buscaban que
las empresas renovaran la flota vehicular.

Para 1991, de las 209 mil unidades que confor-
maban la flota de unidades motrices, 76 por ciento
ya habian llegado al final de su vida util. Un porcen-
taje muy parecido (74 por ciento) se aplicaba para
las unidades de arrastre ya depreciadas (de un total
de 67 868).°

No obstante los cambios en el marco juridico, esto
no fue suficiente para garantizar una rapida moder-
nizacion de la flota vehicular mexicana y el dia 18
de diciembre de 1995 se dio un acontecimiento dig-
no de estudiarse en el plano del derecho de los trata-
dos, al incumplirse lo estipulado en el capitulo de
transporte carretero del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, uno de los tratados mas publi-
citados de la historia moderna a nivel internacional.

La razon de los anterior se debié simple y llana-
mente a que las unidades del autotransporte mexi-
cano no estaban en condiciones técnicas suficientes
que garantizaran la seguridad en las carreteras esta-
dounidenses. Dicho sea de paso, los mas beneficia-
dos por este incumplimiento son los transportistas
mexicanos quienes nuevamente ven protegido su
mercado, ya que la medida se aplicé también a los
autotransportistas estadounidenses.

Con estos acontecimientos, los usuarios del auto-
transporte que buscan extender sus cadenas integra-
les de distribucién mas alla de nuestras fronteras ten-
dran que esperar el tiempo necesario para que la flota

vehicular mexicana responda efectivamente al reto
de modernidad.

' Ley de Caminos, Puentes
cial, 22 de diciembre de 1993

* Manual Estadistico del Sector Transportes, 1MT, 199,

Y Autotransporte Federal, Diario Ofi-
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Lo que debe resultar atin mads preocupante es que a
sesar de lo sefialado, la alternativa del autotransporte
os hoy en dia preferible a otros modos como el ferro-
viario y maritimo debido mds a la ineficiencia o ausen-
cia de los segundos que a la conveniencia de utilizar
carreteras federales. Es decir que un importantisimo
pmccmaje de las mercancias movidas tanto en el in-
terior como en el comercio internacional se trans-

portan bajo supuestos antiecondomicos.

Transporte ferroviario
La red ferroviaria

Para 1991, de los 26 mil kilometros de longitud de la
red ferroviaria, el 76 por ciento contaba con riel de
alto calibre y el 44 por ciento era de via eldstica’ y
en fechas mas recientes se ha instrumentado un pro-
grama de renovacion de la infraestructura en gene-
ral, No obstante todos los esfuerzos de adaptacion a
los requerimientos tecnolégicos y de calidad del ser-
vicio que permitan la circulacion de trenes mas pe-
sados y a mayor velocidad, el nivel de obsolescencia
de la red en términos absolutos es muy grande.

Las reformas constitucionales que abren la puerta
a la participacion de la iniciativa privada tanto na-
cional como extranjera, representan una medida ex-
trema del gobierno mexicano para lograr dar un paso
firme en la modernizacion de los ferrocarriles.

La primera medida fue reestructurar el sistema fe-
rroviario en diversos tramos como son en primer lu-
gar el Ferrocarril del Noreste, que comprende siete
corredores en esta zona, y que intenta agilizar la prin-
zipal via de acceso del mercado internacional para
el pais; en segundo lugar se encuentra el Ferrocarril
del Noroeste, con siete corredores en la zona con su
sede en Guadalajara; asimismo el Ferrocarril del Su-
roeste que cuenta con cinco corredores y ubicaria su
sede en Veracruz y por Gltimo un sistema integral
para la zona metropolitana con una empresa inde-
pendiente que prestara los servicios de maniobras de
clasificacion, acopio y entrega de carros.

Es necesario enfatizar que el rezago de lared y la
operacion ferroviarias es lo que sin duda ha causado

! [bid., p. 166

el mayor dafio al conjunto de los transportes en Mé-
xico,
Por décadas, ha distorsionado la légica elemental
de los transportes y ha impedido la aplicacién efec-
tiva de los principios logisticos para el traslado de
mercancias dentro y fuera de nuestras fronteras. En
México no resulta extrafio que ciertos bienes, inclu-
yendo en muchos casos productos a granel, sean
transportados a grandes distancias (més de 400 kil6-
metros), en camiones. i

Las razones de que los usuarios tomen esas decisio=
nes son muy largas de explicar pero al mismo tiempo
son ficiles de resumir: falta de servicio; no es confia-
ble; no existe un esquema razonable de responsabi-
lidades; no cuentan ni con la infraestructura adecua-
da ni con el equipo atractivo ni de arrastre adaptados
a las nuevas exigencias del comercio; los esquemas
operativos son anacrénicos y a todo esto hay que
agregar una carga laboral desproporcionada con el
tamarfio de la empresa.

No sera necesario abundar en las deficiencias ac-
tuales del sistema ferroviario, sino en el perfil que
debera tomar el servicio una vez concluido el proce-
so de privatizacion.

Una de las principales demandas por parte de los
usuarios es que los ferrocarriles cuenten con una ma-
yor competitividad; inversién necesaria para poder
reactivar los ferrocarriles y que éstos tengan la in-
fraestructura necesaria para poder agilizar el merca-
do nacional e internacional. Asimismo demandan que
se dé la seguridad requerida a la carga, ya que los
altos grados de vandalismo han propiciado que mu-
chos usuarios dejen de utilizar el ferrocarril. La crea-
cion de nuevas rutas asi como mejorar el tiempo de
los recorridos representan otros puntos de preocupa-
cion para el ususario.

La férmula privatizadora de los ferrocarriles debe-
rd evitar por todos los medios nuevos esquemas
monopolicos, que tendrian el inconveniente adicio-
nal de estar en manos de empresas de participacion
extranjera.

El derecho de paso (es decir, la obligacién de un
concesionario de permitir el paso de las vias a otras
empresas operadoras) constituye el eje de la politica
del concesionamiento ferroviario, pues de ello de-
pende en gran medida que se desarrollen auténticas
cadenas de logistica a todo lo largo y ancho del terri-
torio nacional, pero en contrapartida le resta interés
a la inversion.
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Puertos y marina mercante

Puertos y terminales

Cuando se realizo el debate sobre la forma que debe-
rian adoptar los nuevos esquemas de concesionamien-
1o portuario se tuvieron a la vista diversas formulas
aplicadas a otros paises.

Destacaron dos propuestas, la primera la denomi-
nada Tool Port, y la segunda Land Lord Port. En la
primera la administracién del puerto estaria encar-
gada de ofrecer todos los servicios portuarios, con la
ventaja de poder eficientar su infraestructura y equi-
PO, pues todo lo haria un solo prestador de servicios.
En la segunda figura, la administracién del puerto
actuaria s6lo como un terrateniente que cobraria por
el arrendamiento de su superficie e instalaciones a
terceros, quienes serian los encargados de prestar
efectivamente los servicios portuarios.

Se opté por la segunda formula bajo el supuesto
de que esto evitaria practicas monopélicas, pero con
el inconveniente de que seria dificil aplicar criterios
de economia de escala en ciertos servicios portua-
rios, pues siempre se buscaria la presencia de al me-
nos dos prestadores del mismo servicio.

El resultado concreto del proceso privatizador para
los puertos ha enfrentado muchos obstaculos. El pri-
mero es que las propuesas financieras elaboradas por
los posibles inversionistas han arrastrado como re-
sultado que solo un nimero limitado de puertos son
realmente rentables; los demds requerirdn a media-
no y largo plazo algin tipo de subsidio, lo que es
contrario al proceso en su conjunto.

El segundo problema consiste en que al concesio-
narse diversas terminales portuarias (especializadas
y de usos multiples) se genero un alza espectacular
en las tarifas de los servicios, lo que impide que el
usuario pueda reconocer las mejoras en la eficien-
cia, en infraestructura y operacion pues los aumen-
tos han resultado desproporcionados.

Marina mercante mexicana

En cuanto a la flota maritima mexicana, seguramen-
te es el unico medio de transporte donde se ha man-
tenido una congruencia politica, al menos en el sexe-
nio anterior y lo que va del gobierno del presidente
Zedillo. No es necesaria para el comercio interna-
cional ni para el nacional, Se considera que el nivel

de fletes a nivel mundial es adecuado para los iy,.
portadores y los exportadores mexicanos.

Por espacio de casi ocho afios, las autoridades
maritimas correspondientes han ignorado los
mentos tradicionales de fomento a la flota mexic,.
na, como son la necesidad estratégica de contar con
el nimero suficiente de embarcaciones bajo la bap.
dera mexicana a efecto de proteger el mercado e
nuestro pais ante eventuales conflictos comerciales
en el plano internacional; la demostracién objetivy
de que muchos paises —que hoy son potencias ecg.
nomicas— han ofrecido todo tipo de apoyos e in.
centivos a la industria maritima y de construccitp
naval; el efecto multiplicador en términos de empleo
al fomentarse la actividad maritima y portuaria, ep-
tre otras.

No obstante todo ello, México pasé de contar con
una flota maritima de mas de cuatro millones de to-
neladas de peso muerto en 1988, 1.5 millones en
1995.

Seguramente que la segunda gran deficiencia a
nivel nacional, que ha deformado un auténtico siste-
ma integral de transportes, es la falta de una flota de
cabotaje que responda al movimiento de mercancias
en grandes distancias y volimenes que con frecuen-
cia se presenta al interior del territorio nacional.

Consideraciones finales

En 1986 se inicia un proceso de apertura del comer-
cio exterior mexicano y muchas voces sefialaron la
importancia de modernizar el sistema de transportes
como condicion indispensable para poder efectiva-
mente incursionar en los mercados mundiales.

Se iniciaron los esfuerzos necesarios para lograrlo:

Carreteras 5000 kilometros con altas especi-
ficaciones.

Autotransportes  Desregulacién y renovacion de la
flota vehicular.

Vias férreas Proceso de concesionamiento.

(Con o sin derecho de paso).
Equipo operacion Proceso de concesionamiento di-

vidido en ramales principales.
Puertos maritimos Constitucién de las Administracio-

nes Portuarias Integrales y conce-

sionamiento de las terminales.
Marina mercante  Sin apoyo.
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1. Relevancia de la cooperacion internacional en
las relaciones infernacionales contemporineas y
para la politica exterior de México

L a actual coyuntura en la escena internacional,
en la que destaca la nueva conformacion de un
sistema mundial de alianzas basado principalmente
en la creacion de bloques regionales de cardcter geo-
economico y de diverso alcance, asi como las gran-
des disparidades en los niveles de bienestar de los
paises industrializados y los del mundo en desarro-
lo, ha llevado a que se revalore a nivel global la im-
portancia de la cooperacion en las relaciones inter-
nacionales.

La desaparicion del conflicto ideologico Este-Oes-
te ha determinado que se replantease la importancia
del vinculo estratégico que se desprende del mero
dialogo politico, tanto a nivel bilateral como en la
esfera multilateral. En este sentido, puede apuntarse
que las acciones de cooperacioén internacional han
demostrado ser, en nuestros dias, un instrumento de
gran importancia que coadyuva a reforzar el conte-
nido de las relaciones de tipo politico entre paises.

Esto resulta especialmente vélido en el plano mul-
tilateral, en el que los diversos foros, tanto de caréc-
ter universal como regional, ven fortalecido su papel
como mecamsmos para impulsar el didlogo y la con-
certacion al enfocarse gradualmente cada vez mis a
la promocion de la cooperacion entre sus miembros.

Para la politica exterior de México, la coopera-
cion internacional para el desarrollo en todas sus ver-
tientes. tanto la cooperacion técnica y cientifica, co-
mo la cultural y educativa, e incluso la cooperacién
economica y financiera, reviste una importancia fun-
damental, ya que se constituye en el instrumento que
vincula la politica exterior con los esfuerzos inter-
nos de desarrollo.

Es por ello que entre los siete principios de la po-
litica exterior de México consagrados en la fraccion
décima del articulo 89 constitucional figura, preci-
samente, entre postulados de tanto significado como
la no intervencion y la resolucion pacifica de las con-
troversias, el de la “cooperacion internacional para
el desarrollo™, por lo que se debe considerar, de he-
cho, uno de los pilares de la diplomacia mexicana,

Debido a su mandato institucional de cabeza de
sector en lo que corresponde a la politica exterior,
toca a la Secretaria de Relaciones Exteriores la tarea
de coordinar las acciones nacionales en materia de

s

cooperacion internacional, realizar su seguimiento y
anilisis y aportar la vision de conjunto en un quehg.
cer, en el que participan activamente una amplia gamg
de entidades ¢ instituciones del sector piblico y prj.
vado, asi como del rubro académico y, cada vez de
manera mds activa, organizaciones sociales,

Para llevar a cabo de una manera mas integrady
esta labor, en diciembre de 1994 se realizaron mod;-
ficaciones en la estructura organica de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, lo que dio por resultado |4
creacion de la Subsecretaria de Cooperacion Inter-
nacional, dependencia que agrupa las unidades ad-
ministrativas encargadas de coordinar las acciones
de cooperacion, tanto en el @mbito educativo y cul-
tural, como las de naturaleza técnica y cientifica,

2. La cooperacién técnica y cientifica

La cooperacion técnica y cientifica es uno de los vec-
tores esenciales de la cooperacion internacional para
el desarrollo, y se define como un flujo de recursos,
informacion, experiencias, tecnologia aplicada y en
general de conocimientos que coadyuvan a resolver
problemas especificos de la planta productiva y el
aparato cientifico y tecnologico dentro de la estrate-
gia de desarrollo econdémico y social del pais.

Debido al enorme impacto que pueden tener las
acciones de cooperacion técnica y cientifica, espe-
cialmente en areas muy localizadas, como es el caso
de la salud comunitaria, la formacién de recursos hu-
manos, la gestion publica, el desarrollo de la infra-
estructura y las nuevas tecnologias, la cooperacion
internacional recibe atencién por parte de numero-
sas instancias multilaterales, como es el caso del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA) y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Poblacion (FNUAP).

A nivel hemisférico, la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) es el maximo foro, no solamente
de entendimiento politico, sino para concertar y cana-
lizar los esfuerzos interamericanos de cooperacion
técnica y cientifica.

En la actualidad, México tiene suscritos conve-
nios de cooperacién técnica y cientifica con 48 na-
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ciones, y llevaa cabo acf:iones en Iq materia con mas
de 68 paises ¥ 12 organismos multilaterales.

Corresponde a la Direccion General de Coopera-
cion Técnicay Cientifica, creada en 1971 como Direc-
cion General de Cooperacion Técnica Internacional,
coordinar la instrumentacion de la politica mexicana
de cooperacion técnica y cientifica, concertar con los
‘nterlocutores bilaterales y multilaterales la integra-
ci6n de programas y proyectos especificos, canali-
ar las acciones enfocadas a situaciones particula-
res, como es el caso de algunos apoyos para hacer
frente a contingencias tales como desastres natura-
les, asi como llevar el seguimiento de las activida-
des y de la ejecucion de los diversos programas.

Debido al grado de desarrollo relativo, asi como a
la particular posicion geografica y entorno cultural,
Meéxico es un activo participante de programas y ac-
tividades de cooperacion técnica y cientifica en di-
versos planos. Esto es, nuestro pais conserva su po-
sicion de receptor de cooperacién de parte de paises
industrializados y organismos especializados pero,
ademas. de manera acorde con la fortaleza objetiva
y el nivel de progreso en diversas ramas de nuestro
aparato productivo y nuestra infraestructura tecno-
l6gica, México ofrece cooperacion técnica a las na-
ciones de menor desarrollo relativo en nuestra ve-
cindad geogréfica, particularmente América Central
y el Caribe.

Finalmente, cabe sefialar que resulta de suma utili-
dad como mecanismo promotor de didlogo y concerta-
cion entre paises en vias de desarrollo, la realizacion
de actividades conjuntas de cooperacion cientifica en
4reas de interés comin, en lo que se ha dado en lla-
mar Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo
(CTPD).

3. Vertientes de la practica mexicana de
cooperacion técnica y cientifica: la demanda
de cooperacion, la oferta de cooperacion y la
cooperacion horizontal

A. La demanda de cooperacion

Por su grado de desarrollo, especialmente en dreas
especificas del aparato cientifico y productivo, asi
como por la magnitud de su economia, que en térmi-
nos de Producto Interno Bruto se ubica entre las 15
mayores del mundo, México es un pais de indudable

peso e importancia a nivel internacional. Sin embar-
go, resulta indiscutible que nuestro pais tiene rezagos
importantes en numerosas dreas, especialmente en
sectores muy sensibles del desarrollo social, tales
como la capacitacién de recursos humanos de exce-
lencia, el aprovechamiento sustentable de los recur
sos naturales, la tecnologia del agua y el cuidado del
medio ambiente. Igualmente, existen zonas enteras
del pais que de alguna manera no se¢ han integrado
plenamente a los procesos de desarrollo.

Esta situacién hace que en la estrategia de coope-
racién internacional de México, especificamente en
lo que toca a la cooperacién téenica y ci.entiﬁca, fi-
gure como un rubro de gran importancia la capta-
cion de cooperacion de parte de naciones fie mayor
grado de desarrollo y de organismos mululatera_les,
es decir, las acciones de demanda de cooperacion.
De esta manera, puede verse que México es un pgis
en transicion en materia de cooperacion internacio-
nal, que participa tanto en la captacion de la misma,
asi como en la oferta a otros paises de asesorias, ca-
pacitacion y consultoria especializada.

Como se enuncia en el capitulo de Cooperacién
Técnica y Cientifica del /nforme de Labores 1994~
1995 de la Secretaria de Relaciones Exteriores: *...uno
de los mas complejos retos de la diplomacia mexica-
na ha sido defender su legitimo derecho a la coope-
racion para el desarrollo, asumiendo, de manera si-
multanea, la calidad de receptor y de oferente.”

Como resultado de las decisiones adoptadas en
la reunién de la Junta Ejecutiva del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su pe-
riodo anual de sesiones (del 5 al 16 de junio de 1995
en Nueva York), el pais mantuvo su calidad de recep-
tor de cooperacion financiera, por parte del PNUD Yy,
por tanto, el derecho a un monto especifico de recur-
sos basicos para el VI Ciclo de Programacién (1997-
2000). En el marco del evento antes citado, se llevo
a cabo también el encuentro de la Junta Ejecutiva
del Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacion.
Ahi se evitd, igualmente, que México —entre otros
paises de desarrollo intermedio— fuese marginado
de la cooperacion financiera de este fondo.

De hecho, nuestro pais tiene al respecto un stafus
singular, pues a pesar de estar en posicion de ofrecer
cooperamén y asesoria a otros paises en sectores es-
pecificos, no por ello renuncia a mantener y desarro-
llar los canales que encauzan cooperacion hacia Mé-
xico. Muestra de ello es que las representaciones en
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Meéxico de istituciones como el PNUD y el AECI cuen-
tan con una variada cartera de proyectos de los que
nuestra nacion es receptora,

Sin embargo, resulta necesario puntualizar que la
demanda de cooperacion que instrumenta la Canci-
lleria responde a criterios bien definidos que la si-
tlan en su justa dimension. Algunos de estos crite-
rios son:

a) La existencia de prioridades en el planteamiento
de solicitudes de cooperacion. Es decir, la coopera-
cion iternacional debe incidir en sectores estratégi-
cos y en las capas de poblacion que mas la requieren.

b) Del punto anterior se desprende la selectividad
de la demanda de cooperacion, es decir, que no cual-
quier actividad se considera igualmente deseable o
necesaria, Entre los rubros a los que se concede ma-
yor importancia para gestionar la cooperacion inter-
nacional se encuentran el desarrollo social, la incor-
poracion de nuevas tecnologias, el cuidado del medio
ambiente, el aprovechamiento de los recursos ener-
géticos, el desarrollo de recursos humanos, el mane-
Jo del agua, la informatica y las telecomunicaciones.

¢) La no condicionalidad de la cooperacion, es un
principio fundamental e irrenunciable en sus dos as-
pectos. es decir, el no aceptar que se negocien de
manera paralela cuestiones que son de la jurisdic-
c10n interna ni tampoco que se iImpongan acciones
que no respondan al interés nacional; toda accion de
cooperacion debe ser concertada y contar con la apro-
bacion mexicana.

d) La promocion de la coparticipacion, el cofinan-
ciamiento v la corresponsabilidad de los actores na-
cionales de cooperacion en todos los proyectos. Por
tratarse de recursos limitados los que la comunidad
internacional aporta para la cooperacion técnica y
cientifica, resulta indispensable estimular sinergias
con instituciones mexicanas ejecutoras de manera que
los fondos captados en el extranjero operen el “efec-
to Chispa™ y se obtengan, en la medida de lo posi-
ble, resultados de escala.

e) El impulso a las acciones de cooperacion como
complementa de las esfuerzos internos de desarro-
llo del pais y nunca como un substituto, es decir, que
los proyectos en los que interviene la cooperacién
internacional respondan a los esquemas estratégicos
de las instituciones nacionales, que su gjecucion sea
igualmente prevista, incluso si no mediase el apoyo
del exterior,

i) El estimulo, en la medida de lo alcanzable, de

la consultoria nacional, asi como de la formacion de
cuadros téenicos hacia el interior, de manera que 4
concluir su ciclo un proyecto de cooperacian, sea po-
sible continuar acciones en areas afines g‘ramas al
acervo ya creado.
¢) El involucramiento del mayor nimero postble
de instancias nacionales, especialmente a nivel no
gubernamental, como es el caso de la iniciativa pri-
vada, procurando que la cooperacion técnica derive
en un fortalecimiento real del aparato productivo,
La demanda de cooperacion comprende pues, las
actividades de cooperacién internacional que se lle-
ven a cabo con paises de mayor grado de desarrollo
relativo que México, asi como con los organismos
especializados a nivel multilateral. Por ello, puede
citarse entre los programas existentes de demanda
de cooperacidn los convenidos con paises como Es-
tados Unidos, Canada, Japén, Alemania, Espana,
Francia, Finlandia, Gran Bretana e Israel, entre otros.

Acciones de demanda de cooperacién por parte
de México, 1995

Pais Proyectos en marcha
Alemania 36
Canada 7
Espaiia 11
Estados Unidos 56
Finlandia 4
Francia 40
Gran Bretana 18
Israel 4
Japon 75
Suecia 5
Unién Europea 79

A nivel multilateral, se cuenta con programacio-
nes muy activas con el Fondo de las Naciones Uni-
das para la Poblacién, FNUAP; el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD; el Fon-
do de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF;
la Organizacién de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo Industrial, ONUDL; la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cion, FAO; el Programa Mundial de Alimentos, PMA;
la Organizacion Mundial de la Salud/Organizaci6n
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panamericana de la Salud, oMs/ops; y la Unién Eu-

ropea, asi como con las instancias especializadas de|

sistema interamericano en el marco de Ia Organiza-

cion de Estados Americanos, OEA.
Es conveniente puntualizar que las

actividades de
cooperacion unicamente

de manera excepcional co-
bran forma de flujo de recursos liquidos a través de
una suma en metalico. Tal fue el caso de la donacion,
a mediados de 1995, de mas de tres millones de |i-
bras esterlinas por parte del gobierno brita
la ejecucion de un programa de consery
reserva ecologic

nico para
acion de la
a de los Chimalapas y de los Bos-
ques de Niebla en Chiapas. Generalmente, Ia coope-
racion técnica y cientifica se ejerce en forma de
consultoria, especialmente en lo que toca a visilas
de expertos. Por ello. actividades de t
como la gestion del Centro Nacional
de Desastres (CENAPRED), concertad
no japones, han implicado primordi
cambio de expertos con J
1eCcnicos mexicanos en es

anta relevancia
de Prevencion
a con el gobier-
almente el inter-
apon y la capacitacion de
e pais. Esta Gltima varian-
te, la capacitacion de cuadros técnicos en dreas es-
pecificas, es también la que nuestro pais opera con
el gobierno de Israel, el cual ofrece cursos de corta
duracion, que van de los cuatro a los sels meses, en-
focados a actividades muy especializadas, como es
el caso de la tecnologia del agua.

En lo que toca a los organismos multilaterales. el
papel primordial corresponde. sin
Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo, tanto por el monto de los recursos que maneja,
como por el alto nivel de consultoria que proporcio-
na. Durante los Gltimos afios, ha sido igualmente de
gran importancia la cooperacion con el Programa
Mundial de Alimentos y la FAO, debido a que se en-
focod primordialmente al auxilio yel
tario de las poblaciones de

duda, al propio

abasto alimen-
refugiados guatemaltecos
que se asentaron desde principios de la década de
1980 en el sureste del pais. Esta colaboracién, aun-
que no tenia como destinatario primordial la pobla-
cion de origen mexicano, ayudo sust
afrontar un problem
refugiados.

ancialmente a
a tan complejo como el de los

Finalmente, resulta pertinente destacar que algu-
nas instancias internacionales, como es el caso de la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo Industrial (ONUDT). en virtud de proporcionar
exclusivamente asesoria especializada, se han trans-
formado paulatinamente en auténticas consultorias

Alfredo Pérez Bravo e lvan Roberto Sierra

Internacionales, dejando por completo a un lado la
funcion de canalizar recursos financieros para el de-
sarrollo.

En los 1ltimos afios, diversas circunstancias han
confluido para complicar considerablemente el pa-
pel de México como recipendario de cooperacion téc-
nica, como es el hecho de que el ingreso anual per
capita rebase los tres mil délares y especialmente el
que nuestro pais haya ingresado, en 1994, en la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némico (OCDE), lo cual ha determinado que lapto en
lo que toca a las programaciones con organismos
multilaterales como a las negociaciones a nivel bila-
teral con paises donantes de cooperacion, no se con-
sidere mas a México como pais prioritario para reci-
bir cooperacion, especialmente en lo que toca a los
recursos liquidos.

Ante tal situacion, el gobierno mexicano ha mante-
nido negociaciones constantes que permitan, a partir
de la base de la existencia cierta de dreas de gran re-
£ago en nuestro pais, mantener abiertos los canales
para los flujos de cooperacion internacional, como
el caso que ya se ha resefiado del PNUD. En el futuro,
probablemente sean los esquemas de cofinanciamien-
to en proyectos orientados primordialmente al cui-
dado del medio ambiente y al combate a la pobreza
extrema, los mejor posicionados para atraer (o “iman-
tar”, que es un término frecuentemente empleado en

esla materia) recursos internacionales para el desa-
rrollo.

B. La oferta de cooperacion

Como se menciond anteriormente, la praxis de la coo-
peracion internacional para México ha implicado lle-
var a cabo de manera paralela acciones de captacion
de cooperacion y de oferta de la misma para paises de
menor grado de desarrollo, Estas actividades tienen
lugar primordialmente en nuestro entorno geografi-
co inmediato, es decir, América Central, y en los
ultimos anos se han expandido a fin de abarcar igual-
mente Sudamérica y las naciones del Caribe anglé-
fono.

La oferta de cooperacion téenica a paises de me-
nor grado de desarrollo relativo se desprende de la

valoracion objetiva de las ramas en las que México
cuenta con experiencia v

significativos y cuya apl
vecinos resuelve problemas especi

aliosa y recursos técnicos
icacion en nuestros paises
ficos en areas muy
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localizadas, estrecha los vinculos bilaterales y ejer-
ce un importante efecto multiplicador de manera que
su impacto rebasa amphamente los montos que se
asignan por parte de México.

Como tal, el programa mexicano de oferta de coo-
peracion se fue configurando durante la década de
1980 y cobro su impulso decisivo con la creacion
por acuerdo presidencial, en 1990, de la Comision
Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica
(CMCC), integrada por 22 instancias gubernamenta-
les v que tiene el mandato de realizar el andlisis, el
sondeo de dreas susceptibles de cooperacion, instru-
mentar propuestas y efectuar un estrecho monitoreo
de la cooperacion que México proporciona a esta re-
gion del mundo de pran valor geoestratégico pa-
ra nuestro pais. lgualmente, la CMCC cumple un ob-
jetivo de politica exterior de enorme importancia al
estrechar los vinculos regionales y dar seguimiento
a algunos de los compromisos adquiridos en la Cum-
bre de Mandatarios Centroamericanos de Tuxtla Gu-
terrez, cuya segunda edicion se llevo a cabo en fe-
brero de 1996 en San José de Costa Rica.

De esta manera, podemos acotar que los paises
primordialmente receptores de cooperacion por par-
te de Meéxico son Guatemala, Belice, Honduras, El
Salvador, Costa Rica, Nicaragua y Panama. Igual-
mente, debido a su menor nivel de desarrollo relati-
vo, se consideran paises receptores de oferta de coo-
peracion Bolivia, Paraguay y Per(. Recientemente,
el mandato de la ¢MCC fue ampliado para convertir-
seen la Comision Mexicana para la Cooperacion con
Centroamérica y ¢l Caribe, incorporando las activi-
dades de cooperacion por parte de México hacia las
naciones insulares de las Antillas, tales como Jamai-
ca, I'rimdad y Tobago y Barbados, ademas del im-
portante programa con Cuba.

La politica mexicana de oferta de cooperacion se
canaliza de manera acorde con criterios que no dis-
tan en su espiritu de los existentes para la recepcion
de la cooperacién. Entre ellos, podemos mencionar
los siguientes:

a) La no condicionalidad de la cooperacion, De
igual manera que México sujeta sus demandas de
cooperacion por parte de actores internacionales a la
no vinculacion de la colaboracion a condicionamien-
tos politicos o economicos de ninguna especie, tam-
poco exige de las naciones de menor desarrollo rela-
tivo requisitos o condiciones que vayan mas alla del
ambito de la cooperacion.
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b) El énfasis en dreas prfarlmr.‘a:sn Pcbidu a que
necesariamente se trata de recursos limitados los que
México pone a disposicion de la oferta de coopera.
cion, ellos deben ejercerse de acuerdo con priorida-
des, entre las que se cuentan el desarrollo social, |a
salud publica, el desarrollo de las comunicaciones,
¢l fortalecimiento del aparato productivo, el mejora-
miento de la gestion publica y la capacitacion de re-
cursos humanos.

¢) El desarrollo de la consultoria nacional y la
vinculacion de un nimero creciente de instituciones
mexicanas en los esquemas de oferta de cooperacion,
[in vista de que las instituciones mexicanas en rubros
como el manejo de los energéticos, las telecomuni-
caciones y la energia eléctrica cuentan con un signifi-
cativo acervo de experiencias que pueden ser de gran
utilidad para resolver problemas concretos en los
paises centroamericanos y caribefos, se busca am-
phar constantemente la base de expertos técnicos que
participan en las asesorias.

d) El involucramiento de la iniciativa privada y
la busqueda de oportunidades empresariales, Toman-
do en cuenta la indudable similitud de condiciones
culturales, sociales y de mercado de los paises de
Centroamérica con México, se considera un objeti-
vo plausible favorecer los contactos de las empresas
mexicanas con los mercados potenciales centroame-
ricanos y caribeiios a través de su participacion en
las actividades de oferta de cooperacion, en las que
se detectan necesidades presentes y futuras de ma-
nera que resulta atractivo para los empresarios mexi-
canos colocar sus productos en esos mercados.

En funcion de la enorme cartera de proyectos y ele-
vado volumen de acciones de oferta de cooperacion
en dreas relevantes para el desarrollo social y econ6-
mico de los paises centroamericanos, el programa
mexicano de oferta de cooperacion téenica se ha cons-
tituido en uno de los instrumentos mas exitosos para
la politica exterior de México en la regién. Esto se
ha destacado en las numerosas reuniones bilaterales
y visitas de funcionarios centroamericanos a Méxi-
co. De hecho, puede decirse que son precisamente las
acciones mexicanas de oferta de cooperacion, lo que
brinda el andamiaje para que en la actualidad México
cuente con Comisiones Binacionales con todos los
paises de América Central. Este mecanismo de con-
certacion al maximo nivel ha impulsado, de manera
decidida, las relaciones bilaterales con la region. En
agosto de 1995, se celebré 1a I Reunién de la Comi-
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Acciones de oferta de cooperacién por parte de
Meéxico, 1995

| Pais Proyectos en marcha
Ameérica Central
Belice 35
Costa Rica 59
El Salvador 54
Guatemala 74
Honduras 41
Nicaragua 55
Panama 13
América del Sur
Bolivia 24
Paraguay 10
Pert 33
Paises del Caribe 48

C. La cooperacion horizontal

La tercera gran vertiente de la cooperacion técnica y
cientifica se refiere a las acciones conjuntas que em-
prendan paises con similar grado de desarrollo para
conseguir sinergias en la resolucién de problemas en
rubros de interés comun, Esta ultima variante es co-
nocida como cooperacion horizontal,

Podemos definir a la cooperacion horizontal como
las actividades de colaboraci6n entre paises en desa-
rrollo, de ahi que uno de los términos que se em-
plean con frecuencia al referirse a este tipo de coo-
peracion sea el de Tpp (Cooperacion Técnica entre
Paises en vias de Desarrollo).

La cooperacion horizontal presenta la particulari-
dad de requerir un maximo de costos y responsabili-
dades compartidos y beneficios mutuos, debido a que
Su praxis parte de la base de la no existencia de gran-
des diferencias entre el grado de desarrollo relativo
d}: los paises cooperantes, que de esta manera se cons-
lituyen en auténticos socios de la cooperacion. Igual-

mente, destaca por el elevado nimero “W“’“"hw&
interlocutores, asi como de la amplia gama y mﬁl‘ti-
plicidad de rubros y acciones que S€ | 2den d&o‘ﬂ-
dar. De manera general, son dos los tipos principa-
les de acciones que se ejecutan en esta modalidad de
cooperacion: el intercambio de informacion especia-
lizada y las visitas reciprocas de expertos, prmmptﬂ-
mente con fines de consultoria o de ca'pncit‘am@r_i-_. %

Como se ha dicho, la formula de costos comparti-
dos es la mds socorrida en la cooperacion horizon-
tal, sin embargo, en casos especificos, y debido a que
se trata de una actividad entre paises en vias de de-
sarrollo, se exploran y utilizan variantes de-‘ﬁns.lnt-}yﬁf
miento que incluyen la participacion de organismos
multilaterales o bien de terceros paises de mayor gra-
do de desarrollo relativo para sufragar acciones d‘e
cooperacion, situacion que es particularmente vali-
da en lo que se refiere a la CTPD. Una variante muy
parecida a la antes descrita gira en torno a los pro-
yectos regionales que pueden emprender organismos
internacionales de caracter universal o hemisférico
y que aprovechan la infraestructura existente en un
pais para emprender acciones de cooperacion hacia
la regién geografica en su conjunto, en la cual la par-
ticipacién del pais que sirve de base o coordinacién
se considera como cooperacién horizontal.

Las prioridades y objetivos de la cooperacion ho-
rizontal para México pueden definirse como sigue:

|. Prioridad regional. Se entiende como tal la pre-
ferencia que se otorga, en vista del caracter necesa-
riamente limitado de los recursos que se orientan a
la cooperacion horizontal, a las acciones que se po-
nen en marcha con interlocutores regionales de Amé-
rica Latina, debido a la gran importancia que tiene,
por razones historicas y culturales, el subcontinente
para la politica exterior de México.

En América Latina destacan como socios de coo-
peracion horizontal para México, tanto por el poten-
cial de la relacién como por el nivel de las acciones
que se han instrumentado, primordialmente Chile,
Colombia, Brasil y Argentina, asi como Ecuador.

Una segunda region que reviste gran importancia
sobre todo en vista de su gran potencial, es induda-
blclmcnle la region del Pacifico Asidtico, donde se
ubtc_an.a]gunas de la§ economias de mas vigoroso
crecimiento de Ias'._ dltimas décadas y cuya experien-
cia de desarrollo tiene gran interés para nuestro pais,
sobre todo en lo que se refiere a la capacidad de adap-
tar las nuevas tecnologias de una manera sumamen-

.
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te dinimica al mejoramiento de los procesos produc-
tivos e inclusive, a la generacién de avances tec-
nologicos propios que respondan a las necesidades
especificas del aparato productivo local y su vincu-
lacion regional.

Entre los principales interlocutores de cooperacion
horizontal para México en el Asia-Pacifico destaca
la Republica Popular China. Sin embargo, el recien-
te ingreso de nuestro pais al Mecanismo de Coope-
raciéon Economica Asia-Pacifico ha abierto interesan-
tes posibilidades para extender la colaboracion a nivel
multilateral y bilateral, sobre todo en el campo de la
tecnologia aplicada, para el que existen foros tan
importantes como el reciente Technomart, celebra-
do en Taejon, Corea del Sur.

Una tercera region que reviste importanecia como
interlocutor de cooperacion horizontal para México
es Europa central y del este, particularmente los pai-
ses que formaron parte del bloque socialista y en
los cuales se cuenta no solamente con un importante
acervo de recursos humanos y una tradicional gene-
racion propia de ciencia y tecnologia: sino también
con excelentes niveles de complementariedad real con
Meéxico en temas tales como el turismo, el cuidado
del medio ambiente, Ja gestién publica y el desarro-
llo administrativo. Ademas de ello, las actividades
de cooperacion horizontal son un instrumento muy
valido para sondear mercados y explorar nichos que
permitan a las empresas mexicanas extender su ac-
cion exportadora en esa zona.

Algunos de los paises que integraron el bloque
socialista en Europa y que ya han tenido significati-
vos acercamientos con México en el campo de la
cooperacion horizontal son Moldavia, la Repiiblica
Checa y Eslovaquia. Por su parte, Hungria y Polo-
nia, asi como las tres naciones balticas, podrian per-
filarse en el futuro cercano y a mediano plazo como
interlocutores con presencia en el ambito de la co-
operacion horizontal,

2. Prioridad sectorial. Esta segunda categoria se
refiere a la politica preferencial que debe darse a las
actividades de cooperacion en las dreas mds impor-
tantes para el apuntalamiento del aparato producti-
vo, para resolver problemas muy localizados, generar
conocimiento y promover la formacién de recursos
humanos en sectores caracterizados como priorita-
rios de manera concertada con los socios de coope-

racion horizontal.
Pueden nombrarse, como algunos de los rubros
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en que las acciones de cooperacion horizontal debep
promoverse de manera mas intensa, los siguientes:
las tecnologias mas limpias, el aprovechamiento de
los recursos energéticos, el cuidado del medio am-
biente, el turismo, la formacién de cuadros técnicos,
el manejo del agua, la creacién cientifica y el apun-
talamiento en general del aparato tecnolégico.

Acciones de cooperacion horizontal por parte de
Meéxico, 1995

Pals Proyectos en ﬂuw.'ﬁmj

Ameérica Latina

Argentina 4
Brasil 31
Chile 9
Colombia 48
Cuba 157
Ecuador 4
Uruguay 2
Venezuela 16

Europa Central

Republica Checa 2
Eslovaquia 1
Polonia 1

_ Asia y Medio Oriente

Egipto 1
Republica Popular China 10
Indonesia 1

Consideraciones finales

De este breve panorama de la prictica mexicana de
cooperacion internacional particularmente en su va-
riante técnica, pueden extraerse, a manera de con-
clusién, dos reflexiones:

— Las acciones de cooperacion internacional
constituyen un elemento de suma importan-
cia para estrechar los vinculos bilaterales y
multilaterales de nuestro pais con el exte-
rior, ya que se erigen en un canal estratégi-
co para sumar a los esfuerzos internos de

Articulos —:












VoS que promueven una generalizacion de las in-
novaciones a traveés de diferentes formas incluyendo
la escolar, Sin embargo, lo que se puede destacar de
las pequenas v medianas empresas en las naciones
en vias de desarrollo, es que son sumamente flexi-
bles en todo sentido. En ellas el desarrollo tecnolé-
gIco es simple y muy ereativo, pero de muy poca
trascendencia y escasa repercusion social, ya que no
se generaliza en la sociedad.

La participacion de las pequeias y medianas em-
presas en las exportaciones de los paises desarrolla-
dos es entre el 20y 35 por ciento de las totales, mien-
tras que las naciones en vias de desarrollo es bajo vy
en la mayoria de los paises es menor del 10 por cien-
to. Posiblemente son solo algunos paises como los
NICS y Brasil quienes pueden tener un indice mayor
al sefalado, pero son las excepciones.

En el desarrollo historico de México el papel que
ha desempenado la pequena y mediana empresa ha
sido variado, habiendo sido crecientemente impor-
tante hasta 1985-1986, Después de esos afios. dichas
empresas han sufrido un proceso acelerado de desinte-
gracion y desarticulacion con las actividades econd-
micas mas dinamicas del pais, siendo la principal
fuente de desempleo en el pais.

En México la micro empresa esta definida por su
lamano, son empresas que ocupan hasta 15 personas
y sus ventas no rebasan 110 veces el valor del sala-
rio minimo regional. La pequena empresa es consi-
derada como tal, cuando ocupa hasta 100 personas y
sus ventas alcanzan un monto de 1 115 veces el sala-
1o minimo, en tanto que las medianas empresas son
aquellas que ocupan hasta 250 personas y sus ventas
son del orden de 2 010 veces el salario minimo re-
gional vigente.

Las actividades realizadas por las pequenas y me-
dianas empresas de nuestro pais, en las que se inclu-
ven las micro empresas, representan el 98 por eiento
del total de las empresas registradas, absorben del
70 al 75 por ciento de la mano de obra ocupada en el
pais y generan entre el 15 y el 20 por ciento del pro-
ducto social.

Las empresas pequeias y medianas cubren prac-
ticamente todas las actividades economicas, cuyas
principales caracteristicas son: a pesar de su versati-
lidad, cuentan con muy poca capacidad de gestion y
organizacion; baja eficiencia y, por lo tanto, baja pro-
ductividad; intensivas en mano de obra, la que en
general es de muy baja calificacion e improvisada;

serios problemas de regulacion y cumplimiento cop
las disposiciones gubernamentales, en particular con
las de caracter fiscal por complejas y burocraticas,
Como consecuencia de lo anterior, cuentan con ung
muy limitada capacidad financiera y con pocas opor-
tunidades de acceder a crédito oportuno y barato y,
por lo tanto, al proceso econdomico en general, Ade-
mis, es facil encontrar en estas empresas desorga-
nizacion interna, lo que les dificulta el involucrarge
en el proceso social y las alejada de las politicas de
fomento economico,

Con base en lo anteriormente sefialado, podemos
afirmar que las empresas micro, pequenas y media-
nas en México por lo regular estan muy desintegradas
de los procesos de produccion y servicios de la so-
cledad y alejadas de los principales propositos de las
politicas gubernamentales, asi como de toda posibi-
lidad de vincularse a cualquier programa de coope-
racion de caracter internacional, Por ello, en el futu-
ro inmediato es necesario considerarlas en todo lo
posible para integrarlas al proceso social y al de la
globalizacion internacional, No deben quedar exclui-
das de estos procesos puesto que son estas empresas
las que mas desarrollo econdmico pueden tener, para
lograr mejores condiciones de vida y de justicia so-
cial en las sociedades, garantizando asi una mayor
eslabilidad y seguridad social.

Del total de empresas registradas en México sélo
el 10 por ciento de las pequernias y medianas empre-
sas han podido participar en las exportaciones, apor-
tando el 2 por ciento de las totales.

Por lo anterior, se puede concluir que en los pai-
ses en vias de desarrollo es importante considerar
de manera diferente lo que hasta hoy se ha hecho,
ya que solo en unos cuantos casos se puede conside-
rar que las pequeiias y medianas actividades econo-
micas se benefician de las politicas econémicas de
manera muy especifica y, sobre todo, en las que se
lomen en cuenta a sus agentes activos, quienes son
los verdaderamente afectados, y no sean estas politi-
cas producto de un conjunto de sabios formados en
el extranjero los que dicten las medidas a seguir, pues
en la mayoria de los casos estos agentes contrata-
dos en las burocracias tienen intereses muy ajenos a
los de las poblaciones originarias, puesto que ellos
estan ligados a los intereses manifestados en los or-
ganismos y empresas internacionales.

Es muy importante fortalecer una cultura empre-
sarial que con su actuar fomente la division del tra-







