La politica industrial y la competitividad

Resumen

Ahora que la apertura comercial esta consolidada (y no precisamente
por el éxito exportador de las empresas) es preciso adoptar una politi-
ca industnal acorde a las circunstancias de la economia nacional y del
contexto internacional para asi tener un desarrollo industrial que im-
pulse el crecimiento econdmico del pais, Los empresarios mexicanos
seialan la necesidad de adoptar una politica industrial en la que se
produzca para el mercado mundial y no para una economia proteccio-
nista; esta politica debe incluir incentivos fiscales, capacitacion, in-
vestigacion y desarrollo tecnolégico, asi como un cambio en la infracs-
tructura carretera, portuaria, acroportuaria, ¥ de telecomunicaciones.
Para acelerar ¢l erecimiento de la economia mexicana es indispensa-
ble la adopeién de una politica industrial para fomentar el desarrollo
en aquellos sectores que se consideren importantes para esc crecimien-
to. Para ello, ¢l gobierno, la comunidad empresarial v las universida-
des deben considerar cudles son las industrias del futuro y dénde hay
potencialidades para competir. Esta politica industrial debe ser acorde
a la apertura comercial y a la altura de nuestros principales socios co-
merciales, ¢ instrumentarse con mecanismos semejantes a los que se
utilizaron para ejecutar la politica economica que ha dado resultados
en los niveles macroeconamicos,
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on base en dos factores, tecnologia y capital, en
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Abstract

Mow that the free trade policy has been consolidated (not precisely
because of the success of the export-oriented enterprises), Mexico
requires to adopt an industrial policy according to the circumstances
of the national economy and the international context to boost an in-
dustrial development that promotes economic growth. Mexican
entrepreneurs point out the neccesity to undertake an industrial policy
oriented to the world market. Such strategy must include fiscal incenti-
ves, training, research and technological development, as well as
changes in the road. port, airport. and telecommunication infrastructure.
The most significant industrial sectors must be stressed. Therefore,
government, business organizations, and universities must deem which
are the future industries and where they may compete. Such industrial
policy must be agreeable with the Mexican trade opening and with the
charactenistics of Mexico's main partners. [t must be implemented with
similar mechanisms that were utilized to exert the economic policy
that provided positive outcomes at the macroeconomic level.

so globalizador de la produccién mundial y quienes
accesan con mayor facilidad a los mercados interna-
cionales son aquellas empresas que son altamente
intensivas en tecnologia de punta. Asi, hoy dia el mer-
cado mundial se distingue por dos procesos de pro-
ducci6n diferentes: las industrias manufactureras que
usan tecnologia obsoleta, y las industrias que utilizan
alta tecnologia, Las primeras producen mercancias
tradicionales, que ericabezan el auge de las exporta-
ciones manufactureras de los paises subdesarrolla-
dos. Las segundas hacen depender su éxito en recur-
sos especializados requeridos por la investigacién y
el desarrollo experimental y los procesos de produc-
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?'6“ muy complejos, En esta nueva fase del comercio
naciones que profundicen en el cambio tecnolégico;
un pais que quiera tener éxito en el comercio inter-
nacional debe antes contar con un potencial tecnol6-
gico. Un factor fundamental es que debe haber un
vineulo estrecho entre la politica tecnologica, fis-
cal, monetaria, de comercio exterior, entre otras, con
la politica industrial y todas en su conjunto formen
una politica econémica global

Dentro de este contexto, en los tiltimos afios se ha
c}lado un debate interesante alrededor de la politica
lndu.strial, que se ha convertido en el pilar para el
crecimiento econdémico de aquellos paises que tienen
un éxito en el comercio internacional. Algunos te6-
ricas comparten la idea de que el Estado debe ser el
promotor de esta politica industrial, sin caer en pater-
nalismos. Otros tedricos explican que la politica in-
dustrial debe ser instrumentada por las empresas con
base en la oferta y demanda del libre mercado. Hay
dos enfoques para la instrumentacién de una politica
industrial, uno corresponde al modelo librecambista
que explica que debe ser el libre mercado el que im-
pulsarad la industrializacién y las empresas que no
puedan hacerlo quedarin fuera de la competencia.
El otro enfoque corresponde al intervencionista para
impulsar, junto con las empresas, los cambios tecno-
l6gicos y asi obtener mayor competitividad interna-
cional. En referencia directa a la politica industrial,
a si debe o no existir una estrategia gubernamental
para promover el desarrollo de la industria, los teéri-
cos de ambas corrientes tienden también a polemizar:
en términos generales, los defensores del libre mer-
cado no aceptan la existencia de una politica indus-
trial como tal, es decir, en un sentido globalizante la
conciben, mas bien, como una serie de politicas agre-
gadas (fiscal, monetaria, comercial, etcétera). Los de-
fensores de un papel activo del gobierno en la eco-
nomia afirman que debe existir una politica disefiada
especificamente para dirigir el desarrollo industrial.
La adopcién de una politica industrial (implicita o
librecambista; explicita o intervencionista) se refleja
en el crecimiento econémico de una nacién.

Algunos paises no respaldaron su crecimiento eco-
némico Unicamente en ¢l desarrollo tecnolégico y en
la atraccion de capitales, sino que también instrumen-
taron una serie de politicas congruentes con su poli-
tica economica. La politica integral que perfilaba ese
crecimiento de manera global era la denominada po-

nternacional s6lo tendran mayor presencia aquellas

litica industrial; y Chalmers Johnson la describe .
mo una politica que inicia y coordina actividades gy,
bernamentales destinadas a elevar la productividad y
competitividad de una economia o bien de industrias
especificas dentro de ella. La politica industrial eg
primero una actitud y sélo después una cuestion téc.
nica. Sobre todo, significa la incorporacién de yp
pensamiento estratégico orientado a metas especifi-
cas en la politica econémica. La politica industrig|
debe estar acompafada por el uso de criterios de
competitividad internacional al evaluar todos los pro-
gramas de gobierno.

Por su parte, Paul Krugman expresa que la politica
industrial deberia intentar canalizar recursos hacig
industrias con elevado potencial de crecimiento futy-
ro. No se trata de que el cambio tecnolégico, me-
diante la modificacion de los patrones de demanda y
de la ventaja comparativa, conduzca a tasas muy di-
ferentes de crecimiento de las industrias de una eco-
nomia. A menudo, aunque no siempre, es posible pre-
decir qué industrias creceran mas rapidamente, E|
problema principal al que se enfrentan los gobiernos
y empresarios, es el criterio a utilizar para definir
cudles son los sectores que serédn preferenciados por
la politica industrial.

La politica industrial que ha tenido México ha pa-
sado bajo estas dos corrientes: de un modelo inter-
vencionista, o gubernamental, a un modelo librecam-
bista, o de libre mercado. El modelo de desarrollo
industrial adoptado por México desde finales de la
Segunda Guerra Mundial, apoyado en una estrategia
proteccionista y fuertemente regulada de sustitucién
de importaciones, amplié en grado considerable la base
industrial del pais a lo largo de las cuatro décadas en
que funciond el modelo. La industria creci6 de ma-
nera notable y fue, en su momento, un factor impor-
tante de la expansion econdémica del pais. A pesar de
que no se puede poner en duda que este modelo pro-
pici6 efectivamente el desarrollo del sector industrial
en México, el proceso fue generando una serie de
problemas y limitaciones que hoy se han tornado en
obstaculos importantes para la insercién de México
en el nuevo contexto internacional. Entre estos pro-
blemas, destacan los siguientes:

e Como consecuencia de la alta proteceidn otor-
gada por el Estado al mercado interno, la
mayoria de las empresas industriales no per-
cibieron incentivo alguno para mejorar su
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eficiencia y calidad, operando, por lo gene-
ral, con costos muy altos que fueron trasla-
dados al precio de los productos finales, el
cual era pagado por un consumidor poco
exigente por la falta de opciones de compra
en dicho mercado.

e Alta concentracién de la produccion y
comercializacion en un niimero relativamen-
te pequeiio de empresas, lo que, junto con el
factor mencionado anteriormente, implico
margenes de ganancia superiores a los pre-
valecientes en paises con un mayor nivel de
competencia en sus mercados.

e El crecimiento industrial se dio alrededor de
la sustitucion de las importaciones de bie-
nes de consumo final y algunos intermedios,
pero sin incluir esfuerzos reales y efectivos
para sustituir también importaciones de bie-
nes de capital, por lo que la industrializacién
dependio altamente de la provision de equi-
pos de procedencia extranjera.

e Ademas, la falta de presiones competitivas
inhibi6 el ritmo de innovaciones en la indus-
tria, lo cual, a la vuelta de unos cuantos afios,
se expreso en un notable atraso tecnolégico
de la gran mayoria de las empresas industria-
les del pais. Este atraso tecnologico no fue
exclusivo de algunos sectores, grupos o tama-
fios de empresas, sino que fue un fenémeno
que se generalizo en todo el aparato produc-
tivo.

El proteccionismo del modelo de sustitucion de
importaciones no fue plenamente utilizado mediante
una estrategia, a diferencia de lo sucedido en los pai-
ses altamente exportadores de Asia, para facilitar el
aprendizaje, fomentar el progreso técnico y promo-
ver la existencia de nichos competitivos a nivel in-
ternacional. En estos paises se instrumentd un pro-
teccionismo temporal y selectivo para el aprendizaje.

México ha tenido transformaciones en el sector
econémico, politico y social que se reflejan en el
desarrollo del pais. En lo que se refiere al sector eco-
némico, en la década de los ochenta, la economia
atravesaba por un periodo de crisis caracterizado por
graves desequilibrios en la balanza de pagos; un in-
dice inflacionario que superaba el 200 por ciento y
una deuda externa que sobrepasaba los 100 mil mi-

llones de délares. Eran, al menos parcialmente, los
sintomas del agotamiento del modelo de desarrollo
econémico que se habia seguido. Ante este panora-
ma, el gobierno comenz6 a disefiar una serie de cam-
bios que sentarian la base para un radical viraje en la
politica. Se iniciaba la transicién de una economia
cerrada y protegida a una abierta y de promocién de
las exportaciones.

Asi, en 1984, se comenz6 por eliminar los requisi-
tos de permiso previo de importacién para mas del 80
por ciento de las fracciones arancelarias existentes. Po-
co después, se iniciaron negociaciones para la adhe-
sion de México al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT). Como resultado, Mé-
xico fue aceptado en 1986. Posteriormente, s¢ pusie-
ron en marcha negociaciones bilaterales, regionales y
multilaterales encaminadas a tener una mayor parti-
cipacién en el comercio internacional. Para reforzar
la efectividad de estas negociaciones, México, uni-
lateralmente disminuy6 considerablemente sus aran-
celes, hasta ubicarse como una de las economias mas
abiertas del mundo al comercio exterior. A simple vis-
ta, podria decirse que el objetivo de impulsar una
economia exportadora se ha cumplido con creces. Las
exportaciones no petroleras pasaron de 11 mil 865
millones de délares en 1987 a 53 mil 437 millones de
dblares en 1994. Ademads, en el Ambito interno, los
indicadores macroecondmicos mostraban signos alen-
tadores como el abatimiento de la inflacién, la re-
duccion del déficit fiscal y el alto nivel de las reser-
vas internacionales. Sin embargo, es cuestionable la
diversificacion de productos y mercados en el exte-
rior, ya que en la década de los ochenta México paso6
de una balanza comercial superavitaria a deficitaria.

Puede decirse que mediante la actual politica de
comercio exterior se logro superar el sesgo antiex-
portador, pues las exportaciones petroleras que en
1982 fueron de 77 por ciento pasaron a 15 por ciento
en 1994, mientras que las exportaciones no petrole-
ras constituian el 23 por ciento en 1982, para 1994
representan el 85 por ciento de las ventas totales que
se realizan con el exterior. No obstante, es impor-
tante destacar que antes y después de la apertura, la
exportacion de productos petroleros no se ha diver-
sificado; la diferencia es que estos productos han
aumentado su volumen de exportacién, pero no ha
habido nuevos productos y mucho menos nuevos mer-
cados, y esto es resultado de la carencia de tecnolo-
gias acordes a la globalizacién de la produccién. A
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pesar que las exportaciones no petroleras se han
incrementado, estd presente el riesgo de que esta es-
trategia de industrializacién no podra sostenerse en
el corto plazo, ya que para ser constantes, es necesa-
ria la elevacion de la productividad que debe ser im-
pulsada por la innovacion y adaptacion de nuevas
tecnologias.

Ahora que la apertura comercial esta consolidada
(y no precisamente por el éxito exportador de las em-
presas) es preciso adoptar una politica industrial acor-
de a las circunstancias de la economia nacional y del
contexto internacional para asi tener un desarrollo in-
dustrial que impulse el crecimiento econdmico del
pais. Los empresarios mexicanos sefialan la necesi-
dad de adoptar una politica industrial en la que se pro-
duzca para el mercado mundial y no para una econo-
mia proteccionista; esta politica debe incluir incentivos
fiscales, capacitacion, investigacion y desarrollo tec-
nolégico, asi como un cambio en la infraestructura
carretera, portuaria, aeroportuaria, y de telecomuni-
caciones. Para acelerar el crecimiento de la econo-
mia mexicana es indispensable la adopcion de una
politica industrial que fomente el desarrollo en aque-
llos sectores que se consideren importantes para ese
crecimiento. Para ello, el gobiemo, la comunidad em-
presarial y las universidades deben considerar cua-
les son las industrias del futuro y donde hay poten-
cialidades para competir. Esta politica industrial debe
ser acorde a la apertura comercial y a la altura de
nuestros principales socios comerciales. Esta politi-
ca industrial debe instrumentarse con mecanismos
semejantes a los que se utilizaron para ejecutar la
palitica econémica que ha dado resultados en los ni-
veles macroeconémicos.

En sintesis, para mejorar la insercion competitiva
de la industria mexicana en el contexto econémico
de globalizacion, del cual ya somos parte, se requie-
re una politica industrial novedosa; una politica que
utilice al comercio exterior como incentivo, pero con
la innovacion tecnologica como motor ¢ integrador
de capacidades competitivas. En este contexto es pre-
ciso reconocer los medios de integracion de las poli-
ticas industriales con las fiscales, monetarias, cienti-
ficas. educativas, laborales y de comercio exterior
para alcanzar y consolidar una estrategia industrial
que fortalezca el crecimiento economico de M:’:Ixico.
Es decir, para consolidar el desarrollo industrial es
preciso una politica industrial global que fortalezca
la competitividad internacional de la planta produc-

tiva nacional. Para ello, es preciso definir los elemen-
tos esenciales de una estrategia industrial intimamente
ligada a la construccion de capacidades innovadoras,
Asimismo, es necesario analizar y evaluar colecti-
vamente, con la participacion de diferentes grupos
de interés, las politicas industriales seguidas por Mé-
xico en el pasado, con el objeto de reconocer acier-
tos y errores, asi como los factores de éxito. Para lo
cual es indispensable identificar a los diversos agen-
tes y factores que influyen en la generacion de una
politica industrial y proponer sus funciones para la
operacion de una nueva politica. Esta es la hipotesis
fundamental que motiva esta investigacion.

La politica industrial como instrumento de
competitividad en el comercio internacional

El debate sobre la politica industrial

En la actualidad hay una competencia en el proceso
globalizador de la produccién mundial y quienes
accesan con mayor facilidad a los mercados interna-
cionales son aquellas empresas que son altamente
intensivas en tecnologia de punta.

En el debate contemporaneo sobre la cambian-
te division internacional del trabajo, a menudo
se dividen las industrias manufactureras en las
que usan una alta tecnologia estable, amplia-
mente entendida, para fabricar productos rela-
tivamente simples —las industrias tradiciona-
les— y las que usan una tecnologia en rapido
desarrollo para fabricar una corriente continua
de productos nuevos de riapida obsolescencia:
las industrias de alta tecnologia. Las industrias
nacionales han sido generalmente asociadas con
las tecnologias intensivas en mano de obra, y
en virtud de la persistencia de las bajas tasas
salariales en el Tercer Mundo y del costo rela-
tivamente bajo de la creacién de una capacidad
de produccion en estos productos tradiciona-
les, estas industrias han encabezado el auge de
las exportaciones de manufacturas ocurrido en
los paises en desarrollo. Por otra parte, las in-
dustrias de alta tecnologia hacen depender su
éxito del acceso a los recursos especializados
requeridos por la investigacion y el desarrollo
experimental y los procesos de produccion muy

56 [ ERRE R S SN e e S O RS




I |

SRS Jos Ignacio Martinez Cortés

complejos. Por lo tanto, estas industrias se han
ubicado en los paises industriales. Conforme ma-
duran los productos, la tecnologia se difunde,
los productos de alta teecnologia se convierten
eventualmente en productos tradicionales, y la
produccion se desplaza hacia sitios més com-
petitivos en el exterior.'

A partir de la Revolucioén Industrial, la innova-
cion tecnologica ha estado concentrada en cinco pai-
ses: Estados Unidos, Alemania, Inglaterra, Francia
y Japon, que son los que estdn a la vanguardia del
desarrollo teenoldgico y de hecho, generan la mayor
parte de la renta mundial. Estos paises, al igual que
el resto del mundo, tuvieron un lento crecimiento de
productividad en la década de los setenta y para salir
de la crisis instrumentaron variantes en sus respecti-
vas politicas economicas que influyeron para adop-
tar nuevas politicas monetarias comerciales y tecno-
logicas. Un factor determinante para acelerar el ritmo
de crecimiento fue la adopcién de una politica indus-
trial, con la cual los gobiernos de esos paises, y de
otras naciones subdesarrolladas que también adop-
taron a tiempo una politica industrial, canalizaron re-
cursos hacia sectores que consideraban importantes
para el crecimiento econémico futuro. Una determi-
nante comun en esos paises es que para acelerar el
crecimiento de cualquier economia es indispensable
la adopcion de una politica industrial que fomente el
desarrollo en aquellos sectores que se consideran
imporiantes para ese crecimiento.

La instrumentacion de una politica industrial es
un tema polémico y controversial en la mayoria de
aquellos paises donde se ha instrumentado, ya que
antes debe determinarse la participacion del Estado
para delimitar su papel, ya sea como promotor 0 como
regulador, ya que una politica industrial debe ser ab-
solutamente congruente con el marco macroecond-
mico de la politica economica de un gobierno.

En la Gltima década se ha dado un fuerte debate
en el papel que el Estado debe jugar en la economia,
De hecho se toma muy en cuenta la década de los
setenta cuando el Estado se convirtid en un actor mas
de la economia, de alli el concepto de Estado empre-
sario. Obviamente esto obedece a un contexto inter-
nacional totalmente diferente donde en el comercio

'cipac, Hacia una nueva politica industrial, Ed. Diana, 1988, p.
1K,

internacional habia un fuerte proteccionismo y por
lo tanto cualquier pais protegfa a su industria domés-
tica de cualquier competencia externa. Hoy dia la
naturaleza del Estado ha cambiado y es totalmente
diferente a la de 1940 a 1970 donde tuvo una fuerte
intervencion en la economia; a partir de la-déca‘da de
los ochenta, por la naturaleza propia del capitalismo,
el Estado juega un papel de regulador y vigila que se
respeten las reglas del libre mercado donde la oferta
y la demanda impondrén las condiciones.

En aquellos paises donde se ha adoptado una po-
litica industrial, el Estado no tiene un papel como
empresario y se mantiene alejado de la economia
convirtiéndose en un ente regulador de las libres fuer-
zas del mercado; sin embargo, el Estado sf ha defini-
do una nueva estrategia industrial partiendo de la base
de que tiene que seguir desempenando un papel re-
levante en la industrializacién de su economia, si
quiere lograr un desarrollo econémico préspero. En
este contexto, el Estado replantea su politica inter-
vencionista sustituyendo las acciones correctoras que
responden a tomas de decisiones precipitadas de in-
dole reactiva, por iniciativas estratégicas més re-
flexivas y de mayor trascendencia de cara a la com-
petencia internacional. En esos paises ha quedado
demostrado que cuando el Estado interviene directa-
mente tomando el control de los instrumentos y los
medios que necesitaba para adoptar una politica in-
dustrial, los resultados no son los esperados.

En todo el mundo han quedado atras las naciona-
lizaciones de empresas importantes en la economia
de cualquier pais. Hoy dia han cambiado las condi-
ciones y los instrumentos de una politica industrial de-
ben ser antes definidos por la estrategia industrial esta-
tal que desea alcanzar cualquier pais y eso dependera
de los objetivos trazados en su politica econémica,
ya que un Estado no puede impulsar el desarrollo in-
dustrial y lograr que sus empresas tengan competi-
tividad internacional, sin antes definir cual sera la
politica industrial que enfrente las exigencias de
la economia internacional.

Antes de elaborar una politica industrial y de
elegir los instrumentos que se utilizaran para
su aplicacion es fundamental y prioritario que
el Estado defina una estrategia industrial, Di-
cha estrategia debe contemplar en su concep-
cion tanto el corto plazo como el largo plazo.
De la misma forma que en determinado momen-
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to el Estado se preocupara en ordenar la com-
petencia para no ver lesionados los intereses na-
cionales, en otras ocasiones se vera obligado a
emprender acciones con mayor proyeccion tem-
poral. A este respecto, se pondrén en marcha po-
liticas con efecto retardado, como programas
de innovacion o de formacion, cuyos objetivos
iran encaminados a crear las condiciones o eco-
nomias externas que permitan fortalecer las ven-
tajas competitivas de las empresas para dotar-
las de una importante capacidad de resistencia
a las vicisitudes de los ciclos econdmicos.?

Antes de analizar el debate entorno a la politica
industrial es necesario analizar el concepto para com-
prender la participacion o marginaciéon del Estado.
La definicion de politica industrial puede definirse
como

una actividad abierta y cooperativa entre la Ad-
ministracion Publica y los agentes econdmicos
y sociales. Las iniciativas y responsabilidades,
de cara a la modernizacion del tejido industrial,
corresponden a las empresas, que son los verda-
deros protagonistas del cambio, mientras que a
los poderes publicos les incumbe adaptar el
marco juridico y econémico a las necesidades
vigentes con el fin de favorecer el desarrollo.
La intervencion sectorial directa debe conside-
rarse como coyuntural y transitoria y s6lo cuan-
do se trate de industrias de interés preferente o
estratégico para el pais.?

Es obvio que la supervivencia de las empresas en
el mercado nacional e internacional dependera de la
innovacion tecnolégica que incorporen a su proceso
productivo. Asimismo, la instrumentacion de la po-
litica industrial dependera de la estrategia industrial
que se desprenda de la politica econdémica del Esta-
do y del ambiente politico y econémico nacional.

En este contexto, una politica industrial debe: im-
pulsar la revolucién microeconémica; contener me-
canismos para mejorar el medio ambiente; contar con
programas sectoriales de competitividad; el gobier-
no debe impulsar diversos cambios como estimular

2 Bueno Campos, Eduardo, Fundamentos de economia y organiza-
cion industrial, Ed. Mc Graw Hill, Espafia, 994, p. 252.
3 Ibid, p. 254.

el financiamiento y la promocién fiscal, nuevos apo-
yos de comercio exterior; impulsar la capacitacién
empresarial, crear empresas integradoras; fomentar

las economias de escala; promover, junto con las

universidades, recursos humanos mejor capacitados;
mejorar la infraestructura de las vias de comunica-
cion; desregular y simplificar tramites; los empresa-
rios deben promover la gestion empresarial y la cali-
dad total. Estas estrategias deben buscar: 1) promover
la inversion en dreas productivas; 2) mejorar el siste-
ma de defensa contra comercio desleal; 3) desarrollar
la infraestructura economica; 4) promover a través
de nuevos mecanismos las exportaciones; 5) otorgar
apoyos a la pequefia industria; 6) establecer nuevos
programas de capacitacién; y 7) adoptar programas
de desarrollo regional.

Las caracteristicas de la politica industrial son: a
nivel macro, proporcionar incentivos gubernamen-
tales para el ahorro y la inversion privados, la inves-
tigacién y desarrollo, el control de calidad, el respe-
to de la competencia, la reduccién de costos y el
mejoramiento de las relaciones empresa-trabajado-
res; a nivel micro, tratar de identificar y anticipar tec-
nologias en ascenso y declinantes y establecer metas
a alcanzar por las empresas a la que se apoyaria. Es-
tas propuestas no significan un desplazamiento del
mercado por la burocracia, sino s6lo la conjuncién
de esfuerzos cooperativos entre los sectores publi-
cos y privados. Asimismo, una politica industrial fun-
ciona articulando la oferta, lo que proporcionaria un
mejor desempeiio del sector empresarial.*

La concepcion de la politica industrial debe respal-
darse en dos grandes propésitos: el primero, debe ser
la reestructuracién de la industria nacional a través
de la reconversion industrial nacional, en conjuntos
de empresas estratégicamente vinculadas pero no in-
tegradas por via industrial, lo que le conferiria al sec-
tor industrial una gran flexibilidad y capacidad de
adopcion. Como instrumentos de la politica indus-
trial deben proponerse programas de capacitacién,
de comercio exterior, de financiamiento, fiscales, de
comunicaciones y todos estos programas, segun la
politica econémica que debe respaldar a la politica
industrial, en conjunto deben elevar la calidad de la
productividad e incorporar a las empresas a la com-
petencia mundial. Asimismo, con estos instrumen-

4 CEESP, Modernizacion y productividad, Ed. Diana, México, 1994,
p. 24,
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tos debe provocarse un “efecto multiplicador” en
otras industrias para el desarrollo de los sectores que
no son fomentados por la politica industrial, pero que
si crecen y apoyan a aquellas empresas que son res-
paldadas por esa politica.

Un factor determinante de la politica industrial es
el entorno politico y econémico del pais que va a
instrumentarla ya que creardn las condiciones gene-
rales que deben existir para que una nueva politica
industrial pueda tener éxito. Las condiciones gene-
rales incluyen la politica macroeconémica y la poli-
tica comercial; pero también se refiere al manejo de
paraestatales, al entorno regulatorio y legislativo, etcé-
tera. Todos estos instrumentos e instituciones tienen
que reestructurarse para que, en conjunto, favorez-
can y promuevan la inversion productiva, ya que sin
un marco general propicio para el desarrollo econé-
mico, el desarrollo industrial es imposible e insoste-
nible. Lo anterior sirve para respaldar el argumento
que la politica industrial debe ser absolutamente con-
gruente con el marco de la politica econémica adop-
tada por el gobierno. Una politica industrial no sera
posible sino se desprende del marco macroeconémi-
co pues ese sera su respaldo para que no existan con-
tradicciones entre los diversos instrumentos con que
cuenta un gobierno para desarrollar a un pais.

Asi, el objetivo de una politica industrial necesa-
riamente debe desprenderse de la estrategia indus-
trial y de la politica econémica de un gobierno para
determinar cudles son los sectores industriales del

futuro y cudles son aquellos que tienen potencialida-
des para competir

la politica industrial debe intentar canalizar re-
cursos hacia industrias con elevado potencial
de crecimiento futuro. No se trata de que el cam-
bio tecnologico, mediante 1a modificacion de
los patrones de demanda y de la ventaja com-
parativa, conduzca a esas tasas muy diferentes
de crecimiento de las industrias de una econo-
mia. A menudo, aunque no siempre, es posible

predecir qué industrias creceran mas rapida-
mente.*

Es en este punto donde encontramos el debate de
la participacion del Estado en la instrumentacién

“4, Paul R, Krugman, Economia Internacional, Ed. Me Graw Hill,
Barcelona, 1994, p. 302,

José Ignacio Martinez Cortés

de la politica industrial que analizaremos a conti-
nuacion.

La participacion del Estado
en la politica industrial

La participacion del Estado en la adopcién y dise-
fio de una politica industrial recae sobre los criterios
de seleccion, jcomo determinar qué sectores son sus-
ceptibles de ser apoyados a expensas del resto?, ;c6mo
determinar la participacién del Estado en los secto-
res que deben ser incentivados? Esto puede resol-
verse analizando la politica econémica de cualquier
gobierno, ya que es ahi donde encontramos los obje-
tivos econdmicos que se desean alcanzar. Por lo mis-
mo de que las metas de la politica industrial son tra-
zados con base en la politica econémica, cada pais
la instrumenta segfin sus intereses.

El tema de la politica industrial es polémico y
controversial en la mayor parte de los paises
del orbe. En algunos circulos se le atribuyen las
mayores virtudes en tanto que en otros se le
desecha como algo malo. Como todos sabemos,
la panacea no existe, en el caso de la politica
industrial —como en todos los deméas— su éxi-
to depende de los objetivos, premisas e instru-
mentos que le den forma. Tan dogmatico es
negar sus posibilidades como asignarle pode-
res magicos. El éxito industrial de paises como
Jap6n, por ejemplo, indudablemente esta aso-
ciado —aunque no en todos los casos— con la
existencia de una politica industrial; sin embar-
g0, €sta no es igual a la que ha seguido Francia
y ninguna de las dos tiene semejanzas signifi-
cativas con las politicas industriales de Brasil
o Corea, por citar algunos ejemplos.®

La adopcion de una politica industrial se refleja
en las transformaciones del sector econémico, poli-
tico y social impulsando asi el desarrollo de cual-
quier pais que la ha instrumentado. Por ejemplo, en
México no ha habido un disefio a largo plazo de una
politica industrial. En lo que se refiere al sector eco-
némico, en la década de los ochenta, la economia
atravesaba por un periodo de crisis caracterizado por

S CIDAC, ap, cit.. p. 7.
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graves desequilibrios en la balanza de pagos, un in-
dice inflacionario que superaba el 200 por ciento y
una deuda externa que sobrepasaba los 100 mil mi-
llones de délares. Ante este panorama, el gobierno
realiza cambios en la politica econémica e innova
mecanismos para adoptar un nuevo modelo econémi-
€0, cuya base es el retiro del Estado de la ‘economia
para convertirse en un ente regulador y no ya en inter-
ventor. Asi, el gobierno realiza una liberalizacion to-
tal de la economia. Con esta politica econémica se
impulsa la apertura comercial cuyas consecuencias
son inmediatas: entrada indiscriminada de productos
de pésima calidad, comercio desleal a través de pre-
cios dumping, cierre de empresas que no pueden com-
petir con firmas del extranjero, falta de financiamien-
to, carencia de recursos humanos, inexperiencia en
el comercio internacional, entre otras.

La nueva politica industrial utiliza la apertura
con el exterior como un instrumento poderoso
para propiciar la eficiencia econémica y la
competitividad de la industria. No se puede pre-
tender contar con una industria capaz de com-
petir internacionalmente si no existe la disci-
plina y el esfuerzo que la apertura exige en el
mercado doméstico.’

Los paises que han tenido éxito en la instrumen-
tacion de la politica industrial, han demostrado que
ésta ha incidido en el crecimiento econémico y ha
otorgado mayor competitividad a sus empresas en el
comercio internacional, con la cual ahora tienen ma-
yor presencia en los mercados mas importantes de la
economia mundial. Algunos paises, como Estados
Unidos, no reconocen que han adoptado una politica
industrial, pero de alguna manera se han apoyado en
ella para reconvertir su planta industrial y otorgar mas
apoyo a las empresas a través de diversos estimulos
fiscales, comerciales y financieros, entre otros.

En realidad, con muy pocas excepciones, todos
los paises del mundo cuentan con una politica
industrial. En algunos casos, ésta es explicita y
publica, de tal forma que todos los participes
en el ambito econémico tienen claridad de los
objetivos que se persiguen. En otros casos, deci-

' Fernando Sinchez Ugarte, Manuel Fernandez y Eduardo Pérez
Motta, La palitica industrial ante la apertura, Ed. FCE, 1994, p. 53.

siones diversas por parte del gobierno en dreas

como comercio, impuestos, aranceles, financja.
miento preferencial de exportaciones, etcétera.

determinan la naturaleza del desarrollo mdms-
trial y, por lo tanto, constituyen el eqmvalezm;- .
de una politica industrial. En algunos casos, |a
politica industrial es indicativa, en otros es coer-
citiva. Pero por encima de disparidades en térmi-

nos de la decisién explicita de apoyar ciertos
sectores industriales que hacen algunos paises,

comparada con la discriminacién menos organi-

zada que llevan a cabo otros, existen diferencias
profundas en la manera y en el tipo de vehicu-
los a los que cada pais recurre para llevar a cabo
su politica industrial. Estos vehiculos, a su vez,
reflejan la estructura y naturaleza de las rela-
ciones sociales de los distintos paises.®

Esta claro que el debate sobre la participacién del
Estado en la politica industrial es de qué manera apo-
ya a los sectores que necesitan el respaldo estatal.
Aqui no debe confundirse a los sectores que deben
fomentarse con los sectores que deben crecer. El go-
bierno debe delimitar, mediante una metodologia
precisa para determinar la matriz industrial estraté-
gica, cudles son los sectores que se beneficiaran con
la politica industrial. Para idear una politica indus-
trial atil un gobierno debe hacer algo mas que deci-
dir cudles son las industrias del futuro, debe respon-
der a la mas dificil pregunta: ;Qué sectores crecerian
0 se contraerian mds rapidamente que si se dejaran a
la accidn del libre mercado?®

Este debate esta centrado particularmente en dos
corrientes de la economia que los paises del orbe han
adoptado en diversos periodos: el keynesianismo, que
fomenta el intervencionismo gubernamental en la
economia; y el del libre mercado o laissez-faire, que
es propuesto por Milton Friedman, cuya tesis central
es que las fuerzas del mercado deben dominar la ofer-
ta y la demanda sin intervencion por parte del Esta-
do. No obstante este debate, de manera directa e in-
directa ambas corrientes instrumentan, con variantes
en la politica economica que los gobiernos adopten,
implicita o explicitamente la politica industrial; la di-
ferencia estriba en los objetivos a alcanzar y las es-
trategias a utilizar. En algunos paises, como Estados

* Ibid, p. 3.
* Krugman, Paul, op. cit., p. 300.
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amplie la produccion nacional de mercancias para la
exportacion. La estrategia de firmar acuerdos comer-
clales debe ser complementada con una auténtica
oferta exportable, Para acelerar el crecimiento de la
economia mexicana es indispensable la adopeién de
una politica industrial para fomentar el desarrollo en
aquellos sectores que se consideren importantes para
ese crecimiento. Para ello, el gobierno y la comuni-
dad empresarial y las universidades deben conside-
rar cudles son las industrias con potencialidades para
competir,

Los instrumentos de la politica industrial que de-
bieron aplicarse de manera paralela a la apertura son:
promocion de la inversion extranjera y del comercio
exterior; perfeccionamiento de la politica comercial
a traves de un nuevo marco juridico acorde a la aper-
tura; normalizacion y calidad; promocién de la cali-
dad total; modernizacion tecnolégica; capacitacion
y asistencia técnica; apoyos a la pequefia y mediana
empresas; politica de financiamiento; politica ecol6-
gica industrial; programas sectoriales de competiti-
vidad; politica para la industria maquiladora de ex-
portacion. Sin una politica industrial México no al-
canzara esos niveles de competitividad que exige el
proceso globalizador de la economia mundial (ver
anexo).

Para acelerar el crecimiento de la economia mexica-
na y fortalecer al sector exportador, es indispensable
la adopcion de una politica industrial para fomentar
el desarrollo en aquellos sectores que se consideren
importantes para ese crecimiento. Para ello, el gobier-
no, la comunidad empresarial y las universidades de-
ben considerar cudles son las industrias del futuro y
donde hay potencialidades para competir

la politica industrial deberia intentar canalizar
recursos hacia industrias con elevado potencial
de crecimiento futuro. No se trata de que el cam-
bio tecnol6gico, mediante la modificacién de
los patrones de demanda y de la ventaja com-
parativa, conduzca a esas tasas muy diferentes
de crecimiento de las industrias de una econo-
mia. A menudo, aunque no siempre, ¢s posible
predecir qué industrias creceran mas rapida-
mente.'!

" Paul R. Krugman, Economia Internacional, Ed. Me Graw Hill,
1994, p, 302,

Esta politica no debe entenderse como el otorga.
miento de subsidios, sino debe realizarse a través de
estudios sectoriales para impulsar a aquéliasf:ingu__g_;
trias que pueden promover el crecimiento econémi-
co. El modelo de la politica industrial de fomento
las exportaciones, no es una politica populista ni tam-
poco son subsidios por parte del Estado hacia indus-
trias obsoletas. Si bien estamos iNMErsos en una eco-
nomia de libre mercado, el Estado debe asumir su
papel para impulsar la instrumentaci6n de una verda-
dera politica industrial acorde a la apertura comercial,

La politica econémica nacional, sustentada en
la apertura del mercado interno al comercio in-
ternacional, impactd negativamente a las indus-
trias de menor tamaiio, toda vez que éstas care-
cian de condiciones competitivas para hacer
frente a las empresas extranjeras que coloca-
ban crecientes montos de mercancias. La pro-
moci6n de las exportaciones ha resultado posi-
tiva, pero se elevo paulatinamente el nivel de
importaciones, en particular de bienes interme-
dios provocando que los productores locales de
este tipo de insumos se vieran afectados, rom-
piéndose algunas cadenas productivas internas,
que volcaron su efecto negativo sobre el con-
Junto de la estructura econémica nacional. De
1985 a 1991, se elaboraron siete programas ofi-
ciales de fomento a la micro, pequefia y media-
na industria para atacar algunas de sus proble-
maticas generales y concretas. A lo largo de
esos afios se reiter6 en la aplicacién de las me-
didas ya que los problemas persistian. Ello dio
lugar a que se potenciaran dificultades en el
mercado de trabajo. Las escasas medidas de po-
litica industrial llevadas a efecto en afios ante-
riores, se ubicaron muy por debajo de las nece-
sidades reales para impulsar el desarrollo de las
industrias de menor tamafio. Ademds, éstos apo-
yos tendieron a centralizar sobre pocas empre-
sas, las exitosamente exportadoras Y, por ende,
las que contaban con mayores recursos ¥ posi-
bilidades para seguir operando. Bajo este pa-
norama, /cudl seria la estrategia econémica para
superar los problemas estructurales que pade-
ce la industria nacional? Antes que nada es ur-
gente aplicar una auténtica politica de fomento
industrial, que presente una estrategia de salva-
mento para una gran cantidad de empresas de
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menor tamarno que estdn en vias de extincion;
y en seguida, un plan de mediano y largo plazo
para lograr la expansién de la industria en con-
diciones de productividad y competitividad in-
ternacional. En México este tipo de empresas
cumplen un papel social de suma relevancia, al
dar empleo a una importante parte de la pobla-
cion economicamente activa, por lo que la quie-
bra masiva de micro, pequeiias y medianas
empresas, significa el engrandecimiento de los
niveles de desempleo con toda la secuela de
efectos negativos que esto conlleva,'?

La nueva politica industrial global
en México como estrategia ante
Ia competitividad internacional

La politica industrial de “invernadero”

Sin duda, a lo largo de su crecimiento econémico,
Meéxico ha logrado desarrollar ciertos sectores a tra-
vés de varias etapas de industrializacion. Asi, detec-
tamos cinco etapas donde la politica industrial ha sido
implicita o explicita y que de alguna manera ya he-
mos analizado en esta investigacion. Primera etapa:
se identifica con la sustitucion de importaciones de
bienes de consumo y abarca el periodo de mediados
de los afos cuarenta hasta finales de la década de los
cincuenta. Segunda; es de creciente sustitucion de
bienes de capital e intermedios, y comprende de 1960
a 1970. Tercera: donde la industria enfrenta una ex-
cesiva proteccion mientras en el mundo comienza un
proceso de industrializacion acorde a los cambios
cientificos y tecnologicos, y abarca el periodo 1970
a 1980. Cuarta: inicia con la apertura comercial y el
fomento industrial mediante la racionalizacion de la
proteccion y la de sustitucion aparente de importa-
ciones y el despegue de la sustitucién de exportacio-
nes petroleras a la promocién de exportaciones no
petroleras. Esta etapa se caracteriza por la importa-
cién de bienes de capital y de uso intermedio sin que
hubiera una promocién tecnoldgica e industrial na-
cional. Quinta: esta apenas inicia de manera incipien-
te donde la planta industrial no tiene el desarrollo
tecnolégico requerido para apoyar a las exportacio-
nes y asi diversificar productos y mercados aprove-

12 CANACINTRA, Macroanalisis, afio VIII, nim. 78, mayo de 1995,
p L

chando los acuerdos comerciales firmados por nues-
tro pais,

El comercio exterior en México se ha convertido
en un sector impulsor del crecimiento econdémico;
no obstante, atin las empresas no logran desarrollar
ventajas competitivas que les permitan competir a
nivel internacional y el sector industrial no ha logra-
do desarrollar tecnologias propias para reducir la
constante importacion de bienes de capitales y de uso
intermedio, que permita reducir la brecha tecnologi-
ca que tiene el pais. En este contexto, hoy dia el co-
mercio exterior necesita de un tejido industrial cu-
yas empresas realicen la diversificacion de mercados
y de productos, aprovechando los acuerdos comer-
ciales ya firmados. Asimismo, el desarrollo y moder-
nizacion de la infraestructura aeroportuaria, ferrovia-
ria, portuaria, terrestre, de telecomunicaciones y la
obtencion de financiamiento junto con el fomento y
promocioén industrial y comercial haran que el sec-
tor exportador tenga un repunte en este proceso de la
internacionalizacién de la produccion, donde el vin-
culo entre el gobierno, sector empresarial y acade-
mia juegan un papel relevante.

En este contexto, es de gran relevancia la adop-
ci6n de una politica industrial global de competi-
tividad internacional que fomente al sector expor-
tador. Esta politica industrial debe ser totalmente
diferente a la desarrollada durante la Segunda
Guerra Mundial y de diferentes caracteristicas a la
instrumentada en la década de los sesenta, y debe
corregir los errores de la incipientemente adoptada
en los ochenta. Los lineamientos de la nueva politi-
ca industrial deben tomar en cuenta la internacionali-
zacion de la produccion, los acuerdos comerciales
que México ha firmado y la competitividad que la
industria nacional debe alcanzar. No debe descartar-
se la proteccion a ciertos sectores, pero esta protec-
cion debe ser realizada mediante un estudio exhaus-
tivo de esos sectores, y este estudio debe realizarse
mediante una metodologia.

Una estrategia exportadora se relaciona direc-
tamente con la productividad global de la eco-
nomia y el caracter de las empresas. Si la in-
dustria nacional es menos eficiente que la de
otros paises y requiere proteccion frente a la
competencia exterior, esta proteccion debe otor-
garse solo cuando la actividad en cuestién se
considere de importancia para el pais, o cuando
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dicha proteccion sea indispensable para contra-
rrestar las politicas proteccionistas y de subsi-
dios a la exportacion de otros paises. Sin embar-
20, la politica debe ser tal que en forma gradual
reduzca, y en el mediano plazo transforme o
elimine, la necesidad de la proteccion orienta-
da solo a compensar la menor eficiencia de la
empresa nacional. Ello requiere instrumentar
medidas concretas para fortalecer la eficiencia
y la productividad de la empresa. Al mismo
tiempo, dada la naturaleza dindmica de la tec-
nologia moderna, una politica de fomento in-
dustrial debe inducir a la empresa, publica o
privada. a realizar actividades que permitan vis-
lumbrar a mediano plazo la posibilidad de insti-
tucionalizar esquemas de generacion de tecnolo-
gias propias. La dificultad de este proceso obliga
a fortalecer diversos mecanismos de apoyo a la
capacidad tecnoldgica de la empresa. Estos de-
ben ser gubernamentales, sociales o privados,
e incluir a universidades, institutos de investi-
gacion, instituciones de educacion superior y
otros organismos publicos y privados.'?

El crecimiento econémico del pais requiere de una
nueva estrategia de industrializacion que propicie
otras alternativas para el desarrollo. El gobierno no
cambiard de modelo econémico, al contrario, cada
vez se afianza a las directrices de la politica econ6-
mica que se adopté en 1982. Ha tenido variaciones,
pero obedecen a crisis financieras que hacen que ten-
ga modificaciones. Es por ello, que el gobierno es
renuente a la adopcién de una politica industrial ex-
plicita y a partir de 1988 ni siquiera ha adoptado una
politica industrial implicita, Este ha sido el principal
obsticulo al que se ha enfrentado la industria expor-
tadora, puesto que no puede competir en otros mer-
cados ya que carece de las facilidades que otros go-
biernos otorgan a sus industrias, que no tienen otra
funcién mas que la de exportar y toda su produccién
esta dirigida a los mercados externos.

En los tltimos 20 aflos México ha carecido de una
politica de comercio exterior que verdaderamente fo-
mente el desarrollo industrial. Es cierto que ha teni-
do diversos programas de politica industrial, pero
{uvieron menos que ver con un programa bien deta-

B Trejo Reyes, Sail, £ futuro de la politica industrial en Meéxico,
Ed. Colmex, México, 1987, p. 20-21.

llado y organizado ya que, a diferencia de otros pai-
ses, se carecié de una estrategia de industrializacién
exportadora. En los afios cuarenta, cuando inicia la

industrializacion del pais, la estrategia era cubrir

la escasez de bienes y no la instrumentacién de una
politica consciente y de largo plazo, enmarcada en
varias etapas, para consolidar la industrializaci6n de
todo el pais.

Con el crecimiento econémico e industrial del puisf :

que inicia en los sesenta, surgieron instituciones cuya
funcién consistia en promover la inversion por medio
de diversas formas y programas de financiamiento,
proteger a la planta industrial, estimular a nuevas
plantas industriales y desarrollar infraestructura en
sectores basicos. Sin embargo, no todas la msntu
ciones, regulaciones y acciones, respondian a una
misma estrategia. Cuando México inicia su proceso-
de apertura comercial, no es acompaiiada de una nue-
va politica industrial que fomente nuevas estrategias
de competitividad. Esto hizo que durante la década de
los ochenta, no se lograran los objetivos fijados en
el PRONAFICE y en el PRONAMICE. En este contexto,
la politica industrial debe ser revisada para que sea
congruente con la nueva etapa politica comercial. Pa-
ra ello, deben cambiar ciertas funciones del gobier-
no y reducir tramites que obstaculizan la produccion
y las exportaciones. Una politica industrial que no
altere el marco institucional y regulatorio, anterior-
mente existente, no podra aspirar a reorientar la planta
productiva.

Es de vital importancia adoptar una politica in-
dustrial que promueva activamente la transformacién
de la planta industrial y que haga competitiva la plan-
ta productiva mediante la incorporacién de nuevas
tecnologias y estrategias de comercializacién. Con
la nueva politica industrial, el gobierno debe reorien-
tar su actividad; sus objetivos deben impedir caer en
errores del pasado. Para ello deben quedar totalmen-
te claros los objetivos y las metas a lograr. Asimis-
mo, deben tomarse en cuenta las regulaciones inter-
nacionales para no fomentar las préicticas desleales a
través de subsidios.

En suma, la politica industrial es un instrumento
para captar y orientar la inversion productiva
hacia aquellas 4reas que convengan al pais. El
papel del gobierno es el de decidir los criterios
prioritarios (como pueden ser exportaciones,
industrias de alto valor agregado, industrias de

-
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alta tecnologia, etcétera) en lugar de identifi-
car sectores o ramas industriales particulares.
Una vez identificados los criterios, sin embar-
go, la politica industrial debe consistir en promo-
ver y discriminar en favor de todas la inversio-
nes que se realicen y cumplan con esos criterios
a traves de estimulos generales (como pueden
ser la depreciacion acelerada, tratamiento fis-
cal favorable a inversiones en investigacion y
desarrollo y a la creacién de nuevas fuentes de
empleo, etcétera). La inversion en infraestruc-
tura, por otra parte, ha sido el instrumento mas
sutil, pero también el mas directo y efectivo al
que histéricamente ha recurrido el gobierno para
promover regiones del pais y orientar el desa-
rrollo general de la industria. Ese mismo papel
podra y deberd jugar el gobierno en el futuro,
sobre todo en las dreas de comunicaciones (tele-
fonia, carreteras y ferrocarriles), puertos indus-
triales, electricidad, etcétera, sea por via de la
inversion directa o a través de concesiones a
particulares. (no se propone) el uso indiscrimi-
nado de subsidios decididos con base en crite-
rios burocrdticos o discrecionales. Lo que se per-
sigue es que las leyes fiscales apoyen, de una
manera general. ciertos propositos especificos
de desarrollo industrial por considerar que és-
tos van a traer beneficios colectivos en térmi-
nos de produccion, mayor inversién y empleo,
desarrollo de nuevas tecnologias y la confor-
macion de una nueva estructura industrial.'

La politica de fomento industrial

La adopcion de una politica industrial se refleja en
las transformaciones del sector econémico, politico
y social impulsando asi el desarrollo de cualquier pais
que la ha instrumentado. Por ejemplo, en México no
ha habido un disefio a largo plazo de una politica
industrial. En lo que se refiere al sector econémico,
en la década de los ochenta, la economia atravesaba
por un periodo de crisis caracterizado por graves
desequilibrios en la balanza de pagos, un indice in-
flacionario que llegaba al 200 por ciento y una deu-
da externa que sobrepasaba los 100 mil millones de
dolares. Ante este panorama, el gobierno realiza cam-

" cipac, Hacia una nueva politica industrial, Ed. Diana, México,
1988, n, 96-97,

bios en la politica econémica e in‘nova‘ mecanismos
para adoptar un nueve modelo econémico cuya ‘?“}'F
es el retiro del Estado de la economia para convertir-
se en un ente regulador y no ya en interventor. Asi,
el gobierno realiza una liberalizacién total de la eco-
nomia. Con esta politica econémica se impu}sa la
apertura comercial cuyas consecuencias son inme-
diatas: entrada indiscriminada de productos de pési-
ma calidad, comercio desleal a través de pre'cios.dum-
ping, cierre de empresas que no pueden competir con
firmas del extranjero, falta de financiamiento, caren-
cia de recursos humanos, inexperiencia en el comer-
cio internacional, entre otras.

A pesar que las exportaciones no petroleras se han
incrementado, esta presente el riesgo de que esta es-
trategia de industrializacién no podréa sostenerse en
el corto plazo, ya que para ser constantes, €s necesa-
rio la elevacion de la productividad que debe ser im-
pulsada por la innovacién y adaptacién de nuevas
tecnologias. En el sexenio salinista, la SECOFI c‘xph-
caba que si se habia llevado a cabo una politica in-
dustrial cuya base era la apertura comercial.

La nueva politica industrial utiliza la apertura
con el exterior como un instrumento poderoso
para propiciar la eficiencia econémica y la
competitividad de la industria. No se puede pre-
tender contar con una industria capaz de com-
petir internacionalmente si no existe la disci-
plina y el esfuerzo que la apertura exige en el
mercado doméstico.'*

A lo mas que se llegd a explicar, sobre la existen-
cia de una politica industrial en el periodo 1988-1994,
fue que en el PRONAMICE estaba planteado el esque-
ma de esta politica que es una continuacién de lo
que planteaba de alguna manera el PRONAFICE, cuya
estrategia era combinar el fomento de las exporta-
ciones con la sustitucién selectiva de importaciones
y se proponia la racionalizacioén gradual y selectiva
del sistema de proteccién. Con el programa de 1990
a 1994, la SECOF! presenta de manera explicita las
directrices de la politica industrial del gobierno sa-
linista,

El PRONAMICE consideraba que las autoridades
responsables de la politica industrial debian desem-

"' Fernando Sanchez Ugarte, Manuel Ferndndez y Eduardo Pérez
Motta. La politica industrial, op. eit,, p, 53,
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penar una “labor promocional especifica” con el fin
de resolver los principales rezagos del sector manu-
facturero (que por cierto la produccion de la indus-
tria manufacturera bajé de un crecimiento promedio
de 6.3 por ciento en la década de los setenta a 1.9 por
ciento en los ochenta; repuntando solamente a 2
por ciento de 1991 a 1994): 1) promocion de las ex-
portaciones; 2) promocion del desarrollo tecnologi-
co; 3) promocion de la inversion; 4) promocion de
las microempresas y de las pequefias y medianas
empresas; y 5) promocion de la productividad y com-
petitividad del aparato industrial.

Para realizar esas acciones, el gobiemo puso en
marcha diversas politicas para lograr los objetivos
de la supuesta politica industrial planteados en el
PRONAMICE: 1) politica comereial, que tuvo como
sustento: a) la apertura comercia; b) la racionalizacion
de la proteccion; c) la adopeion de un sistema contra
practicas desleales de comercio y d) negociaciones
comerciales bilaterales, regionales y multilaterales;
2) impulso a programas integrales de desarrollo sec-
torial, adoptando: a) programas sectoriales integra-
les de fomento hacia los sectores automotriz, farma-
céutico y de computacion: 3) incentivos fiscales y
crediticios, que son destinados a traves de dos vias:
a) estimulos fiscales destinados a los mecanismos de
apoyo al comercio exterior (cuentas aduaneras, de-
volucion de impuestos, ecex, altex, pitex e industrias
magquiladoras de exportacion), y b) financiamiento e
incentivos crediticios a traves de BANCOMEXT y NAFIN;
4) medidas regulatorias, bajo las cuales se creo un
nuevo marco que regulara las actividades de comer-
cio exterior, surgieron asi: a) el Reglamento de la
Inversion Extranjera (1989) y posteriormente la Ley
de Inversién Extranjera (1993); b) regulacion de la
transferencia de tecnologia, mediante la Ley de De-
sarrollo y la Proteccion de la Propiedad Industrial
(1991); c) reglamentaciones en materia de propie-
dad intelectual a través de la Ley de Fomento y Pro-
teccion a la Propiedad Industrial (1991); d) Ley Fe-
deral de Competencia (1993); e) Ley de Metrologia
y Normalizacion (1992); f) Ley de Puertos (1994);
g) Ley de Telecomunicaciones (1995); h) Ley de Co-
mercio Exterior (1993); 1) Ley de Tratados (1993);
Ley de Derechos de Autor (1991); j) la nueva nor-
matividad del CONACYT (1991); k) Ley aduanera (que
tiene modificaciones todos los afos);'* 5) medidas

1* Sin embargo, todas estas leyes fueron modificadas no para hacer-

estatales directas, que se baso practicamente en |y
desincorporacion de las empresas paraestatales, Ep
conjunto, de las 1,155 entidades paraestatales que
habia en diciembre de 1982, s6lo quedaron 217 ep
diciembre de 1992, lo que significa que en ese pe-
riodo fueron desincorporadas 969 empresas paraes-
tatales; ademds 53 se encuentran en proceso de ven-
ta, liquidacion, extincion, fusion o transferencia,

Bajo la optica de los enfoques tedricos la politica
industrial en el sexenio salinista, y promovida por la
SECOFI mediante el PRONAMICE, es de carécter no
interven-cionista, ya que ese programa: 1) considera
que la correccién de las distorsiones en la asigna-
cion de recursos y la adopcion, por parte del Estado,
de una politica firme en favor de la competencia en
los mercados de bienes y factores son suficientes para
impulsar el crecimiento del sector manufacturero; 2)
descarta la definicién de sectores prioritarios y las
acciones selectivas tendientes a provocar distorsiones
“deliberadas” en el vector de precios relativos dicta-
do por el mercado; 3) excluye el uso de los subsidios
y de la proteccion comercial como instrumento de
fomento industrial y (nicamente autoriza el marco
regulatorio y normativo, obligando al gobierno a
adoptar un papel de 6rgano regulador del funciona-
miento de los mercados y no al apoyo de sectores
estratégicos; 4) concentra sus esfuerzos de politica
industrial en la eliminacion de las rigideces de los
mercados, provocadas por trabas regulatorias, pero
no analiza de manera explicita la necesidad de adop-
tar medidas horizontales de tipo fiscal o crediticio
con el fin de: a) resolver las fallas de mercado debi-
das a la existencia de externalidades, asimetrias de
informacion, economias de escala, entre otros, y/o
b) mejorar la calidad y disponibilidad de los factores
de la produccion.

La OCDE estima que en el periodo de 1986 a
1989 los paises desarrollados otorgaron a tra-
vés de esos programas subsidios que alcanzan
los 66 000 millones de délares anuales y que
representan el 2.5 por ciento del PIB manufac-
turero de esas naciones. En México, por el con-

las congruentes con la politica industrial, ni mucho menos para apoyar
a los programas sectoriales de esta politica, sino fueron cambiadas.
derogadas y creadas para hacerlas congruentes con el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte y para que permitieran ¢l ingreso de
México a la OCDE ¥ al APEC.
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trario, los programas de apoyo financiero y fis-
cal puestos en practica a partir de 1989 no im-
plican ningin subsidio."”

L.as nuevas estrategias de la politica industrial
en México: alternativas para el crecimiento
economico

Es indispensable una politica industrial acorde a la
competitividad que tiene hoy dia la economia mun-
dial, ya que los resultados alcanzados con el modelo
de industrializacion seguido en los ultimos 12 afios
parecen ambiguos. Bajo este modelo se ha generado
un proceso de cambio estructural, que con la deva-
luacion, que dio paso a la crisis que tiene desde di-
ciembre de 1994 la economia mexicana, ha quedado
trunco. Hasta ahora, los términos de integracion in-
dustrial en México dejan mucho que desear, el im-
pacto del desempleo es negativo y los requerimien-
tos de importaciones insolventes. Esto significa que:
o las politicas seguidas para integrarse a la economia
han sido equivocadas; o el modelo no ha sido bien
concebido; aunado a ello, existe la carencia de una
politica industrial que fomente la produccién y esti-
mule el crecimiento econdémico.

Después de 30 anos de proteccion, no hubo pro-
puestas alternativas de industrializacion que se adop-
taran paralelamente a la apertura comercial, El reza-
go industrial hizo que muchas empresas quedaran
fuera del mercado. En varios sectores del gobierno se
culpo a la industria del déficit de la balanza comer-
cial por sus excesivas importaciones. No obstante,
este modelo fue impulsado por el propio gobierno y
de alguna manera avalado por el sector empresarial,
va que se buscaba la competitividad internacional y
para lograrla era necesario la apertura comercial, La
industria dejaria de estar protegida y sobre todo ten-
dria que generar sus propias divisas, pero no se crea-
ron mecanismos alternos para fomentar la moderni-
zacion industrial.'®

Posterior a la consolidacion de la apertura comer-
cial, el gobierno inicié un proceso para negociar y
firmar acuerdos comerciales, para abrir nuevos mer-
cados via eliminacién de barreras arancelarias y re-

'" Clavijo, Fernado, op. cir., p. 66,
" Gonzalez Marin, Maria Luisa, *;Existe una politica industnial?”,
en Momento econdmice, nim. 79, mayo-junio, 1995, p. 23-26.

duccion de medidas no arancelarias, para que las ex-
portaciones aumentaran, pero antes no se foment6 la
diversificacién de productos ni tampoco de mercados.
En este contexto, voces criticas del sector empresa-
rial y de la academia pugnan porque se adopte una
politica industrial, ahora que es el sector externo el
que, bajo la crisis econémica, impulsard el crecimien-
to econémico. f

Para que el sector exportador repunte es preciso
adoptar medidas que no sean de corto plazo, sino que
sean planificadas a mediano y largo plazo. Asimis-
mo, la politica de comercio exterior debe estar total-
mente vinculada a politicas fiscales monetarias, tec-
nolégico-cientificas y de politica industrial. Es por
ello que la politica tecnolégico-cientifica-industrial
no debe ser planeada por tecnoeconomistas sexenales,
sino debe ser planteada por un grupo plural compues-
to por empresarios, académicos-investigadores-cien-
tificos, y servidores publicos. Si realmente el gobier-
no desea que el comercio exterior sea el sector que
sostenga el crecimiento de la economia nacional, an-
tes que nada debe otorgar mas respaldo a las empre-
sas y no tunicamente centrarse en cambiar por decre-
to mecanismos de apoyo que, si bien disminuyen los
tramites burocriticos, no plantean propuestas que
funcionen mas alla de una administracion federal.

La politica industrial no debe entenderse como el
otorgamiento de subsidios, sino debe realizarse a tra-
vés de estudios sectoriales para impulsar a aquellas
industrias que pueden promover el crecimiento eco-
némico. Esta politica no debe ser una politica popu-
lista ni tampoco debe otorgar indiscriminadamente
incentivos por parte del Estado hacia industrias obso-
letas. Si bien estamos inmersos en una economia de
libre mercado, el Estado debe asumir su papel para
impulsar la instrumentacion de una verdadera politi-
ca industrial acorde a la apertura comercial.

Para realizar y ejecutar esta politica industrial es
preciso que el gobierno, los empresarios y las insti-
tuciones de educacién superior participen en su di-
sefio. Si consideramos que la autoridad gubernamen-
tal es la encargada de la implementacién de la politica
industrial; que los empresarios son los directamente
involucrados en su instrumentacion, conocedores de
la situacion, y necesidades de la industria y que la
investigacion en ciencia y tecnologia, asi como la for-
macion de recursos humanos la realizan las univer-
sidades, es conveniente trabajar de manera conjunta
en la elaboracidn de la politica industrial.

0
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Elementos para el disenio de lineamientos
de una politica industrial

Il pais ha tenido una transformacién sustancial des-
pués de la apertura comercial. El México de la post-
guerra ha quedado atrds. La economia, la politica, la
cultura y la sociedad en su conjunto es hoy dia dis-
tinta. Con la llegada del hombre a la luna y la tecno-
logia ha cambiado radicalmente el mundo. Con ello
las distancias se han reducido y ha crecido el conoci-
miento. El gobierno en México debe asumir su res-
ponsabilidad para que el pais tenga mayor participa-
cion en la politica internacional y en la economia
mundial.

En el futuro deberan desarrollarse politicas de
nuevo cufio que estimule: el desarrollo de in-
dustrias de la llamada alta tecnologia sin pro-
piciar ineficiencia. La politica industrial tendra
que concentrarse en proveer la estructura de in-
centivos apropiada para las empresas de estas
industrias. Resulta esencial invertir en infraes-
tructura para competir en los mercados mundia-
les, como ocurre en el caso de las redes de tele-
comunicaciones modernas y de los medios de
transporte. Mds importante ain es la tarea de los
mercados mundiales y aprovechar la tecnolo-
gia moderna existente, México debera concen-
trar sus esfuerzos en la generacion de mano de
obra calificada y la diseminacion de conoci-

mientos.'”

Si bien en la década de los sesenta hubo una acti-
va promocion de programas sectoriales, a fin de pro-
mover el desarrollo industrial, para finales de los
noventa otra debe ser la estrategia. Por ejemplo, en-
tre 1965 y 1970 se establecieron alrededor de 750
programas y mas de 1,200 entre 1971 y 1978. En el
periodo 1983-1985 se modificaron el alcance y el na-
mero de estos programas de rama, Aunque se man-
tuvo una politica industrial activa, hubo una reduc-

¢cion de programas a unas a cuantas areas identificadas

como industrias prioritarias, entre éstas destacaban

tres industrias: automotriz, farmacéutica, y bienes de
capital; estos programas incluian medidas de protec-
cion y de regulacion. Estos programas s¢ desmante-

W Lustip, Nora, Hacia la reconstruccion de una economia, Ed, VCE,

México, 1994, p. 159.

laron a partir de 1985 cuando inicia de lleno la aper-
tura comercial y la desregulacion econémica, dejan-
do que el libre mercado realizara ¢l proceso de mo-
dernizacién de la industria pero sin que hubiera un
control por parte del Estado. En materia de politica
industrial, desde los afios sesenta ha existido con-
ciencia de la necesidad de redefinir estrategias e ins-
trumentos en funcion de los objetivos de crecimien-
to, equidad y eficiencia, y en funcién del reto que
plantea la explosion demografica. Sin embargo, el
esquema tradicional de industrializacion y de politi-
ca industrial ha persistido mucho mas allé de su vi-
gencia. La tarea de los proximos afos seré la de arti-
cular la politica de desarrollo industrial de acuerdo
con una nueva vision del futuro.®

Para lograr esa meta es preciso, antes, estabilizar
la economia para salir de la crisis que aqueja a la so-
ciedad mexicana desde diciembre de 1994. El obje-
tivo de la nueva politica industrial debe ser la de al-
canzar estandares de competitividad estratégica. En
una economia abierta donde impera el libre merca-
do, deben ser los empresarios los que eleven la cali-
dad de la produccién, por ello son éstos, los tltimos
responsables de mejorar la productividad de sus em-
presas. Antes de proponer e instrumentar los linea-
mientos de la politica industrial, debe haber una rede-
finicion del papel del gobierno. Una nueva politica
industrial transformard la actividad gubernamental y
empresarial y modificara patrones de produccion pa-
ra alcanzar esa competitividad estratégica. Con esta
redefinicion del gobierno y del sector empresarial,
apoyados por la academia, impulsardn juntos una vin-
culacion estratégica que servird para redefinir la po-
litica industrial en México y orientar la cooperacion
entre los diferentes sectores en condicion necesaria
para conseguir reactivar la actividad tecnolégica y
lograr, tanto la regionalizacion de la actividad tec-
noindustrial, como el estrechamiento del vinculo en-
tre la tecnologia y el aparato productivo en coopera-
cion con las autoridades.

Para alcanzar ese objetivo es preciso fomentar nue-
vas estrategias para que las empresas logren la com-
petitividad estratégica. Las caracteristicas que pueden
impulsar esas estrategias podrian ser: 1) profesionali-
zacion de los sistemas de administraciéon y contables:
2) orientacion al mercado; 3) seleccién y adaptacion
de nuevas tecnologias; 4) obtencion de financiamien-

" Trejo Reyes, Saul, op. cit, p. 301,
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t0: 5) captacion de la mano de obra, y 6) organizacion
interindustrial. Se definen algunas estrategias para
Jas empresas considerando estas caracteristicas: a)
orientacion al mercado; b) necesidades y gustos de
Jos consumidores; ¢) redes de distribucién; d) estra-
tegias tecnologicas para las empresas; e) obtencion
de financiamiento; f) inversion en recursos humanos
y g) organizacion interindustrial *!

Para poder cumplir algunas de estas estrategias,
lo deseable es que sean todas, es preciso modificar
planteamientos y replantear una nueva politica in-
dustrial con el fin de no caer en aseveraciones que
eran congruentes con el discurso politico, pero no
con la realidad que tiene la industria nacional. Asi,
se cayo en triunfalismos por el supuesto éxito que
tenia la politica industrial basado principalmente en
las medidas regulatorias.”? Con este esquema utili-
zado también se difundié que se habian instrumen-
tado apoyos de tipo vertical; sin embargo, se come-
116 el error de no haber congruencia para llegar al
exito en la politica industrial, ya que esos instrumen-
tos fueron parte de la politica econdmica; asimismo,
esos mecanismos eran evaluados por el Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econémico, cuyo obje-

tivo no era precisamente vigilar el cumplimiento de
la politica industrial.

cabe sefialar que la nueva politica industrial en
Meéxico se ha apoyado en un instrumento de tipo
vertical bastante original respecto a los utiliza-
dos en los diferentes paises desarrollados: los
programas sectoriales para promover la compe-
titividad. Estos programas son un foro para ver
la competitividad. Su objetivo es complemen-
tar la aplicacion de medidas de tipo horizontal
en el nivel microeconémico a través de la par-
ticipacion del sector publico, privado y social.
Los avances de los programas sectoriales son
evaluados en el marco del Pacto para la Estabi-
lidad y el Crecimiento Econémico. Este con-
junto de medidas que conforman la politica in-
dustrial de hoy es congruente con el objetivo
de mantener la estabilidad macroeconémica y
responde cabalmente a la nueva realidad econé-
mica mundial, caracterizada por globalizacion

! Jaime, Edna y Luis Barrén (coords,), Lo hecho en México.
Empresas mexicanas y apertura comercial, Ed. Cal y Arena, México,
1993, pp. 161-188.

" SECOFL, La nueva politica industrial, México, 1994, pp. 1-78,

de los proceso productivos y la bisqueda de
mercados més amplios. Asimismo, es compa-
tible con las reglas y practicas internacionales.”

Los lineamientos de esta nueva politica industrial
deben partir de un analisis serio y profundo de la
politica de fomento industrial, cuya base, prictica-
mente, se ha cancelado. Aqui, serd necesario desa-
rrollar y poner en préctica un nuevo enfoque de la
politica industrial, en donde cada uno de sus instru-
mentos de proteccién, fomento y regulacion jueguen
su papel en el proceso de reestructuracion y moder-
nizacion industrial de la planta productiva:

a) La politica de racionalizacién de la protec-
cion deberd proveer de los niveles 6ptimos y
de la temporalidad adecuada para que la indus-
tria mexicana se reestructure y modernice y
pueda enfrentar la competencia internacional de
.manera exitosa, Pero sin duda alguna, en el
mediano plazo, no es compatible y sostenible
una politica de liberalizacion comercial en el
exterior y controles rigidos de precios en lo in-
terno; y una politica de liberalizacion comer-
cial desfasada (adelantada) de la politica de re-
estructuracion industrial. Esto conduciria a una
“modernizacién de escaparate”, en donde la
importacion sustituye la produccién domésti-
ca. Aqui el arancel y el tipo de cambio y no los
controles cualitativos o permisos previos debe-
rdn ser sus instrumentos que proporcionen la
proteccion adecuada.

“b) La politica de fomento industrial selec-
tivo (fiscal y crediticio) a través de incentivos y
no subsidios deberan recuperar su papel en los
campos de la inversién, empleo, ramas priori-
tarias y desarrollo tecnolégico para estar en
igualdades de circunstancias con nuestros com-
petidores en el campo internacional. Para salir
a competir al exterior o atraer la inversion extran-
jera en México se requiere incentivos similares
a los que otros paises ofrecen.

¢) La politica de regulacion, es la tinica que
ha estado en operacién, y ain en este caso se
pas6 de una politica de administracion de pre-
cios que se planted en el PRONAFICE (con su
relativa flexibilidad y automaticidad) a una po-

# Sinchez Ugarte, Fernando, et al., op, cir., p. 172.
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litica de congelacion de precios con las rigide-
ces y distorsiones que ello implica,

d) En este nuevo enfoque los instrumentos
de fomento industrial, tanto fiscal como cre-
diticio, deberan adecuarse bajo nuevas moda-
lidades que apoyen de manera efectiva e in-
centiven la reestructuracion y modernizacion de
la planta productiva, asi como el desarrollo tec-
nologico en el pais.®

Una de las metas a cumplir en un corto plazo con
esta reconceptualizacion de la politica industrial es
que, en el futuro, sera necesario que las politicas in-
dustriales y de comercio exterior dejen de ser instru-
mentos de politicas de estabilizacion antiinflacionaria
¥ recobren su vocacion natural de instrumento de la
reestructuracion y modernizacion de México. Una pro-
puesta para que tenga €xito esta nueva politica in-
dustrial es que la economia mexicana se respalde en
dos nuevos pivotes, el exportador y el endégeno, que
son los mas dinamicos del crecimiento. Esta estrate-
gia, basada en un modelo de industrializacién expor-
tadora y endogena, supone una apertura racional al
exterior. en donde se elimina el excesivo proteccio-
nismo, pero aplica un modelo de comercio exterior
administrado, donde el gobierno juega una papel fun-
damental al instrumentar normas que regulen la en-
trada de mercancias, bienes y servicios que compi-
tan deslealmente en el mercado nacional.

Con base en esta nueva politica industrial se bus-
ca conformar un nuevo tejido industrial a través de
un patrén de industrializacion y especializado en el
comercio exterior. El nuevo patron de industrializa-
cion y especializacion del comercio exterior requiere
desechar el supuesto dilema entre crecimiento hacia
afuera, via exportaciones y crecimiento hacia aden-
tro, sustituyendo importaciones. En el caso mexica-
no, tres pivotes especificos construyen la estrategia
de desarrollo integrado, articulado y competitivo de
la industria. En primer lugar, la consolidacion y ex-
pansion de aquellas ramas, denominadas endogenas,
que cuentan con mayor nivel de integracion de sus
procesos productivos, que son productoras de bie-
nes basicos e insumos de uso generalizado y cuentan
con una elevada capacidad de generacion de empleos.
Este subsector industrial, al requerir escasas divisas.

“Willarreal, René, México 2010, ap. cit., pp. 296-:297

tener efectos multiplicadores importantes sobre el
empleo y contar con un dinamica demanda interna,
debe ser uno de los puntos de apoyo para recuperar
la capacidad de crecimiento sostenido.

En segundo lugar, el impulso decidido e interno
a las actividades exportadoras que son genera-
doras netas de divisas con el fin de que se apro-
veche su capacidad revelada de competencia a
nivel internacional, buscando ampliar el grado
de su participacion en la demanda externa. Fi-
nalmente, el apoyo a la continuacién del pro-
ceso de sustitucién de importaciones pero de
manera claramente selectiva, con el fin especi-
fico de completar las cadenas productivas de
los subsectores enddgeno y exportador.?*

Para que el pais se prepare para entrar de lleno a
la competitividad estratégica del siglo XXI, es preci-
S0 que tenga un crecimiento econémico sostenido, y
para ello es necesario reconcebir una nueva politica
industrial. No cabe duda que la politica seguida has-
ta ahora en el @mbito industrial ha llegado a un ago-
tamiento progresivo que no sélo la ha paralizado, sino
que con frecuencia ha resultado contraproducente.
En este contexto, la politica industrial debera ser di-
senada a partir de las lecciones del pasado, para que
ésta se transforme en un instrumento efectivo de la
rectoria economica. Para ello sera necesario: 1) desa-
rrollar una nueva vision de la industria; 2) reconcebir
los instrumentos de la politica industrial (como son la
inversion publica, la politica tributaria y la politica
comercial); 3) disefiar nuevos medios de promocion
industrial que no sean susceptibles de caer en los vi-
cios que caracterizaron a la politica industrial en el
pasado. El parteaguas de esta nueva concepcién ten-
drd que ser la competitividad y la productividad.

Conclusiones y propuestas finales

El desarrollo tecnolégico ha Jugado un papel rele-
vante en la internacionalizacién de la produccién. De
hecho, con la tercera revolucién cientifico-industrial
inicia el despegue de la globalizacién de la €cono-
mia mundial. Asi, con la innovacién de nuevas tecno-
logias y la internacionalizacién del capital se optimi-
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san las economias de escala. Ello no obstante, im-
plica que el desarrollo cwntlﬁcq-t\?cnnlégmo por si
mismo no es la panacea de crecimiento para un de-
terminado pais. Este éxito se debe a la complemen-
{acion entre un proyecto de nacion que toma en cuenta
aspectos como las politicas industrial, comercial, tec-
nologica y cultural, todas girando en torno a la poli-
{ica economica.

La mayor parte de los paises que han adoptado
una politica industrial, de caracter librecambista o
intervencionista, a su vez han establecido ciertas di-
rectrices que sirven para delinear un modelo econd-
mico, ortodoxo o heterodoxo, del cual se desprende
la politica economica que serd la base de la politica
industrial. En este sentido, la nueva teoria del co-
mercio internacional es totalmente contraria a la teo-
ria clisica que impone ciertos pardmetros a seguir para
alcanzar los objetivos de crecimiento econémico,

Esta nueva teoria parte del supuesto de que ya no
hay una competencia justa y que el comercio inter-
nacional es totalmente imperfecto debido al surgimien-
to de variables como nuevas tecnologias, economias
de escala. inversion extranjera, que da como resul-
tado las ventajas competitivas. Por ello, esta teoria
explica que los mercados no son competitivos; exis-
ten tecnologias con rendimientos crecientes a esca-
la; los agentes economicos toman sus decisiones bajo
un ambiente de incertidumbre; los flujos de infor-
macion son imperfectos; puede existir movilidad de
factores entre paises, e imperfecta movilidad de los
mismos dentro de cada pais.

Esta nueva teoria trata de analizar el comporta-
miento actual del comercio internacional a la luz de
las nuevas variables de la economia internacional, y
ha establecido parametros para que los paises desa-
rrollen politicas comerciales, tecnolégicas e indus-
tniales. En aquellos paises que han conquistado los
mercados internacionales predominan diversos fac-
tores economicos. El comin denominador de los pai-
ses que tienen una participacién activa en el comer-
cio internacional es que han adoptado, con base en
sus intereses y caracteristicas econémicas, una poli-
tica industrial ya sea de corte implicita o explicita, o
de caracteristicas librebrecambista o intervencionista.
La adopcion de una politica industrial pasa por un
debate, hay quien explica que debe ser impulsada por
las empresas a través de la oferta y la demanda del
libre mercado, o bien, debe fomentarse mediante el
apoyo gubernamental. En algunos casos es totalmente

pragmatica y no impera modelo alguno de indust_tia-»
lizacion a seguir. El Ginico objetivo que predomina,
en esos paises, es consolidar el crecimiento econ6-
mico a través del desarrollo industrial.

En el caso de México, en la década de los cuaren-
ta inici6 un modelo cuya base era la sustitucion de
importaciones donde habia un proteccionismo co-
mercial, que era la caracteristica en el comercio in-
ternacional y era una etapa de la economia interna-
cional. Sin embargo, la falla de este modelo es que
no se consider6 una estrategia de industrializacion a
largo plazo. No obstante, cuando en la década de los
setenta se inicia un nuevo paradigma de industriali-
zacion a nivel internacional, México atin seguia con-
servando ese férreo proteccionismo, mientras que la
mayoria de los paises, que hoy son competitivos a
nivel internacional, sentaban las bases para comen-
zar una nueva etapa de crecimiento sustentada en el
desarrollo tecnologico.

Ese crecimiento econémico y el desarrollo tecno-
logico lo respaldan con la instrumentacion de una
politica industrial que es acorde a la politica economi-
ca impulsada en esos paises. Este es el éxito de esos
paises hoy en dia. A diferencia de México, que tam-
bién inicia una reconfiguracion en su politica, donde
el Estado pasa de interventor a regulador y donde
predominara la libre fuerza del mercado, pero no
adopta una politica industrial de manera paralela a la
liberalizacion comercial. A partir de 1982, el pais con-
tinua sin una politica industrial que responda a los
retos de la liberalizacién de la economia.

En la década de los ochenta, la economia atrave-
saba por un periodo de crisis caracterizado por gra-
ves desequilibrios en la balanza de pagos. un indice
inflacionario que superaba el 200 por ciento y una
deuda externa que sobrepasaba los 100 mil millones
de dolares. Ante este panorama, el gobierno realiza
cambios en la politica econémica e innova mecanis-
mos para adoptar un nuevo modelo econémico, cuya
base es el retiro del Estado en la economia para con-
vertirse en un ente regulador y no ¥a en interventor.
Asi, el gobierno realiza una liberalizacion total de la
economia. Ante este panorama el gobierno realiz6
cambios en la politica econémica del pais y disefié
nuevos instrumentos de crecimiento econdmico, mas
no de desarrollo industrial. Asi inicia el abandono
de un modelo de desarrollo hacia adentro y se da
mayor énfasis al mercado exterior.

En este contexto se desarrolla la apertura econo-
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mica de nuestro pais. Para ello el gobierno adoptd
una liberalizacion gradual de la economia y una rees-
tructuracion industrial, a través de programas y apo-
yos (Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y 1989-
1994 y Plan Nacional de Modernizacion Industrial,
Mecanismos de Apoyo al Comercio Exterior , ECEX,
ALTEX. las Cuentas Aduaneras, entre otros). Asimis-
mo inicia las negociaciones comerciales bilaterales,
regionales y multilaterales para tener una mayor par-
ticipacion en la economia internacional. Bajo esta
estrategia se concretan los acuerdos comerciales con
Canada y Estados Unidos, Chile, Costa Rica, Guate-
mala, Venezuela y Colombia, Bolivia y Nicaragua.
También es importante destacar el ingreso de nues-
tro pais al Mecanismo de Cooperacién Asia-Pacifi-
co (APEC) y a la Organizacion para la Cooperacion y
cl Desarrollo Econdémicos (OCDE), asi como su in-
greso en el GATT a partir de 1986.

Con esta politica econémica se impulsa la apertu-
ra comercial cuyas consecuencias son inmediatas:
entrada indiscriminada de productos de pésima cali-
dad, comercio desleal a través de precios dumping,
cierre de empresas que no pueden competir con fir-
mas del extranjero, falta de financiamiento, carencia
de recursos humanos, inexperiencia en el comercio
internacional, entre otras. Los efectos negativos de
esta apertura se deben a dos factores: 1) los empre-
sarios no estaban preparados porque carecian de
competitividad. y 2) no habia un marco juridico acor-
de a la apertura comercial.

La mayoria de estos efectos son resultado de la
adopcion tardia de un marco regulatorio del comer-
cio exterior, ya que las leyes que regulan las impor-
taciones y las exportaciones no fueron renovadas a
la altura de la apertura comercial y de un empre-
sariado que se negaba a competir con empresas del
exterior, ademas que en México no habia la estruc-
tura ni infraestructura para enfrentarse a los niveles
de desarrollo que tienen otras empresas. Es a partir de
1990 (después de casi seis anos del inicio de la libe-
ralizacion comercial) cuando comienza a instrumen-
tarse un cambio en el marco juridico del comercio
exterior. El sector exportador es el que ha tenido
mayor impulso con la politica econdmica que los di-
ferentes gobiernos han seguido después de 1982. Esta
politica ha variado en estrategias, (planes, progra-
mas y proyectos), pero en el fondo es la misma. En
el sexenio anterior tuvo su punto mds algido esta re-
forma economica reflejando éxito en el nivel macro.

Hasta antes de 1994, México se habia convertido en
el pais modelo a nivel internacional.

En el sexenio salinista, la SECOFI explicaba que si
se habia llevado a cabo una politica industrial, cuya
base era la apertura comercial. Asi, explicaba que la
nueva politica industrial utiliza la apertura con el
exterior como un instrumento poderoso para propi-
ciar la eficiencia economica y la competitividad de
la industria, Por ello, comentaba que no se podia pre-
tender contar con una industria capaz de competir
internacionalmente si no existe la disciplina y el
esfuerzo que la apertura exige en el mercado do-
méstico.

Sin duda, la diversificacion de mercados, la eli-
minacion de barreras arancelarias y no arancelarias,
via firma de acuerdos comerciales y la diversificacion
de las exportaciones no petroleras, han encontrado
serios obsticulos por la falta de una politica indus-
trial global que impulse la competitividad interna-
cional de la planta productiva y amplie la produc-
ci6n nacional de mercancias para la exportacién. Un
acierto en materia comercial de la pasada adminis-
tracion fue la firma de acuerdos comerciales, pero
ahora el problema es como aprovechar esos merca-
dos, pues no hay una creciente oferta exportable. La
apertura comercial ha estimulado el crecimiento de
algunos sectores, como el automotriz y el sector ser-
vicios, pero esto no se ha dado en otras ramas de la
economia.

Asimismo, el modelo econémico es fuertemente
golpeado por el conflicto de Chiapas, aunado a ello
también estdn los asesinatos politicos y la pugna al
interior del gabinete del pasado sexenio con la fami-
lia priista. Estos sucesos han creado un clima de incer-
tidumbre para la inversion extranjera que habia en-
contrado en el pais un mercado que le redituaba
enormes ganancias, simplemente de 1989 a 1994 en-
traron al pais 52 mil millones de dolares, via inver-
sion directa o en cartera. Con la salida de estos capi-
tales (aproximadamente |18 mil millones de délares
salieron de febrero de 1994 a enero de 1995), quedo
desprotegida la balanza en cuenta corriente. El défi-
cit en cuenta corriente en 1994 fue alrededor de 28
mil 500 millones de délares, 21.9 por ciento supe-
rior al que se present6 en 1993. Para compensar el
crecimiento de ese desequilibrio el gobierno utilizd
las reservas internacionales. En este sentido, en 1994
habrian entrado al pais 20 mil millones de dolares;
no obstante, el requerimiento de divisas seria del or-
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den de 28 millones de délares, obviamente la dife-
rencia cstard reflejada en la reduccion de las reser-
vas internacionales.

Después del anuncio de la devaluacién del peso
frente al dolar y al cambiar la politica cambiaria sa-
lieron del pais capitales que operaban principalmen-
te en el mercado bursétil. Para cubrir ese desequi-
librio, el gobierno volvié a utilizar las reservas que
quedaban en el banco central. A} parecer la devalua-
cion detendria al mercado cambiario, no obstante, el
délar sigue cotizandose a un precio que no es el suyo
y que esta sobrevaluado por el indice tan alto de la
demanda.

Al momento de tomar la decision de devaluar el
peso, cuyo efecto inmediato fue el aumento de los
precios de las importaciones, el gobierno sabia que
el sector externo seria el mas afectado y que el mo-
delo exportador el que pagaria esta decision. Mu-
chas empresas siguieron el consejo de la SECOFI que
en diversos foros explicaba que era necesario impor-
tar bienes de uso intermedio y de capital para que la
industria tuviera tecnologias de punta y asi innovar
la planta productiva. Es por ello que hubo endeu-
damiento externo (obviamente en délares) para
tener esa ventaja comparativa. Asimismo, otras em-
presas obtuvieron financiamiento interno para im-
portar insumos y maquinaria.

Ahora, es muy dificil que el sector exportador
repunte en el mediano plazo y la diversificacion de
los productos y de mercados quedara para otros mo-
mentos. Mediante la actual politica de comercio ex-
terior se logrd superar el sesgo antiexportador. Sin
embargo, es importante destacar que antes y después
de la apertura, la exportacion de productos no petro-
leros no se ha diversificado. Estos productos han au-
mentado su volumen de exportacion, pero no ha ha-
bido nuevos productos ni nuevos mercados. A pesar
de que las exportaciones no petroleras se han incre-
mentado, esta presente el riesgo de que esta estrate-
gia de industrializacion no podra sostenerse a corto
plazo, ya que es necesario elevar la productividad,

que a su vez debe ser impulsada por la innovacion y
adaptacion de nuevas tecnologias.

Al no contar con una politica industrial acorde a
los niveles de la apertura comercial, el tejido indus-
trial de la planta productiva ha decrecido, y el prin-
cipal sector afectado es, indudablemente, el expor-
tador. Por ejemplo, hubo una débil respuesta de este
sector en el sexenio 1988-1994, ya que las ventas

foraneas crecieron en 11 por ciento y las imp?rtﬂ-
ciones aumentaron en 21 por ciento. En ese periodo
se ofrecié que las importaciones crecerian a una tasa
porcentual anual promedio de 4.8 a 5.4 de 1989 a
1991 y de 5.8 a 6.6 de 1992 a 1994, en realidad lfis
compras al exterior crecieron, en promedio, a un rit-
mo de 25 por ciento anual durante los tltimos anios.
Las exportaciones, que en 1989 se indicaba crece-
rian entre 3.1 y 3.5 de 1989 a 1991 de 3.5 a 4.3 entre
1992 y 1994, aumentaron en promedio anual ocho
por ciento. .

Asi, el 85 por ciento de las exportaciones la reali-
zan 273 empresas, la mayoria de origen transnacional;
tampoco habré diversificacién de productos, por lo
cual las exportaciones seguiran concentradas en 10
productos. Lo que muchas empresas habian logrado
bajo una politica econémica que supuestamente era
la mejor a nivel internacional, hoy queda en el pasa-
do, pero lo que esta en el presente es el problema del
endeudamiento y la forma de resolverlo antes de to-
mar la Gltima alternativa: cerrar la empresa y que el
modelo exportador quede a la deriva.

Asimismo, es incipiente la diversificacion de mer-
cados externos. Aparte de Estados Unidos, al cual
exportamos el 83 por ciento de nuestros productos,
estan Brasil, con el 0.62 por ciento; Espafia y Fran-
cia representan 1.2 y 0.6 por ciento de las exporta-
ciones nacionales, en ese orden; mientras que Chile,
Argentina, y Colombia representan 0.56, 0.53 y 0.45
por ciento, respectivamente; la Unién Europea con
el 12 por ciento y Japén con el cuatro por ciento.
Esto confirma la escasa intencién de reorientar el co-
mercio exterior hacia zonas geograficas, donde exis-
tan ventajas comparativas en el intercambio comer-
cial, como lo son regiones importantes como Europa
y Asia. Por el contrario, las compras provenientes
de los paises del sudeste asiatico mantuvieron su ten-
dencia ascendente como es ¢l caso de Corea del Sur,
China y Malasia que representaron alzas de 38.2, 34.6
y 73.4 por ciento respectivamente.

Entre 1989 y 1994 de los 20 principales socios
comerciales del pais, con 16 tenia déficit, pues im-
portd mas mercancias que las que exportd a estas
naciones. Asi, México tuvo durante el pasado sexenio
una balanza comercial deficitaria en su intercambio
con Estados Unidos, Japon, Francia, Alemania, Ca-
nadd, Reino Unido, Argentina, China, Brasil, Italia,
Panamd, Corea del Sur, Holanda, Nueva Zelanda y
Suecia. El mayor saldo negativo lo mantiene con Es-
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tados Unidos; también tiene un desequilibrio comer-
cial con Alemania, Perli, Uruguay, Venezuela y has-
ta con naciones como Guyana, Trinidad y Tobago.

Todavia falta mucho en cuanto a diversificar las
exportaciones mexicanas y en cuanto a productos,
ya que por ejemplo, 70 por ciento de las ventas de
productos nacionales lo realizan cerca de 300 em-
presas, la mayoria firmas multinacionales, en tanto
60 por ciento de las ventas del pais estian concentra-
das en solo 10 productos. Por ejemplo, 40 por ciento
de las exportaciones manufactureras nacionales se re-
fieren a ventas de la industria automotriz y siete de
cada 10 dolares que salen del pais por importaciones
van hacia Estados Unidos. En cuanto a sectores se
refieren, se observa la escasa diversificacién al sig-
nificar tres subramas de la industria manufacturera,
¢l 52.2 por ciento de las exportaciones totales. Ellas
son la de equipo metdlico para transportes que tiene
que ver directamente con la industria automotriz; la
de aparatos eléctricos y electrodomésticos. y maqui-
naria y equipos especiales para industrias diversas.
De las cuatro actividades econdémicas generales en
las que esta clasificado el comercio exterior, tres de
ellas presentan saldo positivo, mientras que las ma-
nufacturas por el contrario presentaron un balance
negativo por 1,712 millones de délares.

Sin una politica industrial México no alcanzara
esos niveles de competitividad que exige el proceso
globalizador de la economia mundial. Sin duda, la
diversificacion de mercados, la eliminacién de ba-
rreras arancelarias y no arancelarias, via firma de
acuerdos comerciales y la diversificacion de las ex-
portaciones no petroleras, han encontrado serios obs-
taculos por la falta de una politica s6lida que impul-
se la modernizacion real de la planta productiva y
amplie la produccion nacional de mercancias para la
exportacion. Un acierto en materia comercial de
la pasada administracion es la firma de acuerdos co-
merciales, pero ahora el problema es cémo apro-
vechar esos mercados, pues no hay una creciente oferta
exportable. Esta politica industrial debe instrumen-
tarse con mecanismos semejantes a los que se utili-
zaron para ejecutar la politica econémica que ha dado
resultados en los niveles macroecondmicos.

Algunas de las principales limitantes de la politi-
ca industrial de México en los (iltimos afios son:

e Ausencia de prioridades o areas estratégicas,
lo cual deja en las fuerzas del mercado la

responsabilidad de identificar los nichos
competitivos y los sectores fundamentales
para el pais.

e La mayoria de las medidas de politica indus-
trial se han originado en el poder ejecutivo,
sin participacion de gobiernos estatales o del
Congreso. Esto, desde luego, implica que
dichas medidas propongan una solucién co-
miin para problemas de muy diferente natu-
raleza.

e La falta de especificidad de las politicas se
expresa no solamente en la ausencia de po-
liticas regionales, sino que tampoco se han
hecho distinciones sectoriales o por nivel
tecnologico y productivo de los usuarios.

e La mayoria de los instrumentos de politica
topan con un obstiaculo casi infranqueable:
la escasez y el alto costo del crédito para pro-
yectos productivos. Por esta razén, progra-
mas de asistencia técnica, desarrollo de mer-
cados, capacitacion, etcétera, tienen un
efecto apenas marginal.

e Los instrumentos destinados a la creacion de
capacidades tecnolégicas en el sector produc-
tivo han sido ineficaces. La politica de cien-
cia y tecnologia ha sido guiada por un con-
cepto obsoleto de linearidad en la generacion
de conocimientos innovadores, por lo que se
ha beneficiado casi exclusivamente la inves-
tigacién cientifica de excelencia, lo cual.
desde luego es positivo, pero no suficiente
para generar innovaciones en las empresas.
Es notoria la necesidad de integrar una poli-
tica de innovacion, que articule la politica
industrial con la cientifica y la de comercio
exterior.

e No ha habido una induccién mas activa de
un cambio en los patrones de produccién
de la industria encaminado a alcanzar siste-
mas mas limpios y sustentables.

Para acelerar el crecimiento de la economia me-
xicana es indispensable la adopcién de una politica
industrial para fomentar el desarrollo en aquellos sec-
tores que se consideren importantes para ese creci-
miento. Para ello, el gobierno, la comunidad empre-
sarial y las universidades deben considerar cuales son
las industrias con potencialidades para competir. La
crisis econémica que inicia el tltimo mes de 1994
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liga 8 modificar ciertas lineas del programa eco-

OI'J 1£ o nacional que necesitan ser transformadas. Tal
noml"::aso de la modernizacion industrial, que podria
cs' enzar con la coordinacion de los sectores publico,
miadg y de la academia en la busqueda de nuevas
g::rategias de politica industriarl. El desarrollo de un
sector industrial exportador mas fuerte ha enfrenta-
do serios problemas: falta de financiamiento e in-
version, carencia de recursos humanos capacitados,
infraestructura portuaria, can;etera y de‘ telecomuni-
caciones, apoyos @ las pequeiias y medianas empre-
<as, por mencionar algunos.
[os instrumentos de la politica industrial que de-
bieron otorgarse de manera parale_la a la apertura son:
promocién de la mversgén extranjera y_del comercio
exterior; perfeccionamiento de la politica comercial
a través de un nuevo marco juridico acorde a la aper-
(ura; normalizacion y calidad; promocion de la cali-
dad total; modernizacion tecnologica; capacitacion
v asistencia técnica; apoyos a la pequena y mediana
empresas; politica de financiamiento; politica ecolo-
gica industrial; programas sectoriales de competiti-
vidad: politica para la industria maquiladora de expor-
tacion. Sin una politica industrial México no alcanzara
esos niveles de competitividad que exige el proceso
globalizador de la economia mundial.

para acelerar el crecimiento de la economia me-
xicana y fortalecer al sector exportador, es indispen-
sable la adopcion de una politica industrial para fo-
mentar el desarrollo en aquellos sectores que se
consideren importantes para ese crecimiento. Esta
politica no debe entenderse como la otorgacion de
subsidios. sino debe realizarse a través de estudios
sectoriales para impulsar a aquéllas industrias que
pueden promover el crecimiento economico. La po-
litica industrial no es una politica populista ni tam-
poco son subsidios por parte del Estado hacia indus-
trias obsoletas. Si bien estamos inmersos en una
economia de libre mercado, el Estado debe asumir
su papel para impulsar la instrumentacion de una
verdadera politica industrial acorde a la apertura co-
mercial.

La politica industrial debe: impulsar la revolucion
microeconOmica; contener mecanismos para mejo-
rar el medio ambiente; contar con programas secto-
riales de competitividad; el gobierno debe impulsar
diversos cambios como estimular el financiamiento
y la promocion fiscal, nuevos apoyos de comercio
exterior; impulsar la capacitacién empresarial; crear

empresas integradoras; fomentar las economias de
escala; promover, junto con las universidades, recur-
sos humanos mejor capacitados; mejorar la infraes-
tructura de las vias de comunicacion; desregular ¥
simplificar tramites; los empresarios deben promo-
ver la gestién empresarial y la calidad total. ‘

Estas estrategias deben buscar: 1) promover la in-
versién en dreas productivas; 2) mejorar el sistema
de defensa contra comercio desleal; 3) desarrollar la
infraestructura econémica; 4) promover a traves de
nuevos mecanismos las exportaciones; 5) otorgar
apoyos a la pequeiia industria; 6) establecer nuevos
programas de capacitacion, y 7) adoptar programas
de desarrollo regional. Sin duda, la economia del pais
ha dado un cambio total en los iltimos 10 afios, pero
para alcanzar los niveles de competitividad que nues-
tros principales socios comerciales han desarrolla-
do, es preciso adoptar politicas internas que deben
obedecer al desarrollo nacional para lograr ese cre=
cimiento econémico y la instrumentacién de una ver-
dadera politica industrial integral puede coadyuvar a
ese proposito.

La politica industrial, a su vez, debe estar respal-
dada por tres grandes directrices: econ6émica, mone-
taria y fiscal. Con base en esa politica industrial ha-
bra otros sectores que se beneficiaran. Asi, deberian
impulsarse politicas implicitas: finanzas, fiscales,
comercio exterior, comercio interno, politicas sala-
riales y mejoras laborales, de inversién extranjera,
de desarrollo econémico, politicas industriales espe-
cificas, politicas agricolas especificas, instrumentos
legales y politicas de desarrollo regional. También
para impulsar esa politica industrial, habria de darse
un cambio en el sistema educativo, cultural, ambien-
tal, demografico y social.

Esta politica industrial debe ser dirigida de mane-
ra especial y discriminatoria a aquellos sectores de
la industria que tienen ventajas competitivas y posi-
bilidades futuras para triunfar. Para ello es indispen-
sable realizar una matriz industrial estratégica que
sea acorde con el desarrollo industrial que se desea y
que se requiera para el crecimiento econémico. En
este sentido, una vez determinadas las politicas que
incidirian en el disefio de esa politica industrial, se
daria paso a la elaboraciéon de la matriz estratégica
industrial. Podemos definir la matriz industrial es-
tratégica como la formalizacion en términos matri-
ciales de la evolucion que se considera 6ptima para
la estructura industrial de un pais. Es decir, la matriz
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industrial estratégica permitiria representar y plas-
mar los objetivos principales de la politica industrial
de una nacion.

Esta matriz debe desarrollarse con base en una
metodologia que se desprenda de la politica econo-
mica, comercial, fiscal, monetaria y tecnologica que
incidan directamente en los objetivos de la politica
industrial, Podemos definir la matriz industrial es-
tratégica como la formalizacion en términos matricia-
les de la evolucién que se considera optima para la
estructura industrial de un pais. Es decir, la matriz
industrial estratégica permite representar y plasmar
los objetivos principales de la politica industrial de
una nacion.

Para elaborar esa matriz antes debe clasificarse los
sectores industriales, que con base en su importan-
cia relativa en el PIB, son susceptibles de ser apoya-
dos. A través de esos estudios saldran a relucir cua-
les son los sectores no basicos; sectores basicos en
crisis: sectores basicos sensibles: sectores estratégi-
cos consolidados y sectores estratégicos emergentes.
Asi con la determinacion de las politicas generales,
de los sectores industriales y de la matriz estratégi-
ca, el gobierno y los actores economicos y sociales
podran determinar la metodologia para la elabora-
cion de la politica industrial cuyos resultados se ten-
dran en el corto y largo plazos y no inmediatos.

Bajo la lupa de esta matriz cabe cuestionar ;bajo
qué criterios determind la SECOFI el incremento de
aranceles a las importaciones de productos textiles,
prendas de vestir, cuero y calzado? ;de qué manera
contribuyen estos sectores en el desarrollo economi-
co del pais para ser protegidos? ;cual es la metodo-
logia que seguira la SECOFI para impulsar los pro-
gramas sectoriales que estaran inmersos en el
programa de politica industrial del sexenio? ;cudl es
la matriz industrial estratégica del Plan Nacional de
Desarrollo de este sexenio para impulsar los progra-
mas sectonales?

Durante la administracion del presidente Salinas,
se siguio un enfoque de politica industnal, tecnolo-
gica y de comercio exterior “minimalista”, en el sen-
tido de que se buscaba reducir al maximo la inter-
vencion estatal en la marcha de la economia; la gran
apuesta fue lograr la firma del Tratado de Libre Co-
mercio con los Estados Unidos y Canada, asumien-
do que la apertura de esos grandes mercados, junto
con la presion que ejerce la competencia frente a sus
empresas, seria un estimulo suficiente para las em-

presas mexicanas y para la creacion de nichos com.
petitivos. La realidad ha demostrado, en los hechos,
que este enfoque ha sido exitosos solamente pary
generar oportunidades para aquellas empresas que
estaban bien preparadas para la apertura comercial,
Un estudio realizado por la SECOFI y la SPP al inicio
de aquel sexenio, revel6 que apenas alrededor de 300
empresas estarian listas para afrontar los retos de la
modernizacion. Ain ante esta situacion tan precaria,
los instrumentos de politica fueron més bien conser-
vadores. Esta no es una percepcion desde el mundo
académico, los que proponemos este proyecto hemos
tenido la oportunidad de trabajar con empresarios,
camaras y asociaciones, y todos ellos expresan que
Meéxico requiere una politica diferente que tenga efec-
tos reales sobre la elevaciéon del nivel competitivo
de las empresas.

Sin duda, el gobierno de Ernesto Zedillo tiene una
gran oportunidad valiosa para instrumentar una po-
litica industrial global que fortalezea la competiti-
vidad internacional de México, para afrontar los re-
tos y oportunidades en el siglo xX1. El Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000 se convertira en la diree-
triz de todas las politicas y programas que se instru-
menten en el presente gobierno (desafortunadamen-
te el régimen presidencialista en México no permite
plantear politicas transexenales que sean apoyadas
por la mayoria de los mexicanos). Los informes de
gobierno, los discursos que aborden temas politicos,
economicos, sociales aludirdn al PND.

En el PND encontramos temas de gran relevancia
para el desarrollo y crecimiento del pais en todos sus
ambitos: soberania; estados de derecho; desarrollo
democratico; desarrollo social; y crecimiento econd-
mico. En este contexto, dentro del proyecto que esta
presente en el Plan podria plantearse una politica in-
dustrial (y no programa como propone el gobierno
en el anexo de los programas sectoriales) que incidi-
ria directamente en todos los sectores de la econo-
mia e indirectamente en el desarrollo democratico
del pais, ya que esa politica se incorpora en una di-
mension estratégica (de largo plazo) en la cual parti-
cipan el gobierno y los diferentes agentes econdmi-
cos y sociales.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 es-
tan establecidos los programas sectoriales que im-
pulsardn el cambio en los cinco puntos generales del
plan sexenal. En este aspecto, el programa de politi-
ca industrial y desregulacién econémica no contie-
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pen una metodologia para localizar aquellos secto-
res que deberan ser impulsados y que tendran un efec-
1o multiplicador en ¢l resto de la economia. Los esti-
mulos hacia esos sectores no deben ser aislados ni
rampoco deben ser pensados para beneficiar ciertos
grupos de presion (economicos, politicos y sociales).

La administracion de Emesto Zedillo no debe ser
tan ortodoxa al seguir al pie da la letra las recomen-
daciones de las instituciones financieras internacio-
nales. debe modificar los lineamientos de la politica
economica para que se respalde la industrial. Por
cjtmplo. la OCDE establece que hay dos grandes ca-
tegorias para la instrumentacion de una politica
industrial, las medidas honizontales o funcionales que
se aplican de manera general a todos los sectores para
corregir fallas de mercado y adecuar el marco regu-
latorio; y las medidas verticales o sectonales que es-
1an dinigidas a ciertas industrias en particular con el
fin de resolver problemas especificos en dichos sec-
tores y promover el ajuste estructural.

Sobre esto, la orgamzacion que agrupa a los prin-
cipales paises industrializados del mundo determina
que los principales instrumentos de politica indus-
trial de caracter horizontal pueden agruparse en los
siguientes rubros: primero, inversion fisica; segun-
do inversion en intangibles que comprenden tanto la
investigacion y el desarrollo tecnologico como la for-
macion de recursos humanos; tercero, la promocion
de la pequena y mediana empresas; cuarto, la desre-
gulacién y politicas de competencia; quinto, el desa-
rrollo regional; sexto, la politica ambiental y, por ul-
timo, el comercio exterior y la inversion extranjera.

Por su parte, los instrumentos sectoniales deter-
minan, por un lado, que la industria se adapte al cam-
bio estructural, tratando de minimizar el costo de
ajuste para las empresas de estos sectores y, por el
otro, apoyar ¢l desarrollo de sectores especificos, que
en algunos casos son considerados como estratégicos.
Estos mecanismos conforman un esquema que en la
gran mayoria de los paises desarrollados han tenido
importancia, También se mantienen algunas acciones
como la asesoria para la reconversion, promocion de
asociaciones entre empresas, adquisiciones de nue-
vas tecnologias y programas de reentrenamiento.

La politica industrial debe ser la base del plan d_‘-'
rescate industrial para alcanzar y consolidar el creci-
miento economico del pais. La politica industflal no
debe suponerse que es anicamente la sustitucion de
importaciones y la promocion de exportaciones no

petroleras. Una politica industrial debe ser global para
que fortalezca la competitividad de la economia
mexicana en el Siglo XXI no debe ser nada mas: 1)
un enfoque de regulacion mediante el cual se elimi-
nen tramites burocriticos; 2) debe ir mas alla de la
integracion de cadenas productivas para vincular las
pequenias a las grandes empresas; 3) debe haber una
seleccion de importaciones con apoyos financieros
directos de la banca de desarrollo; 4) debe apoyarse
una politica tecnolégica que avale un programa na-
cional de calidad y desarrollo de tecnologica, para
que se integren la pequefias y medianas a las gran-
des empresas; 5) debe difundirse con claridad las
compras del gobierno para que los industriales ten-
gan acceso a la base de datos de bienes y servicios
que adquiere el gobierno; 6) debe aprovecharse al
méaximo la apertura de los mercados de aquellos pai-
ses con los cuales México ha negociado ya acuerdos
comerciales, para ello, es preciso instrumentar estra-
tegias de promocion de exportaciones; 7) debe ha-
ber una seleccion de las ramas industriales que serin
beneficiadas por la ayuda gubernamental. Aqui es
donde podria funcionar esa matriz industrial estraté-
gica para seleccionar, sin presion alguna de los gru-
pos industriales y empresariales interesados, los sec-
tores que tienmen ventajas para competir a nivel
internacional.

Para ello es preciso establecer plazos a las pricti-
cas y metas de la politica industrial para que funcio-
ne. Asimismo, esta politica industrial debe estar su-
pervisada por el gobierno, empresarios y academicos
para que no se desvie por presiones politicas y econo-
micas. Por otra parte, también debe apoyarse esa po-
litica industrial en los compromisos y beneficios
comerciales que México ha contraido a nivel inter-
nacional, uno de ellos es abatir al maximo las practi-
cas desleales que afectan a la economia nacional.

Ante la competitividad internacional, hoy la poli-

tica industrial debe:

a) Impulsar la revolucion microeconomica;
b) contener mecanismos para mejorar el medio

ambiente;

¢) contar con programas sectoriales de compe-
titividad,

d) el gobierno debe impulsar diversos cambios
como estimular el financiamiento y la pro-
mocion fiscal y dar nuevos apoyos de co-

mercio exterior;
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e) impulsar la capacitacion empresarial;

f) crear empresas integradoras;

g) fomentar las economias de escala; promo-
ver, junto con las universidades, recursos hu-
manos mejor capacitados;

h) mejorar la infraestructura de las vias de co-
municacion;

1) desregular y simplificar tramites;

J) promover la gestién empresarial y,

k) fomentar la calidad total.

Asimismo, estas estrategias deben buscar:

1) Promover la inversion en areas productivas;

2) mejorar el sistema de defensa contra comer-
cio desleal;

3) desarrollar la infraestructura econdmica;

4) promover a través de nuevos mecanismos las
exportaciones;

5) otorgar apoyos a la pequeiia industria;

6) establecer nuevos programas de capacita-
cion, y

7) adoptar programas de desarrollo regional.?®

Sin duda, la economia del pais ha dado un cambio
total en los ultimos 10 afios, pero para alcanzar los
niveles de competitividad que nuestros principales
socios comerciales han desarrollado, es preciso adop-
tar politicas internas que deben obedecer al desarro-
llo nacional para lograr ese crecimiento econémico
y la instrumentacion de una verdadera politica in-
dustrial integral puede coadyuvar a ese prop6sito. En
el contexto del inicio de un nuevo gobierno en Méxi-
co. y al formularse una nueva politica econémica a
la luz del modelo econémico que se instrumenta en
el pais desde 1982, es preciso que haya modificacio-
nes a la politica comercial. A la luz de los acuerdos
comerciales y a la apertura comercial, que dificil-
mente daran marcha atras, se presenta una oportuni-
dad para evaluar, disefiar e instrumentar una nueva
politica industrial acorde a una economia que ya no
esta cerrada, sobreprotegida y poco competitiva, Esta
politica industrial debe estar dirigida a una econo-
mia que tiene una apertura comercial, donde las em-
presas compiten en un mundo abierto y orientado al
librecambio y por lo mismo, deben contar con ins-

* Martinez Cortés, José lgnacio, “La adopcion de una politica
industrial para fortalecer el comereio exterior”, en Carta ANJERM,
vol. Xxxvil, aflo 13, mayo de 1995, ndm. 153, pp. 5-6.

trumentos para poder diversificar productos y mer.
cados.

Esta politica industrial no significa una v.uelta i
proteccionismo a ultranza. El saneamiento y el d

rrollo de la politica industrial no significa un rey?W-.

Eiod

a las politicas proteccionistas de la década de lo
tenta. Esta politica industrial no debe tener comg
referencia el incremento indiscriminado de arance.
les, el mdximo es de 35 por ciento a nivel interna o
nal y el arancel-techo en México es del 20 por c;
to. Tampoco deben instrumentarse medidas ﬁscaleg
subsidiadas. Lo que se requiere, es una politica in-
dustrial con un esquema fiscal promotor y no sélo
recaudador. Hoy dia no sélo basta estabilizar los-slg._.
nos vitales de la economia, ni tampoco es suficiente
modificar las bases para el desarrollo nacional nj
transformar la insercion de la iniciativa privada en
el comercio mundial; todo ello no funciona si no se
complementa con una intensa restructuraclbn del
desarrollo industrial.

Para realizar y ejecutar esta politica industrial es
preciso que el gobierno, los empresarios y las insti-
tuciones de educacion superior participen en su di-
seno. Si consideramos que la autoridad gubernamen-
tal, es la encargada de la implementacién de la
politica industrial; que los empresarios son los di-
rectamente involucradoes en su instrumentacién y co-
nocedores de la situacion y necesidades de la indus-
tria y que la investigacion en ciencia y tecnologia,
asi como la formacién de recursos humanos la reali-
zan las universidades, es conveniente trabajar de
manera conjunta en la elaboracién de la politica in-
dustrial. Esta politica no debe entenderse como la
otorgacion de subsidios, sino debe realizarse a tra-
vés de estudios sectoriales para impulsar a aquéllas
industrias que pueden promover el crecimiento eco-
noémico. La politica industrial no es una politica po-
pulista ni tampoco son subsidios por parte del Esta-
do hacia industrias obsoletas.

Si bien estamos inmersos en una economia de li-
bre mercado, el Estado debe asumir su papel para
impulsar la instrumentacién de una verdadera politi-
ca industrial acorde a la apertura comercial. Hoy las
necesidades de la economia nacional demandan una
politica industrial de largo plazo y con herramientas
eficaces, sin ello no habra crecimiento ordenado de
la produccién y del empleo; tampoco se tendra capa-
cidad para tener ese crecimiento econémico sosteni-
do a través de un desarrollo industrial programado.
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monopolicas y fortalece la competencia abierta para un mejor funcionamie.
to de los mercados. )

e Desregularizacion reciente en dreas tales como pesca, soqu-:dades mercantj-
les, zonas maritimas, turismo, cinematografia, agua, eiectnclfiad, comercio y
correduria piblica. Estas medidas buscan eliminar las di-stors!ones generadas
por la regulacion gubernamental excesiva y la intervencion directa en el fup.
cionamiento de los mercados.

e Publicacion de la Ley Federal sobre Mitologia y Normalizacién que estable-
ce un procedimiento uniforme para que las dependencias federales expidan
regulaciones, privatiza la funcién de elaboracién de normas y establece las
condiciones para que las normas no creen barreras a la entrada de competido-
res. Asimismo, esta ley permite la creacion de entidades privadas de certifi-
cacion e inspeccion.

» Expedicion de la nueva Ley de Inversion Extranjera que determina las reglas
para canalizar la inversion extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contri-
buya al desarrollo nacional. Anteriormente, la Ley de Inversiones Extranje-
ras limitaba hasta 49 por ciento la participacion de capital extranjero en acti-
vidades economicas y empresas, y no existia el concepto de inversion neutra,
que ahora permite la entrada de capitales extranjeros sin contabilizarlo en el
total invertido dentro de sociedades mexicanas.

e En la mayoria de los sectores no limitados por la ley, la aprobacién de las
nuevas inversiones por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE)
es automatica y el tnico trémite necesario es la inscripcion en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras. Entre las actividades sometidas a res-
tricciones se encuentran las reservas al gobierno, tales como la extraccién de
petroleo y gas natural, los servicios telegréficos, los ferrocarriles y la acufiacién
de moneda. Sin embargo, existen 58 actividades en las cuales se permite una
participacién de 100 por ciento del capital extranjero previa aprobacién de la
CNIE, tales como agricultura, ganaderia, imprentas, editoriales e industrias
convexas, construccion de instalaciones industriales Y servicios educativos.

e Expedicion de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, para promover y
proteger los derechos de los consumidores.

e Expedicion de la nueva Ley de Comercio Exterior, para regular y promover
el comercio exterior, incrementar la competitividad de economia nacional y
propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais,

Politicas de desarrollo e Creacion del decreto para promover el desarrollo regional equilibrado yla
regional desconcentracion de la planta industrial, mediante el fomento, desarrollo y
construccion de parques y zonas industriales.

Politicas ambientales y e Tres entidades aplican las politicas energéticas:

energéticas a) Petréleos Mexicanos destina financiamiento a proyectos que incrementan
la eficiencia productiva y contintia con acciones de proteccién al medio am-
biente.

b) La Comisién Federal de Electricidad ofrece financiamiento a proyectos
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Promocion de la
inversion y del
comercio exterior

para la creacion de infraestructura en funcién del crecimiento de la demanda,
continiia con los proyectos e¢n ejecucion y realiza acciones de proteceion al
medio ambiente en las unidades generadoras.

¢) La Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro financia inversiones para mante=
ner las lineas de transmision y distribucion en las instalaciones ya existentes.
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente se expidio
en 1988. Se crearon varios organismos para instrumentarla:

a) El Instituto Nacional de Ecologia para formular, conducir y evaluar las
normas, criterios y la politica general de ecologia, asi como estudios de ries-
g0 ambiental.

b) La Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente tiene como fun=
cién desarrollar programas de verificacion de la industria en todo el pais y la
realizacion de auditorias en materia ambiental.

¢) La Comision Nacional de Ecologia es un 6rgano de coordinacion
intersecretarial que analiza, junto con organismos privados, los problemas
que se presentan en materia ecolégica y propone programas Y acciones
ecoldgicas prioritarias.

Los organismos privados participan también en la elaboracion de normas
ecoldgicas para la industria y en la concentracién de compromisos para llevar
a cabo acciones que ayuden a resolver la problematica en materia ambiental
que enfrenta cada industria.

Se contintia con los programas de fomento y apoyo a las exportaciones (Pitex,
Ecex, Altex, Drawback),

Funcionamiento de la Comisién Mixta para la Promocién de la Exportacion
como un foro en el cual participan los sectores piiblico y privado, a fin de
resolver dgilmente los problemas que enfrentan los exportadores.
Elaboracion de programas estatales de promocion de exportaciones coordina-
das por Compex.

Creaci6n del Sistema Nacional de Promocién Externa que pretende coordinar
los esfuerzos de entidades gubernamentales y privadas para la promocion de
proyectos comerciales y de inversion.

Reformas a la Ley de Inversion Extranjera para determinar reglas claras para
canalizar la inversion extranjera hacia el pais y propiciar que contribuya al desa-
rrollo nacional. El reglamento de esta ley tiene por objeto eliminar las barreras
innecesarias, simplificar los trimites gubernamentales correspondientes y
ampliar la gama de oportunidades a los inversionistas extranjeros. Estos inver-
sionistas pueden establecerse en México, con una participacion al 100 por
ciento, en sectores como alimentos, bebidas y tabaco, textiles, prendas de ves-
tir, cuero, madera y productos de papel, restaurantes, hoteles y comercio, con
una aprobacién automatica de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.
Entrada en vigor del TLCAN con Estados Unidos y Canada, y del Acuerdo de
Complementacion Econdomica México-Chile.

Conclusion de las negociaciones comerciales para crear una zona de libre
comercio con Costa Rica, asi como con Colombia y Venezuela y Bolivia.
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