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razones geopoliticas evidentes, siendo la principal
nuestra vecindad directa con el centro politico
circunstancial del mundo actual; pero consideracio-
nes semejantes operan para la mayoria de los demds
Estados, americanos o no, implicando para todos una
clara necesidad de coordinacién entre los diferentes
ambitos de la politica exterior y, en nuestro caso,
adicionalmente, un renovado apego estricto —si bien
dindmico— a nuestros principios y objetivos nacio-
nales.

Una vez sugerido por el gobierno estadunidense
en varios momentos de 1990, el debate sobre el nue-
vo orden al que se pretende llegar asumié cardcter
formal en el seno de las Naciones Unidas, a raiz del
acuerdo intervenido en enero de 1992, en el Consejo
de Seguridad y que sirvié de base para la propues-
ta del secretario general, producida seis meses des-
pues y titulada “Un Programa para la Paz" entre cu-
yos indiscutibles méritos se encuentra el de reflejar
un ejercicio de imaginacion y de pragmatismo que,
st bien es novedoso y trata de apegarse al Derecho
Internacional positivo, conlleva riesgos que estin ba-
Jo analisis y discusion por los gobiernos; esta tarea,
que dista aun de completarse, nos permitira llegar a
un primer esbozo de lo que podria ser el mundo in-
ternacional de las proximas décadas.

En este panorama de renovacion de los postulados
politicos internacionales, que despertd el entusias-
mo oficial de la mayoria de los Estados miembros
de los organismos internacionales, estin presentes,
aunque no se adviertan claramente, los efectos
distorsionadores de lo que por muchos afios co-
nocimos como “enajenacion cultural o de clase” y
que hoy, a tono con el lenguaje moderno, podriamos
denominar como “superposicion de parametros”,
para evitar, asi, cualquier connotacién 1deolégica de
evidente obsolescencia. Para decirlo mas claramen-
te: debe tenerse especial cuidado en subrayar la im-
portancia que, en un contexto global, tiene la ubi-
cacion de los intereses colectivos de los distintos
pueblos, que por logica evidente ofrecen coinciden-
cias o se contraponen, segin el caso, con los de otros.

Y esta situacion real debe reflejarse en el marco le-
gal que se busca para el nuevo orden internacional,
si se pretende que sea duradero, objetivo y funcio-
nal. El temor de que la tarea resulte distorsionada o
initil se origina en la constataciéon de que muchos
gobiernos, olvidando su primera necesidad de con-
certar apoyos colectivos para combatir o aliviar sus
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En esta linea, la conciliacion de perspectivas y de
intereses resulta fundamental para asegurar que las
relaciones internacionales del futuro proximo, se
conduzcan con aceptables posibilidades de orden
y concordia, para lo que resulta también necesario
fortalecer la compatibilidad funcional de los orde-
nes normativos globales y regionales.

En estos momentos, el debate se encamina a rom-
per con ciertos mitos que durante casi medio siglo
propician la inmovilidad del Sistema, entre los que
destacan el relativo a la intangibilidad de la compo-
sicién y funciones del Consejo de Seguridad. Las
opciones extremas van desde la consolidacion de un
mecanismo hegemonico de decisiones, cobij‘a'do en
el concepto del consenso, hasta la proliferacion ex-
cesiva de instancias que responden a todos ¥ Ci}da
uno de los diferenciados intereses estatales, camino
que nos conduciria a una situacion de inoperabilidad
total del organismo mundial y a su consecuente
irrelevancia. _
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pumanidad. Es una tarea compleja, que requiere fle-
xibilidad de criterios, una alta dosis de pragmatismo
1o conservador, sino dinimico y una clara percep-
cion de los factores de poder internacionales,

En todo caso, la reforma de las Naciones Unidas
se presenta como necesidad urgente, dado que mas
alld que el fin del enfrentamiento ideolégico, los
mecanismos institucionales vigentes para la solucion
de controversias parecen no ser ya adecuados o sufi-
cientes para enfrentar las crecientes manifestaciones
de nacionalismo, racismo y fundamentalismo.

Las formulas de operacién y solucion formalmen-
te en uso han perdido su vigencia por varias causas;
los grupos de negociacion basados en intereses iden-
tificados por cuatro décadas han perdido su razén de
ser y hoy vemos, por ejemplo, que los paises de Euro-
pa Oriental mantienen las mismas tesis que los de
Europa Occidental, que el Grupo de los 77 no ofre-
ce posiciones concertadas y que el Movimiento de
los No Alienados lucha desesperadamente por so-
brevivir.

Ademas, en consonancia con la crisis del orden
internacional formal establecido en 1945, el mundo
de nuestros dias opera también en funcion de fuer-
zas sociales y econOmicas que no contemplaron en
la Carta de San Francisco. Los pueblos de las Nacio-
nes Unidas —referencia original directa que con tanto
acierto recoge el preambulo de la Carta de Naciones
Unidas— parecen estar ensayando nuevos canales de
manifestacion de sus anhelos, rebasando el conduc-
to tradicional establecido: sus respectivos gobiernos,
segin indica la cada dia mas notable presencia y ac-
tividad de los Organismos No Gubernamentales
(ONG) que en muchos casos ya no se preocupan si-
quiera por contar con el reconocimiento formal de
las Naciones Unidas, por conducto del Consejo Eco-
némico y Social, y que hasta hace algunos afios era
considerado como condicién esencial para actuar
politicamente. En efecto, la sociedad civil ha legiti-
mado un nuevo mecanismo de participacion, mas li-
bre y directo, que se separa en muchas ocasiones de
las formulas de accién gubernamental. Pero esta in-
Cipiente obsolescencia de las férmulas convencio-
qaies. que a primera vista parece atractiva, corre el
riesgo de facilitar la accién de otros actores que no
responden al concepto de democracia directa: los gru-
POs econdémicos, nacionales o transnacionales, que

lejos de atender reclamos de justicia y equilibrio,
Pucden beneficiarse abusivamente de la falta de un
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orden internacional estable y claramente definido. Y
esto vale para las transnacionales legitimas tanto
€omo para las que se ocupan del trafico de armamen-
to o de narcéticos.

De otra perspectiva, también debe decirse que la
obsolescencia de las formulas convencionales obe-
dece a la globalizacion de los temas de preocupacién
internacional de nuestros dias. El Medio Ambiente,
la pobreza critica, la salud de las poblaciones, su edu-
cacion basica y funcional, constituyen algunos de los
retos actuales para las formas de civilizacién que hoy
conocemos y que no se encuadran en los recursos
militares o politicas nacionales, sino que se ubican
en término socio-econémicos y culturales que des-
bordar claramente los 4mbitos locales y estin pasan-
do a ser, en consecuencia, competencia normal y di-
recta de la Asamblea General.

A tono con la nueva presencia internacional de
los grupos sociales, en el tratamiento de los temas
globales, tenemos que encontrar el punto de equili-
brio entre las facultades de los gobiernos de los Esta-
dos miembros y el interés comun de la humanidad.

Desde el punto de vista formal, la renovacién del
Sistema de las Naciones Unidas debe partir de tres
documentos principales: la Agenda o Programa para
la Paz, ya mencionada, presentada por el secretario
general a mediados de 1992, el “Suplemento™ a di-
cha Agenda, presentado por el mismo funcionario a
principios de enero de este afio (1995), y la Agenda
para el Desarrollo, cuyo primer esbozo se presentd
el afio pasado (1994), compilando una serie de docu-
mentos basicos para la accidon concertada en favor
de un mejor nivel de vida para todos.

Los propositos de las Naciones Unidas, claramente
citados en el articulo primero de la Carta de San Fran-
cisco, consisten en mantener la paz y la seguridad
internacionales, fortalecer la vigencia del derecho y
apoyar la cooperacién internacional para el desarro-
llo integral de todos los pueblos.

El enfrentamiento ideolégico que se observd a
partir de 1945, entorpeci6 esencialmente los proyec-
tos de colaboraci6n internacional; paralelamente, los
choques entre los bloques politicos impidieron el
surgimiento de un consenso que garantizara la paz y
la seguridad internacionales, dejando convertida la
ONU en una especie de caja de resonancia para en-
contradas tesis de uno y otro bando, que, por su na-
turaleza, carecieron sistematicamente de un apoyo
general que facilitara su traduccién en pasos concre-
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tos para el bienestar comun. Hasta 19‘8?-1990. los
efectos de la llamada Guerra Fria propiciaron la pa-
ralisis del Sistema de las Naciones Unidas. .

La nueva etapa, surgida tras la desintegracion de
la Uni6én Soviética propicié una reactivacion de.la
Organizacién, que centrd su accion en el proposito
de mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales, en consonancia con los nuevos intereses
politicos prevalecientes y ante la practica desapari-
cion del ejercicio del veto en el Consejo de Seguni-
dad; a este fenomeno responde al Programa de Paz
de 1992, cuya aplicacion en el terreno, mediante las
llamadas Operaciones para el Mantemimiento de la
Paz (OMP’s) experimento un auge sin precedente, al-
canzando a llegar hasta 19 Operaciones desplegadas
simultineamente, a un costo aproximado de tres mil
millones de délares al ano, mientras que el presu-
puesto regular se mantuvo en alrededor de mil mi-
llones para el funcionamiento administrativo y para
las actividades de cooperacion de la Organizacion.

Las experiencias obtenidas por la ONU mediante
la profusion de las OMP’s fueron buenas, algunas,
confusas en varios casos y francamente negativas en
aquellas que implicaban el mayor monto de recursos
(Somalia y Yugoslavia, por ejemplo). Los errores de
planeacion, el desperdicio de recursos y la escala cla-
ridad del objetivo politico perseguido en varias de
las OMP’s desplegadas hasta el afio pasado, 1994, se
recogieron en el “Suplemento” de la Agenda para la
Paz, que busca una reflexion mayor y una planeacién
estratégica mas acabada, antes de que el Consejo de
Seguridad apruebe nuevas Operaciones en el terre-
no; las insuficiencias financieras a que se enfrenta la
Organizacién, han ayudado también a moderar las
tendencias a aprobar OMP’s para todas y cada una de
las crisis que se presentan y para atraer cada dia ma-
yor apoyo hacia la solucién pacifica de los conflic-
tos, dentro de las diversas modalidades de la llama-
da “diplomacia preventiva”, apoyada claramente por
el secretario general en el “Suplemento” de enero de
este ano.

Ahora bien, debe sefalarse que tal diversificacién
de las OMP’s distrajo la atencion y los recursos nor-
malmente asignados —por cuotas obligatorias o por
contribuciones voluntarias— a las tareas de promo-
cion del desarrollo mediante la cooperacion inter-
nacional, con el consecuente disgusto de la mayoria
de los Estados miembros que se integran en las cate-
gorias de paises en desarrollo. Por ello, el secretario

general apoyé politicamente la necesidad de
contrar nuevamente el equilibrio entre Jog

tos de la Organizacion y el dmbito de Jas relaci
internacionales en general, que no sélo se define
los conflictos bélicos y politicos, sino por el desa.
rrollo, el bienestar y la esperanza de |os hombres
las mujeres del mundo. Creemos que sin desgm“:.
sin crecimiento, sin trabajo, sin servicios sociales de
los que carecen, a nivel aceptable, dos tercios de la
humanidad, la paz y la seguridad internacionales son
precarias por necesidad. De ahi la importancia de pre-
cisar los términos de la llamada Agenda o Programa
para el Desarrollo, cuya naturaleza continia siendo
analizada por la Asamblea General, para enriquecer
los planteamientos recogidos por el Secretario Ge-
neral, en un documento preliminar que se publicé el
ano pasado.

La tarea para avanzar en el mejoramiento del con-
tenido de la Agenda para el Desarrollo, para llegar a
una version final que resulte conveniente para todos,
se ha apoyado en las diversas conferencias mundia-
les sobre temas de interés social, que comenzaron en
1992, en Rio de Janeiro, con la dedicada a la rela-
cion entre el medio ambiente y el desarrollo. En 1993,
las Naciones Unidas se reunieron en Viena en fun-
ci6n de la relacion entre derechos humanos y el de-
sarrollo duradero de la sociedad: en esa oportunidad
se reafirmé que el derecho al desarrollo es uno de
los derechos humanos fundamentales. En 1994, en
El Cairo, se celebro la Conferencia Internacional
sobre Poblacion y Desarrollo y hace unos dias, en
marzo de 1995, en Copenhague, la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, con el propésito de analizar
las mejores formas de combate a la pobreza y a los
trastornos sociales.

En septiembre se realizard en Pekin la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre la Mujer y el aiio
proximo, 1996, en Estambul, la Conferencia Mun-
dial sobre los Asentamientos Humanos, _

Asi, las Naciones Unidas se han comprometido
en un proceso de redefinicion del desarrollo, desde
hace mas de tres afos, con el proposito de lograr un
consenso y una unidad de accién internacional que
permita llegar a un nuevo orden mundial, equilib'l'l'
do y viable, para ¢l proximo siglo. La meta consiste
en que el siglo XXI sea el siglo del desarrollo.

No obstante, siguen en el aire muchas de las defi-
niciones concretas que estas ideas pueden arrojar ¥,
ante tan difusa perspectiva, debemos conjuntar es-
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