Resumen

Aunque el orden internacional ha sido una de las constantes de la
historia mundial, en sus diferentes concepciones, formas y aplicacio-
nes, en los dos ultimos siglos ha llegado a convertirse en una preocu-
pacion significativa permanente para la sociedad internacional. La
sociedad mundial se distingue por la desigualdad, el atraso, la injusti-
cia y la falta de oportunidades, materializados en la pobreza y la
exclusion, y todas las consecuencias que de estas se derivan, padecidas
por la mayoria de la poblacion del planeta,

El orden internacional cada vez es mas complejo, por la multiplici-
dad de elementos que lo integran, pero su naturaleza sigue siendo
simple: la del hombre y del dominio del hombre por el hombre. Tal vez
por ello la sociedad internacional se caracteriza principalmente por sus
atributos materiales, producidos por prodigiosos avances cientificos y
tecnoldgicos, y la mundializacién de sus efectos y repercusiones, a los
que el hombre no ha podido asimilar ni corresponder en términos
humanisticos.

El autor afirma que la sociedad internacional requiere de una mas
vigorosa y eficiente organizacién mundial, pero que también sea
mis democratica y plural para encaminarla hacia la construccion de
una sociedad mas igualitaria, justa y avanzada.

Ni las superpotencias ni los paises ricos estdn dispuestos a despo-
Jarse espontianeamente de sus altas investiduras y privilegios. Por ello
los demis paises deben convertirse en verdaderos protagonistas para
influir y modificar el actual sistema internacional.

El orden mundial contempordneo

1 Congreso de Viena de 1814-1815; las Confe-
rencias de La Haya de 1899 y 1907; la Confe-
rencia de Versalles de 1919; y las Conferencias de
Yalta y San Francisco de 1945, constituyen momen-
tos culminantes del desarrollo de la organizacion in-
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Abstract

Although the international order has been one of the constant
feature of the worldwide history, in its several conceptions, forms and
applications, in the two last centuries, it has become in a significant
permanent concern for the international society. The worldwide society
is distinguished for the inequality, the backwardness, the injustice and
the lacking of opportunities. All this has been materialized in the
poverty and the exclusion, and all the consequences that are derived and
suffered by the majority of the population of the planet.

Each time, the international order is more complex, because of the
multiplicity of elements that compose it, but its nature is still simple: the
domain of man by man. Perhaps that is why the international society
is characterized mainly by its material attributes, produced by prodigious
scientific and technological advances, and the globalization of its
effects and repercussions. By this time, man have not been able to
assimilate nor correspond them in humanistic terms.

The author claims that the international society requires a more
vigorous and efficient worldwide organization, but more democratic
and plural in order to guide it toward the construction of a more
advanced, equal and just society. Neither the superpowers nor the rich
countries are willing to give up, spontaneously, their privileges. Thus,
the rest of the countries should become into real actors in order to
influence and modify the current international system.

ternacional, como andamiaje politico-estructural de
la sociedad internacional contemporéinea, a través
de los cuales fue extendiéndose de la esfera regio-
nal, eminentemente europea, hacia practicamente to-
dos los confines del orbe.

El sistema bipolar y de bloques o el balance
de poder de la inseguridad internacional
a la seguridad incierta

El orden mundial contemporaneo fue herencia de la
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Segunda Guerra Mundial Y aunque se empezo a fra-
guar desde los inicios de la contienda a través de nu-
MErosos encuentros de alto nivel, muchos de ellos
entre los principales dirigentes de las potencias alia-
das, en los que se trataron los diversos aspectos de
todas las cuestiones relativas a la guerra misma, al
tiempo que se adentraban en el disefio de lo que se-
ria la segunda postguerra, es indudable que las bases
Yy principales directrices del orden politico mundial
fueron establecidas en Yalta! por Estados Unidos y
Unién Soviética, las dos unicas superpotencias, con
alguna colaboracién de Reino Unido, asistiendo a la
primera.

No obstante, la configuracién politica binaria del
nuevo sistema mundial no fue planeada, aunque si
se pudo prever, pues estaba claro que a partir de la
experiencia soviética y de la creciente inconformidad
con el capitalismo, el avance del socialismo habia
sido patente en el periodo de entre guerras, y que
este se fue acentuando y definiendo durante la confla-
gracién mundial, a la par del creciente papel desem-
pefiado por Union Soviética y sus decisivos triunfos
militares, por lo que no habia elementos que induje-
ran a pensar, ni era logico esperar, que al arribo de la
paz hubiera una reconciliacién espontdnea entre el
socialismo y el capitalismo, como dos formas anta-
gonicas de concebir y organizar la vida, ni tampoco
entre sus representantes y propulsores.

Es indudable que los arquitectos fundamentales
del orden de la postguerra, Stalin y Roosevelt, hicie-
ron gala de mutua comprension y tolerancia a lo lar-
go de las complejas y dificiles discusiones y negocia-
ciones que tuvieron lugar durante sus numerosos
encuentros celebrados en plena guerra; pero también
lo es el que asi lo requerian su condicion de lideres
de las potencias aliadas y la obligada coordinacion
y maxima eficacia de sus esfuerzos militares contra
las potencias del ¢je.

Cualquier deduccion en el sentido de que dicha
actitud también los llevaba a un acercamiento ideolo-
gico, y hasta a pactar un nuevo sistema ideolégicga-
politico, es totalmente infundada, ya que era notorio
que cada dirigente estaba convencido de la necesi-
dad de encaminar al mundo de la postguerra a un

' Raulff, Ulrich, citado por Ritter, Henning, “What's left, wlm‘:
right? Un ensayo sobre el significado de estos conceptos opuestos en e
ulribral del siglo xx17, Deutschland, Frankfurt/Main, mim. 6, diciembre

1994, p. 47.

sistema que correspondiera a sus propias concepcio-
nes, perspectivas, intereses y potencialidades.

La segunda postguerra también ha tenido variag
etapas, que se fueron desenvolviendo progresiva-
mente:

La inmediata postguerra, en la que la instauracién
formal del sistema bipolar y de bloques toma vigen-
cia. En este corto lapso, conforme Estados Unidos y
Unién Soviética asimilaban e implantaban los arre-
glos acordados, al hacer los tltimos ajustes de cuen-
tas tomaban conciencia de las enormes discrepancias
existentes entre los respectivos intereses y métodos
0 vias para lograr sus objetivos. Es el momento en el
que ambas superpotencias (bipolaridad), tratando de
mantener, consolidar y asegurar sus respectivas po-
siciones geopoliticas estratégicas alcanzadas en la
guerra o gracias a ella, dieron los toques decisivos a
la configuracion de sus respectivos blogues ideols-
gicos, que mas tarde se institucionalizarian, delimi-
tando con ello sus respectivas zonas de influencia.

La Guerra Fria, mas que metaf6rica referencia al
ambiente o atmoésfera glacial, de desconfianza, inco-
municacion y paranoia mutuas, que configuraba el
balance de poder en un clima de elevada inseguri-
dad internacional, que caracteriz6 a la pugna ideo-
l6gico-politica entre el Este y el Oeste, que se insta-
16 brusca, densa y ominosamente en todo el planeta,
persistiendo por casi tres decenios, que prevalecio
durante los momentos m4s riesgosos de la entonces
desbocada rivalidad entre Estados Unidos y Unién
Soviética, como hegemonias de los mundos capita-
lista y socialista, respectivamente, entre los que su-
puestamente habia una cortina de acero, que sélo
seria derribada cuando uno de los contendientes des-
truyera militarmente al otro. Sin embargo, conforme
avanzaba el relajamiento de tensiones internaciona-
les, el progresivo desmantelamiento de la Guerra
Fria durante los afios sesenta, al ir cediendo uno a
uno sus elementos constitutivos, y que la llevé a su
practica extinci6n en el decenio siguiente, permitié
que en el transcurso de los setenta y ochenta sé fun-
diese el tel6n de hierro en un proceso que culminé
con el derribo de lo que constituia su expresion ma-
terial, el Muro de Berlin.

El relajamiento de la tensién internacional. que
fue sustituyendo paulatinamente a la Guerra Fria a
partir del inicio de la entente hegemonica, ocasiona-
da por la Crisis de los cohetes en Cuba al poner direc-
tamente a Jruschov y Kennedy, gobernantes de Unién
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Sowvietica y Estados Unidos, por una cuestion que no
era de su interés fundamental, frente a la disyuntiva
de negociacion o guerra. Ambos protagonistas, al
tomar conciencia, a traves del intercambio (diploma-
cia) epistolar, de sus mutuas responsabilidades ante
los excesivos v temibles riesgos que implicaba la
escalada, particularmente en el aspecto armamen-
tista, optaron por el encauzamiento de su contienda,
en el mejor amimo de la coexisrencia pacifica, al irla
dotando, primero en el plano bilateral (la entente
hegemdnica) y después en el multilateral (principal-
mente a través de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y la Conferencia sobre Seguridad y
Cooperacion en Europa (CSCE)), de lo que en su con-
junto significaba un marco normativo politico-juri-
dico de complejidad y alcance crecientes, que ali-
mento vigorosamente la estabilidad de la seguridad
internacional, e implicaba, junto con los naturales
ajustes propios de su aplicaciéon y la busqueda de
mayor eficacia, el sensible ablandamiento de su res-
pectiva ortodoxia ideologica.

Al mismo tiempo, durante el decenio de los se-
senta, con el auge de la descolonizacion, se haria
patente otra division del mundo, la econémico-mo-
ral, que en realidad ya existia desde la revolucion
industrial; pero ahora constituida por dos conjuntos
o bloques de paises separados por su grado de desa-
rrollo econémico: los desarrollados en el Norte y los
atrasados en el Sur. En su mayoria antiguas metro-
polis y colonias, respectivamente.

Esto hizo que en la sociedad internacional se
imbricara la ordenacion econdmico-moral a la ideo-
l6gico-politica, delimitando claramente cuatro gru-
pos de Estados: socialistas desarrollados, socialis-
tas subdesarrollados, capitalistas desarrollados y
socialistas desarrollados:; o bien: desarrollados ca-
pitalistas, desarrollados socialistas, subdesarrollados
capitalistas y subdesarrollados socialistas,

Finalmente, la del retorno a un balance de poder
en un entorno de seguridad incierta, en la transi-
cion hacia un posible nuevo orden mundial, imeciada
con el subito, y por lo tanto inesperado, colapso del
socialismo y la consecuente desintegracion de Unidn
Soviética y del blogue socialista; asi como, colate-
ralmente, la reunificacion de Alemania; y que se ca-
racteriza por la desestabilizacion y la ripida erosion
del régimen de segundad internacional, afanosamente
tejido, que empezaba a singularizar a la época del
apaciguamiento internacional.

La persistencia de las estructuras internacionales
de poder o el equilibrio de poder
v la seguridad incierta

A raiz de la desintegracion de Union Soviética, Ru-
sia, como su sucesora natural, poseedora de mas del
85 por ciento de las armas nucleares soviéticas y aun
considerando los avances pactados y en aplicacion
de las Platicas sobre la reduccion de las armas es-
tratégicas (PRAE),? no s6lo conserva casi intacta la
capacidad disuasiva de su antecesora, sino los pri-
vilegios politicos y estratégicos mundiales que ésta
entrafia, y que Estados Unidos se apresurd a reco-
nocer.

Por ello, es obvio que el desvanecimiento de la
pugna ideologica entre las superpotencias, del blo-
que socialista y de la cuestion de Berlin, no llevo
consigo el de las estructuras internacionales de po-
der, basadas esencialmente en la capacidad militar
de los protagonistas; ni, por lo tanto, en sentido es-
tricto, el de la bipolaridad, que renovada sigue sien-
do el eje de las relaciones mundiales de poder.

Asi, Estados Unidos y Rusia se esfuerzan por man-
tener el balance de poder y, por lo tanto, de sus rela-
clones mutuas, en los cauces construidos penosamen-
te en los ultimos tres decenios. De esta forma, al tratar
de recuperar la estabilidad y seguridad anteriores,
ambas potencias no s6lo buscan contener los
resurgentes riesgos de una colision mutua, y los nue-
vos peligros que implica la posible difusién de algu-
nas armas de destruccién en masa, sino también las
presiones de otros paises avanzados para compartir
su posicion de predominio,

En este sentido, debemos sefalar que la recupera-
c16n de la soberania de Alemania después de 1989 y
su asi llamado retorno a la normalidad, contrastan
con ¢l hecho de que ambos fendmenos no han cam-
biado sensiblemente sus margenes de accion,® fuera
del ambito econdmico, a pesar de su reciente preten-
$10n, en gran parte como eco de incongruentes y des-
afortunadas opiniones surgidas en diferentes foros,
de ocupar un asiento permanente en el Consejo de
Segundad de las Naciones Unidas, como premio a
la gran riqueza econémica amasada, al igual que Ja-

! Hernindez-Vela S, “Las negociaciones sobre las armas estratégi-
cas”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Division de
Estudios de Posgrado, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM,
México, afto XXXVIII, ndm. 152, julio-septiembre de 1993, pp. 9-31.

! Weissmann, Karl Heinz, citado por Ritter, Henning, idem.
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pon, al amparo de su patrocinador y protector, el he-
gemon capitalista, y a expensas de muchos paises que
no han gozado de tales privilegios y beneficios.

Rusia ya no es considerado un pais enemigo y ha
desaparecido la organizacién militar de los paises
socialistas: la Organizacion del Tratado de Varsovia
(0TV), por lo que la persistencia de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) ya no tiene
sentido; sin embargo, su reorientacion civil y la ex-
tension de sus tareas relativas a la seguridad en Eu-
ropa y fuera de ella, son claras maniobras de Esta-
dos Unidos tendientes a conservar, bajo su liderazgo,
la permanencia y cohesién politica de su principal
organo militar (sub) regional, e insistiendo en sus
diferencias y separacién con la Organizacion para la
Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE), que
agrupa a todos los paises de dicho continente, ade-
mas de Estados Unidos y Canada.

El conflicto del Golfo Pérsico, ademas de una prac-
tica de tiro de Estados Unidos, en la que probé la
eficiencia y punteria de armas ultramodernas, en su
mayoria ya conocidas, significé para el hegemon ca-
pitalista un claro ejemplo de los nuevos grandes pe-
ligros que enfrenta la humanidad y que requieren estar
preparados y alertas, y al mismo tiempo le permitio
disuadir, mas a propios que a extrafios, respecto de
posibles actitudes veleidosas derivadas de la falsa
apreciacion de que el desbalance ideologico que se
empezaba a manifestar era una ocasion propicia para
buscar el reacomodo en una mejor posicion.

De igual manera se inscribe la busqueda por Ru-
sia, aparte de salvar los enormes obstaculos de su
transicién a una economia de mercado, de mantener,
principalmente a través de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI), su influencia sobre la mayoria
de sus ex-Repiiblicas; y, en aiguna forma también
con los paises de Europa Oriental, cuya incorpora-
cion a la OTAN vetd en sus condiciones presentes,
Jos cuales ya estan tomando conciencia de los enga-
fios y trampas del mundo capitalista, y en que nume-
rosos grupos politicos de orientacién socialista estan
despertando nuevas simpatias.

Es decir, que ambas superpotencias estan tratan-
do de recomponer, considerando los cambios estruc-
turales ideolégicos, una red de relaciones € influen-
cias con suficiente estabilidad como para darles
mayor seguridad y confianza reciprocas.

Tampoco se ha modificado la inicua particion del
mundo entre naciones ricas y pobres; por el contra-

rio, el impulso avasallador del libre mercado ha sig-
nificado, casi sin excepeion, un empeoramiento de
las condiciones de atraso, pobreza y marginalidad,
asi como las perspectivas de avance de los paises en
desarrollo que, atraidos por un espejismo de rique-
za, se adentraron en el juego del neoliberalismo eco-
némico conducido por el hegemén capitalista y apli-
cado eficientemente, a través de la condicionalidad
y el ajuste estructural, por sus agentes: el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI), el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento (BIRF) o Banco Mun-
dial, y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
entre otros.

La explotacién institucionalizada del neocolonia-
lismo, forma mas eficaz, rentable y segura de impe-
rialismo, que se implanté de manera sustituta duran-
te la descolonizacién de lo que se conoceria como el
mundo en desarrollo, esta en pleno apogeo, con la
decisiva conveniencia de las oligarquias nacionales,
reiterando y agudizando las condiciones de la perni-
ciosa relacién de dominio-dependencia.

Por otra parte, los paises en desarrollo que fueron
hébilmente inducidos al libre mercado, tampoco han
recibido el trato reciproco que esperaban de los pai-
ses industriales y se han enfrentado a un muro impe-
netrable de barreras al comercio, no tarifarias, tan
novedosas y absurdas como eficaces, de las que no
se escapan ni los asociados en tratados de libre co-
mercio.

Ademas, la desunidn de los paises en desarrollo y
su falta de solidaridad mutua no sé6lo los hacen mas
vulnerables, sino que limitan sus posibilidades de
negociacién y obtencion de resultados favorables en
sus tratos con los paises industrializados. Mientras
que éstos se ponen de acuerdo en las politicas y ac-
ciones a imponer a los otros, aquéllos han sido di-
suadidos de hacer lo mismo, sufren individualmente
la imperiosa persuasion de sus patronos bienhecho-
res y se administran estoicamente las recetas que
aquéllos les prescriben. Asi, por ejemplo, cada pais
negocia individualmente la reestructuracion de su
deuda externa con el conjunto de bancos acreedores,
después de haber entregado su carta de intencion,
aceptando cumplir fielmente las condiciones senala-
das previamente, y recibido el aval del FMI, de acuer-
do con las condiciones y disposiciones establecidas
unilateralmente por éstos. Los fracasos del ajuste
estructural estin a la vista por doquiera, a pesar de la
inclusion tardia e insuficiente de algunas considera-
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ciones de orden social y una profusién de informes
optimistas de las organizaciones financieras multi-
laterales que estin muy lejanos de la realidad.

El Sistema de las Naciones Unidas

Durante la Segunda Guerra Mundial se gesté la es-
tructura y organizacion de lo que seria el alma
institucional del nuevo orden mundial, la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, que se implantd a su
término y que prevalece hasta la actualidad, no sin
haber sufrido minimas modificaciones de forma y los
ajustes en su funcionamiento propios de la necesaria
adaptacion de la actividad cotidiana a las condicio-
nes existentes, y que implicaron la tacita derogacion
de algunas disposiciones de la Carta, asi como va-
riantes interpretativas de otras, y el establecimiento
en la prictica de nuevos procedimientos y activi-
dades.

A partir de los trabajos de Dumbarton Oaks se fue
configurando formalmente la estructura juridico ad-
ministrativa institucional, tomando en cuenta al de-
linear su organigrama los diferentes niveles y esfe-
ras de accion, Surgieron asi los cinco Organos
principales: la Asamblea General (AG), maximo es-
pacio deliberativo de representacion democratica; el
Consejo de Seguridad (CS), pilar elitista de control
politico y de seguridad, al que se reservé casi exclu-
sivamente el ejercicio de la accién, principalmente
en dichas materias, y para lo cual se le adjudicaron
los regimenes de solucion pacifica de controversias
y de mantenimiento de la paz; el Consejo Econémi-
co y Social (CES), foro de foros, por la vinculaciéon
de los organismos especializados, de desfogue de las
demandas esenciales de todos los miembros de la or-
ganizacion en las materias correspondientes, y la
busqueda de posibles soluciones mediante la coope-
racion internacional; el Consejo de Administracion
Fiduciaria (CAF), entidad encargada de la sustitucion
o liquidacion del régimen de Mandatos de la Socie-
dad de Naciones y la administracion de los territo-
rios no autonomos; la Corte Internacional de Justi-
cia (C1)), organo judicial principal de las Naciones
Unidas; y la Secretaria (S), sede del Secretario Ge-
neral ($G), el mas alto funcionario administrativo de
la institucion.

Asimismo, por medio de un orden politico jerar-
quizado se traté de asegurar que no habria una nue-

va guerra mundial, por lo que se procuré evitar el
enfrentamiento directo de las superpotencias, Esta-
dos Unidos y Union Soviética. Esto implic6 un régi-
men de médxima seguridad en la cima de la sociedad
internacional, materializado especificamente en la
Conferencia de Yalta, en la calidad preeminente de
los Miembros permanentes del Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas y su derecho exclusivo
de vetar cualquier decision que no les conviniera o
satisfaciera.

Al mismo tiempo, con las instituciones de Bretton
Woods, el Fondo Monetario Internacional (FMI), y
de Ginebra, el Acuerdo General de Aranceles Adua-
neros y Comercio (AGAAC), como parte de la fallida
Organizacion Internacional de Comercio de la Carta
de la Habana, se instaur6 un orden economico que
garantizara las condiciones de estabilidad monetaria
y financiera més propicias para el comercio y los
negocios mundiales, complementandose con el Ban-
co Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)
y, muy especialmente, el Plan Marshall, para la ca-
nalizacion, en condiciones graciosas y de favor, de
los vastos recursos necesarios para la pronta recupe-
racion de los paises industrializados que habian sido
devastados por la guerra.

No menos importante fue la vinculacion de los
organismos especializados, antiguos y nuevos, a tra-
vés del Consejo Econémico y Social (CES), para con-
figurar el Sistema de las Naciones Unidas, ya que
con el tiempo cada uno de ellos ha sido promotor o
en su seno se han desarrollado movimientos o co-
rrientes impulsoras del orden mundial en sus corres-
pondientes y derivados sectores o campos de accion:
sanitario, alimentario, educativo, de la informacién,
de los transportes, de las telecomunicaciones, et-
cétera.

Hacer el balance de la ONU implica pasar revista
al estado actual del mundo al que se supone sirve. El
juicio es demoledor, ya que si bajo su égida se ha
preservado al planeta de la Tercera Guerra Mundial,
que hubiera significado el enfrentamiento armado de
las superpotencias, objetivo primordial de su crea-
cion, el resto de las finalidades de las Naciones Uni-
das, claramente enunciadas en el Preambulo de su
Carta constitutiva,® siguen esperando su turno de rea-

* ONU, Carta de las Naciones Unidas, Servicios de Informacion
Piblica, Naciones Unidas, Nueva York, 1974, pp. 1-2.
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lizaci6n,® ante la desesperacion y el escepticismo de
la mayoria de los pueblos del mundo:

*  Hacer prevalecer los derechos fundamen-
tales del hombre, la dignidad y el valor de
la persona humana y la igualdad de dere-
chos de hombres y mujeres y de las nacio-
nes grandes y pequefias; crear un régimen
de justicia y de respeto por el derecho;

*  Promover el progreso econémico y social
y elevar el nivel de vida de todos los pue-
blos dentro de un concepto mas amplio de
libertad;

*  Ejercer la tolerancia y convivir en paz como
buenos vecinos;

*  Mantener unidos la paz y la seguridad in-
ternacionales, y

*  Asegurar que no se use la fuerza sino en
servicio del interés comun.

Por eso, la ONU es foro de desahogo y caja de re-
sonancia de las permanentes reclamaciones y la-
mentos de la mayoria de los paises del orbe, donde
se han ensefioreado, cual jinetes del apocalipsis con
sus acompanantes, el hambre endémica, la pobreza
extrema, la marginacion y exclusion, el desempleo,
la insalubridad, la guerra en casi todas sus variantes,
grandes movimientos de migrantes econémicos y de
refugiados, la violacién masiva y persistente de los
derechos humanos, la extineién de incontables espe-
cies de flora y fauna, asi como el pertinaz e incon-
tenible deterioro del medio humano y el hébitat en
todos sus aspectos, que junto con el armamentismo
y las nuevas o recurrentes plagas que asolan perma-
nentemente la Tierra, es tan alarmante que significa
un altisimo riesgo para toda forma de vida, tanto o
més que la equivalente amenaza de aniquilacién por
armas nucleares u otros artefactos de destruccion
masiva.

Pero la culpa no es tanto de la ONU misma, como
de los gobiernos de los Estados Miembros, ya que
mientras unos se han servido de ella a discrecion,
prodigandole, a conveniencia propia, recursos, apo-
yo y confianza, o rechazo, recriminaciones y casti-
gos; otros, la gran mayoria, con su ineptitud o coém-

$ Herndndez-Vela S., Edmundo, “Las Naciones Unidas en la encru-
cijada: cambio o regresion”, Universidad de México, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, nim. 487, agostode 1 991, pp.
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plice tibieza y conformismo, en su propio perjuicio,
han permitido desvirtuar los nobles fines de la insti-
tucion.

El sistema regional

Igualmente, en la segunda postguerra, bajo el auspi-
cio tanto de los hegemones de los dos bloques, y el
influjo de la contencién interna y externa, ademds
de la mediatizacién de sus respectivos asociados,
como de numerosos Estados locales, en su mayoria
recientemente “independizados” e ilusionados en
busca de la solidaridad necesaria para enfrentar me-
jor los flagelos comunes, se fue construyendo una
intrincada red de organizaciones menores, de cardc-
ter regional, subregional, de grupos y bilateral, de
colaboracién, cooperacién o tendiente a alguna for-
ma de integraci6n, y de indole militar, politica o eco-
némica, frecuentemente imbricadas.

En gran medida, esta proliferacién al amparo del
Capitulo viII, Acuerdos Regionales de la Carta de
las Naciones Unidas, se ha debido a la incapacidad o
insuficiencia de la Organizacién para cumplir eficaz-
mente sus objetivos explicitos, sobre todo mientras
era campo de batalla de la contienda ideolégica de
las potencias y sus principales seguidores.

Los organismos regionales de mayor sobrevida son
los integrados por paises desarrollados y los de ca-
racter militar; no asi la profusién de los de naturale-
za principalmente econémica entre los paises subde-
sarrollados de cada continente, que han sido de vida
efimera e infructuosa, muchos de ellos rapidamente
sustituidos por otros igualmente ineficientes.

Entre los principales supervivientes de estos ulti-
mos, la Organizacién de Unidad Africana (OUA) y la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) son ver-
daderos fantasmas que demuestran claramente la di-
versidad de intereses de los miembros y su falta de
disposicion a actuar conjuntamente. En el caso del
segundo tal vez esto sea positivo, dado que implica
la resistencia de los paises latinoameri¢anos ante los
dictados estadunidenses.

Por otra parte, la insuficiencia de los mecanismos
multilaterales existentes, asi como la intencién de
eludir, o al menos atenuar, la influencia desfavora-
ble de las potencias, son las principales razones por
las que cada vez surgen mas iniciativas de grupos de
paises, regionales o no, con la mas frecuente partici-
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pacion de paises en desarrollo, y ocasionalmente de
algunos paises avanzados menos comprometidos con
aquellas que se pronuncian por la defensa de ciertas
causas o intereses comunes, como el Grupo de los
Seis para la Paz y el Desarme o el recientemente for-
mado Grupo de los Dieciseis; o tratar de encontrar
soluciones a un problema especifico que les concierne
o afecta, como el Grupo de Contadora, del que deri-
vo el actual Grupo de Rio.

Desafortunadamente estas instancias, en la medi-
da que contrarien los intereses o afecten de alguna
manera la imagen de una potencia, invariablemente
caen pronto en la demagogia y el desuso.

En contraste. en el caso de los paises desarrolla-
dos capitalistas, Estados Unidos ha sabido persuadir
a sus principales asociados para que respalden sus
politicas econdmicas, tanto internas como externas,
particularmente a traves del Grupo de los Diez y el
Grupo de los Siete; de este ultimo provienen las di-
rectrices basicas que aplican el FMI y el BIRF.

La sociedad internacional de nuestro tiempo
o un mundo incierto

En las postrimerias del siglo XX y los albores del ter-
cer milenio, nadie, sensatamente, puede sentirse sa-
tisfecho, confiado y seguro en la situacion actual de
la sociedad internacional, dadas las condiciones que
en ella prevalecen.

Como si fuera un reflejo de las sociedades nacio-
nales, la sociedad mundial se distingue por la des-
igualdad, el atraso, la injusticia y la falta de oportu-
nidades, materializados en la pobreza y la exclusion,
y todas las consecuencias que de éstas se derivan,
padecidas por la mayoria de la poblacion del plane-
ta; y la riqueza y los enormes privilegios de que goza
una minuscula porcion de la humanidad, asentada
principalmente en los paises “avanzados™ y en una
cuantia infima en los subdesarrollados o “posterga-
dos™.

Sin negar la grave responsabilidad en que ha in-
currido y mantiene cada grupo respecto del otro, tanto
por accion como por omisidn, es obvio que esta si-
tuacion se deriva del desarrollo historico de relacio-
nes sociales nacionales e internacionales incorrectas
e inaceptables, al amparo de un orden nacional y
mundial que no se ha sabido, querido y podido co-
rregir y mejorar.

Las incontables, permanentes y generalizadas
manifestaciones de humanitarismo, altruismo, soli-
daridad y benevolencia en la sociedad internacional
son ahogadas por la desigualdad, la explotacion, la
injusticia, el uso de la fuerza.

El orden internacional cada vez es mas complejo,
por la multiplicidad de elementos que lo integran,
pero su naturaleza sigue siendo simple: la del hom-
bre y del dominio del hombre por el hombre. Tal vez
por ello la sociedad internacional se caracteriza prin-
cipalmente por sus atributos materiales, producidos
por prodigiosos avances cientificos y tecnolégicos,
y la mundializacion de sus efectos y repercusiones,
a los que el hombre no ha podido asimilar ni corres-
ponder en términos humanisticos. Las comunicacio-
nes han empequefiecido al mundo, pero los benefi-
cios de la revolucion industrial no se han repartido
por igual.

El mundo de ahora ya no es el mismo de hace un
lustro y mucho menos el de hace 50 afos; sin em-
bargo, ni su silenciosa lenta evolucién, ni los es-
truendosos sucesos recientes que han conmovido a
la opinién piblica mundial, han logrado mellar osten-
siblemente el ya viejo y obsoleto orden mundial de
la segunda postguerra y su estructura de poder basa-
da en las armas. Los formidables presupuestos mili-
tares y arsenales nucleares, junto con los de muchos
otros tipos de armas de destruccion masiva, de Esta-
dos Unidos y Rusia, principalmente, asi como los
ominosos ensayos nucleares chinos y franceses, son
una prueba fehaciente de ello; pero también lo son la
inicua division del mundo entre paises ricos y po-
bres, su ensanchamiento creciente, y las desiguales
relaciones que los caracterizan.

En la actualidad nada justifica la persistencia de
un orden mundial caduco y una organizacién mun-
dial obsoleta ¢ inoperante, por lo que ambos tienen
que ser remodelados por sus propios integrantes, para
que respondan a los requerimientos actuales y futu-
ros de la sociedad internacional.

Ciertamente la sociedad internacional requiere de
una mas vigorosa y eficiente® organizacion mundial,
pero que también sea mas democritica y plural, en
la que puedan realmente participar todos sus miem-
bros por igual, compartiendo las responsabilidades

“PMO, Common responsability in the 1990's. The Stockholm
Initiative on Global security and governance, Prime Minister Office,
Stockholm, april 22, 1991, p. 12,







