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Para el autor, la organizacion internacional va no
puede seguir siendo considerada desde la perspecti-
va tradicional y formalista. No es una lista o enume-
racion de agencias de cobertura mundial, como si se
tratara de un directorio. Estamos, agrega, ante una
rama del conocimiento de la realidad internacional
que es dinamica, compleja y existencialmente viva,
con paradigmas propios y leyes particulares.

El autor, en sus conclusiones, reconoce la necesi-
dad de remarcar la importancia que la organizacion
internacional tiene en una carrera profesional univer-
sitaria que gira en torno del ambito internacional.
Segtn Juan Carlos Veldzquez, el concepto de orga-
nizacion internacional ha cambiado. Sin embargo,
finaliza, el hito es determinar si tal cambio se ha dado
en cuanto a forma o en cuanto a fondo pues es evi-
dente que los estudios analiticos de fondo se produ-
cen con menor frecuencia en comparacion con los
de corte oficial, monografico y descriptivo.

Por su parte, Edmundo Hernandez-Vela, en su ar-
ticulo “El orden internacional en un mundo incier-
to”, establece que aunque el orden internacional ha
sido una de las constantes de la historia mundial, en
sus diferentes concepciones; formas y aplicaciones,
en los dos ultimos siglos ha llegado a convertirse en
una preocupacion significativa permanente para la
sociedad intemacional. El autor estd consciente de
que la sociedad mundial se distingue por la desigual-
dad, el atraso, la injusticia y la falta de oportunida-
des. materializados en la pobreza y la exclusion, y
todas las consecuencias que de estas se derivan, pa-
decidas por la mayoria de la poblacién del planeta.

Para Edmundo Hernandez-Vela, el orden interna-
cional cada vez es mas complejo, por la multiplici-
dad de elementos que lo integran, pero su naturaleza
sigue siendo simple: la del hombre y del dominio del
hombre por el hombre. Tal vez por ello, agrega, la
sociedad internacional se caracteriza principalmente
por sus atributos maternales, producidos por prodi-
giosos avances cientificos y tecnologicos, y la
mundializacion de sus efectos y repercusiones, a los
gque el hombre no ha podido asimilar m correspon-
der en términos humanisticos.

El autor afirma que la sociedad internacional re-
quiere de una mas vigorosa y eficiente orgamzacion
mundial, pero que también sea mas democratica y
plural para encaminarla hacia la construccion de una
sociedad més igualitaria, justa y avanzada.

También se lamenta puesto que las tendencias no
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mento en tal direccidn, ya que ni
las superpotencias ni los paises ricos estin dispues-
tos a despojarse espontancamente de sus altas
investiduras y privilegios. Por ello propone que los
demas paises s¢ convicrl:fm en verdndero§ protag_o-
nistas para influir ¥ modificar el actual sistema in-
ternacional.

El siguiente articulo que presentamos en esta sec-
cién es el de Monica Gonzalez, en el cual asevera
que el Nuevo Orden Mundial no lo es en a:e:ahdad:
no es nuevo, ni representa un orden. El analisis de la
profesora Gonzdlez revela un dcsordep con regiones
—cuyas fronteras fueron trazadas artificialmente—
que se encuentran en la biisqueda de sus propias rei-
vindicaciones y en proceso de definicion, grandcs
choques que emergen de las minorias, potencias cuya
hegemonia se pone en duda en los terrenos comer-
cial y financiero, una nueva amenaza de flujos de
migratorios hacia paises desarrollados, una corrien-
te globalizadora que se opone u otra desintegradora,
un cuestionable sentido de justicia y la prolongacion
de viejas estructuras y comportamientos propios de
la Guerra Fria.

El texto hace una muy breve revision de la conclu-
sion oficial de la Guerra Fria y la caracterizacion por
parte de George Bush y Mikhail Gorbachev del Nue-
vo Orden Internacional. Asimismo, presenta una lista
de cuestionamientos planteados que sefialan porqué
no es nuevo, porqué no es orden y su ilegalidad. Por
Gltimo, se presentan las paradojas que encubren su
descripcion oficial, basado en preceptos tan ambi-
guos como la lucha por la democracia y los dere-
chos humanos, cuya definicion corre a cargo de los
intereses de los paises fuertes, es decir, los partici-
pantes en el Consejo de Segundad de la Orgamza-
ci6n de las Naciones Unidas, en detrimento de los
intereses de los paises débiles y los genuinos intere-
ses de la comunidad internacional.

En la seccion Perspectiva Econémica Internacio-
nal, Cristina Rosas comenta que el fin de la Guerra
Fria ha estado acompaiado de la disminucion de las
presiones hegemonicas de las dos grandes potencias
que propiciaron el bipolarismo al término de la Se-
gunda Guerra Mundial. Esta situacion, segin la Dra.
Rosas, ha propiciado una flexibilizacion de las rela-
ciones internacionales y ha dado pie al surgimiento
del nuevo regionalismo, Tal fendmeno entra en franca
contradiccion con la Organizacion Mundial de Co-
mercio (OMC), entidad surgida de las cemzas del
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Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio (GATT) y que tiene como propésito fundamen-
tal promover el libre comercio de cardcter multila-
teral, no discriminatorio, en beneficio de la totalidad
de las naciones del orbe.

Cristina Rosas reconoce la necesidad de acelerar
la adhesién de los demas paises y territorios a la OMC,
no sélo de aquéllos que siendo miembros del GATT
se encuentran actualmente en vias de acceder como
socios plenos en la Organizaciéon Mundial de Comer-
cio, sino de los que, por diversas razones fueron mar-
ginados en el pasado. Esto le permite asegurar a la
autora que el multilateralismo debe ser incluyente,
no exclusivista. El multilateralismo cldsico se en-
cuentra en crisis y uno nuevo estd surgiendo: el
multilateralismo interbloques.

En su articulo, Rosa Ma. Pifi6n sefala que el fun-
cionamiento y la normatividad del comercio inter-
nacional, bajo los auspicios del GATT, experimenta-
ron importantes transformaciones que dieron impulso
al crecimiento de la economia mundial. Aunque la
autora reconoce que el alcance de esta organizacion
hubiese sido mayor, si sus resoluciones hubiesen te-
nido el caricter de obligatoriedad. Sin embargo, el
papel del GATT en el comercio internacional fue cen-
tral.

La autora plantea que, con la desaparicion del
GATT, la nueva normatividad de la OMC significa-
rd que dicha institucién podra abordar los proble-
mas que deriven de las relaciones comerciales entre
sus miembros. También deberd vigilar en todo mo-
mento que los principios de reciprocidad, no diseri-
minacién y transparencia que dieron fuerza al GATT,
continuen y se fortalezcan. Para la profesora Pifion,
los problemas de ajuste estructural que demanda la
transformacion de la economia mundial a las econo-
mias nacionales, principalmente las de los paises en
desarrollo, exigen a su vez, condiciones en las que
el funcionamiento de los organismos internaciona-
les, lldimese OMC, FMI o Banco Mundial, representen
los intereses de todas las partes y no sélo de un’gru-
po selecto, formado por paises altamente industriali-
zados.

Por su parte, Paulino Arellanes apunta que la
universalidad de la Organizaciéon Mundial de las Na-
ciones Unidas debe verse como una institucionaliza-
cibdn a escala universal; las relaciones internaciona-
les son casi universalmente aceptadas, pero no quiere
decir que se desenvuelvan conforme a un modelo

institucional tinico. Las posibilidades son muy diver-
sas. Es aqui donde entra la presencia del Fondo Mo-
netario Internacional, sobre todo ante un mundo
desregulado financiera y monetariamente por los
efectos de la Segunda Guerra Mundial, de aqui la
necesidad de una institucién especializada.

Dentro de las finalidades de la ONU, abunda el
autor, resalta la de mantener la paz internacional, pero
cuando ésta, hoy dia, depende de las guerras comer-
ciales, que tendran que ser resueltas por la OMC, las
guerras financieras que tendrin que ser resueltas por
el FMI. De otra manera, la ONU no podra mantener la
paz y la estabilidad internacional. En este contexto,
el tema especifico del trabajo del autor es la supervi-
sion en el marco del FMI, Asi, el autor considera la
conveniencia de analizar del papel de este mecanis-
mo, sus alcances y su actuar en paises subdesarrolla-
dos o en paises desarrollados. Finalmente, ante la
crisis que hoy se vive a nivel internacional como a
nivel nacional, el autor presenta algunas innovadoras
propuestas que pudieran beneficiar y que son nece-
sarias para el FMI.

En la seccion Sociedad y Politica Internacional,
presentamos el trabajo de Daniel de la Pedraja titu-
lado “Los nuevos retos para las Naciones Unidas. Su
reestructuracion y su papel en la redefinicion del or-
den mundial”. Aqui, el autor aprecia la necesidad
practica de los internacionalistas por contar con nue-
vas definiciones y presupuestos que permitan hacer
referencia a un marco teérico de las relaciones inter-
nacionales contemporaneas, adecuado a las aspira-
ciones y acomodos propios de las mutantes circuns-
tancias reales de las sociedades de nuestros dias y al
que algunos han denominado “nuevo orden interna-
cional”, cuya busqueda y definiciéon parece mas difi-
cil hoy dia.

Para el autor, la construccién de un nuevo orden
internacional abarca varios frentes y niveles, desde
los puramente téenicos y bilaterales, hasta los
multilaterales de naturaleza politica y vocacién uni-
versal. Desde su punto de vista, opina que las Na-
ciones Unidas se han comprometido en un proceso
de redefinicion del desarrollo con el propésito de lo-
grar un consenso y una unidad de accion internacio-
nal que permita llegar a un nuevo orden mundial,
equilibrado y viable, para el préximo siglo.

El autor concluye su andlisis afirmando que la ta-
rea de definicion de un nuevo orden internacional es
grande, lo mismo que la relativa a la renovacion de
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su pieza central: el Sistema de las Naciones Unidas.
En su texto, asevera que no resulté posible que todas
las reformas se lograran en el breve plazo que la ONU
se habia fijado tentativamente. El debate a fondo,
apenas ha comenzado y su complejidad se al‘.‘!wmﬁ
por la proliferacion de propuestas cuya sustancia pa-
rece todavia poco definida y, en consecuencia, sin el
apoyo consensuado que resulta indispensable para
asegurar su viabilidad y, desde luego, su éxito. _

Flor Rojas, del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados (ACNUR), seiiala en
el siguiente articulo que los grandes desplazamien-
tos han sido una norma en la historia de la humani-
dad. Sin embargo, reconoce que jamas este fenome-
no habia tenido las dimensiones que conocemos el
dia de hoy. Segiin sus estimaciones, actualmente se
desplazan por el mundo alrededor de 120 millones
de personas. De éstos, abunda la autora, entre 45 y
70 millones de personas se desplazan voluntariamente
de un pais a otro legal o ilegalmente mientras que
alrededor de 50 millones se ven obligados a abando-
nar su lugar de origen a causa de la violencia y la
persecucion.

Por ello, la representante del ACNUR se pregunta:
(Hasta donde puede la comunidad internacional per-
mitir que siga creciendo el nimero de personas afec-
tadas por el desarraigo forzoso y como mantener es-
tos niveles de recursos financieros? Reconoce que
las enormes dificultades a las que se enfrentan los
funcionarios del ACNUR, para contar con recursos
adaptados a las necesidades, demuestran que se estd
llegando al limite de lo posible. Si este aumento de
victimas de la violencia va a la par con la generali-
zacion de la intolerancia, la autora considera que la
organizacién internacional no podrd enfrentar con
firmeza el problema de las migraciones forzadas

Para Flor Rojas no hay otra eleccién, debemos
buscar soluciones imaginativas, solidarias y genero-
5as.

Nuestro esfuerzo en la vispera del siglo xxi
debe enfocarse a tratar las causas, a llegar al
meollo del problema que origina el refugio, el
desplazamiento o la migracién. A corto plazo,
apenas quedan dudas de que la negligencia es
el mis costoso de todos los enfoques posibles.
Los problemas de refugiados y desplazados que
se dejan sin resolver no sélo constituyen una
afrenta a los valores humanos, sino que vuel-

ven a integrarse en la peligrosa espiral de con-
flictos violentos y nuevos desplazamientos.

El dltimo articulo de esta seccion es el trabajo de
Guillermo Puente Ordorica. Para este autor, es mne-
gable que la referencia al fin de !a Guerra Fria sea
necesaria para abordar la discusion de los fepéme-
nos contemporaneos. Por ello, abm_'da la t_cmatica del
progreso tecnologico y el perfeccionamiento de las
comunicaciones, los cuales han reforzado la creen-
cia en la posibilidad de edificar una sociedad mejor.
Adicionalmente, agrega el autor, esas esperanzas han
sido apoyadas por las ideas desprendida‘ls de Ia con-
cepcion del mundo como la “g_lobal village” y las
tendencias globalizantes, ocurriendo fun_damcntal-
mente por la via de la economia infernac:onal y de
los flujos de la comunicacién, por virtud de los cua-
les las fronteras parecen diluirse.

Guillermo Puente concluye que el uso y el apro-
vechamiento de la tecnologia han incrementado la
distancia enire las naciones, puesto que la realidad
nos dice que la presuposicion de que su uso impli-
caria llevar beneficios a los habitantes de paises
desarrollados y en desarrollo no se ha cumplido. Tam-
bién reconoce que la produccién cientifica y tecno-
logica de avanzada se da en los paises desarrollados,
ya que la implementacion del know how requiere de
una inversion considerable y una infraestructura que
los subdesarrollados no tienen.

Esto le permite afirmar a Guillermo Puente que la
tecnologia que se vende a los paises de escaso desa-
rrollo es anticuada, con un impacto profundo que se
refleja claramente en la divisién internacional del tra-
bajo: en las naciones industrializadas se registra una
contribucién importante y creciente del sector servi-
cios al producto nacional bruto, en tanto que las eco-
nomias de la mayoria de los paises en desarrollo de-
penden fuertemente de la produccién manufacturera
y agricola. Ante esa situacién, abunda el autor, re-
sulta urgente trabajar en la generacién de un cambio
que establezca otras condiciones de transferencia de
tecnologia, mas equitativas. Para ello, propone, el mun-
do requiere de la cooperacién internacional, enten-
dida como el marco en el que cada pais pueda decidir
qué tecnologia se adapta mejor a sus necesidades.

En la seccion “México y el mundo”, Irene Zea
aborda una tematica desde un punto de vista histé-
rico. La autora expone en su articulo algunos de los
fundamentos de la participacién de México en la So-
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ciedad de Naciones. Ahi, afirma que la idea de un
mundo regido por la ley y el establecimiento de la
paz es un viejo anhelo en la historia de la humani-
dad. Una y mil veces, hombres y naciones compro-
metieron sus mejores esfuerzos y esperanzas en la
busqueda, que entre ensayo y error, llegé al siglo Xx
con muchas propuestas, algunos intentos ¥ pocos re-
sultados.

Para Irene Zea, la celebracién del 50 aniversario
de la ONU, nos lleva a reflexionar sobre el papel ju-
gado por nuestro pais en los organismos internacio-
nales, particularmente su actuacién en la Sociedad
de Naciones. Segun ella, México tuvo desde siem-
pre una vocacion universalista, debido a su agredida
experiencia historica. En la Sociedad de Naciones,
abunda, las intervenciones de México ante la Asam-
blea de la Liga consolidaron su personalidad y forta-
lecieron su prestigio. Lo que animé a México para
asumir tal conducta en la Sociedad de Naciones fue
su vocacion pacifista y la necesidad de establecer la
convivencia internacional sobre bases de respeto
mutuo y franca colaboracion. De acuerdo a la per-
cepcion de Irene Zea, esta politica sigue siendo la
norma de la actitud de México en la Organizaci6n
de las Naciones Unidas.

Por otra parte, ¢l objetivo del trabajo de Consuelo
Davila es la presentacién de una breve semblanza de
la participaci6n que México ha tenido durante los 50
anos de vida de la Organizacion de las Naciones
Unidas. Para ello, la profesora Davila se centra en
los aspectos fundamentales de la politica exterior de
México ante dicho organismo, considerando tres eta-
pas fundamentales: 1) la posiciéon de México en la
creacion de la ONU, especialmente en sus propuestas
a la carta constitutiva que se afina y se aprueba en la
Conferencia de San Francisco en 1945; 2) la partici-
pacion que México ha tenido en los diferentes temas
de la agenda de la ONU, haciendo hincapié en aque-
llos que han concentrado prioritariamente su aten-
ci0n y su actividad, y 3) la postura de nuestro pais
ante los grandes problemas y perspectivas que pre-
senta hoy en dia la principal organizacion interna-
cional de nuestro tiempo

Para Consuelo Davila, ahora mas que nunca es
necesario que México reflexione sobre la pertinen-
cia de participar de una manera determinante en la
restructuracion de la Organizacion de las Naciones
Unidas. También es necesario, agrega, tener presen-
tes los objetivos originales que motivaron a nuestro

pais a participar en la creaciéon del organismo mun-
dial y reflexionar sobre la manera de conciliar sus
intereses con el acercamiento que en los (ltimos afios
ha tenido con la mayor potencia mundial.

De acuerdo al analisis de la profesora Davila, la
actitud de México ante las Naciones Unidas es par-
te sustancial de la politica exterior y por lo tanto
refleja sus més recientes tendencias. Estas serian,
concluye la autora: 1) un acercamiento marcado a
los Estados Unidos privilegiando el tratamiento de los
problemas econémicos aiin a costa de ignorar los as-
pectos politicos; 2) una reduccién de los mérgenes
de participacion internacional de México en sus dreas
tradicionales, y 3) el desarrollo de una actitud de coo-
peracion frente a su poderoso vecino y ahora prin-
cipal socio comercial, evitando cualquier motivo de
confrontacion.

Finalmentc, para complementar el nimero, se in-
sertan una serie de notas que abordan la tematica
general de esta edicion de la revista Relaciones Inter-
nacionales. Los autores de estos ensayos son repre-
sentantes de organismos internacionales y elabora-
ron sus trabajos en el marco de la celebracién del 50
aniversario de la ONU. Contamos con las notas de
Jost Draaisman, quien presenta el ensayo “El Banco
Mundial: programas y apoyos financieros en la era
de la globalizacién™; con el de Jairo Sanchez, titula-
do “La Agenda de la Cumbre de las Américas: un
compromiso para el Banco Interamericano de Desa-
rrollo™; colabora también Carlos de Maria Campos
con ¢l trabajo “La Cumbre de las Américas y el rum-
bo de la OEA a partir de Miami”; finalmente se pre-
senta la nota de Michael Ayala sobre “La Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social”,

Esperamos con este nimero contribuir a la cons-
truccion de un conocimiento mas profundo sobre las
organizacion internacional, lo cual coadyuvard a
mejorar los mecanismos de toma de decisiones de
los diferentes organismos de caricter regional y mun-
dial. Sin duda, la efectividad de un sistema comple-
Jo, cuyos limites estin atin por definirse, depende de
la capacidad de los érganos que lo componen para
funcionar de manera coordinada. De igual manera
se reconoce ampliamente la presencia de la organi-
zacion internacional como mecanismo que propor-
ciona los medios para el didlogo y la confrontacion
constructiva entre los Estados y las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que trabajan
por la convivencia pacifica y el desarrollo equitativo
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dad, resiste los efectos de la crisis mundial y persiste

en el mundo. Asi lo prueba la permanencia y la ca- p
lograr la paz entre las naciones.

pacidad reformadora del sistema de las Naciones en su afan de
Unidas, foro universal por excelencia en el que se
ventilan los problemas de nuestro tiempo y que, a
pesar de los ataques, candados juridicos y obstacu-
los politicos que merman sensiblemente su efectivi-

Juan Carlos Veldzquez Elizarraras
Rafael Velizquez Flores




