Canada descubre las Américas: entre un

liderazgo en la promocion de la democracia y las
exigencias del libre comercio

Resumen

Canada, desdc su constitucion como pais indcpendiente, ha mantenido
una relacién distante con Ameérica Latina. Desde un inicio sus objetivos
dc politica cxterior cstuvicron claramentc determinados: Europa y Esta-
dos Unidos. También sc distingui6 por basar sus prcceptos cn cl multila-
teralismo y el librc comercio.

En cstc articulo, ]a autora hace un recucento de las rclaciones de Ca-
nadé con Estados Unidos y América Latina, recuperando ¢l caracter cco-
némico de la politica cxterior canadicnsc, asi como su rcciente partici-
paci6én cn América Latina como promotora dc la democracia y cl librc
comcrcio cn este fin de milenio.

Algunas de las especificidades de la politica
exterior canadiense

urante los tltimos 50 afios Canada ha manifesta-
do un relativo interés respecto a América Latina.
Su presencia econémica y diplomatica en el continente
se formaliz6 después de la Segunda Guerra Mundial
como una “consecuencia natural” de su participacion
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Abstract

Since it was founded as an indcpendent nation, Canada has kept a distant
rclation with Latin America. From the beginning their main forcign policy
objectives were clearly dcterminated: Europe and thc u.S. Canada’s
forcign policy has also been characterized by its main precepts: multi-

latcralism and the frec trade.
In this articlc, the author reviews Canada’s rclations with the u.s. and

with Latin Amcricacmphasizing thccconomic naturc of Canadian forcign
policy as well as their recent participation in Latin Amcrica as promotor
of democracy and frce trade at the cnd of the millenium.

en la creacién e institucionalizacién del orden mun-
dial de la segunda posguerra. Las Naciones Unidas, el
Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles (GATT),
la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)
y el Fondo Monetario Internacional (FMI) son, entre
otras, algunas de las iniciativas que apoy¢ junto con
Estados Unidos a fines de los afios cuarenta con la fina-
lidad de allegarse un espacio internacional propio.
Sin embargo, desde sus inicios como pais su interés
estuvo claramente delimitado a una participacion insti-
tucional que reflejaba sus prioridades politicas y comer-
ciales: Estados Unidos y Europa. No podria decirse lo
mismo en cuanto a su actitud respecto a Latinoamérica,
yaque—en términos generales—el gobierno canadien-
se prefirié profundizar sus vinculos atlantistas y cons-
trifi6 sus relaciones en el continente americano a la
vinculacién con Estados Unidos, negandose a aceptar
que en América del Norte existia alguien ademas de
ellos y los estadunidenses. :
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Prucba fehaciente de cllo fue su rechazo a una po-
sible participacién en la Comision Econ6mica para
América Latina (CEPAL), asi como en la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), instituciones nctamente
latinoamericanas respecto a las cuales manifesto abier-
tamente sus reservas, cn cspecial cuando se planted la
posibilidad de su adhesion como micmbro pleno. Di-
cha posicion fue rectificada tardiamente en 1961 y
1990, fechas en las que formalizo su ingreso a dichas
organizaciones.

Esta actitud, que el propio gobierno canadiense ca-
lifico hace poco como de “benigna negligencia”,' obe-
deci6 esencialmente al hecho de que Canada sostuvo
dec manera tradicional una politica internacional vy,
después, exterior, que se fundamenté en determinados
principios, a la vez mezcla y reflejo de su historia, su
ética politica y la concepcion que tenia —y sigue te-
niendo— respecto al espacio que debe ocupar en la
geoeconomia y la geopolitica contemporénea.

Como consecuencia de lo anterior se desprende un
primer rasgo de su desempefio a nivel internacional:
Canada ha manifestado en multiples ocasiones que su
politica internacional se basa en el multilateralismo y
el libre comercio, de ahi que la formulacion de su po-
litica exterior hacia América Latina se haya visto in-
fluida directamente por dichos principios, los cuales
chocaron durante mas de cuatro décadas contra el
proyecto de industrializacion sustitutiva de importa-
ciones (1S1) de América Latina, claramente proteccio-
nista y en consecuencia antilibrecambista.

Pero los rasgos anteriores no podrian ser entendidos
en su justa dimension si no los contextualizamos
dentro del enfoque geopolitico y geoecondmico que en
gran medida compartieron primero Canadé y el impe-
rio britanico hasta 1930 y, posteriormente, Canada y
Estados Unidos desde la década de los afios cuarenta.

Analizando la presencia de Canada en Latinoamé-
rica, resulta importante mencionar que si ésta fue débil
hasta 1990 se debi6 en gran medida a una estrategia geo-
politica expresa, compartida ampliamente por los dos
paises mencionados, que consistié en un acuerdo mu-
tuo sobre la “reparticion de los espacios regionales”.

Dentro de este arreglo, América del Sur representd
el espacio donde los intereses canadienses se manifes-
taron en primer término como parte de la responsabi-
lidad que Estados Unidos le designé a partir dc los afios

1'Véasc “Canada in the World™ cn Foreign Affairs and International
Trade Statement, Her Majesty the Queen in Right of Canada, 1995.

cuarenta con el propoésito de que su presencia contra-
rrestara “los avances del totalitarismo”,? en especial e
Argentina, Chile y Brasil. No hay que olvidar que Ca-
nada firmé el Acuerdo de Ogdensburg, por el cual s¢
comprometié a apoyar la defensa del hemisferio norte
ante la eventualidad de que los nazis entraran en Amé-
rica del Sur.

Dentro de esta reparticion, México y Centroamérica
fueron considerados el “patio trasero” de Estados Uni-
dos y, por ende, una zona de alta seguridad debido a su
localizacion geografica. En esta misma linea de anali-
sis, resulta interesante mencionar que Canada mani-
festo una clara tendencia a ocupar las zonas de influen-
ciaeconoémica que el imperio britanico habia detentado
hasta los afios cuarenta; su estrategia en este sentido
apunté a la recuperacién de los mercados que los in-
gleses habian abandonado después de la Segunda Gue-
rra Mundial.

Generalmente, los analisis sobre la politica exterior
canadiense tienden a dar prioridad al estudio de la rela-
cion con Estados Unidos; sin embargo, en nuestra opi-
nion, este examen resulta incompleto sino se introduce
de manera simultanea una variable central: el papel que
juega el imperio britanico, elemento explicativo en la
relacién. No hay que olvidar que tanto Estados Unidos
como Canada comparten un origen comun: el imperio
britanico, y que gran parte de los habitantes del Upper
Canada (Ontario) fueron ingleses leales a la Corona
que se opusieron a la independencia de lo que hoy es
Estados Unidos.?

Un solo ejemplo podria justificar tal analisis: Cana-
da fue invitado a formar parte de:la Unién Panameri-
cana desde 1909, propuesta que suscitd de inmediato
la oposicion estadunidense que aducia que el status de
dominio de Canada imposibilitaba su participacién en
dicha organizacion, ya que podia jugar a favor de los
intereses britanicos. De manera menos abierta, tal opo-
sicién se fundaba en un temor de otra indole: Canada
podria erigirse en un competidor comercial dentro de
los mercados latinoamericanos.

Los dos temores tenian fundamento, ambos tenian
una vinculacién que en especial los estadunidenses
percibian; ellos compartian un pasado historico comin

* Véasc Teresa Guticrrez-Haces, “Canada-México: vecindad interteri-
da” en Los vecinos del vecino, México, Instituto de Estudios Diplomaticos
Matias Romero, Scerctaria de Relaciones Exteriores, 1998.

* Véase Seymour Martin Lipsct, Continental Divide, London, New
York, Routledge, 1991.
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y habian bebido de la misma fuente que los canadien-
ses: el libre comercio no les era ajeno.

En especial, la presencia de los empresarios cana-
dienses en América Latina desde principios de siglo
representaba para ellos un motivo de preocupacion,
sobre todo si después de la Segunda Guerra Mundial el
propio gobierno canadiense se proponia oficialmente
avanzar en las areas diplomatica y comercial.

En este sentido no hay que olvidar que el Trade
Commissioner Service en Canada, atn siendo dominio
del imperio britdnico, era muy activo internacionalmen-
te, lo cual no era obstaculo para que los ingleses influ-
yeran en la politica internacional de Canada casi hasta
1931, como ya lo hemos mencionado.

El punto a resaltar es que Estados Unidos, si bien no
deseaba que los canadienses avanzaran sobre América
Latina a titulo institucional, privado u oficial antes de
1944, tampoco estaba dispuesto a enfrentar a los ingle-
ses; después de todo, Canadé era oficialmente parte de
dicho imperio. Después de los afios cuarenta esto cam-
bié: ante un vecino ya politicamente independiente,
Estados Unidos decidi6 involucrarlo en la creacion de
la institucionalidad militar y econémica de la posgue-
rra con un claro afan de ejercer control sobre ellos.

Si Canada pudo desarrollar en una época temprana
una estrategia comercial internacional propia que le
permitié subsanar el hecho de que no era “funcional-
mente independiente”, esto ocurrié gracias a dos fac-
tores de indole cultural. Uno fue el bilingiiismo, el cual
ha sido a lo largo de la historia uno de los rasgos dis-
tintivos de Canada. Este coadyuvé a que practicamente
no existieran obstaculos de dicha indole que le impidie-
ran relacionarse tanto con el Caribe inglés como con el
francoparlante, de lo cual ha sido prueba su relacién
con Haiti, Jamaica y Trinidad y Tobago. En el primer
caso, su presencia ha obedecido a un proyecto politico
especifico: el apoyo a la francofonia en Latinoamérica.
En lo tocante a su relacion con los otros paises, podria-
mos afirmar que es un indicio de que la politica exterior
canadiense acentud su caracter comercial a partir de
los afios sesenta. '

El segundo elemento de orden cultural que jugé a
favor de los canadienses en Latinoamérica fue el as-
pecto religioso: la Iglesia Catélica en la provincia de
Quebec cred una conexién de base con el continente,
en la cual el aspecto lingiiistico tampoco fue un obsta-
culo. Durante décadas, la Iglesia Catolica de Quebec
jugd un papel importante en la ensefianza de las élites
latinoamericanas a través de la exportacion de sus pu-

blicaciones, en especial las de caracter confesional, sin
olvidar que algunas drdenes religiosas de México y
Canada tenian proyectos educativos comunes. En el
sureste de nuestro pais, por ejemplo, las familias
acomodadas preferian enviar a sus hijos a estudiar
francés a Quebec porque lo consideraban mas seguro
que una ciudad como Paris.

A través de estos mecanismos se conformé una co-
rrea de transmision paralela a los canales diplomaticos
que en ciertos momentos logrd cimbrar las relaciones
entre el gobierno de Canada y América Latina, de lo
cual fue ejemplo la preocupaciéon que algunos repre-
sentantes de la jerarquia eclesidstica en Quebec mani-
festaron acerca de la educacidn “socialista” durante el
cardenismo y en especial araiz de la Guerra Cristera en
México; ésta ultima estuvo a punto de provocar un
rompimiento de relaciones diplomaticas y fue el objeto
de rispidas discusiones en la Camara de los Comunes
en el Parlamento canadiense.

Por todos los aspectos antes mencionados, resulta
evidente que tratar de caracterizar la politica exterior
canadiense ha sido una de las tareas mas complejas que
se han propuesto intelectuales y politicos en Canada y
en el extranjero. Una de las definiciones mas lucidas
proviene del politélogo José Luis Orozco, quien defi-
ni6 al Estado canadiense como una “estatidad tmperial
subordinada”.* ‘

Efectivamente, la politica exterior de Canada no
puede entenderse si no se toma en consideracion la
estructura de su sistema politico y su relacién con el
imperio britdnico. Canadé es una monarquia parlamen-
taria que obtuvo su derecho a discutir, cambiar y en-
mendar su Constitucién en su propio Parlamento (y no
en el de Londres) solo hasta 1982. Asimismo, Canada
gano su derecho a formular y dirigir su propia politica
exterior después de participar en la Primera Guerra
Mundial al lado de Inglaterra (1914-1918), como resul-
tado de la Declaraciéon de Balfour en 1926 y gracias al
Estatuto de Westminster en 1931.

Hasta esta ultima fecha, Canada, como uno de los
dominios vinculados a Inglaterra, se vio involucrado
en la politica internacional de la Corona britanica tan-
to en los aspectos diplomaticos como comerciales; asi-
mismo, reprodujo los enfoques politicos y econdmicos
que estaban en boga en la “Madre Patria”. En este sen-

! Véasc José Luis Orozco, conferencia pronunciada cn ¢l Congreso de
la Asociacion Mcxicana de Estudios Intcrnacionales, Zacatecas, México,
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tido, podemos decir que fue un pupilo aventajado de
las doctrinas de David Ricardo y Adam Smith.

Pero la influencia que recibi6 del imperio inglés no
se redujo a lo antcrior. La estructura institucional, ne-
cesaria para ¢l apoyo de la politica internacional cana-
diense, también se inspir6 en los britanicos, en especial
los servicios de espionaje que durante décadas siguie-
ron el patron inglés; esto ultimo fue utilizado por Esta-
dos Unidos para justificar las reservas que expresaba
en relacion con Canada y su ingreso a la OEA.

El Departamento de Asuntos Exteriores de Canada
fue creado en 1909, 42 afios después de haber sido fun-
dadala Confederacion. De acuerdo aun analisis de Kim
Richard Nossal, el Acta Britanica de América del Nor-
te (1867) no hacia ninguna definicion sobre la politica
internacional ni del pais ni de las provincias. Esto re-
sulta 16gico si tomamos en cuenta que Canada no era
considerado un pais soberano en sentido estricto y que
se asumia de antemano que los asuntos de politica ex-
terior serian dirigidos por el gobierno britanico desde
Londres y desde la Embajada britanica en Washington.

El proceso de formulacion y maduracion de una ins-
titucionalidad y profesionalizacion de la politica inter-
nacional de Canada fue muy lenta; en 1914 sélo se
contaba con 14 servidores publicos. Durante los pri-
meros anos; Canada solamente contaba con cuatro pe-
quefias oficinas diplomaticas: el Alto Comisionado en
Londres, la oficina del Comisionado General en Paris,
una oficina en Ginebra que se ocupaba de las relacio-
nes con la Organizacién Internacional del Trabajo y la
Liga de las Naciones y una oficina en Washington den-
tro de las instalaciones de la Embajada britanica.

El establecimiento del Departamento de Asuntos
Exteriores no significé realmente que el gobierno ca-
nadiense habia decidido avanzar en el proceso de su
independencia politica respecto a la Corona inglesa.
La realidad era muy diferente: Canada empezaba a re-
sultar un pais muy costoso para los ingleses e incluso
habia perdido su valor simbolico para el imperio, co-
mo lo sugeria privadamente sir John Fisher en1906:

“_.not spend one man or one pound in the defense of

’

Canada...”.

Incluso el establecimiento de una oficina diplomati-
ca que regulara las relaciones entre Washingtony Otta-
wa fue una iniciativa del embajador britanico en Esta-
dos Unidos, quien se quejaba de que las relaciones
entre estos dos paises ocupaban tres cuartas partes del
trabajo administrativo de dicha representacion diplo-
matica, por lo cual solicitaba “a sort of Foreign Office

in Ottawa through which canadian affairs in Washing-
ton could be coordinated”.

La entrada de Canada como colonia britdnica en la
Gran Guerra acelerd, a la larga, la creacion de una ofi-
cina de asuntos canadienses en Washington. En febre-
ro de 1919, en plena posguerra, se abrid la Canadian
War Mission en esa capital, lo cual marco el sendero de
una nueva relacion entre Estados Unidos y Canada; sin
embargo, los canadienses iniciaron este proceso con
un enorme resentimiento ante tres afios de neutralidad
de Estados Unidos, el cual contaba los beneficios eco-
nomicos de esta guerra mientras los canadienses ente-
rraban a sus soldados.

En 1926, en ocasién de la Conferencia Imperial, se
definié que Canada y otros dominios britanicos se con-
vertirian en comunidades autonomas dentro del impe-
rio britanico pero en ningin sentido subordinado a és-
te, aunque unidos por una lealtad comun a la Corona.

Para demostrar que Canada atin valoraba su vinculo
con la Corona, al ser abierta la representacion diploma-
tica en Washington en 1927 se decidio que en lugar de
utilizar los vocablos diplomaticos “embajada” y “em-
bajador”, los canadienses emplearian las palabras “le-
gacion” y “ministro”.%

Esta “inmadurez” que caracterizo a la politica inter-
nacional de Canad4, practicamente conducida por la
Gran Bretafia hasta los afios treinta, y después el claro
condicionamiento porsu vecindad con Estados Unidos,
son dos elementos explicativos acerca del rumbo que
tomo el proceso de maduracion de esta politica, la cual,
propiamente dicho, s6lo puede ser llamada politica ex-
terior hasta después de la Segunda Guerra Mundial.

Fue a partir de este periodo que Canada creé una
estrategia de relacion jerarquizada con los poderes re-
gionales en América Latina: Argentina, Brasil y Chile
en primer término y México, Cuba y Venezuela en un
segundo rango. Ello fue una consecuencia del papel
que asumio dentro del esquema de la Guerra Fria, den-
tro del cual Roosevelt mencionaba que “la creaciéon de
representaciones diplomaticas canadienses en Améri-
ca del Sur era parte de la lucha entre las fuerzas del to-
talitarismo y la democracia™.

Una modificacién de la politica exterior de Canada
apareci6 a partir de su autodefinicién como potencia
media: “demasiado pequeiio para ser una gran poten-
ciay demasiado grande para ser marginal’’;’ esta formu-

% Véasc Thompson Herd y Steven Randall, Canada and the United
States, Estados unidos, McGill-Qucens, 1994,
“lhidem, p. 105.
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la le permitiria, hasta la actualidad, desarrollar su pa-
pel de mediador en algunos conflictos internacionales
y sobre todo contrarrestar el inevitable compromiso
que implica su participacion en la OTAN. La creacion
de los Cuerpos de Paz, una invencidn originalmente
canadiense, significa una presencia multinacional anti-
militar en los conflictos internacionales que ofrece una
solucién parcial a las exigencias estadounidenses res-
pecto a secundarlo en toda conflagracion.

Practicamente todos los autores coinciden en afir-
mar que el periodo de mayor acercamiento entre Cana-
day América Latina, hasta antes de 1990, fue la década
de los afios sesenta, cuando la politica exterior cana-
diense se reformuld a partir de una serie de plantea-
mientos politico-diplomaticos que buscan la elabora-
cion de una estrategia alternativa calificada como
“tercera opcién”, la cual cuestionaba en esencia el peso
excesivo de la relacion con Estados Unidos y proponia
que Canada buscara otras opciones comerciales y di-
plomaticas para ser consecuente con la doctrina del
multilateralismo.

La “tercera opcién” produjo un mayor acercamien-
to con América Latina, quiza mucho mas en lo diplo-
matico que en lo comercial. Este cambio implic6 una
posicién mas critica hacia la presencia estadunidense
en el continente y trajo como consecuencia un mayor
apoyo al proceso de democratizacién en Centroamérica,
asi como una clara condena a las dictaduras militares,
como fue en el caso de América del Sur.

La formulacion de una politica exterior mas com-
prometida con los principios de la democracia datan de
este periodo, aunque la cristalizacion de esta vertiente
en la politica exterior canadiense sélo tom6 fuerza a fi-
nes de la década de los afios ochenta, y més concreta-
mente a partir del ingreso de Canada a la OEA y la
creacion al interior de ella de la Unidad de Promocion
de la Democracia en 1990.

Practicamente a partir de esta ultima fecha Canada
se involucré en miltiples iniciativas de “diplomacia
comercial”, entre las que sobresalen los acuerdos de
libre comercio con Estados Unidos (1988), México
(1994) y Chile (1997); en Gltimas fechas también ha
buscado celebrar un acuerdo similar con el MERCOSUR
(1998).

Como un contrapeso a esta diplomacia que pro-
mueve basicamente los valores del capitalismo liberal

7 Mark Neufel y S. Withworth, “Imag(in)ing Canadian Forcign Po-
licy” en Understanding Canada, Canada, 1997.

—democracia y libre comercio—, la sociedad civil ca-
nadiense se ha vinculado de manera répida a Latinoa-
mérica a partir de las organizaciones no gubernamen-
tales y de algunos de sus sindicatos. En ciertos casos,
el objetivo ha sido apoyar los procesos de democrati-
zacion por medio de la capacitacion politica y la ob-
servacion electoral, hecho que coincide totalmente con
la vision oficial canadiense, pero en otros casos ha ma-
nifestado un abierto apoyo a los grupos que se oponen
al libre comercio, lo cual ha provocado graves desca-
labros a la politica exterior canadiense. Algunos ejem-
plos serian sus criticas hacia la apertura comercial de
China y el silencio del gobierno canadiense ante la vio-
lacion de los derechos humanos en ese pais, la ambi-
giiedad de su papel respecto a Cuba, su silencio ante el
Acuerdo Multilateral de Inversién promovido recien-
temente por la Organizacion de Comercio y Desarrollo
Econdémico (OCDE), entre otras situaciones.

En los tltimos 10 afios la politica exterior canadien-
se ha acentuado su caracter econémico y su interés por
participar activamente en la promocién de la democra-
cia, lo cual le ha acarreado reconocimiento, criticas y
condenas al interior del pais.

Desde afuera se observa, no sin cierta sorpresa, c0-
mo las representaciones diplomaticas se transforman
aceleradamente en oficinas de promocion comercial y
de inversion al servicio del sector empresarial y del
propio gobierno canadiense, actividad que no excluye
el seguimiento de otra agenda, la cual se concentra ba-
sicamente en la promocion y apoyo a los derechos hu-
manos y la democracia. -

Estas dos actividades constituyen, en apariencia, la
fuente de un gran nimero de contradicciones en la po-
litica exterior canadiense; la promocién de la democra-
cia y-los derechos humanos no avanzan forzosamente
de la mano de los intereses comerciales.

La promocion de la democracia y el libre
comercio como principios de una politica exterior
de fin de milenio

El gobierno de Canada ha publicado en los ultimos 30
afios algunos documentos que dan cuenta de sus obje-
tivos de politica exterior a largo plazo, pero podriamos
decir que solo existen dos grandes andlisis oficiales
que examinan esta temdtica en forma amplia.
Independientemente de estos vastos pronunciamien-
tos, siempre han existido declaraciones ad hoc al res-
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pecto, pero la visién programética de la politica exte-
rior canadiense se sintetiza cn ¢l documento titulado
Foreign Policy for Canadians, publicado en 1968 bajo
el gobierno liberal del primer ministro Pierre Trudeau
y en un segundo documento que ha sido denominado
Canada in the World, presentado a la opinion piblica
en 1995 bajo la administracién liberal del primer mi-
nistro Jean Chrétien.

El primer documento ha sido ampliamente analiza-
do durante tres décadas bajo el enfoque de las relacio-
nes con Estados Unidos; quizas porque la mayoria de
estos estudios han sido hechos por canadienses, exis-
ten algunos aspectos en su contenido que por revestir
un caracter menos acuciante, como es la posicion de
Canada ante Estados Unidos, han sido pasados por alto
en la mayoria de los analisis. Estos, en términos gene-
rales, han puesto el acento sobre el viraje del gobierno
canadiense hacia una tercera opcion comercial y hasta
cierto punto politica, el cual intenté romper en su mo-
mento con una tradicion pro Estados Unidos terrible-
mente internalizada entre la burocracia de este pais.

Ademas de que reconocemos la importancia capital
para los canadienses de formular un pronunciamiento
de politica exterior articulado en torno a la busqueda de
espacios alternativos alejados de los “imperios”, tam-
bién es muy significativo que se mencione una politica
exterior “para y por los canadienses”, lo que lleva a
preguntarnos si antes de 1970 el gobierno canadiense
carecia de un cuerpo de principios propios articulados
en torno a su politica exterior.

Por supuesto, ya mencionamos que Canada gano el
derecho a formular su propia politica exterior en 1930
acompaiiando en el frente de batalla a Inglaterra en la
Gran Guerra, lo cual significo que Canada logrd hacer-
se de un espacio internacional propio peleando en una
guerra europea. Del documento mencionado se infiere
que hasta 1970 este pais consideraba que su politica
exterior no estaba totalmente al servicio de los cana-
dienses, sino en funcidén de los dos imperios: el brita-
nico y el estadunidense.

Este primer documento fue producto-de un impor-
tante proceso econdémico y politico ocurrido entre me-
diados de los afios sesenta y setenta conocido como la
“canadianizacion”. Con poca diferencia de tiempo en
relacién a Foreign Policy for Canadians, se publicé un
reporte titulado Foreign Ownership and the Structu-
re of Canadian Industry, resultado de los trabajos de
una comision ad hoc. El contenido de este documento
provocé un tremendo impacto en la sociedad canadien-

se, debido a que intentaba mostrar claramente el grado
de avance de la inversion extranjera en la economia de]
pais.

Resulta irénico constatar que esta manifestacion,
que podria calificarse como de “nacionalismo econ6mi-
co”, ocurrid cuando la presencia econdmica de Estados
Unidos en Canadé se encontraba en su punto mas bajo;
mads importante fue descubrir que, pese a hechos feha-
cientes sobre el peso del control extranjero sobre la
economia canadiense, esta sociedad tenia profunda-
mente internalizado su vinculo con la Corona inglesa.
Asi, no obstante las evidencias presentadas, la inver-
sion de portafolio de origen inglés no era vista como
extranjera por la mayoria de los ciudadanos; en cam-
bio, la animadversion hacia los estadunidenses no ne-
cesitaba de datos econdmicos.

La “tercera opcion” acelerd los malos entendidos
entre los dos vecinos, en especial cuando los canadien-
ses tocaron el “talon de Aquiles” de Estados Unidos y
decidieron crear el Canadian National Energy Board,
que se proponia establecer mayor control sobre la ex-
ploracién, explotacion, comercializaciéon y exporta-
cion del petréleo. y gas natural.

El gobierno de Richard Nixon reaccion6 aplicando
una serie de medidas econémicas en las que se incluy6
la decision de dar fin a la convertibilidad del délar en
oro; asimismo, impuso un nuevo sobre-impuesto de 10
por ciento a todas las importaciones, lo que desaté la
debacle econdémica de las exportaciones.

Los canadienses no se amilanaron ante la agresivi-
dad estadunidense y crearon en 1974 la Agencia de
Revision de la Inversion Extranjera (FIRA). Esta medi-
da, junto con el establecimiento de la Corporacion de
Desarrollo Canadiense (CDC) —que promovi6 la in-
version canadiense en el pais y en el extranjero—,
alenté con multiples incentivos la apertura de merca-
dos en Europa y en Asia.

El escandalo ‘Watergate, que involucr6 al propio
presidente Nixon y precipitéd su dimision, detuvo tem-
poralmente la tensién entre los dos paises, pero lo que
en realidad debe destacarse es que debido a este corto
periodo, conocido como la “canadianizacion”, el pais
pudo dirigir sus intereses hacia América Latina.’

* Para mayor informacion sobre la “canadianizacién” sc pucde con-
sultar cl capitulo “Expericneias y coincidencias de una vecindad bajo cl
libre cambio: México, Canada y Estados Unidos” cn Victor M. Bernal
Sahagin, et al., La integracion comercial de México a Estados Unidos y
Canadd, México, Instituto de Investigacioncs Econdémicas/UNAM-Siglo
XX1, 1995, p.147.
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~De estamanera, a fines de los afios sesenta dos docu-
mentos gubernamentales revelaban la indefinicién del
pais respecto a su cconomia, su politica interna y su
posicion internacional. En el fondo, lo que estaba en
discusion a partir de estos documentos era la formula-
cién de un proyecto de naciéon que obligatoriamente
tracria aparejado una reflexion sobre la identidad na-
cional.

Ante la ausencia de guerras de invasion y frente a la
ambigiiedad que caracterizé la construccion politica,
economica y social de Canada, la memoria histdrica de
los canadienses ha tenido dificultades en construir un
posible disefio que forje el concepto de naciédn. El pro-
pio federalismo canadiense ha coadyuvado a prolon-
gar esta problematica, dentro de la cual la provincia de
Quebec identifica como enemigo a la federacion y bus-
caen Estados Unidosunrespaldo econémico y logistico,
mientras que el resto de Canadé no puede evitar mirar
con desconfianza a una provincia que habla francés y
reivindica su autonomia frente al resto de Canada.’

:Cémo se puede formular una politica exterior cuan-
do entre los derechos adquiridos por cada provincia se
encuentra la libertad de promover sus intereses comer-
ciales, politicos y culturales en el extranjero? Sibien el
gobierno federal es el unico con derecho a rubricar
acuerdos y tratados, esto no impide que en el ambito
internacional los intereses de las 10 provincias se ex-
presen en forma separada y no siempre coincidente.
Las oficinas de representacion provincial en el extran-
jero en ocasiones emulan el poder del gobierno federal.

Pese a esto, es indiscutible que el gobierno federal

logré un alto grado de consenso en los dos documentos
mencionados al inicio. Esta conformidad residié en
que en ambos analisis subyace un elemento que'com-
prende los intereses federales y regionales: la nocién
de “alteridad” en el discurso y estrategia internacio-
nal de Canada.

La identidad canadiense es, sin duda, el talon de
Aquiles de Canada y su politica exterior nunca ha po-
dido sustraerse a esta constante. De hecho, el problema
subyacente ante los dos imperios es un problema de
identidad y la solucion se busca en la formulacion
de una estrategia de politica internacional que se fun-
damenta en la “alteridad”.

9 véasc Teresa Gutiérrez-Haces, “Canada: del nacionalismo y la di-
versidad politica a las realidades dc Ja contincntalizacion™ cn Tceresa Gu-
tiérrez-Haces y Verca Campos, Canadd en transicion, México,CISAN/
UNAM,.1994.

Lademocracia, la lucha por el respeto a los derechos
humanos, la preocupacién por “convencer sin coer-
ci6n”, el interés por “estar” en todo conflicto bélico sin
participar militarmente, etcétera, no son mas que ma-
nifestaciones de un pais que encuentra en su “alteridad”
la explicacion de lo que es, a partir de lo que los “otros”
perciben de él. Ejemplos de lo anterior son el alto nivel
de prioridad que el gobierno canadiense otorga a los
programas de promocion de los estudios canadienses
en el extranjero y la creacién de una secretaria de Es-
tado que tiene como objetivo apoyar y promover el
conocimiento de Canada en el propio pais.

El uso cotidiano de la “alteridad” como parte de la
defensa de laidentidad canadiense no es una preocupa-
cién estrictamente gubernamental, también el sector
empresarial ha gastado importantes sumas de dinero
en la promocién del conocimiento de Canada entre los
canadienses y en el extranjero. Cada afio se publicauna
mayor bibliografia sobre temas canadienses que en-
grosan los acervos que exponen bibliotecas y librerias
bajo la denominacion “canadiana”. Este hecho refleja
la preocupacién que Canada manifiesta en la preserva-
cién de su identidad nacional.

Como parte de esta preocupacion se encuentra el
debate sobre la “industria cultural”, la preservacion del
idioma en la comunicacién gubernamental y comer-
cial, el apoyo a-toda manifestacion artistica canadien-
se, subsidios a las artes visuales y normatividad en el
espacio televisivo para programas estadunidenses; la
politica exterior canadiense no se sustrae a esta proble-
matica sino que, por el contrario, la hace parte de su
estrategia en el extranjero.

Una politica exterior sin la Guerra Fria-

La “alteridad” se apoya en el “poder suave” de la poli-
tica exterior canadiense; se expresa en espacios que de
antemano sabe que le ganaran adeptos dentro y fuera
de sus fronteras, espacios en los que considera que
puede hacer uso de su autodefinicién de “potencia
media”; “mediar entre los mas poderosos y los débiles
(...), ejercer un cierto monto de influencia en las gran-
des potencias mientras organizan a las potencias me-
nores en coaliciones alrededor de temas especificos™."

La posguerra fria ha obligado al gobierno liberal
de Jean Chrétien a llevar a cabo una revision a fondo de

10y éasc Mark Neufeld y S. Withworth, op. cit.
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los principios de politica exterior vigentes desde los
afios setenta. Sibien el conflicto soviético-estaduniden-
se termind, es un hecho que las responsabilidades de
Canada dentro de la OTAN no han terminado, y mds
bien se han vuelto mas complejas, en especial con lare-
composicion del poder territorial y étnico en los anti-
guos paises socialistas y con los conflictos que conti-
nuan ocurriendo en Africa.

La politica exterior canadiense inici6 un importan-
te proceso de revision a partir de 1984, cuando Brian
Mulroney, primer ministro conservador, dio su apoyo
oficial al proceso de negociacion de un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos. En general, los especia-
listas en relaciones internacionales consideran que los
cambios en esta tematica ocurrieron posteriormente,
en 1993, con los liberales en el poder. Esta afirmacion
posee un trasfondo politico evidente: sdlo los gobier-
nos liberales han producido una plataforma programa-
tica en politica exterior.

La veracidad de esta afirmacién se estrella ante
varios hechos: uno seria la transformacion de la politi-
ca exterior en politica econdmica internacional, en es-
pecial a fines de los afios setenta; otro seria el cambio
de direccién del Ministerio de Relaciones Exteriores
hacia actividades més comerciales desde la década de
los afios ochenta, lo cual se oficializ6 cuando se amplié
a “de Comercio Internacional” en los afios noventa,
que poco antes, frente a la actividad industrial, también
formaba parte de este ministerio. :

Otro hecho es que a partir de la negociacion del
Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos un
gran nimero de servidores publicos de diferentes ofi-
cinas y ministerios se reagruparon en el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Casi toda la negociacion se
coordiné desde ahi y la embajada y consulados en Es-
tados Unidos coadyuvaron en el proceso, lo que acon-
.teci6 bajo la administracion de los conservadores.

Cuando en 1990 Canada ingreso a la negociacion
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
el caracter comercial de su diplomacia se acentud, y a
partir de su ingreso a la Organizacién Mundial de Co-
mercio dicha tendencia se reforzé. Recientemente su
participacion en nuevos acuerdos comerciales con
otros paises, como es el caso de Chile (1997), no hace
mas que confirmar el peso que el gobierno canadiense
da a sus intereses comerciales en el extranjero.

En 1989 Canada inici6 un proceso de cambio en sus
estrategias diplomaticas con la finalidad de ingresara
la OEA. Este interés reflejo la “busqueda de un equili-

brio politico” que Canada introdujo en su nueva estra-
tegia internacional. Ante su participacion en un acuer-
do de libre comercio con Estados Unidos, buscé un
contrapeso regional en América Latina.

La relacion de Canada con la OEA ha sido extrema-
damente compleja, si se consideran los elementos que
condicionaron la evoluciéon de la politica exterior de
este pais. Resulta bastante obvio que existian obstacu-
los de orden estructural y geopolitico que trababan su
ingreso. Como entonces se puede entender este cam-
bio? En parte, dicho viraje se explica gracias al cambio
de orientacién que ocurri6 en la politica exterior cana-
diense a partir de la discusién sobre una “tercera op-
cion”. El hecho es que en 1972 Canada adquiri6 el
status de observador permanente en el seno de esta
organizacion regional.

Alentado por un ambiente internacional de “puertas
abiertas” que trajo aparejadas las negociaciones de
libre comercio con Estados Unidos y después con Mé-
xico, en 1990 Canada se convirtié en el miembro ni-
mero 33 de la OEA.

Vencer las reticencias de Estados Unidos sobre el
ingreso del pais en cuestion fue un largo proceso que
dur6 mas de 50 afios, pero también al interior existie-
ron suficientes reservas sobre el posible papel que
Canad4 podia desempefiar como miembro de la OEA.
Los mo- tivos para cambiar su estrategia pueden
encontrarse explicitamente en el documento titulado
Canada in the World, publicado en 1995.

En este documento resalta la reflexion que el go-
bierno liberal hace sobre el “liderazgo” de Canada en
Amé- rica Latina. Un aspecto que sobresale es la
justificacion de su ingreso a la OEA como una forma de
influir directamente y desde adentro en las preocupa-
ciones hemisféricas. Tal reflexion con dificultad po-
dria ser pasada por alto cuando sabemos que Canada
tradicionalmente se habia automarginado de los pro-
blemas y preocupaciones de Latinoamérica, pero so-
bre todo porque hasta hacia poco se autodefinia como
“un pais europeo en América”.

El latinoamericanismo de México y el atlantismo de
Canada se debilitaron a partir del momento en que am-
bos paises se asumieron como ciudadanos de la comu-
nidad de América del Norte, como consecuencia de su
nueva posicion en la relacion con Estados Unidos gra-
cias al Acuerdo de Libre Comercio (1989)y el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (1994), res-
pectivamente. Sobre este problema, que podria califi-
carse de identitario, los dos paises prefieren no ahon-
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dar y han optado por utilizar los acuerdos comerciales
y ala OEA como certificados de su nueva identidad, lo
que de manera clara ha tenido un costo politico muy fa-
vorable para Canada y ciertamente negativo en el caso
mexicano debido a su tradicional latinoamericanismo.
Ambos paises han replanteado su liderazgo en ¢l conti-
nente, aunque en apariencia con estrategias diferentes.

En el caso de Canad4, su liderazgo se asienta en el
hecho de que América Latina ha vivido en los ultimos
afios un proceso de democratizacién y de apertura co-
mercial que esta muy acorde con las “condiciones ob-
jetivas” que Canada requiere para abrir su mercado. En
la literatura politica y econdmica producida en este
pais desde la segunda posguerra sobresale reiterada-
mente un enfoque que insiste en visualizar a América
Latina como un espacio complejo debido a sus politi-
cas proteccionistas combinadas con regimenes anti-
democraticos."!

La existencia de un nuevo panorama econoémico en
Latinoamérica, que segun Canada implica la emergen-
cia de un mayor nimero de paises proclives a conso-
lidar las reformas necesarias a una economia de mer-
cado y el derrumbe de los obstaculos a la apertura
econdémica, es el mayor argumento para avanzar en
una estrategia hacia el continente.

Una de las caracteristicas de la politica exterior de
Canada en los 1iltimos afios es su preocupacion por la
promocion de la democracia, interés que ha estado
presente desde la creacion de los Cuerpos de Paz, pe-
ro fue a partir de 1990, con su ingreso a la OEA, que
oficialmente se disefi6 una estrategia especifica para
alentar los procesos democraticos.

Su preocupacion sobre la democracia pasa por el
tamiz de sus intereses econdémicos, en tanto que su
compromiso con la reforma econdmica del Estado im-
plica, en su opinién, una practica de democracia en el
terreno de la economia; de hecho, el proteccionismo
arancelario es visto como una expresion antidemo-
cratica.

Consecuente con esta vision, dentro de la OEA se es-

tablecieron en principio los fondos para la Unidad para

la Promocién de la Democracia (posteriormente el
Fondo Democratico Regional), creado como un centro
de derechos humanos y observacion electoral.

11'Véase Teresa Gutiérrez-Haces, “Canada-M¢éxico: una vecindad in-
terferida” on Revista Mexicana de Politica Exterior, nimero temético so-
bre Canad, México, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos/

" Sceretaria de Relaciones Exteriores, 1998.

Dentro de esta estrategia Canadé ha incluido el tra-
bajo de asesoria a los procesos de gobernabilidad, en
los que incluye la orientacion en las privatizaciones, la
reforma en la recaudacion de impuestos y el apoyo en
la tecnologia electoral, entre otras muchas actividades.

El corolario que impulsa esta politica exterior po-
dria enunciarse de la siguiente manera: “Canada puede
hacer la diferencia en la region”; su compromiso, bajo
esta perspectiva, consiste en coadyuvar a los paises de
Ameérica Latina en los procesos de ajuste politico y,-so-
bre todo, econdémico, para enfrentar los cambios y las
obligaciones inherentes a la aplicaciéon de acuerdos
comerciales como los celebrados con México (1994)
y con Chile (1997), y el que propone al MERCOSUR
(1998), sin olvidar su flagrante activismo en la promo-
cion del Acuerdo de Libre Comercio para las Américas
a partir de la Reunion Cumbre celebrada en Santiago
de Chile en abril de 1998.

. Cémo resuelve Canada su presencia comercial y
politica en América Latina sin incurrir en la injeren-
cia? La respuesta entrafia cierta complejidad, sobre to-
do cuando se trata de responder a una accion que se esta
realizando y que por lo tanto es susceptible de cambiar.

La respuesta debe buscarse en el pasado, y en este
sentido profundizar en la conformacién de una politica
exterior de potencia media. Todo parece indicar que
Canada busca ser un “mediador”, un “interlocutor im-
prescindible” en la region; para ello, explota una ima-
gen menos agresiva, de bajo perfil, si se compara con
Estados Unidos. Canada ha decidido apostar a hacer
pasar sus intereses como los intereses de los latinoame-
ricanos: democracia, mayor gobernabilidad, crecimien-
to econdmico y empleo gracias al libre comercio.

Lograr esto evadiendo el peligro de la injerencia no
es sencillo. Canada tiene la experiencia de bregar con
los imperios, pero Latinoamérica representa una com-
plejidad desconocida que nace de la construccion de un
pasado histérico distinto, en el que la conformacion del
Estado-nacién y la identidad nacional difiere tangen-
cialmente de lo observado en Canada.

A favor de la estrategia canadiense juega la existen-
cia de una élite tecnocratica asentada en fechas recien-
tes en los gobiernos latinoamericanos que parece coin-
cidir con los intereses del gobierno y los empresarios
canadienses. Gracias a esta coincidencia, el camino es-
ta parcialmente aceitado para facilitar la interlocucion
de Canada.

A esto podriamos agregar que Canada cuenta con
una larga experiencia en negociaciones internaciona-
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les de diversa indole, lo que lc permite saber de ante-
mano que sus intereses deben asentarse en un consenso
que emane desde abajo, para lo cual ha construido des-
de hace muchos afios una red de organizaciones socia-
les no gubernamentales que, por intermediacion de al-
gunas personas, apoya con su trabajo la preocupacion
por la democratizacién y el cumplimiento de los dere-
chos humanos que la politica exterior canadiense enar-
bola.

Ante la ausencia de un conflicto bélico que justifi-
que la presencia de los Cuerpos de Paz en América La-
tina, ha sido necesario crear otro tipo de diplomacia
que garantice el buen funcionamiento de los intereses
canadienses. La creacion de la Unidad para la Promo-
cién de la Democracia dentro de la OEA y el financia-
miento de la Agencia Canadiense de Desarrollo a di-
versas organizaciones sociales en Latinoamérica han
funcionado como “facilitadores™ de su politica exte-
rior; ambas han estado presentes en Chile, Haiti o Mé-
xico y han participado en la generacioén de los cam-
bios politicos en Centroameérica.

Aparentemente éste podria ser un modelo a imitar;
sin embargo, la prudencia en el analisis es necesaria,
sobre todo cuando se observa que si bien el apoyo a la
democratizacion es indiscutible, en ocasiones los he-
chos en el terreno econdmico no funcionan con la mis-
ma agilidad. El primer escollo en América Latina ha
sido la Ley Helms-Burton emitida por el Congreso de

Estados Unidos, que ha sido motivo de un importante
enfrentamiento entre Canaday Estados Unidos ponien.-
do en entredicho la libertad econdmica y la propia glo-
balizacion.

Tampoco resulta evidente que la presencia e intere-
ses canadienses puedan suavizarse por medio de la
OEA vy las organizaciones no gubernamentales. Una
variante a tener en consideracién cuando se analiza la
politica exterior canadiense es el peso del sector em-
presarial. A diferencia de otros paises, la comunidad de
negocios canadiense tiene una enorme injerencia en el
Ministerio y es frecuente que las embajadas reciban
presiones muy serias cuando tales asuntos en determi-
nado pais no toman el rumbo esperado. Las licitaciones
y compras gubernamentales representan un motivo
permanente de preocupacion en larelacion entre diplo-
maticos y empresarios, sin olvidar los intereses econo-
micos del propio gobierno canadiense.

De acuerdo al documento Canada in the World, los
ejes de la politica exterior canadiense son la “promo-
cion de la prosperidad y del empleo, proyectar los va-
lores de la cultura canadiese y proteger su seguridad
hemisférica”. Resulta evidente que estamos ante una
concepcion de politica exterior que integra los intere-
ses economicos y diplomaticos y que resuelve el pro-
blema de unidad politica e identidad nacional a través
de la promocién internacional de sus valores culturales
y, podriamos agregar que, también de los econdmicos.




