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La transicion del GATT a la oMC y su impacto

en el comercio internacional

Resumen

Bste articulo hace un recuento de los inicios y desarrollo de las
negociaciones comerciales al interior del Acucrdulﬁclnera.l sobre Aran-
celes Aduaneros y Comereio, pilar del comercio internacional, asi
como las respuestas que ha dado el sistema de negociaciones
multilaterales a los cambios en el comercio mundial. Se da especial
¢nfasis a los objetivos planteados en la Ronda Uruguay, asi como al
largo y dificil proceso de las negociaciones en dicha Ronda, y a los
resultados obtenidos al finalizar lamisma, De igual manera, se analizan
las condiciones bajo las cuales surge la nueva Organizacion Mundial
de Comercio, tomando en cuenta la nueva configuracion de la econo-
mia mundial.

I. Introduccion

C on la reconstruccién de la posguerra surgié un
nuevo orden politico-econémico-comercial que
necesitaba de instituciones que mantuvieran vigente
las politicas emergentes. Para ello era necesario la
creacion de una institucion internacional que regula-
rd y promiviera la causa del libre comercio, fomen-
tando asi la prosperidad y la paz en todo el mundo,
ayudando a los gobiernos a derrotar las barreras pro-
teccionistas. Se pensaba que esta institucién podria
compatibilizar la teoria de las ventajas comparativas
con la practica del comercio internacional impulsan-
do a los gobiernos a ajustar sus practicas comercia-
les convencionales a los dictados por la teoria.
Luego de que en el afio de 1945 entraron en vi-
gencia el FMI y el BIRF, con los acuerdos de Bretton
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Abstract

This article recounts the beginings and the development of the trade
negotiations withinthe General Agreement of Trade and Tariffs (GATT),
which are considered the bases of international trade. The authors study
the responses that the multilateral negotiation system has given to the
changes in the world trade. The paperwork stresses on the Uruguay
Round aims, also on the long and tough negotiation process from 1986
to 1993, and the Round results as well. It also analyses the conditions
in which the new World Trade Organization was born, taking into
account the current characteristics of the international economy.

Woods, y constituir las bases del sistema financiero
internacional se precisaba la creacion de otro orga-
nismos para impulsar el libre comercio. Asi, la Carta
de la Habana que creaba la Organizaci6n Internacio-
nal de Comercio (0IC) habria constituido la base de
las relaciones comerciales internacionales, del desa-
rrollo econdmico y de la reconstruccion, de la nego-
ciacion para solucionar el problema de de las restric-
ciones y de acuerdo sobre productos basicos. Esa
Carta habria sido suscrita en 1948, a raiz de la Con-
ferencia Plenaria de las Naciones Unidas sobre el el
Comercio y el Empleo, celebrada en la Habana pre-
cisamente para estudiar y aprobar la Carta citada.

II. Carta de la Habana

“La propuesta formal emano6 de los EE.UU en diciem-
bre de 1945, y se tradujo primeramente en una
resolicién del Consejo Econémico y Social (ECOSOC)
de las Naciones Unidas, del 18 de febrero de 1946.
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En tal fecha se convocé a la “Conferencia Interna-
cional sobre Comercio y Empleo”, que habia de ce-
lebrarse efectivamente en La Habana del 21 de no-
viembre de 1947 hasta el 24 de marzo de 1948. En
esa larga reunion se elabord un texto muy amplio de
aspirantes y medios, un verdadero c6digo del comer-
cio internacional, que pasé a conocerse con el titulo
de “Carta de La Habana. Lo esencial de la Carta eran
sus puntos 4, 5, 6 y 7, referentes a politica comer-
cial, Acuerdos Internacionales y establecimiento de
una Organizacion internacional (OIC en espaiiol y OIT
en inglés) que habria de funcionar como una agencia
especializada de la ONU para regualr los intercam-
bios a escala mundial™.'

La carta tenia como objetivo, por un lado, obtener
el pleno empleo y, por el otro, desarrollar el comer-
cio internacional. Para ello proponia cuatro medios:
1) desarrollo econémico y reconstruccion; 2) acceso
de todos los paises, en condiciones de igualdad, a
los mercados, a las fuentes de aprovisionamiento y a
los medios de producci6n; 3) reduccién de los obsta-
culos al comercio; 4) consultas y cooperacion en el
seno de la Organizacién Internacional de Comerclo.

Después de tres afios de negociaciones, 53 paises,
incluido México, firman el Acta Final de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio ¥y
Empleo. Su entrada en vigor no era tan facil, ya que
se condicioné a que fuera ratificada por cuando me-
nos los paises que participaran en el 85 por ciento
del comercio mundial. En este sentido, la ratifica-
ci6n de Estados Unidos era fundamental, ya que en
ese momento participaba con més de un 15 por cien-
to en las transacciones mundiales. El presidente de
Estados Unidos, el demédcrata Harry Truman, se en-
contraba ante un Congreso de predominio republi-
cano que se nego a a ratificar la Carta sobre la base
de que “no es demasido liberal”y “subraya demasia-
do los méritos de la planeacién econémica”. Esta si-
tuacién provocé que paises signatarios no sometie-
ran a sus propios Congresos la Carta, en tanto Estados
Unidos no la ratificara.

La Carta de la Habana planteaba una interdepen-
dencia y solidaridad activa en materia de intercam-
bios mercantiles, propiciando ademas un desarrollo
armoénico y equilibrado entre los diferentes compo-
nentes de la comunidad internacional de la época.

! Tamames, Ramén, Estructura econdmica internacional, Alianza
Editorial, Madrid, 1984, p. 126.

La Carta fue un instrumento de compromiso de inte-
gral de los paises industrial.izados para con los paj-
ses en desarrollo, compromiso negociado que al pa-
recer fue demasiado para el Congreso de Estados
Unidos. Y al carecer del apoyo estadounidense, e
proyecto perdio fuerza y qued6 como un recuerdo
historico en el campo de las relaciones comerciales
internacionales pues est4 totalmente descartada en [as
negociaciones multilaterales. Para salvar una parte
entera de la Carta, la destinada a la Politica Comer-
cial, el presidente Truman utiliza la Ley de Acuer-
dos Comerciales Reciprocos, que autoriza al ejecuti-
vo a reducir los derechos arancelarios hasta en un 50
por ciento a condicién de que haya reciprocidad.

Asf, paralelamente a las negociaciones de la Car-
ta, se realizo de abril a octubre de 1947, una nego-
ciacién arancelaria multilateral; en ese lapso, veinti-
trés naciones? disminuyen sus aranceles sobre un
volumen de intercambio que represento la mitad del
comercio internacional. En este contexto, esos pai-
ses deciden hacer entrar en vigor la parte comercial
de la Carta sin esperar el final de la Conferencia. Esta
parte de la Carta es nombrada como Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles y Comercio (GATT, por sus si-
glas en inglés), y empieza a funcionar con soélo los
veintitrés paises signatarios en forma “provisional”,
mientras la Carta de la Habana y su Organizacion
Internacional de Comercio (01C) cumplia con los pro-
tocolos legales de aprobacion por parte de los orga-
nos legislativos de los paises fundadores. La OIC no
naci6 a la vida juridica, al no lograrse la ratificacion
necesaria, ya que diversos Parlamentos o Congresos
de los paises participantes no ratificaron la Carta de
la Habana. Hubo de llenarse el vacio por el GATT
que habia sido negociado paralelamente en Ginebra,
con base en disposiciones derivadas en parte de Ias
normas sobre politica comercial contenidas en el pro-
yecto del Carta de la OIC. “Asi pues, el GATT, a dife-
rencia del FMI y el BIRF, no es un organismo de las
Naciones Unidas, sino un acuerdo intergubernamen-
tal, un acuerdo multilateral que regula las relaciones
comerciales entre sus signatarios, entre las partes con-
tratantes del mismo.”?

nia, Canada,

dos. Francia,
Paises

? Esos paises son: Australia, Bélgica, Brasil, Birma
Ceylan, Checoslovaquia, Clile, China, Cuba, Estados Uni
lndja. Libano, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Pakistdn,
Bajos, Rhodesia del Sur, Reino Unido, Siria y Sudafrica.

! Tamames, Ramén, op. cit.
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s un tratado mds que un convenio. Es un

de cardcter multilateral e imcrgubem‘am'emal
tratado cio, persigue liberalizar el comercio inter-
de ;omirdc ’]as barreras arancelarias y las medidas
it larias. Por otro lado, el GATT establece las
it amn::conducta sobre hasta qué limites sus miem-
pauias den actuar en las relaciones de comercio.
oo ?ueo es un instrumento de negociacion, al que
Aslmmms r:ontratantes concurren para establecer con
e palrtca qué normas de verdadera juridicidad se va
Eil-mgi::l comercio de sus miembros. No tinicamente
?o?;frincipios del Acpcrdo se aplican a las partes con-
{ratantes, sino tamb}én a los paises que exportan a
los paises que han signado el Acuerdo.

Un pilar bisico para el GATTIII‘J constituye la clau-
sula de la Nacion més Favorecida .(NM.F} a la que se
somete y adecua todos sus pronunciamientos. De he-
cho esta cldusula alcanza tal importancia para el GATT
que se ha llegado a definir como la mst‘ltuc:ona-
lizacion de ella, ya que “cualquier ventaja, favor,
privilegio 0 inmunidad concedido por una parte con-
tratante a un producto originario de otro pais, desti-
nado a él, serd concedido inmediatamente e incodicio-
nalmente a todo producto similar originario de los
territorios de todas las demads partes contratantes o a
ellos destinado™.*

El GATT €

El libre comercio: ideologia del GATT

El GATT tiene como principal objetivo el pleno apro-
vechamiento de los recursos mundiales a través de
un comercio liberado que conllevard a a una divi-
sion internacional del trabajo en donde las ventajas
comparativas jugarian un papel muy importante. La
division internacional del trabajo significa especia-
lizacion en la produccion. La Division Internacional
del Trabajo se puede impulsar con base en la libera-
lizacién del comercio cuyo marco propicio para que
se negocie es el GATT, ya que es un contrato interna-
cional que establece derechos y obligaciones entre
las partes contratantes; promueve el intercambio co-
mercial mediante la eliminacion de restricciones y la
reduccion de los aranceles aduaneros, a través de
negociaciones comerciales multilaterales.

“Articulo | del GATT,

—_—

Sus objetivos son 1) lograr niveles de vida més
altos para todos los signatarios; 2) consecuscion del
pleno empleo; 3) lograr un nivel elevado del ingreso
real y de la demanda efectiva; y 4) utilizacién com-
pleta de los recursos mundiales y acrecentamiento
de la produccién de los indercambios de los produc-
tos. Para hacer cumplir la normatividad del comer-
cio internacional, el GATT tiene estructurado sus 38
articulos en cuatro grandes partes. La primera con-
centra el principio principal del Acuerdo; en la se-
gunda estan los articulos referentes a la aplicacion y
excepcion de la cldusula de la nacién mas favoreci-
da; en la tercera estdn los articulos que se refieren a
la aplicacion, accién, aceptacion, suspensioén y mo-
dificacion de los acuerdos de las partes contratantes;
y en la cuerta se encuentran los articulos relativos a
los principios y compromisos del Acuerdo.

Los principios del GATT

El GATT constituye un cédigo de principios que de-
ben ser respetados por las partes contratantes. “Dos
principios basicos orientan la actividad del GATT.
Uno, que exista un comercio sin discriminacion, y el
otro, que la anica proteccion a las industrias nacio-
nales sea el arancel aduanero”.* El funcionamiento
del GATT se basa en ciertos principios esenciales que
no pueden ser abandonados, salvo en circunstancias
muy especiales, los cuales son: @) Desarrollo del
comercio internacional: mediante negociaciones co-
merciales generales, reduccion y estabilizacién de ba-
rreras arancelarias, prohibicion del uso de restriccio-
nes cuantitativas, subvenciones, etc; b) Adopcién del
principio del “tratamiento nacional”, para productos
extranjeros; ¢) Aplicacion incondicional del princi-
pio de la NMF,

La clausula de la nacién més favorecida otorga
concesion tarifaria o privilegio mercantil que un pais
otorgue a otro miembro del Acuerdo, sobre produc-
tos o lineas de productos originarios, se hacen ex-
tensivos ipso facto al resto de las partes contratantes
del GATT sin necesidad de negociaci6n posterior. Es
decir, en esta cliusula esta la base de la multilate-
ralidad del Acuerdo, con lo cual se limitan los pac-
tos bilaterales que discriminan productos y paises.

* Malpica de la Madrid, Luis, ;Qué es el GATT?, Ed. Grijalbo.
México, 1988, p. 38.
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Estructura del GaTT
PARTE I Art, 1. T!'alo general de nacién mas favorecida.
Art. 1. Lista de concesiones.
ZArt. III. Trato nacional en materia de tributacién y de reglamenta-
cion interiores.
Art. [V. Disposiciones especiales relativas a las peliculas cinema-
togrificas,
Art. V. Libertad de transito.
Art. VI, Derechos antidumping y derechos compensatorios.
| Art. VII. Aforo aduanero.
r Art, VIII. Derechos y formalidades referentes a la importacion y a
[ la exportacion,
|' Art. I1X. Marcas de origen.
| Art, X, Publicacién y aplicacién de los reglamentos comerciales.
| Art. XI. Eliminacion general de la restricciones cuantitativas.
| Art. XIL Restricciones para proteger el equilibrio de la balanza de
PARTEIl | pagos.
, Art. XIII. Aplicacién no discriminatoria de las restricciones cuanti-
i tativas.
| Art. XIV. Excepciones a la regla de no discriminacion.
| Art. XV, Disposiciones en materia de cambios.
| Art. XVI. Subvenciones.
Art. XVIIL Empresas comerciales del Estado.
: ! Art. XVIII. Ayuda del Estado para favorecer el desarrollo econémico.
CONTENIDO < | Art. XIX. Medidas de urgencia sobre la importacion de productos
i . en casos particulares.
| | Art. XX. Excepciones generales.
| Art. XXI. Excepciones relativas a la seguridad.
| Art. XXII, Consultas,
| “Art, XXIIILL Proteccion de las concesiones y de las ventajas.
J‘ ZArt. XXIV. Aplicacion territorial —trafico fronterizo— uniones adua-
| neras y zonas de libre comercio.
| Art. XXV, Accion colectiva de las partes contratantes.
| | Art. XXVI. Aceptacion, entrada en vigor y registro.
| | Art. XXVII Suspension o retiro de las concesiones.

Art. XXVIII.  Modifacién de las listas.
PARTEIII | Art. XXVIII bis. Negociaciones arancelarias.

[ Art. XXIX. Relacion del presente Acuerdo con la Carta de La Habana
| Art. XXX. Enmiendas.
| Art. XXXI. Retiro.

Art. XXXII. Partes contratantes.

Art, XXXIII. Accesion,
Art, XXXIV.  Anexos.
NArt, XXXV, No aplicacién del Acuerdo entre partes contratantes.

/Art. XXXVI.  Principios y objetivos.
PARTEIV | Art. XXXVII. Compromisos.
L Art. XXXVIIL.  Accioén colectiva.
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sector gub-emnmental. valoracion aduanera y licen-
cias de importacion.

Los codigos de conducta internacional deben,
en primer lugar, ser efectivos. Mediante el con-
cepto de efectividad se esta expresando la vo-
Juntad de que los principios y pautas de com-
portamiento que se aprueben penetren en la
realidad. Es decir, que se debe procurar impac-
tar en el comportamiento real de los actores
principales del proceso de comercio internacio-

nal.”

V. La Ronda Uruguay

En la década de los setenta el libre comercio impulsa-
doen 1948 llega a su fin, consecuencia de la reconfi-
guracién que tuvo en ese decenio el orden mundial.
El orden economico y politico mundial establecido
en la posguerra cambio, constituyéndose otra fase en
las relaciones internacionales. Los principales facto-
res que incidieron en el retorno del proteccionismo:
a) el rompimiento del patrén oro-dolar; b) las crisis
finaciera y energética; c) el desarrollo de la tercera
revoluéién cientifica y tecnoldgica; d) los paises
miembros de la entonces Comunidad Europea junto
con Japon y las naciones del sudeste asiatico empie-
zan a invadir mercados con influencia estadouniden-
se; ¢) los paises subdesarrollados impulsaron el Nue-
vo Orden Econdémico Internacional (NOEL); y f) el
resurgimiento del proteccionismo comercial. Esto se
reflejé en el surgimiento de otro tipo de barreras, ya
que no solo los aranceles eran obstaculo, ahora las
medidas no arancelarias son las mas fuertes.

El alto desempleo y la capacidad ociosa en va-
rias industrias de los paises desarrollados han
contribuido al surgimiento de presiones protec-
cionistas, las que se han intensificado en virtud
de la existencia continua de déficit comercia-
les en la mayoria de los paises desarrollados.
Las medidas proteccionistas propuestas y efec-
tivamente aplicadas, si no es que el grado de su
aplicacion, guardan cierta semejanza con las

"Witker, Jorge, Cdigos de Conducta internacional del GATT sus-
€7itos por México, Ed. UNAM, México, 1988. p. 8

medidas observadas durante la depresion de los
anos treinta. Pueden resumirse bajo el titulo de
“el nuevo proteccionismo” e incluyen diversas
formas de restricciones no arancelarias sobre
el comercio exterior, susidios gubernamentales
disfrazados de racionalizacion de la industria™,
y esfuerzos para la celebracion de arreglos mun-
diales de reparticion de mercados.*

En la década de los ochenta con el desarrollo de
tecnologias nuevas surge la trasnacionalizacién de los
mercados, la internacionalizacion de la produccion
y los capitales se globalizan; resurgen las economias
de escala, las ventajas competitivas y la especializa-
cién de los mercados con base en una Nueva Divi-
si6n Internacional del Trabajo a través de los costos
comparativos y el principio de la demanda recipro-
ca, ya que la especializacién permitiria una produc-
cion mayor aumentando la ganancia global.

El comercio internacional tiene un cambio signi-
ficativo que impacta en la transaccién de las mer-
cancias lo cual obliga a las partes contratantes pro-
poner en en GATT iniciar negociaciones para adoptar
un nuevo marco juridico acorde al cambio de la eco-
nomia mundial que es impulsado por: 1) La revolu-
ci6n cientifico-tecnolégica que evolucioné al sector
terciario de la economia; 2) la internacionalizacién
de los capitales y los servicios financieros; 3) la im-
portancia creciente de los factores tecnologia avan-
zada y mano de obra altamente calificada, y el de-
cremento en importacia en las adquisiciones de los
costos de produccioén de los factores mano de obra
no calificada y materias primas;4) la demanda cre-
ciente de personal técnico y administrativo con muy
alto grado de capacitacion; 5) la creciente importan-
cia de las ventajas comparativas creadas (educacion,
infraestructura, tecnologias, etcétera) en relacion a
las ventajas naturales (ubicacion geografica y dispo-
nibilidad de materias primas, por ejemplo).

El contexto del comercio internacional al inicio
de la década de los ochenta tenia las siguientes ca-
racteristicas: 1) su ritmo de crecimiento cayé a los
niveles que habia en la postguerra; 2) las medidas
proteccionistas obstaculizaban el acceso a los mer-
cados; 3) el problema econémico de los paises sub-
desarrollados afecto su intercambio comercial; 4) la
crisis que inicia en 1982 afect a las principales eco-

* Balassa, Bela, op. cit., p. 167.
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nomias del mundo. El GATT desempeifié un impor-
tante papel en comercio internacional, de hecho a tra-
vés de las siete rondas de negociaciones comerciales
multilaterales anteriores a la actual, las transaccio-
nes mundiales de mercancias aumenté principalmente
porque las barreras arancelarias disminuyeron en los
principales mercados. “El proceso de reduccién aran-
celaria se extendi6 a lo largo de siete rondas (sin con-
tar la presente Ronda Uruguay, iniciada en septiem-
bre de 1986). En Estados Unidos, el arancel promedio
cay6 casi en un 92% durante los 33 afos transcurri-
dos desde la Ronda Génova de 1947 a la Ronda To-
kio. A principios de los ochenta, el nivel de los aran-
celes habia descendido a 4.9% en Estados Unidos,
6.0% en la Comunidad Econémica Europea y 5.4%
en Japon™.”

El GATT nunca antes en su historia tuvo un perio-
do donde el proteccionismo puso en tela de juicio su
papel de regulador del comercio internacional , pues
las reglas del Acuerdo eran ya obsoletas ante las ca-
racteristicas de la normatividad del GATT que mas
bien correspondian a las de la postguerra y no a la de
la globalizacion de la produccion y a la internaciona-
lizaciéon del capital. Asimismo, la imposicién de
medidas unilaterales debilité ain mas el intercam-
bio comercial. Con la crisis que afectaba a toda la
economia mundial, el GATT establecio que era nece-
sario incorporar a los paieses subdesarrollados en el
nuevo esquema del comercio internacional. Esta par-
ticipacién podria ser si los paises industrializados
aceptaban incorporar en las negociaciones comercia-
les multilaterales sectores tan importantes para aque-
llas naciones, como la agricultura y los textiles. Asi-
mismo, con el desarrollo tecnolégico y la innovacién
de la produccién surgieron sectores vinculados a la
actividad comercial que no estaban regulados a ni-
vel internacional, como la propiedad intelectual, la
inversién extranjera, los servicios, los cuales son hoy
conocidos como “los nuevos temas del GATT”.!

En noviembre de 1982 las partes contratantes del
GATT se reunieron para analizar la situacién por la

* Bhagwali, Jagdish, Economia proteccionista, Ed. Gemika, Méxi-
co, 1988, p.19.

18 A] respecto, ha habido diversos estudios a nivel internacional para
explicar la incorporaci6n de estos “nuvos temas”™ que las partes contra-
tantes plantearon en las negociaciones comerciales multilaterales de la
Ronda Uruguay. En México el estudio que sobresale cs el realizado
conjuntamente por la SECOFI, UNCTAD y PNUD, México una economia
de servicios. Ed. Naciones Unidas, Nueva York, 1991.

cual a?ravesaba el comercio internacional donde re.
conocieron que que la crisis y el proteccionisme afi
taban enormemente las trasacciones mundiale g
mercancias. Para resolver esa situaci6n, en Bs: de
union los participantes discutieron los sjguim:e-
temas: salvaguerdas; régimen del GATT; procedimj es
to de soluciones de controversias; agricultura: o
ductos tropicales; restricciones cuantitativas y ]’_nI;:IO
das no arancelarias. De esa reunion salieron Variol-
resultados, uno de ello fue el seguimiento y la evalu-:
cion de las actividades de los Codigos que emanaron
de la Ronda Tokio. También iniciaron las consultas
y estudios para considerar y poner a la disposicién
de las contrapartes la regulacion del sector servicios
dentro del marco del GATT.

En este contexto, la Secretaria del GATT propuso
a las partes contratantes la posibilidad de miciar una
nueva ronda de negociaciones donde estuvieran los
temas tradicionales y los “nuevos sectores” del co-
mercio internacional. Asi, Estados Unidos tuvo la
oportunidad de negociar multilateralmente los servi-
cios financieros y de presionar a la hoy denominada
Unién Europea para que incorporara ¢l sector agri-
cola. Por su parte, los paises subdesarrollados tam-
bién aprovecharon para negociar temas de gran im-
portancia para sus economias.

Si bien la formacion de un mercado mundial esta
déndose entre empresas, es necesario que haya nor-
mas que regulen la globalizacion del comercio inter-
nacional, ya que distintos gobiernos han establecido
medidas proteccionistas poniendo en tela de juicio
la globalizacién pues para importar insumos que se
utilizaran para elaborar un producto final que se ex-
portara a otros paises es preciso que haya un libre
comercio mundial.

Para establecer estas regulaciones internacionales,
las partes contratantes del Acuerdo General de Aran-
celes y Comercio decidieron iniciar en 1986, en Punta
del Este, Uruguay, la Octava Ronda de Negociacio-
nes Comerciales Multilaterales.

Las negociaciones comerciales multilaterales
de la Ronda Uruguay

Desde que inici6 la octava ronda de negociaciones
comerciales multilaterales del GATT habia opimis"
mo y pesimismo para desarrollar las platicas, pues
se trataba de las negociaciones més ambic10sd
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“Por una vez, el sistema mundial de comercio
ena noticia. Las 92 naciones que forman
el Acuerdo Gene;ai de Tarifas y Comercio (GATT)
acordaron en geptlembre de 1986, en Punta c.ie] ‘Este.
Uruguay, iniciar una nueva ronda de neg:3c1aC|0nes
para el comercio multilateral. Esta reunion, que se
conoce como Ronda Uruguay, es la octava desde la
fundacion del GATT en 194771 .
La Ronda Uruguay represento la oportunidad para
liberalizar el comercio imemaci‘ona]. reforzar la dis-
ciplina y mejorar la transparencia en el snst_ema mul-
ilateral de comercio, y mejorar el mecanismo para
dirimir controversias comerciales. Asimismo, la De-
claracion de esta ronda'? contiene los objetivos glo-
bales para liberlizar al comercio, fortalecer el papel
multilateral del GATT, ante la tendencia del libre co-
mercio regulado. Para alcanzar esos objetivos se crea-
ron catorce grupos mas uno.'” Estas catorce areas de
negociacion pueden aguparse en tres grandes cate-
gorias: a) acceso a mercados, donde los grupos tu-
vieron como meta reducir y/o eliminar las barreras
arancelarias y las medidas no arancelarias de los pai-
ses participantes; b) temas normativos, donde las
partes contratantes buscaron fortalecer la disciplina
multilateral de comercio; y ¢) nuevos temas, en don-
de el objetivo fue introducir disposiciones para nor-
mar el comercio internacional de servicios, proteger
adecuadamente los derechos de propiedad intelectual
y reducir la distorsion en el comercio resultantes de
las politicas de inversion.

La Ronda Uruguay tuvo los siguientes objetivos:
1) Liberalizar y expander el comercio internacional
en beneficio de todos los paises, especialmente para
las naciones subdesarrolladas; 2) Mejorar el sistema
multilateral de comercio basado en los principios y
normas del GATT y regular las transacciones interna-

GATT.
tuvo una bu

"' Aho, C. Michael, “La ronda Uruguay: ;cudles serin sus resulta-
dos?", en Torres, Blanca y Pamela 8. Falk, La adhesidn de México al
GATT. Ed . Colmex, México, 1989, p. 337.

"Cfr.“Declaracién Ministerial sobre la Ronda Uruguay del GATT™,
en Comercio Exterior, vol. 36, nim. 10, México octubre de 1986, pp.
932936,

"Estos grupos son: 1) aranceles; 2) medidas no arancelarias; 3)
productos tropicales; 4) productos obtenidos de la explotacién de
recursos naturales; 5) textiles y vestido; 6) agricultura; 7) articulos del
Acuerdo; 8) salvaguardias; 9) acuerdos de las NCM; 10) subvenciones
ymedidas compensatorias; | 1) solucién de diferencias; 12) aspectos de
los dechos de propiedad intelectual relacionadas con el comercio,
!MI"i‘!° el de falsificados; |3) antidumping; 14) medidas en materia de
inversiones relacionadas con el comercio; y un grupo especial sobre las
Ncgociaciones sobre el comercio de servicios.

cionales con base en disciplinas multilaterales conve-
nidas, eficaces y exigibles; 3) Expander la capacidad
de respuesta del sistema del GATT ante los cambios
del escenario econémico internacional: 4) Fomentar
la cooperacion en nivel nacional e internacional para
fortalecer la interrelacién de las politicas comercia-
les y otras politicas que afectan el crecimiento de la
economia mundial. Estos objetivos cuando fueron
difundidos no eran nada halagiiefios para el comer-
cio internacional. “Los objetivos primordiales de esta
ronda de negociaciones son tan complejos e intrin-
cados —probablemente seran tan convertidos— (...)
En vista también de las limitaciones existentes para
las negociaciones, es evidente que lo mas que se pue-
de esperar es alcanzar progresos hacia el logro de
los objetivos declarados y no su plena consecucion.
Aspirar a la plena consecucion de esos objetivos -0
insitir en ello como condicion para llegar a un acuer-
do- significa condenar las negociaciones al fracaso
desde el primer momento™."?

En septiembre de 1986, las entonces 92 partes
contratantes del GATT —hoy dia son 123— se com-
prometieron a cumplir con estos objetivos en un pla-
zo de cuatro anos. De 1986 a la culminacion de la
Ronda Uruguay el grupo de negociaciones sobre agri-
cultura fue el principal obsticulo ya que entre Esta-
dos Unidos y la hoy Unién Europe no hubo acuerdo,
puesto que la Union Europea ofreciéd reducir en un
30 por ciento los subsidios a la produccién agricola
y a la exportacion de productos agropecuarios en diez
aiios partiendo del nivel arancelario que se tenia en
1986. Estados Unidos, por su lado, propuso una dis-
minucion de subsidios en un 75 por ciento a la pro-
ducciéon y un 90 por ciento a la exportacion en un
neriodo de diez afos aplicandose al finalizar las la
Ronda. El problema fue la eliminacion de subsidios
que se otorgan a la agricultura es el punto nodal de
las negociaciones comerciales multilaterales. Para
salvarlas hubo una tercera propuesta, la del entonces
Director General del GATT, Arthur Dunkel, que su-
giri6 una reduccién del 36 por ciento de los subsi-
dios a la exportacion en 1993, y de 24 por ciento en
1999 respecto al periodo comprendido entre 1986 y
1990. En lo que respecta a la ayuda a la produccion,
Dunkel propuso una eliminacion del 20 por ciento

" patterson, Garder y ElisaPatterson, “Objetivos de la Ronda
Uruguay”, en Finger, J. Michael y Andrzej Olechowski (comps.), La
Ronda Uruguay. Manual para las negociaciones comerciales
multilaterales, Ed. Banco Mundia, Washington, 1987, p. 12.
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entre 1993 y 1999, sobre la referencia del periodo de
1986-1988.

La reunion de Montreal: a la “Mitad del Camino %

El Comité de Negociaciones Comerciales de la Ron-
da Uruguay se reunié a nivel ministerial en Montreal
del 5 al 9 de diciembre de 1989 con el fin de llevar a
cabo un revision “a mitad del camino™ de la marcha
de las negociaciones. En el transcurso de los prepa-
rativos para dicha revision, diversos paises habian
manifestado diferentes expectativas con respecto a
la reunion de Montreal. Algunos la veian como un
ejercicio de inventario, en tanto que otros (la mayo-
ria de los paises subdesarrollados), como una opor-
tunidad para comernzar a poner en prictica acciones
en dreas prioritarias (como salvaguardias, y produc-
tos tropicales). Ciertos participantes, en especial Es-
tados Unidos, se habian pronunciado anteriormen-
te a favor de la “cosecha temprana”, que implicaba
acuerdo sobre amplia gama de asuntos, es decir, agri-
cultura y servicios. Sin embargo, a medida que iban
adelantandose las negociacionesm, se hizo cada vez
mas obvio que la cosecha temprana no podria lograr-
se para el momento de celebrar la reunién de Mon-
treal.

En esa reunion las partes contratantes habian pro-
puesto analizar los avances de la Ronda Uruguay, ya
que en el protocolo de inicio de las negociaciones
habia quedado estipulado que éstas terminarian en
diciembre de 1990. En esa reunién de Montreal, Ca-
nada, no hubo avance alguno, ya que los paises miem-
bros no querian otorgar facilidades a sus contrapar-
tes. Desde esa reunion estaba claro que el grupo que
presentaria mayores problemas seria el agricola y le
seguirian el de los servicios, textiles, propiedad inte-
lectual, entre otros.

Este problema de las negociaciones comerciales
multilaterales se manfestd en la reunion de diciem-
bre de 1990 donde las partees contratantes acorda-
ron prorrogar la Ronda Uruguay hasta que hubiera
consenso en los grupos comerciales en que se habia
dividio la Ronda. Es asi que las negociaciones tarda
cuatro afios mas de lo previsto y es en diciembre de
1993 cuando se cierran las negociaciones para que,
en abril de 1994 en Marrakech, Marruecos, sea fir-
mada por las partes contratantes el Acta Final de la
Ronda Uruguay que tiene dos grandes conclusiones.

La primera es que se aprueba un marco regulatorio
del comercio internacinal que servird para normar |as
transacciones internacionales en los préximos 15 afios,
La segunda, es que se aprueba que el GATT sea susti-
tuido por la Organizacién Mundial de comercio cuya
fecha de vigencia es el 1 de enero de 1995, previa
ratificacion por parte de las partes contratantes,

La conclusion de la Ronda Uruguay
y sus efectos en el comercio internacional

Con el acuerdo alcanzado en Marrakesh, Marruecos,
que puso fin a las negociaciones comerciales multi-
laterales de la octava ronda del GATT, el comercio
multilateral tendrd beneficios en un corto plazo en la
reduccién de aranceles, pero no en temas referentes
a la reduccion de barreras no arancelarias.

Por ejemplo, México se beneficiara con la reduc-
cién arancelaria, ya que Australia, Japon, Finlandia,
Noruega, Nueva Zelanda, Suiza, Suecia, y Australia
disminuiran sus tarifas arancelarias en 22 y 45 por
ciento a productos mexicanos. Asimismo, mejoraran
las condiciones de acceso para las exportaciones en
los mercados europeo, japonés y del Sudeste Asiati-
co. México por la politica de apertura comercial que
adopté hace diez afios no tendrd que disminuir sus
aranceles, se solicitaba que pasaran de 50 a 35 por
ciento, pues el arancel techo es de 20 por ciento, a
diferencia de la Unién Europea que tendra que bajar
los aranceles de los productos industriales en 43 por
ciento y los de los productos agricolas en 38 por cien-
to. Esto no quiere decir que estos paises otorgan re-
ciprocidad a México, es necesario recordar que esta
reduccién arancelaria que adopté nuestro paises es
de caracter unilateral; por otro lado, la reduccion de
aranceles fueron parte del Protocolo de la Ronda
Uruguay y las demas partes contratantes no negocia-
ron exclusivamente con México, es por ello que los
acuerdos adoptados por el GATT no responden a la
apertura unilateral porque se extienden a todas los
miembros del Acuerdo y esto obedece al compromi-
so adquirido en Protocolo de la Ronda Uruguay.

Con la finalizacién de la Ronda Uruguay, el co-
mercio internacional de mercancias crecerd en 124
por ciento en el periodo 1995-2000, aumentando el
incremento anual del PIB mundial de 230 mil millo-
nes de délares durante el mismo tiempo. Los paises
subdesarrollados obtendran ciertos beneficios, ya que
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las naciones desarrolladas habran de eliminar aran-
celes en productos farmacéuticos, equipo de contruc-
cibn; equipo médico; equipo agricola; acero; cerve-
za: madera; papel; juguetes y muebles. En lo referente
a la agricultura hubo éxito en tres dreas: acceso a
mercados; reduccion de susidios internos y subsidios
a la exportacion; y transparencia en las reglamenta-
ciones sanitarias y fitosamitarias. En lo referente a
los textiles, el resultado esta en la eliminacion del
Acuerdo Multifibras; el grupo de negociaciones so-
bre servicios se consolidé la creacion del Acuerdo
General sobre el comercio de Servicios, que garanti-
zard los principios de transparencia, trato nacional y
no diseriminacion para actividades como las banca-
rias y de seguros, de reparacién y mantenimiento,
servicios profesionales, construccion, transporte y
turismo. En los temas nuevos (medidas de comercio
relacionadas con la Propiedad Intelectual, TRIPs;
reglas de comercio; antidumping; salvaguardias;
medidas de inversion relacionadas con el comercio,
TRIMs: solucién de diferencias) sea consolidado una
nueva normatividad para regular los cambios del co-
mercio internacional que son impulsados por la so-
fisticacion de la tecnologia.

VL. El surgimiento de la OMC

Con el fin de la Ronda Uruguay se pone en marcha
la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC), que
sustituye al GATT a partir del 1 de enero de 1995, y
tiene como objetivo impedir la adopcidn de represa-
lias unilaterales. El acuerdo por el que se establece
la OMC prevé un marco institucional comiin que abar-
cara el acuerdo general, modificado en la Ronda Uru-
guay, todos los acuerdos e instrumentos concluidos
bajo sus auspicios y los resultados integrales de la
Ronda. El marco de la OMC servira de vehiculo para
garantizar que los resultados de la Ronda Uruguay
que se traten como un *“todo tinico” y, por consiguien-
te, el de ser miembro de la Organizacion entrafara
la aceptaciéon de todos los resultados de la Ronda,
sin excepcion alguna.

La OMC sera el marco institucional comun para el
desarrollo de las relaciones comerciales entre sus
miembros en los asuntos relacionados con los acuer-
dos e instrumentos juridicos plurilaterales surgidos
de la Ronda Uruguay. Asimismo, adminsitrara el En-
tendimiento relativo a las normas y procedimientos

por los que se rige la resolucién de diferencias; tam-
bién administrara el Mecanismo de Examen de las
Politicas Comerciales; y con el fin de lograr una ma-
yor coherencia en la formulaci6n de las politicas eco-
nomicas a escala mundial, la OMC cooperard, segiin
proceda, con el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y
Sus Organismos conexos.

La OMC tendra como una de sus primeras tareas
convocar a negociaciones para tratar temas sobre el
comercio y medio ambiente y temas laborales y co-
mercio, donde los paises desarrollados tienen amplio
interés en imponer medidas unilaterales para aque-
llas naciones que no cumplan con normas ecolégicas
y laborales. La OMC sera el nuevo foro de negocia-
ciones multilaterales, asi como el adminsitrador tini-
co de todas las instituciones creadas por la Ronda, y
de las normas y procedimientos para resolver dife-
rencias entre los paises miembros.El objetivo de la
OMC son incrementar la produccién y el intercambio
de bienes y servicios. Para ello contara con una nue-
va infraestura y estructura. Los principales 6rganos
de la OMC son; la Conferencia Ministerial, el Conse-
jo General, el Consejo de Bienes (GATT), el Consejo
de Servicios (GATS), y el Consejo de Propiedad Inte-
lectual (TRPS).

La oMC debera: 1) elevar los niveles de vida; 2)
incrementar la procuccion y el comercio de bienes y
servicios; 3) impulsar el desarrollo sostenible y pro-
teger y preservar el medio ambiente. En este contex-
to, por primera vez, el sistema multilateral de comer-
cio inlcluyo, entre otros objetivos, el de la promocion
del desarrollo sotenible, y en particular la proteccion
del medio ambiente.

Estructura

El Acta de Marrakech, ademas de establecer el acuer-
do que crea a la OMC, contiene varios anexos con los
diferentes acuerdos multilaterales, plurilaterales y
demas instrumentos legales reforzados del GATT tra-
dicional. El Acta contiene cuatro anexos: 1) se divi-
de en tres partes (mercancias, servicios y propiedad
intelectual); II) Entendimiento relativo a las Normas
y Procedimientos por los que se rige la solucion de
Diferencia; 111) Mecanismos de Examen de las Poli-
ticas Comerciales, y IV) Acuerdos Comerciales Plu-
rilaterales.
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Con base en sus estatutos, la OMC estaré integra-
da por un Conferencia ministerial, que serd el orga-
no méximo, compuesta por representantes de todos
los Miembros (se elimina el concepto de partes con-
tratantes) que se reunira por lo menos cada dos anos.
La toma de decisiones sera distinta en la OMC en re-
ferencia al GATT, ya que el Acuerdo se ha regido por
la regla del consenso. La OMC institucionaliza por
primera vez el consenso convirtiéndose en una regla
obligatoria en varios casos, ademads de seguir siendo
la practica generalizada en otros. De no lograrse el
consenso, las decisiones de la Conferencia Ministe-
rial y del Consejo General se adoptaran por mayoria
simple, a menos de que se trate de asuntos para los
cuales se prevean disposiciones especificas que re-
quieran mayorias calificadas con umbrales mas al-
tos. Por ejemplo, la interpretaciéon de los acuerdos
de la OMC, la adhesion de nuevos mienbros, la auto-
rizacién para exentar a un pais miembor de ciertas
obligaciones de los acuerdos de la OMC (waivers y
las enmiendas).

Conclusiones

Sin duda, uno de los beneficios de la Ronda Uru-
guay es el haber reducido los aranceles en el comer-
cio internacional, pero con los bloques comerciales
surgen las normas de origen que son obsticulos téc-
nicos al comercio exterior, que si bien, las partes con-
tratantes tienen el derecho de imponerlas, con los
blogues comerciales se desvia el comercio en lugar
de complementar mercados y los principales afecta-
dos son los paises que no forman parte de estos pactos
comerciales. La OMC no podra hacer nada al res-
pecto pues es una organizacion reguladora y nor-
mativa y no coercitiva. Al parecer la OMC surge sin
vida.

La “Declaracion de Marrakesh” no impedird que
los paises subdesarrollados impongan medidas pro-
teccionistas, tampoco que los paises industrializados
adopten medidas unilaterales para obstaculizar el
comercio mustilateral. Al respecto, la Ronda Uruguay
estableci6 desde su inicio pugnar por una mayor li-
beralizacion y expansion del comercio mundial para
asi detener la guerra comercial que estan impulsan-
do los blogues comerciales a través del establecimiento
de sus reglas de origen para ingresar a sus mercados.

La conclusion de la Ronda Uruguay no necesaria-

——

mente implica el fin del proteccionismo comercial
ya que con la conformacién de los bloques fesio:
nales, y al amparo del articulo XXIV del GATT qye
permite la formacion de zonas de libre comercig
uniones aduaneras o procesos de integracién mé;
avanzados, los paises que forman parete de esas re.
giones estan instrumentando mecanismos de protec.-
ci6bn para obstaculizar el ingreso de productos o
servicios cuando no cumplan con los requisitos pre-
viamente. Por ejemplo, el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte en su articulo 401 quedan
asentados los mecanismos para accesar al mercado
Estados Unidos, México y Canada. Aquéllos produc-
tos que no cumplan con las reglas de origen simple-
mente no gozaran de los beneficios negociados. Asi-
mismo, la Unién Europea en sus articulos 113 y 115
del Tratado de Maastricht implementa las bases para
su politica comercial y, por ende, los requisitos pa-
ra ingresar al mercado unico europeo.

“Las normas de origen tienen como objetivo de-
terminar si un producto en particular puede gozar de
un tipo de trato, por oposicion de otro tipo en el cual
existan politicas que establecen un trato diferencia-
do. Las normas establecen la distincion entre pro-
ductos originarios o no originarios. La primera cla-
sificacion podria conceder un acceso preferencial en
virtud de un tratado de libre comercio (TLC), mien-
tras que la otra no contempla esa posibilidad. Los
términos “originarios” y “no originarios” no coinci-
den necesariamente con un enfoque logico sobre la
produccién de un articulo en un lugar particular. Por
ejemplo, la etapa final en un proceso de produccion
podria ocurrir en e! territorio de un miembro de un
TLC, pero el grado de transformaci6n prodria consi-
derarse inadecuado para conceder el origen. En este
caso, el articulo sera considerado producto externoy
no gozara de un trato preferencial™.'®

Estos cambios que han surgido en los tiltimos afios
son consecuencia de la incertidumbre por la no con-
clusién de la Ronda Uruguay. En los recientes cinco
afios se han formalizado las zonas de libre comercio
en el mundo. En 1989 entra en vigor: el acuerdo co-
mercial entre Estados Unidos y Canada; en 1992 ¢l
acuerdo de complementacién econémica México-
Chile; en 1991 los paises del Pacto Andino adoptan
una nueva fase de integracion; Argentina, Brasil, Pa-

15SELA, “Normas de origen: andlisis econémico Y propuesta de
accion multilateral”, abril de 1993, p. 4.
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Uruguay plantean alcanzar en 1995 un mer-
Y dn: en 1993 doce paises logran después de
cado comﬁos la Union Europea; en 1994 México, Es-
cuarentd gdos y Canada ponen en practica la zona de
{ados Uni rcio mas grande del mundo; y los paises

enca del Pacifico Oriental impulsan nuevos
de la cu os de cooperacion economica y comercial.
“""'can:.:t:lizacién de la octava ronda de negociacio-
ne:ZOJncrciales multialterales del GATT y el surgi-

libre come

micn_to de la OMC no detendran las barreras no aran-
celarias, ya que la regionalizacién del comercio via
bloques regionales aumenta el riesgo de las practi-
cas proleccionistas frente a terceros paises. La apli-
cacion de las nuevas reglas de la Ronda Uruguay
puede ser detenida por los bloques comerciales que,
sin duda, buscarin medidas para reforzar el neopro-

teccionismo para obtener mayores beneficios en el
intercambio comercial entre regiones.

Ronda Uruguay
Objetivos por temas de negociacién

Objetivos establecidos en la Declaracion
Ministerial de Punta del Este, Uruguay
(25 de septiembre de 1986)

Objetivos alcanzados en el Acta Final

de la Ronda Uruguay (Acta de Marrakech)
(14 de abril de 1994)

Agricultura:

— Lograr una mayor liberalizacion del comcrcio'de pro-
ductos agropecuarios y someter todas las medidas que
afecten el acceso de las importaciones y la competen-
cia de las exportaciones y la competencia de las expor-
taciones a normas y disciplinas del GATT reforzadas y a
un funcionamiento mas eficaz, bajo los principio de re-
duecion de los obstaculos a las importaciones; la mejo-
ra del clima de competencia a través de una mayor dis-
ciplina en la utilizacion de todas las subvenciones
directas e indirectas: reduccion al minimo de los efec-
tos desfavorables que pueden tener en el comercio de
productos agropecuarios las reglamentaciones y barre-
ras sanitarias y fitosanitarias.

Textiles y vestido:

— Definir modalidades que permitan integrar finalmente
este sector en el GATT sobre la base del fortalecimiento
de las normas y disciplinas del Acuerdo General, con-
tribuyendo de este modo a la consecucion del objetivo
de una mayor liberacion del comercio.

Marco para la reforma largo plazo del comercio de pro-
ductos agropecuarios y de las politicas agropecuarias
internas.

Reemplazo de las medidas no arancelarias en frontera
por aranceles que se reducirdn en 36% en el caso de los
paises desarrollados y 24% en el caso de los paises en
desarrollo.

Cladsula de “trato especial” para mantener restriccio-
nes a la importacion.

Las medidas de ayuda interna quedan excluidas de los
compromisos de reduccion: servicios generales de go-
bierno (investigacion, lucha contra las enfermedades,
seguridad alimentaria).

— Compromiso para reducir el valor de las subvenciones
a la exportacion, principalmente directas, a un nivel in-
ferior al 36% del periodo base y la cantidad de las ex-
portaciones subvencionadas en un 21%.

Para los paises en desarrollo las reducciones represen-
tan 2/3 partes de las exigidas a paises desarrollados.

— Integracion gradual del sector en el GATT (aplicacion
de las normas generales).

— Eliminacion gradual de las restricciones aplicadas en
el marco del AMF,

— Disposiciones para enfrentar la posible declaracion fal-
sa sobre el origen de las mercancias.







_ oo

P Perspectiva econémica internacional
e

Ronda Uruguay (continuacion)

~ Qbjetivos establecidos en la Declaracion
Ministerial de Punta del Este, Uruguay

(25 de septiembre de 1986)

Gervicios:

un marco rnultilan?rgl de principios y nor-
mas para el comercio de servicios para expanderlo en
condiciones de transparencia y liberacién progresiva y
como medio de promover el crecimiento economico de
los interlocutores comerciales y el desarrollo de los pai-

ses en desarrollo.

__ Establecer

tos de los derechos de propiedad intelectual

As| ST
o dos con el comercio:

relaciona

__ Elaboracién de un marco multilateral de principios,
normas y disciplinas en relacion con el comercio inter-
nacional de mercancias falsificadas.

Solucién de diferencias:

— Mejorar y fortalecer las normas y procedimientos del
proceso de solucién de diferencias, reconociendo al
mismo tiempo la contribucién que prestarian normas y
disciplinas del GATT mas eficaces y exigibles.

Acuerdos de las negociaciones
comerciales multilaterales:

— Aclarar o ampliar los acuerdos surgidos en las negocia-
ciones de la Ronda Tokio.

Objetivos alcanzados en el Acta Final
de la Ronda Uruguay (Acta de Marrakech)
(14 de abril de 1994)

Acuerdo marco de obligaciones bisicas aplicables a to-
dos los paises miembros.
Listas nacionales de compromisos.

Principios basicos, en particular un compromiso de tra-
to nacional, ademas de la CNMF.

Aplicabilidad de acuerdos internacionales, reconoci-
miento de derechos de propiedad intelectual adecuados,
provision de medidas eficaces para hacer respetar esos
derechos.

Solucion de diferencias de acuerdo al procedimiento
integrado revisado en la Ronda Uruguay.

Establece un sistema integrado que permita a los miem-
bros de la OMC basar sus reclamaciones en cualquiera
de los acuerdos comerciales multila-terales.

Establece un 6rgano de apelacion.

Alienta a los paises a utilizar las normas internaciona-
les cuando sean apropiadas, pero no exige que modifi-
quen sus niveles de proteccion como consecuencia de
la normalizacién.

Abarca los procesos y métodos de produccion en rela-
cion con las caracteristicas del propio producto.
Incluye un Cédigo de buena conducta para la elabora-
cion, adopeién y aplicacion de normas.

Prevé normas mis claras y pormenorizadas para el mé-
todo de determinacién de dumping (criterios de asig-
nacion de costo, comparacion equitativa, etcétera).
Mas estricta obligacion para establecer la relacion causal
clara entre importaciones objeto de dumping y el dafio
a la produccion nacional.

Procedimientos bien definidos para iniciar casos
antidumping.

Las administraciones de aduanas podran pedir mas in-
formacion a los importadores cuando haya dudas sobre
el valor en aduana de las mercancias importadas.
Refuerza las disciplinas aplicables a alos sistemas de
licencias de importacion y aumenta la transparencia y
la previsibilidad.

Establece criterios para considerar los casos en los que
las licencias automadticas no tienen efectos de restric-
cion del comercio.
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