Estrategia de México ante
el desarrollo economico mundial
en un mundo globalizado

Introduccion

s para mi un alto honor participar en este XIX

Coloquio Internacional de Primavera, organiza-
do por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de
la Universidad Nacional Auténoma de México. He
de hablar sobre como nuestro pais enfrenta los re-
tos de la globalizacién. Iniciaré mi intervencion bos-
guejando el entorno internacional prevaleciente, lo
que México ha realizado en ese contexto y, finalmen-
te, abordaré el punto central de mi exposicion: “Es-
trategia de México ante el desarrollo econémico mun-
dial en un mundo globalizado”, titulo y tema que los
organizadores eligieron para esta ocasion y que, lo
confieso, tuve algunas dificultades para entender.

El entorno internacional

El filésofo Isaiah Berlin ha dicho que las generacio-
nes futuras quizé recuerden y discutan de nuestro si-
glo sélo dos hechos: el avance de las ciencias y la
revolucion rusa. Son, en efecto, estos fenomenos los
que han delineado mas hondamente la faz del siglo
XX.

El derrumbe del sistema comunista en la Unién
Soviética no sélo ha alejado el peligro de una heca-
tombe nuclear, también detuvo uno de los mayores
riesgos a la libertad humana. El avance de las cien-
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cias nos ha dado la posibilidad de mirar en nuestras
casas el derribamiento del Muro de Berlin; prolon-
gan la vida humana y han abreviado significativa-
mente los espacios.

Hoy, son lugar comun las referencias a interde-
pendencia, globalizacion y modernidad. Es probable
que no obstante la perversion del lenguaje, todos aqui
tengamos una idea proxima de lo que entendemos
por esos vocablos. Sin embargo, un acercamiento mas
cuidadoso nos exige acotamientos. Lo que entende-
mos por globalizacion puede serlo, en el terreno eco-
nomico pero no lo es en el estrictamente politico.
Seria el mismo caso respecto a la interdependencia.

Globalizacién a interdependencia

La evolucién econdémica mas importante del fin de
siglo es la globalizacion de la actividad econémica
de los mercados y, como resultado de lo anterior, la
interdependencia creciente de las politicas economi-
cas nacionales.

En los albores del siglo, al hablar de los mercados
se referia uno normalmente a los mercados naciona-
les: el chino, el francés, etcétera y cada empresa, ta-
ller o artesania, se asociaba a un pais. Hoy se habla
de mercados regionales, del europeo, del norteame-
ricano, del asiatico y las mas de las veces del “mer-
cado” mundial. Los mercados no se caracterizan mas
por las naciones de origen sino por las caracteristi-
cas de los productos, de la produccion y de las tec-
nologias aplicadas en cada sector productivo. Asi, el
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mercadq de_l pan es nacional, acaso regional, pero el
de la aviacion es global. Son la economia y los im-
perativos tecnologicos los que definen los mercados.

Cada naci6n tiene sus recursos, naturales y huma-
nos, financieros, tecnolégicos tanto en términos de
fuerza de trabajo, de produccién, como en términos
de mercado, de consumo. Es para acceder a estos pro-
ductos que las empresas se instalan en cada pais. Esas
empresas gozan de libertad y movilidad. Si las con-
diciones que las llevaron a instalarse cambian, se van
hacia donde mejor les conviene.

Por otra parte, la interdependencia —esto es, la
mutua dependencia— entre las naciones es cada vez
mayor, se refleja en una nueva estructura multipolar
donde las relaciones econémicas se intensifican y se
vuelven mas complejas.

Los esfuerzos de integracion en el mundo reve-
lan, en gran parte, el reconocimiento de la interde-
pendencia. No puede ya concebirse un desarrollo
economico aislado del exterior. Segiin habria expre-
sado recientemente el embajador de EUA en Bélgica,
si en 1776 Estados Unidos América declaro su inde-
pendencia, con las negociaciones del Tratado de Li-
bre Comercio ha firmado su “Declaracion de Inter-
dependencia”.

Asia, Norteamérica y Europa Occidental son las
tres grandes 4reas, no las unicas, en las que la inte-
gracion avanza con mayor celeridad. El dinamismo
y potencial de recursos del Pacifico asidtico impactara
de manera sobresaliente los modelos productivos del
proximo siglo.

La meta de la unificacion europea es mas ambi-
ciosa y, con tropiezos y zigzagueos, sigue adelante.
Mas all4 del grado de integracion econdmica que se
alcance en la region, el saldo de lo hecho hasta aho-
ra representa para la humanidad un consuelo. No po-
demos olvidar que las dos guerras mundiales alli se
forjaron.

A los doce miembros de la Union Europea pronto
se uniran Austria, Noruega, Suecia y Finlandia. Es
de preverse que esta unién se ira extendiendo como
en circulos concéntricos hasta incluir a los paises de
la Europa Oriental.

En Norteamérica, se podria prever que el merca-
do creado por el Tratado de Libre Comercio entre
Meéxico, Estados Unidos y Canada se vera conecta-
do paulatinamente a través de distintu_:rs'acuerfios con
paises de Centro y Sudamérica y, quiza, a paises co-
mo Israel o Nueva Zelandia, quienes han manifesta-

do abiertamente su intenci6n de establecer acuerdos
de libre comercio con nuestro pais.

Al interior del Pacifico asiatico, igual que en Sud-
américa, existen otros procesos de integracion con
distintos niveles de avance. En todos los casos, Ia
intencion manifiesta es una mayor apertura y acceso
a mercados.

Esa mayor integracion por regiones, los llamados
bloques comerciales, en ejercicio o en formacién, han
recibido criticas por el peligro que representan al ex-
cluir a otras naciones. Hay que establecer que estas
exclusiones no son deliberadas, que los bloques son
determinados por razones geograficas y que represen-
tan eslabones de una cadena que un dia debe atarse,

Coincidente con estos fenomenos, han surgido
otros menos espontaneos, digamos, mas inducidos:
la pauta en tela de juicio del concepto sobre la sobe-
rania nacional y arrogacion del derecho por parte del
Consejo de Seguridad, para erigirse como guardian
de la humanidad.

El Norte y el Sur

Estos fendmenos nos plantean otros problemas y nos
exigen la busqueda de respuestas. Una nueva con-
cepcién y conformacion del mundo ha surgido a raiz
de los profundos cambios que hemos observado en
los ultimos afos. El conflicto Este-Oeste y el dua-
lismo Norte-Sur ya no constituyen un marco propio
para comprender las nuevas tendencias en las rela-
ciones internacionales. Paises que antes se clasifica-
ban como del Este hoy son del Sur y algunos del Sur
se han convertido en paises del Norte. En estos dias
estas clasificaciones requieren explicacion.

El fin del comunismo ha obligado a los paises a
redefinir su participacién en un mundo mas interde-
pendiente para poder beneficiarse de las nvevas opor-
tunidades y contener los riesgos que se desprenden
del cambio.

Al tiempo que el conflicto Este-Oeste se diluia, la
tradicional division entre el Norte y el Sur adquiere
un nuevo significado: el Sur, como categoria, preci-
sa una revaloracién. Los paises en desarrollo no cons-
tituyen ya un bloque homogéneo. Las llamadas nue-
vas economias industrializadas aspiran a ser parte del
llamado Norte, mientras que paises del hasta hace
poco Segundo Mundo han pasado a engrosar las fi-
las del mundo en desarrollo.
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En general, asiaticos y latinoamericanos tenemos
hoy retos de desarrollo similares y problemas mas o
menos comunes. Retos y problemas que difieren con-
siderablemente de los de Africa y de paises del Pri-
mer Mundo. En efecto, las naciones avanzadas en-
caran estos dias problemas fundamentales: formas
inéditas de desempleo, nuevos modos de pobreza,
desintegracion social y los ya antiguos pero renova-
dos de racismo y xenofobia.

La economia, ha pasado a ocupar actualmente un
lugar prioritario en la agenda mundial. Las viejas ri-
validades han sido sustituidas por otras mas nove-
dosas, mas sutiles y, no por ello, menos peligrosas y
amenazantes que una guerra nuclear. Estas amena-
zas son el posible desquebrajamiento de la econo-
mia mundial como resultado de eventuales guerras
comerciales o peor alin, una mayor polarizacion en-
tre ricos y pobres.

En los dltimos afios los paises han seguido ten-
dencias distintas para promover el crecimiento de sus
economias. Por un lado, numerosos paises en desa-
rrollo iniciaron la apertura de sus mercados al exte-
rior. Paralelamente a la apertura comercial, los go-
biernos asumieron politicas enfocadas a impulsar la
participacion de la empresa privada en la economia,
a replantear el papel del Estado en la economia v a
reestructurar y modernizar el aparato productivo.

Pero no obstante la adopcion de estas medidas, la
mayoria de los paises en desarrollo se enfrenta ahora
a nuevas condiciones de los principales mercados
internacionales en los que, paraddjicamente, la ten-
dencia ha sido hacia un creciente proteccionismo de
un mercado nacional y mayor intervencién estatal
para la proteccion de numerosas industrias que, de
manera muy subjetiva y a veces arbitraria, son con-
siderados importantes o esenciales para el desarrollo
economico.

Como ejemplo de ello basta citar la adopeion re-
ciente de medidas restrictivas del comercio en algu-
nas naciones industrializadas, disfrazadas las mas de
las veces con argumentos en favor de la proteccion
del medio ambiente y los derechos laborales.

Esta referencia nos acerca a lo que se ha llamado
los nuevos temas de la agenda internacional. Son
varios y no todos generalizados, pero podemos resu-
mirlos en los que se refieren a la ecologia y el medio
ambiente; el crecimiento de la poblacion; la pobreza
y la desigualdad, y las migraciones.

iQue siempre ha habido pobreza, qué duda cabe!

Pero la percepcion sobre las causas subyacentes de
la pobreza han sido revisadas en afios recientes, tan-
to por gobiernos, estudiosos, sociedades y organis-
mos internacionales. A nivel internacional, las Na-
ciones Unidas y el Banco Mundial han identificado
el problema y propuesto soluciones. En nuestra re-
gion, la CEPAL ha realizado un tesonero esfuerzo en
este terreno. Y, eureka, todos han coincidido en que
la pobreza no es castigo de Dios.

Grave riesgo le aguarda a la humanidad si no en-
cuentra pronto respuestas radicales a la suerte de mil
millones de seres humanos que viven en condicio-
nes de pobreza extrema, esto es, que no cuentan con
los elementos minimos indispensables para su sub-
sistencia.

Es claro que los problemas relativos al medio am-
biente no tienen fronteras. El cambio climatico, la
preservacion de la biodiversidad, la proliferacion de
desechos toxicos, la contaminacion del agua y el aire,
son problemas comunes de la humanidad. Cierto, no
todos contribuimos al deterioro ecolégico, pero to-
dos tenemos una responsabilidad para su solucion.
Son problemas de alcance global. Y aqui no hay que
olvidar que el origen principal de los desequilibrios
ecologicos y su virtual solucion provienen de los que
mas tienen, de los que mas contaminan y cuentan
con mayores recursos para combatir el deterioro
ecologico.

A pesar de los avances de la ciencia, la sombra de
Malthus nos sigue rondando. El crecimiento de la
poblacion y la satisfaccion de las necesidades para
su subsistencia sin perjudicar la capacidad de las ge-
neraciones futuras de satisfacer sus necesidades ba-
sicas, representa también un problema general, ;qué
y como producir para una poblacion mundial de seis
mil trescientos millones de habitantes para el afio
20007, ;jeomo distribuir mas racionalmente un con-
sumo hoy concentrado de un reducido nimero de pai-
ses?, ;como equilibrar, sin alterar los ecosistemas, a
la poblacion rural y urbana?

Todas estas interrogantes plantean, a su vez, nue-
vos dilemas como ;qué hacer con el fenémeno de la
migracion? Empecemos por aclarar que la condicién
del migrante entraiia una condicion de desventaja, a
veces de desamparo, en su sociedad. El que emigra
lo hace por necesidad o deseo de buscar mejores con-
diciones de vida. Al mismo tiempo la migracion in-
ternacional revela las asimetrias sobre el grado de
desarrollo econdmico y social de los paises de ori-
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gen y regiones. Su solucion implica la voluntad de

los paises de origen y de destino. :

Existen otros fendmenos que sin tener un cafacter
estrictamente global sus efectos y consecuencias re-
presentan un peligro inminente para toda la l-{umanl-
dad: me refiero al narcotrafico y las pandemias.

Pero no todo es dilema o dificultades. Una de las
aportaciones alentadoras de esta nueva situacion es
el progreso hacia una mayor democratizacion en la
mayoria de los Estados. No sélo en los paises de
la Europa Oriental que abandonaron el s’ocialismo.
sino también en América Latina, Asia y Africa.

Otros conflictos que parecian permanentes y tu-
vieron grandes cuotas de sangre han alcanzado arre-
glos pacificos; es el caso del fin del régimen de
apartheid en Sudafrica y la avenencia entre israelies
y palestinos, por citar solo dos casos.

Otro factor que ha incidido positivamente como
consecuencia del cambio, lo representa la movilidad
y participacion de la sociedad civil organizada en
grupos, asociaciones, ONG's, etcétera. Su actuacion,
a veces controvertida, ha permitido una mayor aten-
cion de las sociedades al individuo, a la persona hu-
mana y su entorno inmediato.

Tendencias de la economia mundial

Como resultado de la creciente interdependencia, el
crecimiento econdémico ha pasado a depender cada
vez mas de la externalizacion de las actividades y
los intercambios econoémicos. Esto lo evidencia el
importante crecimiento de las actividades econdémi-
cas transfronterizas.

Segin estimaciones del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GAT7), el volu-
men del comercio mundial se incrementd 67 por cien-
1o durante la década de 1970 y 74 por ciento en la de
1980, mientras que la produccion mundial aumento
en 48 por ciento y 34 por ciento respectivamente,
Este crecimiento estuvo acompaiado por un aumen-
to en el nimero de paises participantes en el comer-
cio mundial.

El impresionante crecimiento de los intercambios
a nivel mundial ha sido en buena medida propiciado
por el importante incremento en los flujos de inver-
sion extranjera y por la mayor participacion de em-
presas trasnacionales en el flujo de bienes y servi-
cios a escala internacional.

T e e ——————
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de los ochenta, los flujos de inver-
sion extranjera directa aument?rr..m aun rith sin pre-
cedentes, duplicandose €n los altimos diez afios, hasta
alcanzar la jmpresionante cifra de 2 b.l,llones de dq_
lares en 1992. Este fenomeno obedecio a la necesi-
dad de encontrar vias alternas que perr'mherap el de-
sarrollo y crecimiento de las economias nacionales
mediante la blisqueda de mercados alternos y del
mejor posicionamiento de sus productgs en el mer-
cado mundial. Como resultado, el crecimiento de la
inversion extranjera estuvo estrechamente vincula-
do al incremento de las actividades de las empresas
trasnacionales. Solo en 1992 mas dcﬁ 170 mil empre-
sas trasnacionales generaron aproximadamente 5.5

billones por ventas. . ;
Con todo, “Seguimos en la convencional bipo-

laridad productivismo-consumismo, que €s la persis-
tencia de la alineacion y el camino hacia la sociedad
ingobernable” ha dicho el maestro Ramon Tamames‘

Ante este horizonte no ha de faltar quien, como
yo, se pregunte jcrecimiento para gué‘? Los esfuer-
20s en favor del crecimiento son justificables solo
como el camino hacia un desarrollo que cualitativa y
cuantitativamente posibiliten que el ser humano pro-
grese en lo economico, social y cultural. Que no le
prometa la felicidad para el siglo por venir, pero que
le garantice un empleo hoy y aqui.

En la década

México ante la globalizacion mundial

Ya esta dicho que los crecientes vinculos entre pai-
ses y regiones han creado multiples canales para la
transmision de efectos economicos que trascienden
las fronteras. Como resultado, aun las economias mis
importantes encuentran dificultades para mantener
politicas plenamente independientes. El crecimiento
econdémico autonomo es ya una utopia; el bienestar
de cada nacion esta higado al bienestar de sus veci-
nos y socios economicos. La politica interna, hoy mas
que nunca, se encuentra estrechamente vinculada a
la politica extenior de cada pais.

El desafio mas importante en estos dias consiste
en el disefio de métodos y procedimientos que permi-
tnn_dislrilmir de una manera mas equitativa los bene-
ficios derivados de la modernizacion del pais a to-
dl:}S y cada uno de sus habitantes; especialmente a los
nucleos de nuestra poblacion que siguen siendo po-
bres y a los que la modernizacion atn no ha llegado.
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Permitanme hacer un repaso de los esfuerzos que
ha realizado nuestro pais, tanto en lo interno como
en lo externo, para adecuarse a la globalizacién.

Aspectos internos

Como es sabido, la estrategia de desarrollo econd-
mico seguida por México en las décadas de 1960 y
1970 generd reconocidos avances a la vez que cred
dificiles escollos. La crisis en el modelo de desarro-
llo basado en la sustitucion de importaciones que pre-
valecio en dicha época, paradojicamente, facilito y
complico a la vez el programa de profundas refor-
mas economicas que emprendio el pais hace mas de
diez afios. Lo facilité porque la dificil situacién cred
una conciencia y una empatia nacional en torno a la
necesidad de realizar cambios radicales. Lo compli-
¢0 porque, como es ampliamente reconocido, el cos-
to social de las reformas ha sido muy alto.

En 1983 México inicié un proceso ininterrumpi-
do de reformas con el objeto de alcanzar la estabili-
dad macroeconomica y sentar las bases para el cre-
cimiento estable. Este proceso no solo continta, sino
que en los ultimos afios se ha fortalecido.

Mexico ha seguido durante once afios una linea
de politica econdmica que ha tenido como estrate-
gia: la estabilizacion, la reforma estructural, la aper-
tura y la diversificacion. El objetivo: mejorar el bien-
estar economico y social de los mexicanos mediante
una adecuada insercion de nuestro pais en el mundo.
Los resultados de esta politica se manifiestan en el
nivel alcanzado en 1993 en los principales indica-
dores economicos: por primera vez en 21 aiios, la
inflacién fue de un solo digito: 8 por ciento. Este fac-
tor permite vislumbrar el regreso al camino de la esta-
bilidad. Debe reconocerse que la incertidumbre que
prevaleci6 durante la mayor parte del afio acerca de
laratificacion del Tratado de Libre Comercio con EUA
y Canada desalento el gasto privado, tanto de inver-
sién como de consumo, e hizo que el crecimiento
del PIB fuera de solo 0.4 por ciento.

El proceso de cambio estructural y la moderniza-
cién del aparato productivo hicieron posible un au-
mento en la productividad. En el sector manufactu-
rero la productividad media por trabajador crecié un
5.3 por ciento. Sin embargo, la mayoria de los indi-
cadores de la ocupacién mostraron deterioro en 1993.

En 1993 el sector externo mostro el resultado de

los cambios que se han venido experimentando. Las
reservas internacionales llegaron a 24 500 millones
de délares, casi seis mil millones mas que en 1992.
La suma de exportaciones e importaciones como por
ciento del PIB alcanzd un 36.4 por ciento, porcentaje
muy superior al del 22.6 por ciento que se tenia en
1985. Las exportaciones no petroleras medidas en d6-
lares constantes crecieron 17.4 por ciento, aunque el
valor de las petroleras disminuyé en 10.7 por ciento
al disminuir el precio de la mezcla del crudo de ex-
portacion,

La inversion extranjera creci6
en 11 mil millones de délares

El saldo promedio de la deuda publica con el Banco
de México fue equivalente al 22 por ciento del PIB,
el porcentaje més bajo en los ultimos 13 afios.

En resumen, se ha vuelto a la senda del crecimien-
to, la deuda se ha reestructurado, se ha saneado las
finanzas publicas, se ha reducido considerablemente
la inflacién, han aumentado nuestras exportaciones,
sobre todo las no petroleras.

La disciplina fiscal, la prudencia monetaria, la
apertura de la economia, el desarrollo de mercados y
la concentracion del Estado sélo en 4reas estratégi-
cas forman parte ya de una linea que debera seguirse
en el futuro proximo y habra de rendir sus frutos en
los proximos afos. Como resultado de estos esfuer-
zos México es hoy en dia reconocido internacional-
mente como una economia intermedia de gran dina-
mismo.

El costo social de las reformas, ha sido considera-
ble. A pesar de los esfuerzos de la presente adminis-
tracion, el nimero de pobres en nuestro pais ha au-
mentado. Es esta una deuda pendiente y prioritaria.

Aspectos externos

Las reformas internas han estado acompafiadas por
una apertura al exterior sin precedente. El gobierno
mexicano busca ampliar, profundizar y diversificar
sus relaciones con todos los paises y regiones del
mundo para lograr una creciente integracion de Méxi-
co en la economia mundial.

La politica exterior es la variable externa del pro-
yecto que toda nacién define en determinado momen-
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to de su desarrollo historico. Para que esta politica
sea eficaz debe basarse en un profundo conocimien-
to de la realidad internacional en la que se desen-
vuelve y en la que se pretende influir.

Objetivos de la accion internacional de México
son: preservar y fortalecer la soberania nacional, y
apoyar el desarrollo econémico y social del pais, a
partir de una mejor insercion de México en el mundo.

La estrategia para alcanzar dichos objetivos ha sido
la diversificacion e intensificacion de las relaciones
con el exterior.

En la presente administracion cuatro lineas de ac-

cion han requerido principal atencion de nuestra po-
litica exterior:

—Replantear nuestras relaciones con Estados
Umidos.

— Promover la diversificacion de vinculos ha-
Cla otras regiones geograficas.

—— Intensificar relaciones con paises que, por su
peso especifico, su dinamismo economico y
tecnologico, su nivel de coincidencia con
Mexico en foros internacionales o la exis-
tencia de estrechas relaciones historicas y
culturales, se consideran paises clave (Ca-
nada, Japon, China, Corea, Alemania, Fran-
cia, Espana, Italia, Reino Unido, los paises
centroamericanos, Chile, Colombia, Vene-
zuela y Cuba).

—Participar activamente en los foros multila-
terales.

Compartir una frontera de mas de tres mil kiléme-
tros con la anica potencia militar del planeta y prin-
cipal promotora de algunos de los rasgos que mejor
retratan la realidad de los noventa, obliga a paises
como el nuestro a hacer de la diversificacion el ele-
mento nodal de nuestra estrategia internacional.

México ha delineado una estrategia firme y deli-
berada de diversificacion e intensificacion de sus re-
laciones con todas las regiones y paises del mundo,
la cual se realiza de acuerdo con un orden de priori-
dades determinado por la vecindad, ¢l volumen de
los intercambios, las afinidades culturales y politi-
cas, asi como por las posibilidades de concertacion
y acuerdo mutuo.

Para México, el concepto de diversificacion en-
cierra un proposito cualitativo, en donde resulta po-
sible medir la importancia de los contactos no sélo

_‘_-__‘_‘_-_‘—“—‘“---_

por la cercania politica de las relaciones, Sino
dinamismo de los vinculos economicos, c‘}merl:?rlcl
y culturales que nos unen con otros paises. iy
De ahi el porqué la diversificacion no im
la identificacion de nuevos socios, sing t
cabal aprovechamiento de las opciones
incluso de las tradicionales.

La diversificacion se r;('lerc_ a una politica tendjey,.
te a encontrar en el concierto internacional o
complementarias, a través de las cuales se
un adecuado aprovechamiento de las oporty
que encierra el nuevo contexto internacional.

La diversificacion de los vinculos con el exterior
le ha permitido a México incorporarse de Manerg
decidida a los cambios que tienen lugar en e| ambito
bilateral y en el multilateral. En este sentido, es ¢],.
ro nuestro objetivo: promover un comercio mas |j-
bre y equilibrado entre todas las naciones, fundamen.
tado en reglas claras y transparentes y respetadas por
todos. Y por ello, México persigue fortalecer sy pre-
sencia internacional a la par que ampliar sus relacio-
nes de toda indole con el resto de paises y regiones
del mundo, sea a través de foros multilaterales, fo-
ros regionales, de modo bilateral.

En el plano bilateral, es innegable la interdepen-
dencia de las economias mexicana y estadunidense.
Por ello, decidimos definir y ordenar, a través de la
suscripcion del Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte, las normas y reglas en las que se susten-
ta nuestra relacion economica con Estados Unidos y
con Canada. Ello nos permitira dar mayor certidum-
bre a nuestros intercambios con ambos paises.

El Acuerdo Marco de Cooperacion suscrito en
1991 con la hoy denominada Uni6n Europea, cons-
tituye un elemento central de nuestra estrategia con
ese bloque econdomico, ya que incluye numero-
sos sectores especificos y mecanismos concretos de
consulta y cooperacion, que ofrecen amplias posibi-
lidades para robustecer la cooperacion entre ambas
partes. Al mismo tiempo, mantenemos vinculos es-
trechos con cada uno de los paises europeos, susten-
tados en acuerdos generales de cooperacion que cu-
bren tanto los aspectos econémicos que en el caso
de los paises comunitarios caen fuera de la compe-
tencia de la Comisiéon como los politicos, sociales y
culturales. En especial con los paises de Europa Cen-
tral y Oriental, México participa como miembro fun-
dador en el Banco Europeo de Reconstruceion y De-
sarrollo, institucién financiera creada con el fin de
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apoyar a dichos paises el:! Sus procesos de reforma
politica, economica y soc.m_al. Somos el tnico pais de
América Latina que participa en esta institucion,

Es importante mencionar nuestro INgreso reciente
a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Economico (OCDE), que agrupa a las economias
mas industrializadas del mundo. Este importante foro
permite que los gobiernos de los paises integrantes
se consulten para discutir y conocer los efectos que
las decisiones de politica econémica, financiera y
comercial pueden tener sobre sus economias. Asi-
mismo, en €l se analiza y se promueve el disefio de
politicas para aumentar el empleo, estimular el cre-
cimiento y la inversion, reducir la contaminacion.
ahorrar energia, luchar contra la inflacién y fomen-
tar la innovacion tecnolégica, entre otros. Para Méxi-
co, la experiencia de 35 anos de la OCDE permitira
contar con elementos de juicio e informacién privi-
legiada de gran valor para los problemas y retos que
enfrentamos en practicamente todos los ambitos de
la accion gubernamental.

En América Latina, hemos suscrito Acuerdos de
Libre Comercio con Chile y Costa Rica: con Colom-
bia y Venezuela lo haremos muy pronto. Asimismo,
estan en proceso de negociacion acuerdos de libre
comercio con Guatemala, Honduras y El Salvador,
conocido como Acuerdo del Triangulo del Norte, y
con Nicaragua. Con los restantes paises de la region,
hemos concluido acuerdos de cooperacion y tenemos
una activa participacion en todos los foros regiona-
les, tanto politicos como econémicos.

Con la region del Pacifico Asidtico, aunado a los
vinculos que tradicionalmente hemos establecido con
cada economia en lo individual, hemos logrado
incrementar nuestra presencia en los foros regiona-
les mas importantes. Ademas de participar activa-
mente en el PECC, México es miembro de pleno de-
recho del Consejo Econémico de la Cuenca del
Pacifico (PBEC) vy, a partir de noviembre de 1993,
del Mecanismo de Cooperacion Asia-Pacifico (APEC),
que agrupa a las 17 economias mas importantes de
la region.,

En sintesis, México, sin perder sus raices histori-
cas y culturales, manteniendo firme su vocaciéon de
pais soberano, va tomando una nueva posici6n en el
mundo. Pais de desarrollo industrial intermedio, con
un gran mercado interno real y uno potencial mayor
aun, cuando logre incorporarse a la modernizacién a
la poblacién atin marginada, con recursos energéti-
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cos abundantes, con una posicion geografica privi-
legiada, parte de una de las areas de libre comercio
mas grandes del mundo, es a la vez un promotor de
la extension de los beneficios de ésta hacia otros pai-
ses, habiendo demostrado esto ya con varios de
Latinoamérica.

México busca ahora utilizar cabalmente las posi-
bilidades que le da su nueva posicidon: como parte
del Tratado de Libre Comercio de América del Nor-
te, unido a Centro y Sudamérica con acuerdos de li-
bre comercio y a la Unién Europea con un Acuerdo
de tercera generacion y como miembro de la OCDE,
miembro fundador del BERD y miembro de APEC.

Los retos de México

Llego ahora a la parte final de mi exposicion: la es-
trategia de México ante el desarrollo econémico
mundial en un mundo globalizado. En este sentido,
quiero destacar que la estrategia de México ya esta
formulada; estd en marcha, consiste en procurar ma-
yor bienestar economico y social a los mexicanos me-
diante una mejor insercion de nuestro pais en el con-
cierto internacional.

De este modo mas que una estrategia, México debe
ahora responder a una serie de retos con acciones
concretas de politica interna y exterior.

¢Donde empieza la accién exterior y acaba la in-
terna? Cada vez es mas dificil reconocerlo. Asi de
compleja es la ubicacion de ambas politicas.

El primer reto es el de la adecuada insercién de la
economia mexicana en las grandes corrientes de co-
mercio e inversion. Esto significa que a la luz de las
transformaciones ocurridas en el mundo, México
debe buscar condiciones externas propicias para su
crecimiento y desarrollo. En un mundo econémica-
mente interdependiente y globalizado, es imprescin-
dible que las condiciones externas sean favorables a
los flujos del comercio y la inversién, Pero es igual-
mente importante que México cuente con los meca-
nismos y herramientas internas que le permitan apro-
vechar las posibilidades del exterior.

¢Como enfrentar ese reto? A través del aumento
de la productividad y de la competitividad. El ascen-
so economico de las naciones avanzadas (como Ale-
mania y Japon) y el descenso de la produccion en
economias como la de Estados Unidos y Gran Bre-
tafia, tienen origen en el aumento o disminucion de
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la productividad y la competitividad. Para ello, Mé-
xico debera tanto a nivel piiblico como privado, ini-
ciar un amplio programa o programas de educacion
y capacitacion de la mano de obra. Deberia asimis-
mo establecer un juicioso programa de investigacion
y desarrollo y ampliar considerablemente los recur-
sos destinados a este sector.

Encarar el tema educativo como uno de los prin-
cipales retos de México no solo contribuye a preser-
var nuestra cultura, tradiciones y a defender mejor
nuestra soberania; también nos retribuye economi-
camente. El precio de no hacerlo, serd que nos con-
virtamos s6lo en una gran maquiladora.

Otro de los retos a vencer es mejorar la distribu-
cion del ingreso. El lacerante problema de la pobre-
za —que comprende a 40 millones de mexicanos—
no podra resolverse en definitiva mientras no s¢
ataquen las causas subyacentes del problema: la dis-
tribucion del ingreso nacional. Es necesaria una re-
forma tributaria y de politica salarial que permita que
los beneficios del crecimiento no ahonden mas la
brecha entre ricos y pobres.

Otro problema ancestral de la economia mexica-
na es el del sector rural. El sector agropecuario en
México se encuentra rezagado. Sus niveles de efi-
ciencia y productividad son menores a las de otros
sectores de la economia y el nivel de vida de los in-
volucrados en esta actividad también es mas reduci-
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do. Mas atn, el campo representa un rezago no solo
econdémico sino socio-cultural.

En el plano mas acotado de la accion con el exte-
rior, México debe mantenery profundizar su politica
de diversificacion, para asi contribuir mas plenamente
a una adecuada insercion internacional. Consolidar
esa diversificacion entrafia en buena medida un ajuste
en la cultura del empresariado mexicano, que le haga
ver mas alla de los vecinos del norte. Es necesario
incrementar la presencia de México en el exterior a
través del crecimiento de nuestros intercambios con
el mayor numero de paises y regiones.

También habra de promoverse el establecimiento
de reglas claras en los distintos organismos interna-
cionales que normen flujos de comercio e inversion,
que protejan el medio ambiente, que frenen al des-
empleo.

En el plano multilateral seguiremos esforzando-
nos por democratizar el Consejo de Seguridad y equi-
librar su labor con la de la Asamblea General. Que
en la agenda internacional figuren no los métodos
para apagar los incendios sino las causas profundas
de su origen: la pobreza, el desempleo, la intoleran-
cia, etcétera.

Asi, México podra trasponer el umbral del proxi-
mo milenio con mayor esperanza, con mejores nive-
les de vida para su poblacion, mayor bienestar y edu-
cacion, manteniendo firme su soberania.

Para Leandro Arellano, la evolucion econdmica mas i
resultado de lo anterior, la interdependencia crecient
mayor, se refleja en una nueva estructura multiplicadora donde |
sentido, México debe aprovechar al méaximo las oportunidades que
al interior para lograr un desarrollo integral.

mportante de fin de siglo es la globalizacion de laactividad economica de los mercados; y como
e de las politicas economicas nacionales. La interdependencia entre las naciones €s cada vez
as relaciones econdmicas se intensifican y se vuelven mis complicadas. En este
le brinda la interdependencia pero sin descuidar los problemas que debe solucionar

The most important econom

increased interdependence of the national policies among the countrie

relations are more intensive an
interdependence. Though, the mexican government must not forget t

ic evolution at the end of this century is the globalization of the economic activity of the
s is gettin stronger. This is ilustrated in a new structure where the economic

d more complex. Under these circunstances, Mexico must take advantages of the opportunities that are brought by the
he international problems it has to solve in order to achieve a whole d

market. As a consequence, the

evelopment.

Pour Leandro Arellano, |
ci, I'interdépendence croissant
en une nouvelle structure multi

*évolution économique plus importante i la fin du siécle c'est la globalization de I"économie; et comme resultat de cet fait
des politiques économiques rm:o‘nalcs. l.._'lmerdépendcncc entre les pays est chagye fois plus grande, eton peut le voir
plicante ou les relations cconomiques s intensifient et se tournent plus compliqués. Dans cer ordre, le Méxique dois

profiter les occasions favorables que I'interdépendence donne sans s’oublier des problémes a resoudre pour atteindre un développement intégral.
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