esulta practicamente imposible afirmar que Méxi-

co, en las condiciones actuales, representa un
modelo a seguir para los paises latinoamericanos. Si
tomamos como base su modelo politico encontraremos
que los afios ochenta no han sido muy afortunados para
laimagen del sistema politico mexicano en el continente
americano. Los cuestionamientos electorales desde 1985
y 1986 por parte de la oposicién del Partido Accion
Nacional (PAN) que llegé incluso a plantear una queja
ante la Organizacion de Estados Americanos, siendo
éstalaprimera vez que un asunto considerado interno de
México se ventila en un organismo internacional, y
sobre todo las dudas respecto a la democraciaen México
que surgieron a partir de las elecciones de 1988, que han
dado pie a ataques directos del mandatario de Panama
(Guillermo Endara), hacen dificil pensar que el modelo
politico mexicano sea tomado como ejemplo en el
continente americano, maxime que el resurgimiento de
la democracia constituye una de las caracteristicas
mas sobresalientes de América Latina en la Gltima dé-
cada.

Sitomasemos el modelo econémico desarrollado por
Méxicodesde 1982 y continuado por el actual gobierno,
seria iluso pensar que, dadas las condiciones internas (la
mayor crisis econémica de México en los altimos tiem-
pos cuyo detonador fue la imposibilidad de pagar una
cuantiosa deuda externa) y externas (presiones de los
organismos financieros inteacionales) en que se adop-

* Profesora del Centrode Relaciones Internacionales de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

El modelo mexicano:
iel ejemplo para la region?

Consuelo Davila Pérez*

16, constituyera un ejemplo para los vecinos del sur. La
adopcion del llamado neoliberalismo por los paises
latinoamericanos més que responder a una moda inter-
nacional, se debe a las grandes presiones que se ejercen
sobre el sectorexterno de sus economias y ala necesidad
de hacer frente a los compromisos financieros interna-
cionales contraidos en los setenta. México est4 inmerso
dentro del mismo proceso y por lo tanto no podria
considerarse como el detentador de grandes iniciativas
para hacer frente a los problemas que le acarrea la crisis
econdmica que vive. Mas bien encontramos una simili-
tud en las respuestas que México y los demés paises del
continente han dado a la misma, a excepcion de que la
posicion geografica de México favorece un acerca-
miento mayor con los Estados Unidos, que el gobiemo
mexicano ha decidido aprovechar.

Existe un campo en donde en ciertos momentos
Meéxico se ha considerado lider de América Latinayen
este sentido tal vez haya tenido una mayor influenciaen
algunos procesos politicos y econémicos de la region.
Me refiero a la politica exterior de México que,
abanderando la reestructuracién del orden econémico
internacional en los setenta y manteniéndose fiel a los
principios juridicos tradicionales de su politica exte-
rior, llegd a tener un peso decisivo en las actitudes
internacionales de los paises latinoamericanos. Sin
embargo, la adopcion del nuevo modelo de desarrollo
econdémico también produjo cambios en la orientacién
de la politica exterior mexicana, dejando de lado su
papel protagénico en la escena internacional, incluyen-
do el 4mbito latinoamericano. En este sentido para
América Latina el México de hoy como sefiala José
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Miguel Insulza,' resulta mas bien una incégnita que
“por un lado participa de modo entusiasta en las inicia-
tivas de coordinacidn y cooperacién politica que han
surgidoenlaregionen la iltima década” pero “porotro
se integra cada vez mas a los Estados Unidos”.
Debido alo anteriormente expuesto, me referiré ala
vinculacion que se establece entre el modelo econdmico
adoptado y la politica exterior, para poder analizar las
tendencias actuales de la misma y el papel que ocupa
América Latina dentro de las prioridades de México.

Modelo econémico y politica exterior

En los altimos afios hemos sido testigos de un cambio o
reacomodo de la politica exterior mexicana al modelo
de desarrollo econémico adoptado y que refleja dos
elementos importantes, como la influencia mayorde los
factores externos en el desarrollo interno del pais, y la
incidencia de los problemas de México en el sector
externo de su economia.

Lanecesidad de hacer frente a los problemas econg-
micos de México como el pago de la deuda externa,
llevaronal gobiernomexicano desde 1982 areplantearse
el rumbo de la economia nacional, presionado ademas
por los organismos financieros internacionales. Miguel
de la Madrid colocaria los cimientos del nuevo modelo
pero seria Salinas quien impondria los verdaderos cam-
bios.? Entre los postulados esenciales del modelo desta-
caladisminuciondel control del Estado en la economia
atravésde lareducci6n del gasto publico, laprivatizacion
debancos y grandes empresas, desregulacion de grandes
sectores de la economia, disminucion de barreras al
comercio y a la inversion.

En este contexto, ala politica exterior se le asigno el
objetivo de contribuir al crecimiento econémico del
pais. Yaenel Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se
establecia el objetivo de buscar una nueva insercion de
Méxicoen el mercado mundial através de lapromocion
de exportaciones manufactureras.’ De ahi que la politica
econémica para responder a los estragos de la crisis,

' José Miguel Insulza, “México y América Latina en los noventa:
las posibilidades deuna nueva relacién”, pp. 207-225, en Roett Riordan
(compilador), Relaciones exteriores de México en la década de los
noventa, México, Siglo XXI, 1991, p. 1.

? Robert A. Paslor, “Post-revolutionary Mexico: the Salinas
opening”, pp. 1-22, en Journal of Interamerican Studies and World
Affairs, automn, 1990, p. 3.

) Véase Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988.

contemplara la apertura comercial y el fomento a las
exportaciones para obtener las divisas externas requeri-
das, asimismo se planteaba lamodernizacién del aparato
productivo y sus mecanismos de comercializacién, y la
adopcién de nuevos patrones de desarrollo tecnolégico
e industrial. Ello provocaba una modificacién de las
prioridades de México anivel externo. Los intereses del
pais se ubicarian, dentro de esta légica de desarrollo, en
los paises industrializados, ocupando los Estados Uni-
dos el lugar nimero uno.

Prioridad de la politica econémica

Presenciamos una estrecha vinculacién en el manejo de
losasuntos politicos y econémicos internacionales. Pero
lo mis importante es que la prioridad de la politica
econdmica se asume abiertamente como algo necesario
eimprescindible, lo cual se constataal ver que uno delos
objetivos fundamentales que asigna a la politicaexterior
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, es el de
“apoyar el desarrollo econémico, politico y social del
pais, a partir de una mejor insercién de México en el
mundo™.*

De acuerdo con Jorge Chabat, la caracteristica mis
obvia de la politica exterior de los noventa, es que “el
aspecto econdémico se convirtio en la prioridad de la
estrategia econdémica”.?

Esta prioridad que se asigna al aspecto econémico
externo tiene efectos palpables en la orientacién de la
politica exterior. Primero porque la bisqueda de tecno-
logia y capital tiene que hacerse en los paises desarrolla-
dos, entre los cuales se privilegia larelacion con Estados
Unidos en detrimento de las relaciones con otras regio-
nes como América Latina. Y segundo porque la apertura
comercial y el fomento a las exportaciones tiende a dar
relevancia a las cuestiones de cardcter meramente co-
mercial, sea con los paises desarrollados o subdesarro-
llados.

El resultado es que la politica exterior de México ha
reducido sudmbito de accién practicamente a las cues-

‘Véase Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994y Femando Solana,
Textos de Polltica Exterior,ndm. 2, Principios y objetivos delapolitica
exterior de México, SRE, marzo 1989.

* Jorge Chabat, “Mexico's foreign policy in the 1990: electoral
sovereignity and integration with the USA", pp. 1-25, en
Interamerican Studies and World Affairs, Miami: Institute of
Interamerican Studies, North-South Center, University of Miami, v. 33,
no. 4, winter 1991, p. 1.
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tiones econémicas y comerciales, y se dirige fundamen-
talmente a fortalecer sus relaciones con Estados Unidos.

Privilegio de las relaciones comerciales

Este hecho se combina con unanecesidad interna, que ya
sehamencionado, de fortalecerel aparato exportador de
Meéxico y obtener recursos frescos para sanear las finan-
zasnacionales y con la tendencia internacional haciala
conformacion de bloques economicos regionales.

La diversificacidn de las relaciones econdmicas de
Meéxico sigue alin figurando dentro de las estrategias de
lapolitica exterior mexicana,®sin embargo, y apesar de
plantearse un mayor acercamiento con los polos de
mayor crecimiento mundial como la Comunidad Eco-
némica Europea, la Cuenca del Pacificoy ensurelacion
tradicional con América Latina, los esfuerzos han sido
vanos y con escasos resultados.

Porun lado, los sucesos de Europa del Este parecen
desviarla atencién de los paises europeos hacia esa zona,
segilin Jorge Chabat, las pocas posibilidades que ofrecia
Europa para México pudieron ser decisivas para que
México se decidiera por un mayor acercamiento con
Estados Unidos. No obstante se renovo el Acuerdo de
México con la CEE.

En el caso de la Cuenca del Pacifico, México se
convirtié en miembro del Comité Permanente de la
Conferencia Economica del Pacifico, y en el contexto
latinoamericano se observé una disminucién de larela-
cién comercial con la region a pesar de su participacion
en ALADI, en el Grupo de los tres con Colombia y Ve-
nezuela, de los intentos por fortalecer sus relaciones con
Centroamérica, en el Mercado Comun Centroamerica-
no(Mcca), de restablecer relaciones y firmar un Acuer-
do de Libre Comercio con Chile.

Sereitera el predominio que dentro de lasrelaciones
internacionales de México adquiere la relacion bilateral
con Estados Unidos, reflejado en la intencion dada a
conocer en junio de 1990, de negociar un tratado bila-
teral de libre comercio con Estados Unidos y posterior-
mente trilateral incluyendo a Canada.

Baste observar que el comercio de México con ese
pais pasé de 20 mil millones de délaresen 1982;a 25 mil
en 1988; 31 milen 1989; y 34 mil en 1990, representando
en este Gltimo afio el 70.7 por ciento de nuestras expor-
tacionesy el 64.6 por ciento de nuestras importaciones.

* Véase PND 1989-1994,

Por contra, el comercio con el resto de América no
alcanzé ni los 4 mil millones de délares, representando
el 8.1 por ciento de nuestras exportaciones y el 6.6 por
ciento de nuestras importaciones.” La CEE el 12.2 por
cientoy 15,5 porciento, y Japon 5.3 por cientoy 4.7 por
ciento respectivamente para el mismo afio de 1990.

Esevidente el fortalecimiento de larelacion bilateral,
y también lo es una disminuci6n de la tradicional pre-
sencia de México en los foros multilaterales y en los
espacios regionales. Ciertamente es necesario conside-
rar, como sefiala el ex-secretario de Relaciones Exterio-
res Jorge Castafieda,® que la situacién internacional (fin
del conflicto este-oeste, paso a la unipolaridad, crisis de
los organismos multilaterales) no es favorable para
mantener posiciones independientes o autonomas. Sin
embargo, histéricamente se ha demostrado lo peligroso
que puede resultar para un pais como el nuestro la
concentracion de sus relaciones con un pais tan podero-
s0, sin el contrapeso de una actitud firme enlo politico,
papel que tradicionalmente ha tocado llevar a América
Latina.

Disminucidn de la actividad politico-diplomatica
de México

Como consecuencia delamayor coincidencia que existe
entre la politica exterior de México y el proyecto nacio-
nal del gobierno, en la medida en que éste concede
prioridad a los aspectos econémicos, encontramos una
disminucién enlaactividad politico diplomatica del pais.

Ya desde el sexenio pasado se observé una gran
diferencia entre laaccion diplomatica que se limitaba a
Centroamérica (lapolitica de mediacion en Contadora)
y el despliegue de actividades a favor del desarme
(Grupo de los Seis), amén de su inevitable relacion con
Estados Unidos, con el activismo de la diplomacia mexi-
canaenlos setentaque le llevabaa participar en todos los
foros multilaterales posibles a favor de estructuras eco-
némicas y politicas mas justas a nivel internacional, y
acompaiiadas de acciones bilaterales concretas de apoyo
a Nicaragua y El Salvador.

Existieron factores de peso parael viraje de la politica
exterior como fueron, a nivel interno los problemas

! Revista de comercio exterior, abril de 1991, p. 331.
! Jorge Castafieda, “México y el nuevo orden mundial. Actualidad

y perspectivas”, Coloquio de Invierno, publicado en LaJornada, 22 de
febrero de 1992,
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econdmicos, lacrisis de la deuda externa, las presiones
derivadas de los compromisos financieros, la disminu-
cién de los ingresos del petroleo, etcétera, y a nivel
externo, el cierre de espacios de accién independiente
debido a una actitud mas severa por parte de las econo-
mias desarrolladas —incremento del proteccionismo y
de las tasas de interés—, que precipitd la crisis en paises
subdesarrollados, el fracaso del didlogo norte-sur, el
recrudecimiento del conflicto bipolar donde uno de los
focos de tensién era Centroamérica, llegando a lo que se
dio en llamar el retorno de la Guerra Fria, pero sobre
todo la politica adoptada por Reagan hacia América
Latina y sus continuas presiones para que México mo-
dificara su politica al interior y al exterior,’ entre otros.
Todo ello sin lugar a dudas redujo las posibilidades de
negociacioén de México anivel internacional, quien opt6
por una politica de concertacion con otros paises para
dar mas fuerza a sus acciones diplomaticas y reducir los
efectos negativos de las mismas (Contadora, Grupo de
los Ocho, Cartagena, Grupo de los seis)."

El resultado sin embargo fue un repliegue en la
politica exterior mexicana, en particular frente a Amé-
rica Latina y en general frente a los paises del 1lamado
Tercer Mundo, que se reflejé en una escasa participacion
en todos sus foros, Movimiento de Paises No Alineados
(MPNA); Grupo de los 77.

En este sentido el periodo de gobierno de Miguel de
laMadrid constituyé una especie de transicién hacia una
politica exterior calificada como “pragmatica”, que
busca aprovechar todos los cambios producidos anivel
extermo.

Durante el gobierno Salinista se observa un amplio
predominio de larelacion bilateral con Estados Unidos,
como ya se ha sefialado y laimportancia que el gobierno
mexicano concede alamisma ha provocado una actitud

* A consecuencia de la politica exterior mexicana hacia
Centroamérica, se dieron presiones y roces continuos con el gobiermno
estadounidense, en dreas como migracién (ley Simpson-Rodino),
imposicién de una sobretasa a la importacién del petréleo mexicano y
otros impuestos compensatorios a 1 5 productos mexicanos, sin faltar las
presiones por narcotréfico, las agresivas declaraciones del senado
norfeamericano y una campaiia de desprestigio para México.

** Para mayor informacién sobre esta politica de concertacién
multinacional durante el gobiemo de Miguel de la Madrid, véase Green,
Rosario, “Fundamentos y principios de la politica exterior mexicana
y su capacidad de respuesta a los retos de las grandes potencias”, pp.
317-349, en El Sistema Internacional y América Latina, La Sormacién
de la politica exterior. Los paises desarrollados ¥ América Latina.
Editado por Manfred Wilhelmy, R.IAL,Pmsramadeesmdjosconjmtos
sobre las relaciones internacionales de América Latina, Buenos Aires,
Argentina, Grupo editor latinoamericano, 1987,

conciliadora en extremo, que evita cualquier tipo de
conflicto con su principal socio comercial, De ahj quela
politica exterior mexicana sea calificada como de bajo
perfil o de manera mas elegante como “la nueva diplo-
macia mexicana”."!

Muchos serfan los ejemplos del bajo perfil de la
diplomaciamexicana (narcotrifico, secuestro de mexi-
canos paraser juzgados en Estados Unidos comoel caso
Alvarez Machain, en los organismos multilaterales,
timida actitud de México ante el conflicto del Golfo
Pérsico) pero nos interesa sobre todo uno que concieme
a América Latina, y que demuestra que a pesar de que
dentro de los objetivos del gobierno actual est? el forta-
lecimiento de las relaciones con América Latina, éstas
se han limitado practicamente al plano comercial que no
ha sido el més afortunado nunca en la relacién con el
hemisferio sudamericano, y se ha dejado de lado el
aspecto politico que siempre ha revestido el acerca-
miento con la regioén. La actitud casi indiferente de
México ante la invasion estadounidense a Panamé cons-
tituyo, a juicio de algunos estudiosos norteamericanos,
unapruebade ladecision de México de no tener conflic-
tos con su vecino del norte a cambio de “el apoyo de
Bush y de un lugar destacado dentro de la conceptua-
lizacién del nuevo orden mundial del ejecutivo estado-
unidense” '

Porlaamplia diplomacia desplegada por Méxicoen
el ultimo afio (en el Grupo de Rio, Grupo de los tres,
Cumbre Iberoamericana, Cumbre de la Tierra, proceso
de pacificacién de El Salvador) y la reiteracién del
objetivo de diversificar las relaciones exteriores del
pais," cabria pensar que est privando en este terrenoel
convencimiento de que el acercamiento comercial, que
ainno es definitivo, hacia nuestro vecino, no garantiza
lasolucién de otros problemas y en cambio, unaactitud
condescendiente los puede agudizar (embargo atunero,
flujo migratorio, narcotrifico, ecologia).

También podria pensarse que el debate internoenlos
ultimos afios sobre la politica exterior, 4rea tradicional-

" Todd Eisenstadt, “Nueva diplomacia mexicana. Cabildeo y
relaciones piiblicas en Estados Unidos™, pp. 2-21 en Este Pais, nim.
15, junio 1992. _

" Todd Eisenstadt, ap. cit., seiiala que ello fue asi “cuando México
incrementé su produccién de petréleo para apoyar el embargo de
Estados Unidosa Irak, yal nohaberhechoolas por la invasién aPanamd,
tal como hubiera indicado la tradicional politica exterior mexica-
na”, p. 8.

" Véase el Informe presentado por el Secretario de Relaciones
Exteriores al Senado de la Repiiblica 1990-1991, Textos de politica
exterior 107, México, 1991.
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