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Globalizacion y regionalismo:
Jprocesos antagonicos o complementarios?*

Resumen

En el presente articulo se analizan los conceptos de regionalismo y
globalizacién en sus miiltiples acepciones. Se explica la correspon-
dencia que existe entre ambos y la precondicién de que el regionalismo
ocurra como paso necesario hacia la globalizacion total. Empero, ex-
plica también que la regionalizacion no debe ser entendida como un
proceso de aislamiento de América del Norte, Europa Occidental, o el
Este v Sureste de Asia (por citar sélo algunos casos Televantes de re-
gionalismo). Al contrario: la globalizacién, al tener la necesidad de
operar en mercados ampliados ha fomentado la transnacionalizacion,
v. por lo tanto, la universalizacion de los procesos de produccién y de
consume.

lobalizacién y regionalismo son dos palabras
que frecuentemente son citadas en los medios
de comunicacion y en los circulos politicos y acadé-
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Abstract

This article deals with the analysis of the various concepts of region-
alism and globalization. It explains the link bounds two processes and
the fact that regionalism must occur first paving the way for
globalization. In this regard, regionalism should not be understood as
an isolation process of North America, Western Europe and East and
Southeast Asia (just to mention the most relevant cases of regiona-
lism). On the contrary: globalization, while needing wider markets to
occur, has forged transnationalization, thus, makmg universal the eco-
nomic processes of production, distribution and consumption.

“El desarrollo de relaciones sociales globalizadas probable-
mente provocara la disminucién del sentimiento nacionalis-
ta vinculado al Estado-nacién, pero provocara también la
intensificacién de los sentimientos nacionalistas de cardcter
mis local. En circunstancias de globalizacion acelerada, el
Estado-nacién ha llegado a ser demasiado pequefio para los
grandes problemas de la vida, pero demasiado grande para
los pequefios problemas de la vida. Al mismo tiempo que
las relaciones sociales se extienden lateralmente, y como
parte del mismo proceso, vemos intensificarse las presiones
hacia la autonomia local y la identidad cultural regional...™

Anthony Giddens en
Toward a Globalization Approach

micos. A menudo se les presenta como procesos anta-
gdnicos, divorciados el uno del otro, cuando en rea-
lidad existe una estrecha vinculacién entre ellos, y
lo que es mas: uno (el regionalismo) apoya el desen-
volvimiento del otro (la globalizacién),

A grandes rasgos, el proceso de globalizacion es
uno en el que las fuerzas transnacionales han cobra-
do una importancia inédita en la historia del capita-
lismo. Algunos autores sugieren el empleo de la pa-
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labra transnacionalizacton a fin de contextualizar los
cambios tan dramiticos experimentados por la so-
ciedad mundial en los decenios mas recientes, A es-
tas alturas resulta evidente que uno de los actores
por excelencia en el sistema internacional, el Esta-
do-nacion, es de los mis afectados por los procesos
de transnacionalizacion donde las fuerzas del mer-
cado exigen el minimo de obsticulos para operar en
determinadas latitudes. Asi, los Estados-nacionales
deben disminuir su involucramiento en la vida eco-
nomica y politica de sus sociedades porque al siste-
ma capitalista de finales de siglo y milenio ya no le
es posible operar en el interior de un solo mercado
nactonal. Antes bien, es la suma de numerosos mer-
cados nacionales lo que facilita la conformacion de
espacios economicos mas amplios que escapan a la
Jurisdieeion del Estado-nacion, por un lado, y se con-
vierten en entidades atractivas para satisfacer los re-
querimientos de las fuerzas transnacionales, por el
otro. Es aqui donde hace su aparicion el regionalismo,
como consecuencia predecible del proceso de

transnacionalizacion y conformacion de mercados
amphados.

Regionalizacion y regionalismo

Los procesos de regionalizacion econdmica en el
mundo no son nuevos. kin el siglo Xvii, por ejemplo,
¢l mercantilismo fue precursor de los actuales blo-
ques comerciales. Los franceses, espanoles, holande-
ses v britanicos controlaban vastos sistemas comer-
ciales regionales. Claro que en la actualidad hay una
diferencia cualitativa de los procesos de regionaliza-
c1on respecto a los de los vastos imperios coloniales
citados, en el entendido de que la decision de perte-
necer a un proceso de regionalizacion es voluntaria,
ademas de que los paises o territorios que optan por
involucrarse en una dinamica de ese tipo buscan ob-
tener ventajas de esa asociacion. Evidentemente, en
la actualidad el principio rector de los procesos de
regionalizacion es la integracion economica en opo-
sicion a la explotacion economica colonial de siglos
anteriores.'

Vcase Hartato, “APEC and Open Regionalism™ en Sadi Soesastro
(editor), /ndonesian Perspectives on APEC and Regional Economic
Cooperation in Asia Pacific, Jakarta, Centre for Strategic and
International Studies, 1994, p. 44

Asimismo, la regionalizacién en décadas recien-
tes tiene que ver mas con la extension o ampliacion
de las redes de produccion en un frea geografica de-
terminada. El surgimiento de estas redes de produc-
cion regionalizadas ha fortalecido la regionalizacion:
el proceso a través del cual el comercio y la inversion
en el interior de una zona geografica determinada
crecen mas rapidamente que el comercio y las inver-
siones del area con el resto del mundo. El regiona-
lismo, en cambio, se refiere a la manera en que se
establece la colaboracion politica a nivel interguber-
namental, cuyo principal objetivo es fomentar la coo-
peracion econdomica entre los Estados participantes,’

Tradicionalmente, el concepto de region en el sis-
tema capitalista fue definido a partir de su connota-
cion espacial cuyos limites se circunscribian al 4mbi-
to de los Estados-nacionales. La palabra region , sin
embargo, tiene un significado no definido del todo
si se atiende a su etimologia ya que procede de la
voz regio que significa “lineas rectas trazadas en el
cielo por los augures para delimitar las partes”,' lo
que ha derivado en considerar mas la delimitacion de
la region en si que sus caracteristicas particulares.

Empero, el debate actual en torno a la region y el
regionalismo tiende a involucrar a agrupaciones de
Eistados-nacionales que por diversas razones han con-
venido en la implantacion de mecanismos de coope-
racion e integracion que les permitan, en Gltima ins-
tancia, buscar la elevacion de los niveles de vida de
sus pueblos. Esto es especialmente visible en las re-
giones econdémicas que podrian ser consideradas co-
mo “dreas geograficas caracterizadas por una estruc-
tura particular de sus actividades econémicas y por

un marcado grado de homogeneidad econémica y

social™ ?

Asi, el estudio de las regiones llevado al terreno de
las relaciones econdmicas internacionales contempo-
raneas podria tener dos grandes acepciones: 1) la que
considera que los niveles de homogeneidad econé-
mica y social trascienden las fronteras tradicionales
de los Estados-nacionales llevando a la conforma-
cion de Estados-regiones, que en realidad involueran

* John Ravenhill, *Competing logics of regionalism in the Asia-
Pacific” en Révue d integration européenne, Canada, Xvii1, ntims. 2-3,
1995, p. 179.

? Véase Diccionario UNESCOde Ciencias Sociales, Espaiia, Planeta/
Agostini, 1987, p. 1899.

4 Op. cit., p. 1902,

S Op. cit,, p. 1900,
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partes de los Estados; v 2) la que se refiere a las aso-
ciaciones de diversos Estados-nacionales que involu-
cran a la totalidad de dichos Estados.

En el primer caso, aunque el Estado-region no se
encuentra tipificado por el derecho internacional co-
mo actor de las relaciones internacionales (dado que
solo son los Estados-nacionales los actores recono-
cidos por excelencia) se han hecho esfuerzos para
explicar sus caracteristicas a partir de criterios eco-
nomicos. Asi. Kenichi Ohmae explica que los prin-
cipales vinculos de los Estados-regiones tienden a
producirse con la economia global y no con los Es-
tados que los albergan. Los Estados-regiones se con-
vierten en puertas de entrada a la economia global
porque las caracteristicas que los definen se ven per-
meadas por las demandas de esa economia. Los Es-
tados-regiones tienden a tener entre 5y 20 millones
de habitantes. El rango es amplio pero los extremos
son claros: no se trata de medio millén ni de 50 o 100
millones de personas. Un Estado-region debe ser lo
suficientemente pequefio para que sus ciudadanos
compartan ciertos intereses economicos y de consu-
mo; pero de tamaiio adecuado para justificar la in-
fraestructura —vinculos en transportes y comunica-
ciones y servicios profesionales calificados—
necesarios para participar a escala global.

Debe contar, por ejemplo, con un aeropuerto
intemacional y, ademas, con un buen puerto con
facilidades para el manejo de carga en el co-
mercio internacional. Un Estado-region debe
ser lo suficientemente amplio para proporcio-
nar un mercado atractivo para el desarrollo de
productos de consumo lideres. En otras pala-
bras. los Estados regiones no se definen por sus
economias de escala en la produccién [...] Sino
porque se¢ han convertido en economias de es-
cala eficientes en su consumo, infraestructura
y servicios profesionales.”

Ohmae plantea ejemplos de Estados-regiones aso-
ciados entre si mas que con los Estados de los que
forman parte. Entre otros destaca el caso del norte
de Italia, de Gales, Cataluna, Alsacia-Lorena o Ba-
den-Wiirttemberg. También hace referencia a la es-
trecha vinculaciéon que existe entre Tijuana y San

¢ Kenichi Ohmae, “The Rise of the Region State”, en Foreign
Affairs, Spring 1993, p. 80,

Diego, entre Hong Kong y el sur de China, o bien el
llamado “triangulo de crecimiento” de Singapur con
las vecinas islas indonesias.’

A diferencia de esta concepcion que considera a
los Estados-regiones ¢omo zonas econfmicas natu-
rales, existe otra escuela de pensamiento que vincu-
la directamente a las regiones con los procesos de
cooperacion e integracion desarrollados por un gru-
po de Estados y/o territorios. A esta vinculacion suele
considerarsele como regionalismo economico o bien
nuevo regionalismo cuyas caracteristicas son las si-
guientes:

1) En contraste con la mayoria de los procesos de
regionalizacién econémica que se produjeron en la
guerra fria en el contexto del bipolarismo, el nue-
vo regionalismo se produce en un mundo multipo-
lar, donde los diversos Estados en las latitudes mas
diversas cuentan con mayor libertad para promo-
ver sus objetivos particulares o bien, en asociacion
con sus vecinos mas cercanos sin tener que respon-
der primordialmente a las presiones hegeménicas de
Washington o Mosen.

2) El nuevo regionalismo tiende a ser un proceso
mis horizontal que requiere la participacion activa
de sus Estados miembros, lo que los convierte tam-
bién en los principales actores del proceso a diferen-
cia de la guerra fria, donde Estados Unidos y la Unidn
Soviética inducian los procesos de regionalizacion.
lo que les daba una connotacién vertical, impositiva
y naturalmente omitia las preferencias e intereses de
los “aliados” que estaban subordinados a los desig-
nios de Washington y Moscu.

3) El nueve regionalismo involucra una amplia di-
versidad de temas que van desde la economia hasta
la ecologia, pasando por la cultura, la politica y la
sociedad, en contraste con la guerra fria donde los
procesos de regionalizacién se abocaban casi exclu-
sivamente a temas como la seguridad, la defensa co-
lectiva y privilegiaban el concepto de “aliado™ sobre
el de “socio™.

En la caracterizaciéon del nuevo regionalisno se
insiste en la existencia de los diversos niveles de
regionalidad (regionness), también conocida como
complejidad regional, los cuales son:

" Kenichi Ohmae, op. cit, p. 79,

* Bjorm Hettoe y Andras [notay, The New Regionalism. Implicanions
Jor Global Development and International Security, Helsinki, WIDER/
UNU, 1994, pp. 1-2,
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1) La region considerada como una unidad geo-
prafica y ecologica delimitada por barreras fisicas
naturales —por ejemplo la region europea, que se
extiende desde el Oceano Atlantico hasta los montes
Urales; el Africa subsahariana, cteétera—,

2) La region considerada como un sistema social
que mmvolucra relaciones translocales de naturaleza
social, politica, cultural y econdémica entre los gru-
pos humanos, Estas relaciones pueden ser positivas
0 negativas, pero de cualquier manera constituyen
algun tpo de complejo regional en el que las partes
que lo integran convienen en buscar un equilibrio que
garantice la seguridad de la region, Esto presupone
que la naturaleza de la region, al igual que la del sis-
tema internacional del que forma parte, es anarquica.

3) La regién considerada como un mecanismo de
cooperacion organizada en cualquicra de los terre-
nos como el econémico, politico y militar, En ese
caso laregion se define por la membresia de la orga-
nizacton regional en cuestion, En ocasiones la coo-
peracion regional a través de una organizacién for-
mal suele ser superficial, pero por lo menos se
requiere un marco para la cooperacion entre los pai-
S¢S y/o terrtorios de una cierta area geografica,

4) La region considerada en el contexto de una
sociedad civil regional donde el marco organizativo
proporciona comunicacion social y convergencia de
valores a lo largo de la regién. Evidentemente la pre-
existencia de una tradicion cultural compartida en la
region de referencia es de importancia crucial,

5) La region como un sujeto activo con identidad
propia, con capacidad de actuar, credibilidad y la es-
tructura para tomar decisiones. Las dreas mas impor-
tantes para que se produzca una participacion de la
region son: la resolucion de conflictos, el manejo del
sistema ecologico y el bienestar. La expresion organi-
zativa de este mvel de complejidad regional tiende a
evolucionar hacia formas cada vez mas sofisticadas.
El desarrollo ulterior de este nivel de regionalidad
podria ser un Estado-region que en términos de su
espectro podria ser comparado con los imperios cla-
sicos, pero en términos del orden politico constituye
una evolucion voluntaria de las unidades politicas de
soberania nacional a una comunidad supranacional
a la que son transferidas ciertas atribuciones.”

“ Bjorn Hettne y Andrés Inotai, ep. cit., pp. 7-8.

El regionalismo abierto y el multilateralismo
por bloques

Existe una tendencia a asumir los procesos de regio-
nalizacion como excluyentes, defensivos y diserimi-
natorios respecto a terceros, en el entendido de que
las fases por las que tradicionalmente se transita ha-
cia distintos niveles de regionalidad (preferencias
arancelarias, area o zona de libre comercio, unién
aduanera, mercado comun, unién econémica e/o inte-
gracion economica total) s6lo han sido pensadas para
beneficiar a un grupo reducido de economias involu-
cradas.

En los ultimos anos se da por sentado que en el
mundo de finales de siglo y milenio existen tres gran-
des regiones econdmicas claramente identificables:
América del Norte, Europa Occidental y Sureste y
Este de Asia. Bien, pero ;qué hay de los paises que
no forman parte de estas tres grandes regiones? ;sig-
nifica ello que estain marginados del curso de los
acontecumientos comerciales y financieros globales?
De ahi que para Australia, nacion que no esta inclui-
da en ninguna de las tres grandes regiones citadas, el
concepto de regionalismo tenga otra connotacion.

El problema es mucho mas complejo de lo que se
piensa porque existe una entidad internacional de-
nominada Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
cuyo objetivo fundamental es lograr la abolicién de
los obstaculos en los flujos de bienes y servicios en-
tre las naciones, y los regionalismos excluyentes cla-
ramente se erigen en un impedimento para concretar
estas metas. De ahi que la OMC tenga en Australia a
uno de sus aliados mas importantes. El gobierno de
Canberra pugna por regionalismos abiertos, inclu-
ventes, capaces de generar una especie de reaccion
en cadena a favor de la liberalizaciéon comercial mul-
tilateral a partir de una regién determinada.

Pero antes de continuar seria necesario definir las
caracteristicas de este regionalismo abierto, que se-
gun un estudio recientemente dado a conocer por la
Comision Economica para América Latina y el Ca-
ribe (CEPAL), son las siguientes: se trata de

un proceso de creciente interdependencia eco-
nomica a mvel regional, promovido tanto por
acuerdos preferenciales en materia de integra-
cioén y por otras politicas en un contexto de li-
beralizacion y desregulacion como mecanismo
encaminado a fortalecer la competitividad de
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los paises de la region y, en la medida de lo
posible, constituir la edificacion de bloques de
forma mas abierta y transparente respecto a la
gconomia internacional,'”

En cierto sentido, tanto Australia como la CEPAL,
por razones distintas, naturalmente, tratan de resca-
tar para bien del multilateralismo comercial promo-
vido en sumomento por el GATT y actualmente por la
OMC, un concepto que haga compatibles los objeti-
vos de los procesos de regionalizacion en el mundo
con los del multilateralismo,

En los tiempos en que el GATT fue creado, los pro-
cesos de regionalizacion eran mas bien escasos, una
especie de excepcion a la regla la cual consistia en
liberalizar el comercio internacional en términos
multilaterales. Ciertamente existia el articulo xxIv
en los estatutos del GATT, el cual facultaba a que dos
0 mas paises negociaran acuerdos para reducir obs-
ticulos al comercio mutuo, que no necesariamente
tendrian que hacerse extensivos al resto del mundo.
Al amparo del articulo XX1V surgieron entidades
como: la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la
Comunidad Europea de la Energia Atomica (CECA),
la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA), la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) y su sucesora, la Asociacion Latinoameri-
cana de Integracion (ALADI); el Pacto Andino, la

Asociacion de Naciones del Sureste de Asia (ANSEA),
el Consejo de Cooperacion del Golfo (ccaG), la Aso-
ciacion del Sur de Asia para la Cooperacion Regio-
nal (SAARC); y. recientemente, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), el Merca-
do Comun del Cono Sur (MERCOSUR) y, naturalmen-
te, el Consejo Econdomico Asia-Pacifico (APEC).
Con ello, los procesos de integracion regional se
volvieron la regla. El propio GATT reconocia que tan
salo entre 1990 y 1994 —momento en que la Ronda
Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales
vivia su peor estancamiento— fueron suscritos 33
acuerdos de liberalizacion comercial, de casi un cen-
tenar que fueron concretados desde 1947, Ello es
prueba de la crisis del multilateralismo y de la per-
cepcién de que era a través de negociaciones bilate-

® ECLAC, Open regionalism in Latin America and the Caribbean.
Economic integration as a contribution to changing production patterns
with social equity, Santiago, United Nations/Economic Commission
for Latin America and the Canbbean, 1994, p. 8.

rales que los paises podian promover de una manera
mas adecuada sus intereses. Por ¢so, el articulo XX1V
se convirtio en la regla a cuya sombra prosperaron
todas esas iniciativas bilaterales.

De ahi que tanto la CEPAL como Australia, aten-
tos a las implicaciones de un mundo fracturado en
procesos de integracion regional, excluyentes entre
si, plantearan la necesidad de ese regionalismo abier-
to que, en pocas palabras, intenta hacer compatibles
los objetivos de los procesos de regionalizacién
con los del sistema multilateral de comercio. De ahi
que seria adecuado denominar al regionalisno abier-
to como un sinénimo del multilateralismo por blo-
ques regionales.

Regionalismo y globalizacion

A primera vista, las regiones aparecen distantes unas
de otras, tanto que algunos analistas no han vacilado
en presagiar guerras comerciales entre ellas. Deno-
minaciones como bloques, sugieren la conformacién
de entidades que en el interior reducen barreras al
comercio y, como en el caso de la Unién.Europea. a
los factores de la produccion, en tanto que erigen
obsticulos para que terceros no miembros queden
excluidos de esos beneficios. Es decir, los blogues
asumen una caracterizacion defensiva.

Inclusive, desde la perspectiva del GATT el articu-
lo XX1v, anteriormente referido, que constituye una
excepecion a la elatisula de la nacién mas favorecida,
la Unién Europea, al igual que el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y la Asociacién de
Naciones del Sureste Asiatico constituyen ejemplos
de liberalizacion comercial selectiva, discriminato-
rios hacia el resto del mundo y atentatorios contra el
multilateralismo.

Esta percepcion errénea de “autosuficiencia” con
la que algunos autores tratan de investir a las regio-
nes, subestima un aspecto ya acotado en su momen-
to por Raymond Aron, para quien el sistema interna-
cional nace como tal hacia 1945 y se diferencia de
etapas precedentes porque logra reducir tanto las dis-
tancias fisicas como las distancias morales, esencial-
mente a partir de la revolucién cientifica y tecno-
l0gica." Es esta ultima la que ha contribuido a la

"' Luis Alberto Padilla, Teoria de las Relaciones Internacionales.
La investigacion sobre la paz y el conflicto, Guatemala, IRIPAZ, 1902,
pp. 126-128.




globalizacién, la que destaca especialmente en la es-
fera econdmica, si bien tiene otras manifestaciones.

La globalizacién es resultado de la dindmica ad-
quirida por las relaciones econémicas internaciona-
les al término de la Segunda Guerra Mundial. A par-
tir de ese momento, se desarrollé un proceso de
internacionalizacién del capital y de divulgacién del
régimen de acumulacién intensiva, generado en Es-
tados Unidos, situacién que propicié la conforma-
cién de un orden econémico bajo la égida de la Union
Americana™ al que fueron subordinados Europa Oc-
cidental y Japon. De ahi que:

el analisis de la globalizacién econémica supo-
ne entonces no concebir las relaciones econd-
micas internacionales como relaciones entre
espacios econdmicos independientes en los cua-
les las condiciones generales de la produccion
son inméviles.”?

En si, la institucionalizacién de los regionalismos
lidereados por Estados Unidos, Japon' y la Union
Europea, plantea un comercio administrado (mana-
ged trade), esto es, larealizacion de un comercio que
ha de ser dingido, mas no reducido ni eliminado.'
En palabras de Ramén Tamames: “los tres poderes
del Norte [...] se consideran cada vez mas interde-
pendientes. Tienen problemas entre si. Pero mas pesa
lo que les une™.'®

La internacionalizacion del capitalismo no fue un
modelo univoco, lineal, sino que contribuyé a jerar-
guizar los espacios econémicos mundiales. Cuando
Estados Unidos se convirtid, a2 principios del presente
siglo, en el pais innovador por cuanto toca a la ma-

! Gonzalo Martner Fanta, “Globalismo v economia mundial”, en
Secretaria de Relaciones Exteniores, Paradojas de un mundo en tran-
sicion, México, SRE, 1993, p. 48,

* Idem.

* Japom hubo de pagar a sus vecinos como Birmania, Filipmas, In-
donesia v Viet Nam, entre otros, cuantiosas reparaciones de guerra has-
ta 1954, en virtud de los dafios causados a esa regidn por la mvasion ja-
ponesa en el transcurso de la segunda gran conflagracidn mundial. En
ese tiempo, los recursos entregados por Japon a los paises de referencia,
no eran supervisados a partir del crileno que permutiera onentar o
favorecer el desarrollo o ¢l crecimiento econdémicos. Sm embargo, una
dJécada mis tarde, Japén logrd desarrollar una estrategia de asistencia
al desarrollo, que, actualmente, Jo ubica al lado de EU, en la posicién
de mayor contribuyente. Los recursos summistrados por Japin a los
paises o terrorios vecinos, han sido canalizados principalmente a la
promocién del comercio ¥ de la inversién.

* Gonzalo Martner Fanta, op. cit., p. 53.

* Ramén Tamames, Un nuevo orden mundial, Madrid, Espasa-
Calpe, 1991, 2a, pp. 176-177.

sificacién de la produccién, con las economias de
escala y la estandarizacién de los bienes producidos,
los mtenocdem’oduménqueopcnbmmelm
rior de la economia estadunidense fueron distribuidos
de manera muy desigual en la economia internacio-
nal, Como es sabido, sélo un nimero muy limitado
de paises —esencialmente los capitalistas desarro-
llados de Europa Occidental mas Japén— fueron re-
ceptores de los métodos mas revolucionarios de pro-
duccién.'” En los tiempos en que la masificacion de
la produccién se erigié en un rasgo revolucionario
definitorio del capitalismo, los elementos que lo ca-
racterizaban eran: la concentracion técnica, el poder
financiero, la integracion en los circuitos comercia-
les y la intensidad de las relaciones industriales (véase
cuadro 1).

La produccion en masa encontraba enormes ven-
tajas en las economias de escala, dado que a mayor
produccion, menor era el costo. La produccion en
masa, ademas, se ha caracterizado por los siguientes
rasgos:

1. Los productos elaborados, como se indicaba en
lineas anteriores, son estandarizados, hecho que po-
sibilita la especializacion de las tareas a realizar, asi
como de la maquinaria empleada.

2. La division —léase especializacion— del tra-
bajo favorece la productividad, reduce la pérdida de
tiempo, y por ende, optimiza los tiempos trabajados.

3. Las fabricas fueron disefiadas para reflejar este
proceso de especializacion y estandarizacién, hecho
que involucra una de dos opciones. Cuando la estanda-
rizacion productiva podia ser mantenida, una linea
de produccién mévil era introducida a fin de propi-
ciar la manufactura con base en parametros especifi-
cos. Sin embargo, si la estandanzacion del producto
no ¢s factible, las maquinarias especiales eran agru-
padas en lo que vendria a denominarse “extension
funcional”, de manera que la produccidn era organi-
zada a fin de garantizar el maximo aprovechamiento
de las maquinas y del trabajo en curso.

4. Los vinculos entre las empresas (interfirm rela-
tionships) tenian como premisa enfatzar las estrate-
gias para maximar el beneficio, de manera que guar-
daban la distancia en el proceso de formulacién de
decisiones, tanto de las empresas que producen mer-
cancias similares (colaboracién horizontal) como de
las que generan gastos a la empresa o de las que con-

" Gionzalo Martner Fanta, op. cit., p. 49.
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: Cuadro 1
Participacion del comercio intrarregional (exportaciones mas importaciones) en el comercio
global de siete regiones geogrificas, 1928-1993

Region 1928 1938 1948 1958

1963 1968 1973 1979 1983 1993

Furopa Occidental 50.7 488 41.8 52.8
Europa Central y

Orental y exURSS 19.0 224 27.1 31.5
América del Norte®* 250 224 27.1 31.5

América Latina* L1510 R 17 20.0 16.8
Asia 455 664 38.9 41.1
Africa 10.3 8.8 8.4 8.1
Medio Oriente 5.0 3.6 203 12.1
Mundo 387 374 32.9 40.6

61.1 63.0 67.7 66.2 64.7 69.9

30.5 36.8 35:1 29.9 37 33.0
305 36.8 35.1 29.9 3.7 33.0
16.3 18.7 279 20.2 17.7 19.4
47.0 36.6 41.6 41.0 43.0 49.7

7.8 9.1 7.6 5.6 4.4 84

8.7 8.1 6.1 6.4 7.9 94
44.1 47.0 49.3 45.8 44.2 50.4

* México es nclurdo en Aménica Latina,
Fuente: Organizacion Mundial de Comercio.

sumen lo que la empresa produce (colaboracién ver-
tical)."

La internacionalizacion de la produceidn logro su
consolidacion por obra de las inversiones extranje-
ras directas (IED), el crecimiento de los intercambios
comerciales y la internacionalizacién de los circui-
tos de financiamiento, gracias a los cuales se confor-
moé una economia globalizada. Hacia la década de
los setenta, con una produccién cada vez mds inter-
nacionalizada y las politicas econémicas antiinfla-
cionarias de los Estados, hizo su aparicion el desem-
pleo y el llamado Estado del bienestar entr en crisis
en numerosos paises industrializados. Ello produjo
restructuraciones significativas en la produccion, lo
que indujo a la especializacion flexible, 1a cual ven-
dria a sustituir a la produccién en masa.

La especializacion flexible, también denominada
desmasificacion de la produccion, o, en palabras de
Ramén Tamames, la deseconontia de escala, presenta
los siguientes rasgos:

1. Las caracteristicas del producto son elementos
clave de la estrategia competitiva, De ahi que se haga
necesaria una amplia variedad de productos, una
mayor variacién entre las mercancias, una calidad
ascendente del bien, mayores indices de respuesta a

i Raphac] Kaplinsky, From Mass Production to Flexible Speciali-
—ation: Micro Level Restructuring in a British Engincering Firm,
Brighton, Institute of Development Studies, Discussion Paper nim.
321, March 1993, pp. 2-4.

los cambios en el mercado, y, sobre todo, una cre-
ciente capacidad para innovar en los productos.

2. A fin de lograr una mayor flexibilidad en el pro-
ducto final, se requieren cambios en las practicas labo-
rales a fin de minimizar la baja productividad duran-
te los tiempos que transcurren entre cada innovacion,
ademas de que es necesario generar un mayor indice
de progreso técnico. Esto altera sustancialmente la
naturaleza social de la produccién y requiere una
mano de obra muy calificada capaz de asumir tareas
multiples, asi como una mayor confianza entre los
administradores y los empleados, ademas del involu-
cramiento del trabajador en las innovaciones tecno-
logicas. El poder y las jerarquias de comunicacion
de la produccién en masa son inadecuadas para la
especializacion flexible, asi como también resulta
poco util el énfasis que pone la produccién en masa
sobre la especializacon laboral.

3. Se requieren nuevas tecnologias flexibles auto-
matizadas basadas en la electrénica. A diferencia de
las tecnologias previas dedicadas a la automatiza-
cién, las innovaciones flexibles permiten una mayor
mecanizacion del trabajo y la producciéon de una am-
plia gama de mercaderias sin incurrir en los tradicio-
nales altos costos por los tiempos que transcurren en
cada novedad tecnolégica. Estas tecnologias no solo
facilitan la flexibilidad y la mecanizacion, sino que
permiten la automatizacién en el procesamiento de
la informacion.,
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4. La fabrica debe modificar sus delicadas lineas
de produccion en masa y su “extension funcional” a
células de produccion flexible. Deben integrarse “fa-
milias de partes”, y cada una de ellas tendra que ser
ubicada en una “fibrica” por separado para si; estas
“familias™ deberdn basarse en lo que ha dado en lla-
marse “disefio para la manufactura” y que se orienta
por el principio de disefios modulares. Con la excep-
ci6n de subprocesos clave donde existen pequeiias
economias de escala, cada una de las células se com-
pone de un alto equipamiento. Cuando es factible,
las células son tendidas fisicamente a fin de propi-
ciar la mayor interaccién posible entre los trabaja-
dores.

5. Las relaciones entre las empresas se tornan mas
organicas, en parte por la aceleracidn en las innova-
ciones y para facilitar la produccién “justo a tiem-
po” (just in time) —proceso de integracion vertical—
Y €n parte como un mecanismo para distribuir los
costos indirectos de la produccion, tales como la in-
vestigacion y el desarrollo (R&D) y la mercadotec-
nia.'*

La especializacion flexible generalmente se atri-
buye a las empresas japonesas, las cuales la desarro-
llaron como estrategia competitiva, en contraste con
los métodos de produccion en masa que hicieron po-
sible la hegemonia econémica de EU. aunque, en vir-
tud de la globalizacién, la flexibilizacién se ha ex-
tendido a la Unién Americana, la Unién Europea
y los paises y/o territorios de industrializacién re-
ciente, sobre todo en la industria electrénica yenel
sector automotriz.>°

El transito de la produccién en masa a la especia-
lizacién flexible lo marcan las nuevas tecnologias de
la informacién, porque éstas disminuyen las econo-
mias de escala en la manufactura y en la distribucion.?!
La automatizacién permite en muchos casos produ-
cir bienes a menor costo en volimenes menores. La
flexibilidad hace posible que el consumidor tenga
acceso a un determinado producto, con las caracte-
risticas y especificidades que estime convenientes,
en tanto que el costo no sera superior al de un pro-
ducto similar tradicionalmente producido en serie.

Si bien, como se explicaba en lineas anteriores, la
especializacion flexible tiende a concentrarse en pai-
ses altamente industrializados, es un hecho que ésta

"* Raphael Kaplinsky, ap. cit., pp. 4-6.
* Gonzalo Martner Fanta, op. cir., p. 51.
Y Idem.

también se produce en paises o territorios de menor
desarrollo, de bajos salarios, mano de obra no sindi-
calizada, recursos naturales baratos y ausencia de ung
legislacion ambiental.** Es un hecho, sin embargo,
que los factores convencionales de la produccién —
tierra, capital, trabajo, organizacién— disminuyen sy
tmportancia de manera proporcional al ascenso de
las tecnologias de la informacién, Y citando a Toffler,
Gonzalo Martner sostiene que “el nuevo sistema de
creacion de riqueza comparte la doble condicién
de local y mundial. Las potentes microtecnologias
posibilitan que se haga a nivel local lo que antes no
se podia llevar a cabo de forma econdmica a escala
nacional. De manera simultdnea, muchas funciones
rebasan las fronteras nacionales e integran las acti-
vidades que se realizan en muchas naciones en un
solo esfuerzo productivo”®

Regionalismo e inversién extranjera directa

La consecuencia mas visible del auge de la especia-
lizacion flexible es la expansién de la inversion ex-
tranjera directa. Esta creci6, entre 1983 y 1990, cua-
tro veces mas riapido que el producto mundial bruto
y tres veces mds veloz que el comercio internacio-
nal, en tanto que el grueso de los flujos de inversién
se concentraron esencialmente en los paises capita-
listas desarrollados.** De hecho, la ONU hace alusién
a la “triada” en términos de la inversién extranjera
directa, integrada por América del Norte, con EU a
la cabeza; el Sureste Asiatico, con Japon a la cabe-
za; y la Unién Europea, con Alemania a la cabeza.
Esta “triada” refleja la relacion dialéctica entre globa-
lismo y regionalizacion: aunque se concentra en de-
terminadas areas geogrificas, la participaciéon de cada
uno de sus miembros es mixta —Iléase interregional.
Asi se tiene que en algunos territorios o Estados de
Asia, Japon es el principal inversionista, mientras que
EU y/o la Union Europea se disputan el segundo lu-
gar. Dicho en otras palabras: la regionalizacidn es la
forma que asume la competencia intercapitalista, mas
no es un proceso que conlleve la autarquia o el ais-
lacionismo de las regiones institucionalizadas. Como
efecto de la globalizacion, las variables econdmicas
internas de los Estados o territorios se encuentran ca-

2 Idem.
* Gonzalo Martner Fanta, op. cit., p. 52.
" fdem.
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da vez mas permeadas e influenciadas por los acon-
tecimientos internacionales.

Ramon Tamames considera que las principales
ventajas de los procesos de cooperacion e integra-
cion econdmicas (regionales) son, entre otras:

|. Las economias derivadas de la produccién en
gran escala (economias de escala).

2. La intensificacion de la competencia dentro del
nuevo mercado ampliado.

3. La atenuacion de los problemas de la balanza
de pagos por el ahorro de divisas convertibles.

4. La posibilidad de abordar actividades que difi-
cilmente podrian acometer determinados paises in-
dividualmente por separado, por la escasa dimension
de sus mercados respectivos, insuficiencias tecnolo-
gicas, incapacidad financiera, etcétera.

5. El aumento del poder de negociacion frente a
terceros paises o ciertas agrupaciones regionales, asi
como una formulacion mas coherente de la politica
economica.

6. La ineludible necesidad a mediano o largo pla-
zos de introducir reformas estructurales que en el
contexto de un statu guo nacional podrian aplazarse
sine die.

7. La posibilidad de conseguir, sobre la base de un
rapido proceso de integracion, una aceleracion del
desarrollo econémico (no simplemente de crecimien-
t0).

Aunque es posible que algunos de estos objetivos
se vean alterados por el proceso de desmasificacion
de la produccion o especializacion [exible, que se
explicaba anteriormente (por ejemplo, en el aspecto
referido a las economias de escala), hay una deriva-
cion que es de la mayor importancia y que tiene que
ver con la vinculacion del avance de los procesos de
cooperacion e integracion econdmicas con la posi-
ble atraccion de flujos de inversion extranjera direc-
ta. Quiza este aspecto sea, en Gltima instancia, el que
explica las razones de que en el exterior, los proce-
sos de regionalizacion sean percibidos como “blo-
ques”, dado que, especialmente en los paises de me-
nor desarrollo se teme que a medida que se consoliden
la cooperacion y la integracion en Europa Occiden-
wal. América del Norte y el Sureste de Asia, es posi-
ble que estas arcas se conviertan en polos que atrai-

* Ramoén Tamames, “Integracion y desintegracion ccondmica en
Europa y en las Américas” en Secretaria de Relaciones Exteriores, op

cit., pp. 81-82.

gan la inversion extranjera; pero que ademas lo ha-
gan a costa de los flujos que tradicionalmente son
destinados a las zonas mis pobres.*

Las razones por las que los regionalismos influ-
yen en los flujos de inversion extranjera directa son,
entre otras, que:

1. Una vez que las barreras y obsticulos al comer-
cio comienzan a ser desmantelados, las compaiiias
transnacionales (CT) inician la produccién en el inte-
rior de una region a la que previamente exportaban
productos, sobre todo si se instaura el libre comercio
en la region, pero las barreras se mantienen vigentes
respecto a terceros no miembros. Esta estrategia re-
cibe el nombre de inversion defensiva sustituta de
las exportaciones.

2. Las CT podrian incrementar la inversion en un
area integrada si la creacion de un mercado amplia-
do conduce a una mayor eficiencia economica y me-
nores costos de operacion a través de economias de
escala. Esta respuesta a los beneficios logrados a tra-
vés de la eficiencia de un mercado producto de la
integracion es denominada inversion extranjera di-
recta racionalizada.

3. A medida que progrese la integracion, las em-
presas podrian evitar una arriesgada estrategia ex-
portadora y elegirian una de penetracion asegurada
de mercado al invertir directamente en la economia
regional o de los paises miembros, con el compro-
miso de ganar posiciones tempranas en mercados que
se espera crezcan rapidamente como resultado del
programa de integracion. A esta estrategia se le deno-
mina inversion ofensiva sustituta de las exportacio-
nes, puesto que se refiere a la inversion efectuada
por empresas que se anticipan 0 se defienden de la
participacion del mercado en una region integrada.”’

En todos los casos anteriormente referidos, los
esfuerzos integracionistas ponen en movimiento las
actividades de las CT que elevan el nivel agregado
de la IED en la region, medida a partir de los flujos y
stocks totales, o por el porcentaje de acciones conta-
bilizadas por las sucursales de las CT a nivel regio-
nal. Asi, se dice que la integracién econoémica regio-
nal produce un efecto de creacion de inversion.®®

* United Nations, Regional Economic Integration and Transnational
Corporations in the 1990s: Europe 1992. North America and Developing
Countries, New York, United Nations Centre on Transnational
Corporations, July 1990, p. 1.

#* United Nations, Regional Economic Integration..., op. cit., p. 2.
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Otro aspecto de relevancia significativa es que la
supresion de las barreras internas al comercio tam-
bién podria ocasionar un efecto de desviacion de la
imversion en el interior de la region, o un realinea-
miento del capital mvertido entre los miembros de
un bloque comercial una vez que las barreras protec-
cionistas han sido disminuidas o eliminadas totalmen-
le. En este caso, las inversiones transfronterizas en
los paises de la region, podrian crecer, aunque el ni-
vel agregado del stock de inversion se mantendria
igual, dado que los incrementos de las inversiones
en una zona podrian producirse a costa de los decre-
mentos en otras, y el proceso, que implica una relo-
calizacion de los flujos, recibe el nombre de inver-
sion reorganizada.”

En el transcurso de la década de los ochenta, la
inversion extranjera directa experimentd un creci-
miento importante. Su auge coincide con la reafir-
macion de los procesos de cooperacion e integracion
cconomicas en tres regiones esenciales: Europa Oc-
cidental, América del Norte y el Sureste de Asia.

Tan so6lo entre 1984 y 1987, luego de haberse tri-
phicado, los flujos mundiales de IED crecieron otro
20 por ciento en 1988 y 1989 para llegar, en térmi-
nos absolutos, a la cifra de 196 mil millones de déla-
res. Hacia 1989 el volumen mundial acumulado de
esta inversion se elevo aproximadamente a 1.5 billo-
nes de dolares. Este hecho ha llevado a la conclu-
sion preliminar de que “‘como instrumento de la in-
tegracion economica internacional, la inversion
extranjera directa se encuentra en su etapa de despe-
gue, posiblemente en una posicion comparable a la
del comercio mundial a finales de los afios cuaren-
ta”."" La 1ED generalmente esta vinculada al comer-
ci0, la tecnologia y los flujos financieros. Sin em-
bargo, este hecho, per se, no podria explicar las
razones del boom experimentado por la IED en los
ochenta.

Se estima que en el transcurso de esa década, un
destacado grupo de paises industrializados se incor-
poraron al grupo de los principales inversionistas del
orbe. La posicion dominante que alguna vez tuvie-
ron Gran Bretana y Estados Umdos en esta esfera,
se ha visto erosionada. Dada la capacidad de ahorro
de la poblacion japonesa, y la disponibilidad de li-
guidez que ello entraiia, las CT incrementaron sus

= fdem
% United Nations, World Investment Report..., op. cit., p. 3.

indices de crecimiento anual en un 62 por ciento de
1985 a 1989, Sus vecinos, especialmente Singapur,
Taiwan y Hong Kong, también han surgido como
inversionistas importantes.”'

La Union Europea, por su parte, a medida que ha
venido implementando el programa para la consoli-
dacion del proceso de integracion, ha experimenta-
do un ascenso de la 1ED en el interior del Mercomiin,
asi como también en la forma de una creciente acti-
vidad inversora entre los miembros comunitarios,

Parte de la explicacion reside también en el auge
del sector terciario en la economia internacional, con
el consecuente ascenso de las disposiciones encami-
nadas a facilitar el comercio en este rubro, dado que
las CT productoras de servicios también han incre-
mentado sus inversiones en esa area. "

Los flujos de IED en las economias altamente
industrializadas se ha elevado a un promedio anual
de 46 por ciento desde 1985, por un valor de 163 mil
millones de dolares. La participacion de los paises
industrializados en los flujos globales crecio a 81
por ciento en el periodo 1985-1989, arriba del 75 por
ciento que caracterizo al periodo de 1980 a 1984, Los
cinco principales generadores de IED son Francia,
Alemama, Japon, Reino Unido y Estados Unidos.
Ellos mismos (con la excepcion de Japon) son tam-
bién los principales receptores de IED , captando el
57 por ciento de los flujos mundiales totales en los
ochenta.’ Este altimo dato sugiere un primer acer-
camiento a las regiones sobre las que los paises cita-
dos tienen profunda ascendencia.

En el inicio de los ochenta, la 1ED era, en términos
generales, bipolar, ya que se generaba y ubicaba en
EU y en los paises del Mercomin Europeo. Una dé-
cada mas tarde, Japon se incorporaba al selecto club
para conformar la rriada. El triangulo de los inver-
sionistas, acotan los expertos, se debe al declive de
EU a favor de Japon. La triada efectiia cuatro quin-
tas partes del total de los flujos de la IED del mundo,
porcentaje por demds llamativo, toda vez que en tér-
minos del comercio internacional, el triangulo Tokyo-
Washington-Bruselas solo realizaba el 50 por ciento
del total ™

Estados Unidos, de ser el mas activo inversionista
a principios de los ochenta, fue superado rapidamente

" Idem.

" fbidem, p. 5.
Y Ihidem, p. 9.
“ Ibidem, p. 31.

{8 g e




[g——

por Japon e igualado por los socios del Mercomin
Europeo. En adelante, la Unién Americana se conver-
tiria en el mayor receptor de 1ED, donde los japone-
ses han venido ocupando un notable liderazgo. En
1980, los flujos japoneses de IED representaban una
décima parte de los volumenes de inversion que EU
realizaba en el mundo. Hacia 1989, Japén canaliza-
ba una 1ED que era superior a la estadunidense en dos
terceras partes.” En contraste, Japon es un pais que
restringe la 1ED, hecho que lo ubica como otorgante,
no como receptor, y todo apunta a que esa tendencia
se mantenga por algun tiempo. Por cuanto hace a la
Union Europea, la 1ED ha crecido hasta llegar al ni-
vel de EU como otorgante, Como receptor, el Merco-
mun Europeo aunque en términos absolutos ha de-
clinado, en términos relativos ha mantenido un
crecimiento del & por ciento anual. Sin embargo, el
proceso encaminado a consolidar el mercado tnico
ha favorecido la IED intrarregional, con un crecimien-
to del 17 por ciento anual. Se calcula que el creci-
miento de la IED intracomunitaria, superé el del co-
mercio intrarregional que apenas se elevé en un 9
por ciento anual en la década pasada.*

Naciones Unidas estima que hay una serie de fac-
tores detras de las estrategias de inversion de las CT,
entre las que destacan:

1. La regionalizacién de las economias desarro-
lladas de mercado. donde se unifica el terreno en el
que operan las empresas.

2. La convergencia de tecnologias discretas, que
tiene que ver con la especializacion flexible, ante-
riormente explicada. y que tiene lugar en areas como
la computacion, las telecomunicaciones, los sistemas
de audio y video, etcétera.

3. La convergencia de los gustos del consumidor,
manifestada, especialmente, en el auge en la deman-
da de productos como la electrénica de consumo y
las tecnologias de la informacién a través de los me-
dios de comunicacion.

4. La difusion de la actividad innovadora y de las
tecnologias estandarizadas, 1as que denotan que las
corporaciones transnacionales no pueden confiar en
su mercado interno para abastecerlas con las tecno-
logias que requieren para competir tanto a nivel in-
terno como en el exterior.

¥ fdem.

¥ Idem

5. La proliferacion de centros de produccion, a
los que las CT han debido recurrir, tras una seleccidén
para elaborar sus productos. Es un hecho que el de-
sarrollo de los paises del sureste asiatico mucho tuvo
que ver para atraer la atencién de las CT dados los
beneficios potenciales que su actuacién en esos mer-
cados traeria aparejados.

6. La expansion de la competencia del entorno
doméstico al internacional, consecuencia de la glo-
balizacién. Desde los afios setenta, la IED japonesa
en EU y Europa Occidental alertd respecto a las impli-
caciones en términos de competencia, para las CT eu-
ropeas y estadunidenses en sus propios mercados.”’

La principal preocupacion en torno a las tenden-
cias que se perfilan para el futuro inmediato, es que
los procesos de cooperacion e integracion regiona-
les, particularmente en Europa Occidental, América
del Norte y el Sureste de Asia no hacen sino fortale-
cer una situacién de marginacién de los paises en
desarrollo que asumen al comercio como el instru-
mento para mejorar el bienestar de su poblacién, y
que confian en que a través de la abolicion de obs-
taculos a los intercambios, al lado de las reformas
encaminadas a favorecer el flujo de las inversiones,
seran capaces de atraer IED que les permita involu-
crarse mas activamente en la economia interna-
cional.

La otra conclusién que puede extraerse de los he-
chos aqui referidos, es que, el analisis del proceso
de abolicién de obstaculos al comercio y a los facto-
res de la produccién entre los socios que participan
en los procesos de cooperacién ¢ integracién regio-
nales, no reflejan, necesariamente, los importantes
vinculos interregiones —o inter-“bloques™—, ya que,
el analisis del primer aspecto produce la impresion
de un proceso de “fraccionamiento del mundo™ en
entidades geograficamente identificables, en tanto
que el segundo detalla los esenciales vinculos inter-
capitalistas que se consolidan en las economias alta-
mente industrializadas. Sin embargo, la revision de
ambos aspectos se torna imperiosa, dado que los pro-
cesos de regionalizacién han alentado el crecimien-
to de la IED. Ademds, la IED no es un proceso aislado
al margen de la competencia intercapitalista que se
manifiesta en la rivalidad comercial que impera en-
tre el Sureste de Asia, América del Norte y Europa
Occidental. Con todo:

" United Nations, Foreign Investment Report..., op. cit., pp. 38-39,
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la distancia todavia importa. Y esto menos en
términos de costos de transporte, aunque con-
tintan siendo importantes, como en términos
de confiabilidad o riesgo [...] Una sola cosa esta
clara por el momento: la inversién multinacio-
nal esta tomando en la actualidad una orienta-
cion regional .’

El trilateralismo interdependiente

La caracteristica que obliga a ubicar los regionalis-
mos en una dimension interdependiente, radica en la
imposibilidad de que Estados Unidos —como lider
de las tendencias regionalistas en América del Nor-
te—, aisladamente pudiera, sobre todo a partir de
1973, resolver de manera satisfactoria los crecientes
retos de las relaciones economicas internacionales.
Este hecho, que algunos interpretan como la mues-
tra fehaciente del declive hegeménico de EU, tam-
bién refleja la creciente importancia de Europa
Occidental y de Japon como centros de poder eco-
nomico y politico de proporciones globales. Injusto
seria atribuir nicamente a EU y a su presunto des-
€enso como gran potencia, el auge de los regiona-
lismos, dado que, como se ha visto, tanto Europa
Occidental como Japon han conducido esfuerzos sig-
nificativos para decidir en torno a sus destinos, mas
alla de la voluntad estadunidense. A esta situacion,
en que EU pierde margenes de maniobra a favor de
Europa Occidental y Japon en la escena internacio-
nal, es posible denominarla trilateralismo interdepen-
diente. Es trilateral, porque involucra tres grandes
centros de poderes econémico, politico y estratégico
en el mundo, a saber: América del Norte (conEUala
cabeza); Europa Occidental (con Alemania a la ca-
beza), y el Sureste de Asia {con Japén a la cabeza).
Es interdependiente, porque ninguno de los miem-
bros de la triada puede prescindir de los demas, a
menos que se desee poner en riesgo el desenvolvi-
miento y la supervivencia misma del sistema capita-
lista internacional, algo que se antoja poco probable.

El trilateralismo interdependiente, supone una ten-
S10n permanente entre sus partes contratantes. Como
explicaba Owen Harries, editor de The National In-
ferest, citando a Bismarck, un sistema de tres, es
inherentemente inestable, por lo menos en términos

* Gonzalo Martner Fanta, op. cit,, p. 55.
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politicos. “Bismarck alguna vez hacia notar que en
un juego de cinco, el objetivo siempre consistiria
en ser uno de tres. De manera anéaloga, en un Jjuego
de tres, el objetivo tenderia siempre a ser uno de dos
—o por lo menos a evitar el aislamiento, mientras
los otros dos experimentan un acercamiento”.* Ep
este sentido, el trilateralismo interdependiente a que
se ha hecho alusion a lo largo de la presente investi-
gacion, no es simétrico, dado que EU posee la enor-
me ventaja —todavia— de que mantiene una solida
relacion con Europa Occidental y Japén, mientras que
los vinculos entre los europeos y los nipones todavia
son muy endebles. Asi, es posible que EU destine im-
portantes esfuerzos para evitar que esta situacion se
modifique, dado que un acercamiento Tokyo-Bruse-
las, se produciria en detrimento de los intereses de
Washington en el mundo. Sin embargo, si Estados
Unidos se viera obligado, en un momento dado, a
optar por el apoyo a uno de sus dos grandes aliados
—sca Japon o Europa Occidental—, lo mas proba-
ble es que se decida a favor de los europeos. Occiden-
te tiende a concebir, especialmente en la posguerra
fria, que las culturas no-occidentales, como la china
0 la japonesa, son una amenaza a su seguridad.

El trilateralismo interdependiente, ademas, ha se-
guido una agenda, que, desde 1973, denota la nece-
sidad de una cooperacién Norte-Norte a fin de resol-
ver las contradicciones mas severas en el seno del
capitalismo. Asi, en 1973-1974, 1978-1979 y 1984-
1986, el tema y las acciones implantadas fueron en
torno al orden monetario internacional; en 1976-1977
y 1984-1986, las discusiones se centraron en la coor-
dinacién macroecondmica; en 1974-1979, el centro
de la atencién fue ocupado por la proliferacién nu-
clear; en 1973-1978, 1981-1983 y 1987 lo fueron las
relaciones Norte-Sur con aspectos como el comer-
cio, las reservas alimenticias y la deuda; el manejo
de los océanos (1974-1976), del espacio (1983), de
la ciencia y la tecnologia, incluyendo el cuidado y la
porteccién del medio ambiente (1987), la conducta
de las empresas (1976), y la naturaleza del orden in-
ternacional (1976-1977 y 1982-1984), también estu-
vieron incluidos. La agenda politica ha incorporado
discusiones como la reforma a las instituciones in-
ternacionales y los mecanismos de consulta (1974-
1976); la gobernabilidad y la democracia (1975-1979,

" Owen Harries, “Fourteen Points for Realists™ en The National
Interest, number 30, winter 1992193, p. 111,
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1989-1994); ¥ los contrastes sociales y culrurah_:s en-
.+ Occidente que crean barreras a los impe-

mre Japon y : i

rativos de la interdependencia (desde 19795). :

Este ultimo aspecto, permite comprender la dis-
tancia fisica ¥ moral —en palab!'as de Raymund
Aron— entre J apon y Europa Oca;lcn;gl. asi como
|amanera en que esa falta_cic comunicacion entre am-
bas regiones. favorece el liderazgo —en declive, claro
esta— de Estados Unidos.

En tanto que Europa Occidental y Estados Uni-
dos comparten una filosofia, cultura, valores y vincu-
los coloniales afines, Japén se ha venido erigiendo
en un intruso con un gran poder econémico, que, sin
embargo, €s visto con cierto desdén en virtud de ser
un pais no-occidental. De la exclusién de Japén en
Bilderberg, instancia precursora de la Comision Tri-
lateral, no hay mucho mas que decir. Sin embargo,
su participacion en la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémico a partir del 28 de
abril de 1964, y su involucramiento en el Grupo
de los Siete y en la Comisién Trilateral citada, deno-
tan que su desenvolvimiento econémico no podia ser
ignorado s1 de la estabilidad del sistema capitalista
se trataba.

Es un hecho, sin embargo, que el proceso de inte-
gracién economica que efectiia Europa Occidental,
mas el dinamismo economico de Japon y los paises
o territorios del sureste asiatico considerados como
de reciente industrializacion, han tenido un efecto
devastador sobre el liderazgo estadunidense, dado
que, con la desaparicion de la “amenaza comunis-
ta”, se ha disuelto el consenso politico y estratégico
hacia el liderazgo de Washington, a la vez que la
agenda econdmica se ubica en un primer plano de
prioridades que obliga a distinguir entre los “diver-
sos capitalismos™, para ubicar al mas eficiente y di-
namico en la competencia intercapitalista que asu-
me la forma de la regionalizacion.

En la guerra fria, los objetivos de las alianzas pro-
movidas por EU con Europa Occidental y Japon eran
muy especificos y rigidos, basicamente orientados
hacia la seguridad militar y, de manera secunda-
ria, hacia la seguridad econémica.*' Ello explicaba,
entre otras cosas, la presunta identificacion entre pai-
ses distantes en términos geograficos, con una u otra

“ Stephen (nll, op. cit., p. 174

* Bjom Hettne discute estas caracteristicas de los procesos de
regionalizacién ¢n la guerra fria a los que conceptualiza como “vigjo
regionalismo,” Véase Bjom Hettne y Andras Inotay, op. cil., pp. 1-2.

de las grandes potencias, olvidando las diferencias
particulares que pudiesen existir en el interior del sis-
tema capitalista mismo. Es decir que, si bien el capi-
talismo japonés era visiblemente distinto del capitalis-
mo estadunidense o europeo, en realidad lo importante
era exaltar las similitudes entre estas variantes del
propio sistema capitalista, ya que, de otra manera, el
divisionismo los habria debilitado frente al sistema
que representaba la URSS y que probd ser antagénico
al capitalismo. Claro esta que a medida que Europa,
Japén y China se fortalecieron en el transcurso de
los afios que siguieron a la terminacion de la Segun-
da Guerra Mundial, tanto EU como la URSS comen-
zaron a tener mas y més problemas para anteponer
su propio modelo de desarrollo respecto a las varian-
tes de sus aliados.

En este contexto, resulta irénica, aunque acerta-
da, la apreciacién de que fue la OTAN, la que permi-
tié solventar la rivalidad entre Francia y Alemania,
obligandolos a hacer a un lado los temores y los ren-
cores a fin de hacer frente a la “amenaza extema co-
mun”.*? En pocas palabras: la OTAN cumplié con la
extraordinaria tarea de favorecer los procesos de coo-
peracién e integracion econémicas en que Francia y
Alemania se erigieron en pilares fundamentales.

Trilateralismo y orden mundial

La transnacionalizacién de la produccién, surgida al
término de la Segunda Guerra Mundial ha pasado por
tres etapas, a saber: la europea, caracterizada por la
reconstruccion de la posguerra y ¢l nacimiento de
la CEE (décadas de los cincuenta y los sesenta), don-
de ademas, como ya se ha explicado, EU transfind
enormes cantidades en inversién extranjera a favor
de los europeos; la estadunidense, en la que Japon y
los paises de Europa Occidental desarrollaron inver-
siones intensivas en Estados Unidos (décadas de los
setenta y los ochenta); y la japonesa, que aunque no
se ha abierto a las inversiones forineas de manera
tan amplia como sus contrapartes en Washington y
Bruselas si ha adquirido una creciente importancia
como inversionistas en su zona de influencia natu-
ral, ésto es, en el sureste asidtico.*?

© John Lewis Gaddis, The United States and the End of the Cold
War. Implications, Rec derations, Pr ions, New Y ork, Oxford
University Press, 1992, p. 197.

“ Stephen Gill, op. cit,, p. 212,
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Japon, sin embargo, denota una tendencia que ha
dado en llamarse internacionalismo vacilante. Esta
actitud deriva de los resultados de la Segundg Gue-
tTa Mundial, en que Japén, como pais vencido, se
vio obligado a replantear su politica interna y exter-
na. Asi, en el transcurso de las décadas de los cin-
cuenta y los sesenta, los japoneses dedicaron su aten-
¢16n a la reconstruccin, dependiendo, sobremanera,
de EU, a raiz del Tratado de Paz de San Francisco
del 8 de septiembre de 1951 y del Plan Dodge. Ya
en los setenta, se inicié una nueva etapa en la que
los japoneses decidieron acercarse a China, vencien-
do, asimismo, una gran cantidad de barreras emo-
cionales que la Segunda Guerra Mundial les habia
heredado. También aqui, los japoneses se dieron
cuenta del declive del liderazgo estadunidense y de
los riesgos de que, al ser tan dependientes hacia és-
te, los arrastrara a una crisis que pudiera afectar los
intereses nipones en areas esenciales como el abas-
tecimiento de materias primas, alimentos y energia.
La tercera etapa, que se inici6 en 1979, se caracteri-
Za por la decisién de Japén de efectuar negociacio-
fes con Irén —un importante abastecedor de petré-
leo— y con la Unién Soviética. Aqui también se ha
intentado revalorizar las acciones efectuadas por el
militarismo japonés en 1a Segunda Guerra Mundial,
€n una polémica discusién acerca de los contenidos
en los libros de texto para los nifios y jovenes nipo-
nes, hecho que ha despertado profundas preocupa-
ciones entre los Estados Y teITitorios vecinos,*

Estados Unidos, por su parte, se desenvuelve a par-
tir de una filosofia que oscila entre el aislacionismo
Yy la apertura. Al término de la segunda gran confla-
gracién mundial, el conocido think tank denomina-
do Council on Foreign Relation® y el Departamento
de Estado, decidieron la realizacién de una politica
multilateral e internacionalista, la cual fue posible
gracias a la primacia de Eu como lider del sistema
capitalista. En contraste, Fu tiende actualmente a
bilateralismo y al proteccionismo aislacionista.

Europa Occidental pasé de un proteccionismo y
un bilateralismo inmediatamente después de que cul-
ming la Segunda Guerra Mundial, a un “multilate-
ralismo dirigido” por Estados Unidos, que ya hacia

* Stephen Gill. op. cit., pp- 218-220.

“Que tuvo un papel central en Ja conformacién de Ia politica
exterior de EU, como lo demuestra la publicacionde las percepciones de
Kennan en tomo a la “amenaza soviética™ en la revista del think lank,
Forcign Affairs

1957 producia efectos de rechazo en ¢] llamadg “Viei
continente.” Aprovechando las ventajas Previstas gy,
el articulo XXIV del GATT, seis paises curopeos deg;.
dieron crear la CEE en un esfuerzo por fortalecey el
capitalismo europeo y constituirse en una fuerza ey
la politica mundial del bipolarismo.

Europa Occidental pronto logr6 resolver los dije.
mas econdmicos mas urgentes, ¥ Ya hacia |og afios
sesenta se erigia en un interlocutor cada vez mjg si-
métrico respecto a Estados Unidos. A |3 inversa de
Japon, para el que el declive estadunidense Produjo
una sensacién de desamparo e inccrtidumbre, los
europeos occidentales —con la excepeidn visible de
Gran Bretala— han convenido en rivalizar con |3
politica comercial estadunidense, y las discrepanciag
que llevaron finalmente a una “expulsion” de Iy he-
gemonia estadunidense en Europa Occidental ¢n el
terreno econdmico, vaticinan un movimiento anglo-
go en el ambito de la seguridad con e] consecuente
colapso del noratlantismo estadunidense,

Quizi estas diferencias de opinién son las que ani-
man a analistas como Harries a apoyar el involucra-
miento regional de EU en el Pacifico norte, en lugar
del Atlantico norte —sugerencia inequivoca del de-
clive de la cooperacién trasatlantica, Harries comenta:

en términos de involucramiento regional, Esta-
dos Unidos deberia, crecientemente —pero no
de manera abrupta— dejar Europa a los euro-
peos. Eso es lo que parecen querer los europeos
Y EU debe respetar sus deseos... Estados Uni-
dos debe concentrar su atencion en el Pacifico
Norte, donde confluyen los intereses de tres
grandes potencias y donde la Corea dividida
plantea el peligro de una conflagracién real, y
donde el poder naval y aéreo de los estaduni-
denses puede ser efectivo.. 4¢

Un aspecto de la mayor importancia, desde Tuego,
ticne que ver con la cohesién intra-regional que EU
en América del Norte; Japén en el Sureste Asidtico;
y Alemania en Europa Occidental han logrado pro-
mover. Este hecho, como se explicaba en la intro-
duccion a la presente investigacién, define el nuevo
regionalismo, en virtud de los mayores margenes de
maniobra de que disponen los diversos actores de las

relaciones internacionales una vez que se colapso el
sistema bipolar.

* Owen Harries, op. cir,, pp. 110-111.
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En el caso de América del Norte, su lider regional
es Estados Unidos, pais que fue una de las dos gran-
des potencias en la guerra fria, y que, por ese simple
hecho, dota al NAFTA y al ALC de caracteristicas pro-
pias del viejo regionalismo destacando, desde luego,
la verticalidad del proceso mismo; el cual, por otra
parte, es posible en virtud de las profundas asimetrias
que prevelecen entre sus socios —léase México y
Canada.

En Europa Occidental, la cohesién intra-comuni-
taria semeja mas un deseo que un hecho plausible.
Efectivamente, se han tomado medidas en aras de
conformar una identidad europea, partiendo de esfe-
ras tan importantes como la educacién, la cultura,
hasta llegar a las instituciones comunitarias, donde
la poblacion, por ejemplo, puede elegir a sus repre-
sentantes al Parlamento Europeo en sufragios uni-
versales, directos y secretos. Subsisten, pese a ello,
elementos desintegrados, los cuales son posibles, gra-
cias a la horizontalidad del proceso. Si bien en la UE
existen asimetrias notables, destacando, entre otras,
las que prevalecen entre Alemania y Portugal, o Rei-
no Unido e Irlanda, también es cierto que se han to-
mado medidas que permiten combatirlas, especial-
mente porque el capitalismo europeo considera que
la pobreza o el rezago de algunos de sus socios, se
produce en detrimento de los mas avanzados.

En el sureste de Asia, parece ser que se impone la
idea de emular el modelo de desarrollo experimenta-
do por Japon, el cual pone un énfasis especial en el
llamado capital humano o capiral intelectual *’ Si
bien, el Pacifico asidtico presenta una desorganiza-
cion institucional por cuanto toca al involucramiento
de Jap6n en tratados y acuerdos internacionales san-
cionados por el derecho internacional —en contras-
te con América del Norte y Europa Occidental—, es
indudable que el desenvolvimiento comercial y fi-
nanciero del sureste de Asia es prioritario para la es-
tabilidad del sistema capitalista.

Es posible también, que el liderazgo estaduniden-
se se encuentre en declive por una creciente falta de
cohesion en las naciones consideradas como parte
esencial de Occidente. Este aspecto, que tantas polé-
micas ha motivado, se manifiesta, particularmente,
en analisis recientes que parecen sugerir que las fu-
turas amenazas a la seguridad internacional —léase

‘" Véase el interesante andlisis titulado *Your Company's Most
Valuable Asset: Intellectual Capital™ en Forfune, october 3, 1994, pp.
28-33,

occidental— seran aquéllas que procedan, precisa-
mente, de culturas no-occidentales. El historiador Sa-
muel Hungtinton en un articulo publicado en la re-
vista Foreign Affairs,** argumenta en torno a las
amenazas a la seguridad internacional en la posgue-
rra fria, a las que ubica, basicamente en el plano de
las diferencias civilizatorias en terrenos como la cul-
tura, la religion y otros tantos factores responsables,
en su opinion, del conflicto. Estos elementos confor-
man la identidad civilizatoria de un grupo en oposi-
cion a las identidades civilizatorias de otros. Asi, la
identidad civilizatoria islamica es posible que se com-
bine con la identidad civilizatoria confucionista, desa-
fiando los intereses, valores y poder occidentales.

No es necesario insistir en el hecho de que las ma-
yores criticas a Hungtinton proceden, justamente, de
buena parte de los paises del llamado Tercer Mun-
do. Chandra Muzzafar, en el Third World Network
Features sostiene que al sobrestimar el choque de
las civilizaciones, Hungtinton ha ignorado la inter-
accion creativa, constructiva y la vinculacién entre
las civilizaciones. El Islam, por ejemplo, a través de
siglos de intercambios con Occidente, sento las ba-
ses para el desarrollo de las matematicas, la ciencia,
la medicina, la agricultura, la industria y la arquitec-
tura de la Europa medieval. De manera analoga, al-
gunas de las principales ideas e instituciones que han
cobrado importancia en el mundo musulman, ya sea
en la politica o en la economia, son importaciones
occidentales.*®

Muzzafar explica, refutando a Hungtinton, que
aunque las civilizaciones son distintas en ciertos as-
pectos, son ampliamente capaces de forjar intereses
y aspiraciones comunes. Pone como ejemplo el au-
tor el caso de la ANSEA, la cual alberga en su seno,
por lo menos, cuatro “identidades civilizatorias™ a
saber: el budismo (en Tailandia); el confucionismo
(en Singapur); el cristianismo (en Filipinas) y el isla-
mismo (en Brunei, Indonesia y Malasia). Posiblemen-
te, toda proporcién guardada, bien podria hablarse

* Véase Samuel P. Hungtinton, “The Clash of Civilizations?” en
Foreign Affairs, Summer 1993, vol. 72, nim. 3, pp. 22-49 y también, del
mismo autor “If Not Civilizations, What?" en Foreign Affairs, vol. 72,
nim. 5, november/december 1993, pp. 186-194.

** Para este interesante debate se sugiere la lecturade Ledn T, Hadar,
“What Green Peril?” en Foreign Affairs, vol. 72, nitm. 2, Spring 1993,
pp.27-42; Fouad Ajami, “The Summoning”; Kishore Mahbubani, “The
Dangers of Decadence™; Robert Bartley, “The Cas for Optimism'™;
Liu Binyan, “Civilization Grafting”, y Jeane J. Kirkpatrick, “The
Modemizing Imperative™, todos en Foreign Affairs, vol. 72, nim. sep-
tember/october 1993, 4, pp. 2-26.
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de distintas “identidades civilizatorias” entre los pai-
S€S que participan en el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte hecho que, sin embargo, no
impide que subsistan objetivos comunes.

La referencia continua que hace Hungtinton a las
civilizaciones confucionistas e islimicas se debe, en
opmion de algunos autores, al temor occidental que
despiertan los éxitos econémicos de las comunida-
des confucionistas de China, Hong Kong, Taiwdin y
Singapur, dado que “si la comunidad cultural es un
prerrequisito para la integracion econdmica, el prin-
cipal bloque economico en el Asia Oriental en el fu-
turo es posible que se centre en China”

Pero los problemas de cohesion de Occidente son
Sumamente serios. Connor Cruise O’Brien acota que
la desconfianza intra-europea en torno al fortaleci-
miento de la Alemania unificada, podria llevar a que
Francia modificara su anti-americanismo y a que la
OTAN fuera revitalizada debido a que, ante el enor-
me poder que se vislumbra tendria Alemania en el
area, seria necesario buscarle un contrapeso, el cual
solo podria ejercer Estados Unidos en el contexto de
la alianza noratlantica. Asi, el liderazgo estaduni-
dense tendria que ser revivido por necesidad, dado
que Alemania sembraria la semilla de la discordia
entre los socios de la Unidn Europea.*”

O’Brien considera que un escenario de este tipo
¢s altamente probable, considerando que otro de los
contrapesos tradicionales al poderio aleman ha sido
Rusia. El liderazgo de Alemania y Rusia, se ha mani-
festado, historicamente, en Europa Oriental. Hoy en
dia, sin embargo, Rusia se encuentra sumamente frac-
turada en el terreno econémico, y ello posibilita la
preponderancia germana en Europa Oriental, Esta
Zona reviste un particular interés para los alemanes:
ante la debilidad rusa, cuentan con un potencial ex-
pansionista sin limites, o dicho en otras palabras;
Europa Oriental permite a Alemania lo que no po-
dria lograr en Europa Occidental, por los “candados”
que la OTAN y la presencia estadunidense le impli-
can.’!

En un escenario como este, O’Brien considera im-
plicitamente que se impondri el conflicto sobre la
cooperacion entre los socios comunitarios, a partir
del exacerbamiento del nacionalismo. Que los suce-

“ Connor Cruise O'Brien, "The Future of ‘the West'" en The
National Interest, num. 30, Winter 1992/93, pp. 3-10,
$l )'J: m

sores de Mitterrand y Kohl, serian mengs Pro-euro.
peos y, respectivamente, mas pro-franceses y mas
pro-alemanes.** Como es sabido, en el caso del gay.
llista Jacques Chirac, las profesias de O’Brien ge
cumplieron. El actual presidente francés eg un ey.
roescéptico declarado, germandfobo por conviccion
y ademas apoya la permanencia de EU y la ora en
suelo europeo,

Este aspecto al que hace referencia O’Brien, Jje.
varia al andlisis necesario de los costos del regio-
nalismo, los cuales tendrian que ser valorados en sug
diversas acepciones. En primer lugar destaca Ja tan
llevada y traida pérdida de soberania, ¥ con ello |
renuncia a buena parte de las acciones individuales
en favor de una accién colectiva. La pérdida de la
soberania puede ser cuantificada a partir de las atri.
buciones con las que puede ser dotada una entidad
como la Comision de Bruselas, o los mecanismos
para la resolucion de disputas comerciales en el
TLCAN,

En seguida se tiene la tendencia al exacerbamien-
to del nacionalismo, no sélo porque culming la co-
hesién que motivaba la “amenaza soviética”, sino
porque los procesos de cooperacién e integracion eco-
némicas que tienen lugar en el planeta, tienden a fa-
vorecer la estandarizacion, o en otras palabras, a /i-
mitar la diversidad. Estas tendencias nacionalistas,
ademas de manifestarse en términos de la autodeter-
minacién, también alientan el proteccionismo en el
terreno economico, cuya muestra mas dramdtica ocu-
rri6 en el transcurso de la Ronda Uruguay de las ne-
gociaciones comerciales del GATT.

A continuacion, las “amenazas a la seguridad in-
ternacional” se tornan difusas y jerarquizables. En
tanto que en la guerra fria, la amenaza era muy clara
¢ identificable, en la posguerra fria es dificil encon-
trar un parangén a la URSS. Owen Harries opina al
respecto que hay que:

resistirse a la idea de que debemos encontrar una
causa nueva, enorme y elevada que desempeiie
las mismas funciones del anti-comunismo... La
guerra fria fue excepcional, no tipica. El mun-
do de la posguerra fria esta caracterizado por
la pluralidad y la fragmentacién, que requiere
una amplia gama de politicas particulares, no

2 Idem,
‘" John Lewis Gaddis, op. cit., pp. 199-200,
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una gran politica basada en un gran concepto
—0 peor aun, en una “visién™,*

Este aspecto es quiza el que mas dificultades ha
creado al noratlantismo estadunidense, que, como se
ha sugerido en lineas anteriores, pasé a ser un pro-
ducto de la guerra fria, donde los medios se encon-
traban subordinados al fin supremo: la contencién
del comunismo. Pedir al gobierno estadunidense la
cordura y selectividad que la posguerra fria plantea,
resulta una tarea titdnica.

La seguridad internacional selectiva de la posgue-
rra fria acelera la obsolescencia del hegemonismo
estadunidense. ;Como responder a retos o amenazas
de distinto “calibre” a los que, en su momento, plan-
teaba la URSS? ;Qué tanta flexibilidad puede tener
Estados Unidos, por ejemplo, para responder, desde
la perspectiva de la seguridad internacional, de ma-
nera coherente y consecuente a la crisis del Golfo
Pérsico, la guerra civil en la ex-Yugoeslavia, el go-
bierno golpista de Haiti, la guerra Civil en Somalia,
etcétera? Harries responde que:

la discriminacion [entendida como selectividad]
siempre es necesaria porque las circunstancias
modifican los casos. En los noventas serd par-
ticularmente importante, porque los recursos
disponibles para la politica exterior serdn mas
limitados y las decisiones se tornaran inevita-
bles y, desde luego, inaplazables.*

Esta “selectividad” o “discriminacion’™ conducen,
de nueva cuenta al regionalismo, ya que la “jerarqui-
zaci6n” en las prioridades de la seguridad interna-
cional remitirian a acciones especificamente europeas
en el contexto de la guerra civil en la ex-Yugoeslavia,
o en la ex-URSS, o ante las crecientes amenazas en

“ Owen Harries, op. cit.. p. 109.
* Ihidem, p. 110,

que incurren mutuamente Hungria y Rumania. A
partir de este criterio, se esperaria que Japén asu-
miera una mayor presencia en el sureste de Asia, por
ejemplo, con las acciones de paz desarrolladas re-
cientemente en Camboya. Y de Estados Unidos, se
consideraria pertinente confiar en que, de producir-
se una crisis en Haiti —otra mas—, Panamd, la Re-
plblica Dominicana o Bolivia fueran motivo de
“atencion” y “acciones” concretas de parte del go-
bierno de Washington.

Esta posibilidad arrastra algunos temores en di-
versas regiones a las que se ha hecho mencién. En el
sureste de Asia, el que Jap6n asumiera mayores res-
ponsabilidades en el terreno de la seguridad, genera-
ria desconfianza, especialmente porque se piensa que
el Unico contrapeso posible a un “expansionismo ja-
ponés” reside, en esencia, en EU, En este sentido, sin
embargo, los estadunidenses podrian hacer uso de las
percepciones que prevalecen entre los paises y terri-
torios del sureste de Asia en torno a Japon, Rusia o
China, para instituir una especie de Organizacion del
Tratado del Pacifico Norte, situacién que, de nueva
cuenta, alimenta el declive del liderazgo estaduni-
dense en el Atlantico norte.

En todo caso, no parece deseable el que EU sea
percibido como la potencia lider, hegemoénica u
omnipresente en el mundo, ya que la historia tam-
bién da cuenta de la manera en que otros Estados o
actores han conformado coaliciones a fin de enfren-
tarse al lider nimero uno.*® Por lo pronto, algunos
pafses europeos parecerian encontrarse en vias de ha-
cer realidad ese desafio al liderazgo estadunidense.
Japon, aunque un poco mas distante, también figura
entre los contrincantes de los estadunidenses, si bien
su dependencia estratégica hacia la Unién America-
na es mucho mayor que la que actualmente prevale-
ce de Bruselas hacia Estados Unidos.

* Ibidem, p. 111.




