


Las transformaciones de la sociedad
internacional: del NOEI a la sociedad global.

Una perspectiva desde el Derecho

Resumen:

El presente ensayo esta dedicado a un colega que consagrd toda su vida
a la enseiianza del Derecho Internacional. La intencion del texto es hacer
una remembranza de algunas tarcas que emprendimos juntos cn la época
de la promocidn de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Es-
tados, del Nucvo Orden Econdmico Internacional y de la lucha del Tercer
Mundo. Se pretende con cllo trazar la linca de acontecimicntos que van
desde cl fortalecimicento del blogue socialista, la Guerra Fria y la disten-
sion hasta cl fin de la cra bipolar, Revisando la literatura del derecho in-
ternacional se pretende demostrar la idoneidad de esta disciplina juridica
cn retratar con fidelidad los cambios en la sociedad internacional y cons-
tituir un auténtico nstrumento de ingenicria social. Hoy en dia, cuande
todo apunta hacia la consolidacion de la llamada sociedad global de igual
mancra s¢ demuestra la capacidad de las normas, de la jurisprudencia y de
la doctrina internacional para contribuir a su disefio. El dltimo propésito
del trabajo cs dejar patente la necesidad de un buen mancjo del derecho
internacional para todo aquél que se precic de serun internacionalista pro-
fesional.

Introduccion

| Centro de Estudios Economicos y Sociales del

Tercer Mundo (CEESTEM) naci6 a mediados de los
afos sctenta indiscutiblemente con vocacidn tercer-
mundista. No podia ser menos pues el presidente de su
Consejo, el ex presidente Luis Echeverria habia brega-
do en los foros internacionales por la aprobacion de la
Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Esta-

* Doctor en Ciencia Politica por la Universidad de Paris. Profe-
sor-investigador de la Coordinacion de Relaciones Internacionales y
del Programa de Posgrado en lamisma especialidad. Micmbro del Comité
Tutorial de Derecho Internacional y de Comercio Exterior, del Programa
de Doctorado por Investigacion, Facultad de Derecho. Miembro de la
Academia Mexicana de Ciencias, del Instituto Hispano-Luso-Americano
de Derecho Internacional, del Circulo de Juristas Internacionales de Gi-
ncbra. Panelista del Cap. 19 del TLCAN, desde 1994,

Internacional

Héctor Cuadra*

A Victor Carlos Garcia Moreno
In Memoriam

Abstract:

This cssay is dedicated to a late professor who devoted all his life to the
teaching of International Law (IL). The author lakes the opportunity to
make a remembrance of their common endeavours at the time of the pro-
motion of the Charter on the States Economic Rights and Dutics, the New
International Economic Order and the Third World struggle, He traces the
changes operated in the international arena, from the East-West con-
frontation, through the Détente period to the end of the bipolar world. By
means of a revision of the IL Literature, he trics to demonstrate how IL is
capable to adapt to new circumstances and be always instrumental to the
social engincering. Nowadays, when the deep trends of the international
socicty are shaping the so-called Global Society, IL institutions, jurispru-
dence and doctrine arc contributing to this end. An international specialist

can not omit a good working knowledge of the International Law for so
I'I'Ial'ly rcasons.

dos al lado de otros distinguidos jefes de Estado. El
CEESTEM decidio contribuir al debate internacional so-
bre estos temas a partir de la organizacién de una reu-
nidn del famoso grupo RIO.' Foro que reunia a acadé-
micos, decisores politicos, diplomaticos, funcionarios
internacionales encargados de “pensar el futuro me-
diato” para incidir en el inmediato, con la mira de la re-
organizacion del orden econémico internacional impe-
rante, en donde si bien predominaba la polémica del

! El proyecto de Reestructuracion del Orden Internacional, conocido
como proyccto RIO (Reshaping the International Order) tuvo su origen
en la iniciativa del Comité Ejecutivo del Club de Roma y de su presidente
Aurclio Peccei. Esta iniciativa se produjo después de la reunidn de Salz-
burgo, de febrero de 1974, donde el entonces presidente Echeverria sos-
tuvo con firmeza las propuestas contenidas en la Carta de Derechos y De-
beres Econdmicos de los Estados y las resoluciones tomadas por la Sexta
Asamblea General Extraordinaria de las Naciones Unidas.
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capitalismo versus socialismo, estaba presente ¢sa otra
innegable realidad del Hlamado Tercer Mundo, pug-
nando por imponer un dialogo Norte-Sur, en el cual,
independientemente de su ideologia, dialogaran los
paises ricos ¢ industrializados con los paises en vias de
desarrollo que reclamaban un orden internacional mas
Jjusto. Victor Carlos y el que suseribe estuvimos a cargo
de ello,
Este interesante episodio de nuestra relacion —siem-
pre respetuosa, cdlida, pero disereta, que databa de
tiempo atrds y que se prolongd hasta su temprana
muerte—, es lo que quiero narrar por medio de una re-
flexion sobre los dréisticos cambios del sistema inter-
nacional en s6lo poco mis de 20 afos y que nos con-
dujo de la utopia del NOE1a una realidad como la actual,
no deseada enun doble sentido. ;JMe explico? - Como
solia decir en sus conferencias y clases Victor Carlos.
Para aquéllos que pensabamos que el socialismo apor-
taria equidad en las relaciones entre los hombres y en-
tre los pueblos, el mundo unipolar de hoy, con absoluto
predominio capitalista no es deseable.? Y en segundo
lugar, los que observamos las dramdticas distancias
que separan la opulencia de la pobreza en el mundo, no
podemos aceptar que se considere s6lo como una vi-
sion ideoldgica, la admision de la existencia de socic-
dades de clases con sus inherentes demandas, conflic-
tos latentes, contradicciones, etc. Realidades que se
nicga a reconocer ¢l discurso de la globalizacion.,

La década de los anos setenta se caracterizo por el
activismo de una sere de lideres del Tercer Mundo que
pudicron convocara la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas a una reunion extraordinaria sobre el esta-
blecimiento de un Nuevo Orden Econdémico Interna-
cional, que estaria precedido de un gran debate a escala
mundial sobre nuevas reglas de las relaciones, sobre
todo, econémicas y sociales entre los paises desarro-
llados y los paises en vias de desarrollo.

Obviamente, esas nuevas reglas deberian traducirse
en normas juridicas que consolidaran los pasos de tan
arduas y complejas negociaciones. Es asi como vemos
surgir una serie de compromisos juridicos de diversa
indole, que van a enriquecer las tradicionales fuentes
del derecho internacional con conceptos, formas, mo-

* Johann Galtung, sociologo noruego, acuind un lérmino, “violencia
estructural” para definir la logica del capitalismo, sistema ccondmico que
divide a los hombres en detentadores de capital y en prestadores de fuer-
za de trabajo. Estos ultimos generan con su trabajo la plusvalia de la que,
sin embargo, se apropia solo ¢l dueiio del capital,

dalidades y doctrinas que revolucionarian la teoria del

Derecho Internacional.

Como consecuencia de la decision del estableci-

» iento de un Nuevo Orden Economico Internacional,
derivaria un programa de accion consecuente y la de-
claratoria del Primer Decenio del Dcsarrollfo.' Sticm-
picza a escribir acerca del “derccho programatico, €5¢
grupo de normas obtenidas por consenso que no cons=
tituyen un compromiso convencional formalmente pa-
ra los Estados, pero que —sin embargo— son de cierto
modo vinculantes para los paises firmantes. Lo que 'los
ingleses van a denominar Soff Law, se ve enriquecido
con esta nueva categoria,’ .

Lo importante del caso es que tanto los miembros
del Club de Roma como los autores del informe Rio
parecian, a pesar de todo, convencidos del hecho de
que los diferentes paises del primero, segundo o tercer
mundo estaban suficentemente concientizados —aun-
que sus gobiernos, por conveniencia politica lo nega-
sen— de la necesidad, desde sus diferentes posiciones
de interés, de abocarse con urgencia al problema de la
construceion de un nuevo orden econdémico interna-
cional, por interés comin. La opinion ilustrada de to-
dos los paises estaba ayudando con su presion a que los
gobernantes tomasen las medidas necesarias para en-
carar la urgente tarea de ir construyendo un nuevo or-
den internacional.

Este pequeiio trabajo de homenaje pretende recor-
dar los aspectos juridicos del NOEI formulando una
serie de sugerencias para un trabajo concreto de los ju-
ristas que permitiria ir avanzando en su configuracion
final. La finalidad explicita de este ensayo en esta pri-
mera parte, es la de destacar, por las caracteristicas
propias del Derecho Internacional y especificamen-
te del Derecho Internacional Econémico, la idoneidad
del mismo para instrumentar las pautas de consolida-
cion de los avances hacia el NOEI

El Nuevo Orden Econémico Internacional

Los origenes del concepto de Nuevo Orden Econémi-
co Internacional, son multiples: a la vez, politicos, eco-
nomicos, sociales y juridicos. Pero en el meollo de la

d "Dé!:uq surle controle de |'exécution des obligations des Etats dans
les organisations internationales” en Collogue d'Orléans, Aspeets du
droit m.‘w_wnu‘ana} économique, (E!nbumu’an-confruie-mncn‘an). Socié-
1€ Francaise pour le Droit International, Pédone, Paris, 1972,
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cuestion se encuentra una idea central que explica todo
lo demas: la necesidad de proceder, en el siglo XX, a la
descolomizacion de las Relaciones Internacionales.
Primero acontecio la descolonizacion politica a través
del reconocimiento a todos los pueblos del “Derecho a
la autodeterminacion™, tras lo cual presenciamos la
descolonizacion econoémica a través del reconocimien-
to a los pucblos descolonizados del *Derecho al Desa-

1% 4

rrollo™.

Mucho se escribio sobre las concepciones juridicas
de la mayoria de los paises del Tercer Mundo deseo-
sos de lograr, al término de la Segunda Guerra Mun-
dial, una independencia no solamente formal sino real,
implicando una transformacion radical del sistema in-
ternacional existente.” La Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU) y los organismos de la familia de la
ONU, especialmente la Conferencia de las Naciones
Unidas para ¢l Comercio y ¢l Desarrollo (UNCTAD),
habrian de desempenar un papel capital en esta trans-
formacion. La ideologia “onusiana™ ha llegado a tener
una accion muy positiva sobre la mentalidad de los
gobernantes y no dej6 de influir, en cierto modo, en ¢l
comportamiento de las grandes potencias excoloniales.

La llamada “crisis energética” del otono de 1973,
que dispard los precios internacionales del petréleo
crudo, ayudé a que los paises ricos tomaran conciencia
definitivamente de sus obligaciones —y de la conve-
niencia para si mismos de su cumplimiento— hacia los
paises pobres, quienes fundaban el conjunto de sus rei-
vindicaciones en el principio de equidad.® Tal es ¢l re-
sumen del origen historico del Nuevo Orden Econdémi-
co Internacional.

Es absolutamente cvidente que de la independencia
formal a la asistencia internacional y de ésta al dere-
cho de los pueblos al desarrollo, el proceso era conti-
nuado y derivaba de su propia l6gica interna. Hoy en
dia observamos el desenvolvimiento de lo que deno-
minariamos genéricamente el Derecho de la Coopera-

4 Remitimos al lector al documentado ensayo de Héctor Gros Espicll,
“Derecho Internacional del Desarrollo™ publicado en  Héctor Cuadra
(coord.), Estudios del Derecho Econdmico Il, I}, UNAM, 1978, en ¢l que
hace un tratamicnto de dos conceptos, ¢l Derecho del Desarrollo y el De-
recho al Desarrollo, con amplias referencias hemerogrificas.

s Véase Wolfgang Fricdmann, La Nueva Estructura del Derecho
Internacional, México, Trillas, 1967; asi como Rosario Green, “El Nuevo
Orden Econémico Internacional™ en Foro Internacional, abril/junio,
1965, COLMEX, pp. 439-535. _

 Véase Camille Rougeron,”La crisis mundial de la energia” en Re-
vista de Politica Internacional, nim. 136, noviembre-diciembre 1974,
Madrid, Espafia, pp. 39 y ss.

cion Internacional en una relacién asimétrica evidente.
Aunque no es materia de cuestionamientos mayores,
es indudable que la l6gica que preside al Derecho de la
Cooperacion Internacional que nos rige, implica au-
sencia de responsabilidad de los Estados en la esfera
internacional frente a terceros necesitados. Su expre-
sion mas radical esta contenida en la expresion inglesa
trade, not aid, por la que se asume que cualquier for-
ma de filantropia o asistencia internacional, no tiene
cabida y que lo sustancial es una insercién mas firme
de las economias nacionales en el comercio internacio-
nal, quedando reducida la cooperacion internacional a
los actos de operacionalizacion del propio sistema in-
ternacional onusiano.

A partir del mes de abril de 1974 y de la Sexta Sesion
Extraordinaria de la Asamblea General de la ONU, con-
sagrada al estudio de las materias primas y el desarro-
llo.” los paises en vias de desarrollo afirmaron su vo-
luntad de sustituir las relaciones econémicas vigentes,
por un “Nuevo Orden Econémico Internacional”. Con
este fin, la Asamblea General adopt6 el primero de ma-
yo de 1974 un proyecto de resolucion presentado con-
juntamente por 95 paises en desarrollo e intitulado:
“Declaracion sobre el establecimiento de un Nuevo
Orden Econdémico Internacional”, Al mismo tiempo, y
enlas mismas condiciones, la Asamblea General adop-
taba un proyecto de resolucion intitulado: Programa
de accion sobre el establecimiento de un Nuevo Orden
Economico Internacional destinado a concretar las as-
piraciones del texto precedente.

Completando lo que llamamos la arquitectura gene-
ral del Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI),
vemos como a la Declaracion y al Programa de Accién
se une la “Carta de los Derechos y Deberes Economi-
cos de los Estados” que fue aprobada por la Asamblea
General de la ONU, el 12 de diciembre de 1974.*

" De esta sesion extraordinaria convocada a instancias de Argelia, s¢
adoptaron las Resoluciones 3201 ($-vi) y la 3202 (s-v1), “Declaracion y
Programa de accion sobre ¢l Establecimiento de un Nuevo Orden Econé-
mico Internacional”, respectivamenie.

* La Carta sc basa en |5 principios fundamentales de las relaciones
cconomicas internacionales que habrian de regir entre los Estados: So-
berania, integridad territorial ¢ independencia politica de los Estados,
igualdad soberana de todos los Estados; no agresion, no inlervencion, be-
neficio mutuo y equitativo, Igualdad de derechos y libre determinacion de
los pucblos, arreglo pacifico de controversias, reparacion de las injusti-
cias existentes por imperio de la fuerza que prive a una nacion de los me-
dios naturales necesarios para su desarrollo normal, coexistencia pacifica;
cumplimiento de buena fe de las obligaciones internacionales, respeto de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales, abstencion de to-
do intento de buscar hegemonia y esferas de influencia. Fomento de la
justicia social internacional, cooperacion internacional para ¢l desarrollo
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A partir de esa fecha, numerosas declaraciones,
tanto multilaterales como bilaterales® se reficren a esc
Nuevo Orden Econémico Internacional con todo lo
aproximativo y ambiguo que, sobre todo en su inicio,
pareciera esta nocion.

Seria impreciso ver en los tres principales textos
concernientes al Nuevo Orden Econémico Internacio-
nal (NOEI), simples resoluciones adicionales que se
afiaden a otras declaraciones de bucnas intenciones
emitidas aqui y alld y cuyo alcance practico podria ser
discutible. Por el contrario, esas “resoluciones™ son a
la descolonizacion econémica, lo que el comunicado
final de la Conferencia de Bandung fue a la descoloni-
zacion territorial y politica.'

El que un programa de accion haya sido previsto
para el establecimiento de ese Nuevo Orden Economi-
co Internacional muestra que los paises en desarrollo
deseaban vivamente la instauracion de cambios reales.
La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los

Estados asi lo confirma y, por otro lado, numerosos
paises occidentales lo entendieron cabalmente pues a
pesar de la adopcion de dichas Resoluciones, no han
dudado en hacer reservas expresas sobre varias dispo-
siciones controvertidas, segin sus intereses. La impor-
tancia de las reivindicaciones de los paises en vias de
desarrollo no tiene que ser demostrada, aunque los tex-

tos hagan alternar las proposiciones mas revoluciona-
rias con algunas reivindicaciones triviales.

y libre acceso al mar y desde cl mar para los paises sin litoral dentro del
marco de los principios arriba cnunciados.

% Yéase por cjemplo, la “Declaracion Final de la Conferencia de los
Paises en Desarrollo sobre Materias Primas”, Dakar, 8 de febrero de 1975;
la importante “Declaracion de Lima y su Plan de Accion”, adoptada ¢l 26
de marzo de 1975 por la Segunda Conferencia General para cl Desarrollo
Industrial (ONUDI). A otro nivel, los comunicados oficiales con motivo de
Jos viajes del presidente Giscard d’Estaing a Argclia. Véasc Le Monde, 16
de abril de 1975, y a Zaire, ibidem, 12 de agosto de 1975.

1 En la historia del colonialismo, Bandung constituyc el “acontccimien-
to” por antonomasia o le coup de tonerre, para utilizar la expresion del
presidentc Léopold Sedar-Senghor del Sencgal. Esa primera “cumbre”
del Tercer Mundo simboliza “la toma de conciencia de su eminente digni-
dad por parte de los pucblos de color.” Esta Conferencia retine, del 18 al
24 de abril de 1955, a 29 paises de Africa y de Asia, bajo la presidencia
de Sukamno, entonces presidente de Indonesia. Los iniciadores fucron cin-
co jefes de gobierno asidticos: los de Birmania (hoy Myanmar), Ceildn
(hoy Sri Lanka), India, Indonesia y Pakistédn. La Repiblica Popular de
China que habria de desempefiar un papel muy imporiante estuvo presen-
te, y la URsS no fuc invitada.

Tres grandes tcmas dominan “cl espiritu de Bandung™: ¢l anticolonia-
lismo que constituye ¢l tema principal; el no-alincamiento a la politica de
blogues de la Guerra Fria y, por (iltimo, la reflexion sobre los problemas
econdmicos, sociales y culturales. A pesar de la pluralidad de tendencias
—_ comunistas, ncutralistas y pro-occidentales— el comunicado final pu-
blicado ¢l 24 de abril de 1955 es aprobado por unanimidad.

Desde la Conferencia de Bandung hasta las deman-
das resciiadas de los paises en desarrollo, esta mar'cnda
la trayectoria de la génesis del Derecho Internacional
del Desarrollo. Aqui seiialaremos solamente que, por
encima de las diferencias politicas y las divergencias
ideolégicas, los paises cn desarrollo tomaron concien-
cia tardfamente de que su influencia sobre los paises
industrializados podia cjercerse fuera del seno de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Como con-
secuencia del aumento de los precios del petréleo que
sucedi6 a la guerra del Yom Kipur, se dieron cuenta
que podian convertirse en algo mas que damnificados
a quicnes se otorgan graciosamente ciertas ventajas.
Los paises exportadores de petroleo comprobaron que
podian provocar trastornos o sacudidas en las eco-
nomias occidentales, aunque los resultados obtenidos
no hayan siempre coincidido con los objetivos bus-
cados."

De cualquier modo, conscientes del potencial coer-
citivo que representaba la detentacion de materias pri-
mas estratégicas, pero igualmente conscientes de los
trastornos creados por el nuevo estado de cosas, los pai-
ses en desarrollo decidieron —instigados por Arge-
lia— hacer valer sus reivindicaciones para el estable-
cimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional.

Todo esto no constituye sino el desenlace de una si-
tuacién que se degradé progresivamente. La critica
situacién que se presentaba en los paises en desarrollo
descansaba en una doble confirmacion: por un lado,
la existencia de un desequilibrio inaceptable entre las
economias de los paises ricos y las de los paises pobres;
por el otro, ¢l que ese desequilibrio en vez de disminuir
se habia agravado. Los paises en desarrollo considera-
ban esta desigualdad como una injusticia en vista de
que las aspiraciones a la independencia politica habian
sido ampliamente satisfechas, pero las consecuencias
econdmicas no derivaron automaticamente.

A partir de esas premisas indiscutibles, los paises
pobres adoptaron un punto de vista mucho mas radical
que los paises desarrollados. Puesto que el orden eco-
némico vigente habia creado una situacion de desi-

' En vista del ritmo con que sc aceleraba el consumo dc la energia en
todo el mundo, apenas si cabian dudas de que una crisis mundial habria
de producirse en un periodo no mayor de 10 0 15 afios. El que ésta hubiese
iniciado por ¢l petréleo, cuyos precios s cuadruplicaron en un afio entre
1973 y 1974, cra inevitable. Nadie ignoraba, lo mismo los Estados pro-
ductores que los consumidores, que las reservas mundiales del petroleo
estarian agoladas a principios del siglo venidero. Era natural que aquéllos
que las poseian, quisicran transformarlas en inversiones remuncradoras
antes del plazo fatal, tanto en su pais como en ¢l extranjero.
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gualdad, seria imprescindible instaurar un nuevo or-
den ccondmico internacional para crear un sistema
mas justo y equitativo. Los paises en desarrollo recha-
zaban pues el orden econdmico con el mismo vigor con
¢l que habian impugnado una parte de las reglas ju-
ridicas existentes antes de su accesion a la independen-
cia.'* En efecto, segin ellos la desigualdad no podia si-
no perpetuarse mientras ¢l mundo siguiera siendo re-
gido por un sistema que s¢ remonta a la ¢poca en que
lamayoria de los paises en desarrollo no existian como
Estados independientes.

En su requisitoria contra ¢l orden existente, el pre-
sidente de Argelia se hizo intérprete del sentimiento de
los paises en desarrollo.

El orden econdmico internacional a los ojos de la
mayoria de la especie humana se presenta como
un orden tan injusto y tan superado como ¢l orden
colonial del que deriva su origen y su sustancia.
Ya que se sustenta, se consolida y prospera segin
una dindmica perversa que sin cesar empobrece
a los pobres y enriquece a los ricos. Este orden
econdmico constituye el obsticulo mayor a toda
oportunidad de desarrollo y progreso para el con-
junto de los paises del Tercer Mundo."

No es s6lo a partir de su accesion a la independencia
politica que los nuevos Estados han pedido la instaura-
¢i6n de un nuevo orden economico. En ese momento
aceptaron la ayuda y la cooperacion bajo sus diferentes
formas. Los malos resultados de la primera Década del

2 |_a agitada vida politica cn las Naciones Unidas, con algunos mo-
mentos dramiticos,de la Conferencia de Bandung hasta mediados de los
afios setenta, que reseiiamos, atestigua cl hecho de la enérgica impugna-
¢ién por parte de los paises del Tercer Mundo a las pautas de conducta y
alas normas juridicas correspondientes al orden politicomundial instaurado
después de la Segunda Guerra Mundial. El rechazo a las normas del orden
¢ccondmico internacional vigente hasta entonces, ¢s una mera consecuen-
cia de lo anterior, Rosario Green y Bemardo Sepulveda (eds.), La oNu:
Dilema a los 25 afios, COLMEX , 1970.

" Véase Discurso pronunciado por el presidente del Conscjo Revolu-
cionario y del Consejo de Ministros de Argelia, Houan Boumedienne, el
10 de abril de 1974 ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su sexto periodo especial de sesioncs, convocado para estudiar los pro-
blemas de las materias primas y del desarrollo. Vide, una version resumida
de su discurso en ONU Crdnica mensual, mayo de 1974, pp. 39 y ss.

El presidente Argelino estimaba que las potencias coloniales no acep-
taron ¢l principio del Derecho de los Pucblos a autodeterminarse sino a
partir del momento en que hablan logrado cstab lecer las estructuras, con-
seguir los mecanismos y las institucioncs juridicas que iban a continuar cl
sistema de pillaje erigido en ¢l periodo colonial. Habian hecho lo necesa-
rio para seguir drenando en su beneficio y por otros canales los recursos
de los paises del tercer mundo. Idem.

Desarrollo no impidieron la proclamacion de la segun-
da. Pero en septiembre de 1973, en Argel, la 1v Confe-
rencia Cumbre de los Paises no Alincados constato el
fracaso de la estrategia internacional del desarrollo.

Si la voluntad de crear un nuevo orden econdmico
internacional no cristalizé sino hasta hace poco, las
fuentes de esta voluntad de cambio son mas profundas
y son el resultado de aiios de frustracion y desaliento.

No es ¢l lugar aqui para trazar un cuadro detallado
de lo que seria el nuevo orden econémico internacio-
nal. Muchas disposiciones interesan tanto al economis-
ta como al jurista. El nuevo orden habia sido esbozado
precisamente porque laigualdad juridica aparecia como
un sefuelo, si no se acompaniaba de la igualdad econo-
mica. Los problemas sobrepasan pues, en mucho las
consideraciones estrictamente juridicas. Pero la solu-
cion de esos problemas deberia pasar forzosamente
por una modificacion de las normas en vigor, de ahi
nuestra preocupacion e interés.

La altima observacion que se impone en esta segun-
da parte, es que los paises en desarrollo deseaban resta-
blecer el equilibrio con los paises industrializados. El
nuevo orden econdémico internacional (NOEI) preten-
de estar a la medida de los paises en desarrollo, pero de
hecho se intenta no una situacion igualitaria, sino me-
nos inequitativa, Se pretende superar el principio de la
igualdad soberana de los Estados que disimula su de-
sigualdad de hecho. Es un orden fundado en la reivin-
dicacion, pero numerosos obstaculos se oponian a su

realizacion inmediata, se trataba atin de un orden vir-
tual.

Areas de problemas mundiales

Por razones de método, consideramos adecuado con-
centrar en las siguientes areas los principales proble-

mas concernientes a la creacion de un nuevo orden in-
ternacional.'*

a) el problema de los armamentos;
b) el problema poblacional;

¢) ¢l problema de los alimentos;

d) el de los asentamientos humanos;

'"* El informe RIO s¢ ocupa, en su capitulo 111, de resefiar brevemente
las dreas de principales problemas concemientes a la creacion de un nuevo
orden internacional. Se trata de definir la magnitud de las tareas que afron-
ta la comunidad intemacional y de identificar las dreas donde se requicre
accion para progresar hacia un mundo mds justo.
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e) el problema ecolégico;

f) el monetario y comercial internacional y la
asistencia concesional;

2) el problema de los recursos humanos y la
energia;

h) el de la ciencia y la tecnologia, mas el feno-
meno de las empresas trasnacionales;

1) el problema de los océanos y el régimen de
SUS recursos;

1) el espacio exterior ¥ su administracion; y

k) el problema de las instituciones internaciona-
les. Aspecto adjetivo pero vital,

Ningun problema importante del mundo puede ata-
carse en forma aislada, El intento en tal sentido aumen-
tard casi de modo inevitable las dificultades en otras
areas aparentemente no interrelacionadas. Es evidente
que en el pasado se han utilizados enfoques simplistas
para problemas complejos, resultado inevitable de la
“vision de tinel” engendrada por la especializacion
cientifica. En el campo de la tecnologia, por ejemplo,
el deseo del hombre occidental de conquistar la natu-
raleza ha significado a menudo que la probabilidad de
pequefias molestias se haya reducido a costa del au-
mento de la probabilidad de grandes desastres.

No s6lo se han vuelto complejos en si mismos los
problemas mundiales, sino que el mundo se ha vuelto
mas complejo en todos los érdenes. Los paises del
mundo son algo mas que una coleccién de gigantes y
enanos. Hay muchas potencias intermedias cuyaimpor-
tancia y fortaleza aumentan tanto en el mundo indus-
trializado como en el Tercer Mundo. Hay también aho-
ra muchos niveles de relacion o dé interaccion ademas
del estratégico, el politico, ¢l econémico. Las relacio-
nes tecnologicas y de la energia son ejemplos obvios. '

La conexion reciproca de las cuestiones internas y
las internacionales ha vuelto cada vez mas interdepen-
dientesalos paises. Siempre ha existido interdependen-
cia, aunque en ¢l pasado los paises industrializados la
han advertido con lentitud en general, a juzgar por sus
acciones. La accion conjunta de los paises de la opep
hizo cambiar claramente la pgrcepcién de las relacio-
nes internacionales por parte del mundo industrializado,
y llegd a reconocerse que la interdependencia era ca-
racteristica de las relaciones Norte-Sur, '¢

'* Véase Reestructuracion del Orden Internacional (Informe al Club
de Roma), México, FCE, 1976, p. 71, : : :

' La interdependencia Norte-Sur ¢s de cuatro lipos bisicos. En pri-
mer lugar, lainterdependencia causada por la necesidad dealimentos. Hay

Desde los afios setenta se tenia una clara percepcibn
de que los problemas mundiales no podrian ser ataca-
dos parcialmente. El descubrimiento de que el mundo
se volvi6 realmente mundo, de que el globo yano es s6-
lo una figura astronomica, de que la tierra es el terri-
torio en ¢l que todos nos encontramos relacionados y
remolcados, diferenciados y antagénicos, sorprende,
encanta y atemoriza, Se trata de una dréstica ruptura en
los modos de ser, sentir, actuar, pensar y fabular. Un
evento heuristico de amplias proporciones, que estre-
mece no s6lo convicciones sino también visiones del
mundo."’

Como utopia, como proyecto en proceso, como pro-
yecto inacabado, es indudable que la movilizacién a
escala internacional que produjo la idea, el programa
del NOEI fue la antesala del debate, de los estudios, de
los fenémenos que hoy ocupan las ciencias sociales y
que se pueden resumir en la ideologia de la globalizacién
y mds concretamente en el estudio del concepto que
encierra eso y mucho mas que es el de la sociedad glo-
bal.'®

El mundo ya no es exclusivamente un conjunto de
naciones, sociedades nacionales, Estados-nacion, en
susrelaciones de interdependencia, dependencia, colo-
nialismo, imperialismo, bilateralismo, multilatera-
lismo. De manera simultanea, el centro del mundo ya
no es principalmente el individuo, tomado singular y

paises de ordinario ricos, con excedentes de alimentos y hay paises a me-
nudo pobres con déficit de alimentos. En segundo lugar, hay interdepen-
dencia causada por la necesidad de energia y minerales en un mundo don-
de laoferta y la demanda tienen distintos patrones geograficos. Exisic, en
tercer lugar, interdependencia provocada por la posibilidad de perturbar
o destruir los ccosistemas que sustentan la vida en la “nave espacial de la
tierra™, cuyas consecuencias afee tarian a toda la humanidad. Por tltimo,
existe la interdependencia basica generada por la expectativa de reduc-
cion de las disparidades evidentes que existen entre los ricos y los pobres
del mundo,

Asl, es obvio que ningiin pais puede vivir completamente aislado de
los demds. Nisiquicra ¢l mas poderoso pucde aislarse de los efectos de las
acciones de otros, Pocos problemas apremiantes de la humanidad tienen
soluciones puramente nacionales, Requicren de soluciones cooperativas:
acciones organizadas en forma multilateral y a nivel mundial, Por eso la
verdadera interdependencia no puede separarse de la independencia sobe-
rana, pero la insistencin cxcesiva en una soberania nacional que existe
slo en teoria y escasamente en la prictica, llcva consigo los gérmenes de
la confrontacién y el antagonismo. Véase fnforme rio . op. cit.,pp. Tl y
ss,

" Véase Octavio lanni, Teorias de la globalizacién, unam/Siglo xxi,
México, 1996,

: '* Deniro de la amplia bibliografia que sobre ¢l tema se ha producido,
citaremos, por ejemplo, de nuevo a Octavia lanni, La Sociedad Global,
Siglo Xx1, 1998'y Emmanucl Wallerstein (Coord.), Abrir las Ciencias
Sociales, Siglo xx1, 1996 ¥y Utopistica, Siglo xx1, 1999,
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colectivamente, como pueblo, clase, grupo, minoria,
mayoria, opinion piblica. Aunque la nacién y el indi-
viduo sigan siendo muy reales, incuestionables y estén
presentes en todo tiempo, en todo lugar y pueblen la
reflexion y la imaginacion, ya no son “hegemonicos”.
Han sido subsumidos formal o realmente por la socie-
dad global, por las configuraciones y los movimientos
de la globalizacion. El mundo se ha mundializado, de
tal manera que el globo ha dejado de ser una figura as-

trondmica para adquirir mas plenamente su significa-
cion historica."

La funcion del Derecho Internacional Econémico

EINOEI se fue perfilando por el estudio particulary glo-
bal de esta serie de problemas y de las soluciones 6p-
timas y alternativas perentorias de la sociedad inter-
nacional actual; problemas que se pensaba —de no
aportarseles solucion— podian no sélo desencadenar
unaseriede tensiones sociales de ilimitadas consecuen-
cias internacionales, sino paralizar la dindmica evolu-
tiva natural de los diferentes miembros de dicha socie-
dad, agudizando las contradicciones de un sistema
global asimétrico.

A mas de 20 aios de distancia, vemos las graves
consecuencias de no haber llevado a cabo las reformas
estructurales preconizadas por el NOEL, entre otras, las
grandes hambrunas (particularmente en Africa), la de-
sertificacion, el explosivo crecimiento demogrifico, el
deterioro ambicntal concomitante, el aumento alar-
mante de la pobreza extrema y sus secuelas en la into-
lerancia racial y religiosa. Frutos estas Gltimas de una
combinacion de factores negativos, como una educa-
cion dogmatica e intolerante y necesidades materiales
satisfechas a costa de terceros. En pocas palabras, en
gran medida efecto de las lamentables condiciones ma-
teriales en que se debaten tantos pueblos del mundo.

Para efecto de su tratamiento, para los estudios so-
bre el NOEI resultaba necesario y 16gico, tratar de abar-
car el conjunto de problemas ya identificados y agru-
pados por categorias afines dentro de un gran marco
de referencia total que, por la visidbn macro analitica
que implicaba, no llevara el riesgo de la adopcion de
medidas parciales o la implementacion de mecanismos
de reorientacion que contradijeran o nulificaran otras

'* Véase Octavio lanni, Las Teorias del la Globalizacidn  Op. cil., p.
31 yss.

medidas sectoriales y otros mecanismos de reordena-
cion aplicados en otro sector del conjunto.

El marco de referencia que debia contener toda la
problematica internacional contemporanea para poder
dar coherencia interna a las soluciones que los dife-
rentes ordenes parciales exigian; el marco global que
comprendiese y ordenase los diferentes elementos del
sistema debia ser, tenia que ser, el nuevo derecho inter-
nacional econdmico, es decir el que habia incorporado
va la filosofia, los principios, las normas, los impera-
tivos del derecho internacional del desarrollo que, de
conjunto de principios de lege ferenda formaba parte
ya de las normas positivas del derecho internacional
econdmico general,

Se concebia ese marco normativo total, abarcador
de todo el sistema de relaciones internacionales, como
el conjunto de normas que informaban, primero la filo-
sofia del desarrollo, de la cooperacién y de la partici-
pacion (o democracia econdémica), comunes a la teoria
general del nuevo derecho internacional econémico
(vease figura A), mas la suma de los sistemas norma-
tivos particulares regulatorios de los érdenes interna-
cionales parciales, a saber, el nuevo orden monetario
internacional, ¢l nuevo orden maritimo internacional,
¢l nuevo orden internacional del desarme, de las mate-
rias pnimas, del comercio internacional, de la ciencia y
la tecnologia; etcétera.

¢Qué se requeria por otra parte para conocer con
mayor precision los avances precisos de la creacién de
los diversos regimenes internacionales parciales, su
grado de insercion dentro del nuevo orden internacio-
nal global y su marco normativo?

Una labor de localizacion y depuracion de las va-
nadas y dispersas normas que en forma de tratados
multilaterales, tratados bilaterales, convenios, pactos,
acuerdos, resoluciones, declaraciones, modius vivendi,
existian y habian creado una maraiia legal que era ne-
cesario sistematizar,

I:};a depuracion permitiria mas adelante, una eva-
luacion de los aspectos regulados y aquéllos que atn
no lo habian sido o lo estaban insuficientemente, para
saber en qué campos el derecho debia proceder a su
labor ordenadora general. Sin levantar esta especie de
censo de la legislacion internacional vigente, sobre to-

do en el orden de las relaciones economicas internacio-
nales, se podia caer en el abuso de le

lemas o aspectos ya tratados,
Seguiria mas tarde una tarea mas precisa de concor-
dancia y armonizacion entre las diferentes legislacio-

gislar en materias,

————ERseme
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Figura A
Derecho Internacional Econfn.nlco
Principios generales del Derecho Internacional Econdémico

Orden Orden Orden Orden Ordlcn
4 . . . a
monetario financiero comercial maritimo de |
internacional internacional internacional internacional informacién

nes o sistemas normativos parciales para cvitar contra-
dicciones, traslapes, repeticiones o incompatibilida-
des funcionales u operativas.

Otra manera de interpretar o entender la funcién del
derecho internacional econémico como factor orde-
nador global del orden internacional en ciernes, es la
de regir articulando las fronteras entre los diferentes
ordenes normativos parciales o sectoriales que tratan
deidentificar, para ordenar los elementos que dan logi-
ca interna a los conjuntos de problemas, cuya solucion
desembarazaria al mundo del impasse del sistema de
relaciones internacionales vigente. De esa manera, la
tonica del marco global la seguiria dando el Derecho
Internacional econémico, ese nuevo derecho del desa-
rrollo, de la cooperacién y de la participacién pero,
ademas como elemento coercitivo de todos los demas
ordenes normativos parciales, permeandolos e intro-
duciendo esos ingredientes (desarrollo, cooperacién,
participacion) con la intensidad que la diniamica de las
relaciones entre los subsistemas requiriese. Lo que

Figura B = Nuevo Orden Internacional =

podriamos llamar un derecho intersticial (véase figu-
ra B).

Ultimo didlogo Norte-Sur

En el penultimo afio del gobierno de Lépez Portillo,
octubre de 1981, se llevé a cabo la Cumbre de Canciin,
que constituyo de hecho la iltima reunién del Dialogo
Norte-Sur. Al menos, la tltima reunion de la gran di-
plomacia multilateral a este respecto. Después, 80 na-
ciones hacen el esfuerzo de retomar el didlogo yenla
UNCTAD VI, en 1983 se relinen nuevamente, sin éxito.
De alli en adelante, las grandes naciones industria-
lizadas prefirieron privilegiar, particularmente en sus
relaciones econémicas y comerciales, las relaciones
bilaterales, lo que les permitia dar un trato diferenciado
a las diferentes naciones en vias de desarrollo, en fun-
cién de la mayor o menor importancia para sus intere-
ses. Se prefirié reencauzar la politica internacional

Derecho Internacional Econémico

Orden Monetario Orden Comercial Orden Comercial
Internacional Internacional Internacional
Orden Financiero Orden Mundial de |a Orden Mundial
Internacional Informacién Alimentario
\_ '

(__) Derecho Internacional Econémico
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dentro de los mecanismos formales de las Naciones
Unidas.

Habia terminado la posibilidad para los paises del
tercer mundo de un dialogo Norte-Sur menos conven-
cional, mas libre, menos formal y mas productivo en
términos de logros concretos.

Después del Segundo Decenio del Desarrollo, que
en realidad trato de ser, fueron alternandose dentro de
las preocupaciones de las Naciones Unidas diversas
tematicas que dieron cuenta de nuevas preocupaciones
de la comunidad internacional, pero que por su amplio
espectro ya no atendian solamente las cuestiones del de-
sarrollo sino preocupaciones varias como indicativo
de las nuevas preocupaciones y distracciones de la co-
munidad internacional que apuntaban hacia problemas
globales y en relacion con situaciones particulares.

Asi se dieron, por ejemplo, en 1985 la declaratoria

del Decenio del Transporte y las Comunicaciones en
Asia y Pacifico, en 1988 el Decenio Mundial para el
Desarrollo Cultural, en 1990 el Decenio Internacional
para la Reduccion de Desastres Naturales. Ese mismo
anio se declaraba el Tercer Decenio para el Desarme al
igual que el Decenio de las Naciones Unidas para el
Derecho Internacional. También, 1990-2000 se decla-
r6 el Decenio Internacional para la eliminacion del
colonialismo. El periodo 1991-2000 fue decretado el
Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el desa-
rrollo.

Esos mismos afios fueron para el Segundo Decenio
para el Transporte y las Comunicaciones en Africa.
1992, para el Decenio de las Naciones Unidas contra el
uso indebido de drogas. El afio de 1993 en Naciones
Unidas fue utilizado para declarar el Segundo Decenio
del Desarrollo Industrial para Africa, el Decenio de las
Personas con Discapacidad de Asia y el Pacifico y el
Tercer Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Dis-
criminacion Racial.

En 1994 se declard el Decenio Internacional de las
Poblaciones Indigenas del Mundo; 1995, Decenio de
las Naciones Unidas para la Educacion en la Esfera
de los Derechos Humanos y 1997, el Decenio de las
Naciones Unidas para la erradicacion de la Pobreza.

Concomitantemente, se hacian las siguientes decla-
ratorias: 1982, el Afio internacional de movilizacion
por las sanciones en contra de Sudifrica; 1983, el
Afio de las comunicaciones; 1985, el Afio internacio-
nal de la juventud; 1986, el Afio internacional de la
paz; 1987, el Ano internacional de proteccion para los
sin vivienda: 1990, el Afio internacional de la alfabe-

tizacion; 1992, el Ao internacional de los pueblos in-
digenas del mundo; 1995, el Afio de naciones unidas
para la tolerancia; 1986, el Afio internacional para la
erradicacion de la pobreza; 1998, el Afio internacional
para los océanos; 1999, el Aifio internacional de la ter-
cera edad y el centenario de la primera conferencia
internacional de la paz. Y el afio 2000 por la cultura de
la paz y el Afio internacional de gracias.

Como se evidencia, la retérica privaba sobre la ac-
cion en todas esas declaratorias de decenios y de afios
consagrados a las mas dispares tareas dentro del siste-
ma de Naciones Unidas. Mientras tanto, la recompo-
sicion de fuerzas econémicas y grupos de poder en la
sociedad internacional empujaba a la economia y al co-
mercio internacionales hacia una progresiva mundia-
lizacion de los procesos productivos, de la fuerza de
trabajo —una de cuyas expresiones era el fenémeno
de las migraciones internacionales—, se aceleraban
los flujos internacionales de mercaderias, internacio-
nalizaban los servicios financieros, etcétera.

Evidentemente, la maquinaria, los mecanismos, las
inercias de Naciones Unidas continuaban con sus mul-
tiples tareas y variado trabajo, y se ponia un cierto én-
fasis en aquellos temas declarados especiales por los
decenios o los anos internacionales. Pero como es tan
amplia la gama de preocupaciones y ocupaciones de
las Naciones Unidas, tantas sus tareas sustantivas y
tantos sus problemas financieros, y siendo todas esas
tareas de la mayor importancia se diluian entre muchos
otros aspectos de las actividades de la oNU.

Se perdi6 definitivamente el impulso que grupos de
presion al interior de la ONU, como el grupo de los 77
gjercian en organismos como la UNCTAD, el ECOSOC, el
PNUD, etc. Las reivindicaciones de grupos de paises
se dirigieron mds hacia sus intereses regionales y el
conjunto de naciones en desarrollo se ocupé mas, por
ejemplo, de las negociaciones dentro de los Convenios
de Lom¢ o dentro del GATT y mas adelante en particular
en la Ronda Uruguay del GATT, iniciando laboriosas y
prolongadas negociaciones para el establecimiento de
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) que dio
como resultado el establecimiento del nuevo GATT y
las actuales reglas de liberalizacion del comercio mun-
dial cuya divisa absoluta es: trade not aid *®

En el ambito particular del Consejo Econémico y
Social de Naciones Unidas (ECOSOC), las preocupacio-

 Véase Héctor Cuadra-Monticl, Del GATT a la oMC. Un largo y pe-

noso camino de negociaciones comerciales, Tesis de Relaciones Interna-
cionales, FCPyS, UNAM, 1995,
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nes internacionales a partir de los afios ochenta han
sido: las poblaciones indigenas, los defensores de los
derechos humanos, los temas del desarrollo (por ejem-
plo, Conferencia de Viena de 1993), los nuevos meca-
nismos en materia econémica, medio ambiente, los
ajustes de las deudas y las politicas de ajuste, las con-
ferencias mundiales sobre derechos humanos, muje-
res, hibitat, desarrollo social, la problematica de los
trabajadores migratorios y en materia social, el proto-
colo de los derechos del nifio.

Evolucion temadtica y traduccion normativa.
El genio del Derecho Internacional

Una vez concluido ese periodo de las relaciones inter-
nacionales donde se esperaba una comunicacion fluida
entre los paises, resulta muy interesante derivar de la
tematica académica la relacion de las preocupaciones
que se hacian presentes en el ambito internacional.

Por un lado, ver como en el nivel de las relaciones
entre las potencias antagonicas se fue dando la nego-
ciacion sobre las armas nucleares entre Estados Uni-
dos y la Unién Soviética, en el plano del dialogo Nor-
te-Norte.?'

Al mismo tiempo, como se gestaban nuevas tensio-
nes en las relaciones Norte-Sur, como acontecié muy
agudamente entre la revolucién sandinista en Nicara-
gua y el gobierno de los Estados Unidos.?

Era igualmente interesante la forma en como, por la
internacionalizacion de los procesos econdmicos, via
la integracion regional, se realizaban adaptaciones
constitucionales y modificaciones legales dentro de
los Estados para dar cuenta de las nuevas realidades,
como la hoy denominada Unién Europea.?

Paralelamente, la Comision de Derecho Internacio-
nal proseguia su lento pero progresivo esfuerzo de sis-
tematizacion y codificacion,

1 Wéase John H, McNeill, “uS-URsS Nuclear Arms Negotiations: the
Process and the Lawyer™ en American Journal of International Law (411,
en lo sueesivo), encro 1985,

2 Véase Herbert W. Briggs, “Nicaragua vs United States: Jurisdiction
and Admissibility". Véase también “Observations by the us. Department
of State on the 1C1's, nov. 26, 1984. Judgment" en aJ/L, abril 1985, Igual-
mente, Frederick L. Kirgis, “Nicaragua vy United States as a Precedent™
y Michael J. Glennon., “Nicaragua vy United States: Constitutionality of
us Modificution of 1€ Jurisdiction™ en AJ1L, julio 1985.

1 Véase Antonio La Pergola & Patrick del Duca, “New International
Law in National Systems. Community Law, International Law and the [1a-
lian Constitution™; fdenm.

Una linea paralela que seguia ellDerecho Internacio-
nal, era el detalle y perfeccionamiento del NUB?’O De-
recho del Mar, materia de la mas alta importancia para
nuestros paises latinoamericanos.."’

La problematica de las relaciones Norte—Sur, en
Ameérica Latina se habian expresado por una mala in-
terpretacion de Estados Unidos sobr'e la rebelion popu-
lar y la guerra civil en algunos paises, normalmente
producidas por factores endogenos pero que Estados
Unidos se empeifiaba en visualizar como “intervencio-
nes foraneas pro-comunistas”, era el caso en particular
del levantamiento en El Salvador y la beligerancia del
FMLN, (Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacio-
nal) en donde se cruzaban problemas de intervencion,
defensa de la soberania nacional y violaciones siste-
maticas a los derechos humanes. El derecho interna-
cional y sus doctrinarios no podian dejar de reflexionar
sobre tan complejos esquemas y se pronunciaban al
respecto.”

La tematica de la proteccion internacional de los
Derechos Humanos fue creciendo progresivamente,
llenando las paginas de los periddicos con las denun-
cias, reclamos y exigencias de la sociedad civil que por
medio del creciente nimero de organizaciones no gu-
bernamentales (ONG) le daba una gran presencia en los
medios de comunicacion y en los debates en los foros
internacionales.?* Se constituia literalmente en una for-
ma de “‘diplomacia ciudadana”, como hoy suele deno-
minarse la intensa accién de las organizaciones de la
sociedad civil.

El proceso de internacionalizacion proseguia y era
necesario ajustar criterios, normas nacionales e inter-
nacionales para la facilitacion de los negocios interna-
cionales. El Derecho Internacional Econémico conti-
nuaba su desarrollo y desenvolvimiento de manera
acelerada que se reflejaba en la doctrina.?’ Simultdnea-
mente se trabajaba en otros Oorganismos internaciona-

* Véase Alberto R. Coll “Functionalism and th
. f ¢ Balance of Interest
l‘ﬂr the Iéuw D?h; S;a: Cuba’s Role” y L, H. Legault & Blair Hankey,

"rom Sea to Seabed: the Single Maritime B i i
Caret S Sptbedil IOSS_& ! ime Boundary in the GulfofMaine

28 [ .

) VéastcrzySzlugk)f. Intervention Under Article 63 of the 1) Sta-
e in the Pha_scl of Preliminary Proccedings: the Salvadoran Incident ™y
:lclmrc! B. Lillich, “The Paris Minimum Standards of Human Rights

OTF{; in a State of Emergency” on i, octubre 1985,
& hls"éu?l(“: ;h;foq::r Meron, “On a Hicrarchy of International Human
R ghts” y TM.F., _Tlmmus Buergenthal Elected President of the Inter-
mf,“éa" _Court of Human Rights" en anz, enero 1986,
i anicl I?prslow Magraw, “Transboundary Harm: the fnternational
ommission Study of International Liability™ en 412, abril 1986,
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les como la OIT para homologar las condiciones de tra-
bajo que permitieran a la fuerza de trabajo local y la
emigrante tener minimos internacionales que facilita-
ban dichos procesos de intermacionalizacion.?®

Una linea que corria paralela a todas estas comple-

Jas cuestiones era ¢l de perfeccionar los procesos de
descolonizacion, remanente de tiempos que habian pe-
riclitado y que sin embargo continuaban entorpecien-
do los procesos de globalizacion que ya estaban pre-
sentes. Un ejemplo muy claro es el de Namibia y la
problematica de sus recursos naturales, objeto de inte-
rés por paises vecinos indeseables y por empresas
trasnacionales avidas de apropiacion.?

Con el tema de la regulacion internacional sobre
normas de trabajo queda, un poco en la sombra, un pro-
blema concomitante al de la internacionalizacion del
trabajo y éste es no sélo el del problema migratorio,
harto importante en si sino el problema mas particular
vy acuciante de los refugiados que en muchos casos son
perseguidos por razones politicas, raciales, religiosas,
pero que en buena medida lo son por motivos estricta-
mente economicos. La perspectiva de mejores condi-
ciones en ¢l extranjero, la cruda realidad de las econo-
mias locales que no les ofrecen fuentes de trabajo, los
impele a buscar nuevos horizontes y a generar proble-
mas que deben ser regulados por su incidencia interna-
cional. Tema muy complejo del que la comunidad in-
ternacional y sus organismos se ha venido ocupando
crecientemente.*”

La complejidad de los fenomenos econémicos, en
general y los asuntos comerciales en particular, estin
relacionados estrechamente con lo comentado en la
primera parte de este trabajo, a saber, la asimetria entre
las economias que dificulta enormemente un equitati-
vo mecanismo de intercambios comerciales. En este
caso, la aparicion tardia de la UNCTAD en el esquema
integrado de organismos internacionales que abordan
estas materias, hace que su operacion vaya siempre a
la zaga de las necesidades de los paises exportadores
de materias primas, cuyos precios en los mercados
internacionales, tan fluctuantes, hace imposible gene-

% Hans J. J. Teunissen, “Recommendation on Minimum International
Labour Standards™ en AJiL, abril 1986.

¥ Vigase Héctor Cuadra, La polémica sobre el colonialismo en las Na-
ciones Unidas: el caso de Namibia, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 1985, Véase también United Nations Commissioner for Namibia,
Implementation of Decree No. | for the Protection of the Natural Resour-
ces of Namibia, documento oficial en AJ/L, april 1986, pp. 442-491.

3 Luke T. Lee, “The Right to Compensation: Refugees and Countries
of Asylum” en AL, julio 1986,

rar prospecciones economicas confiables que les permi-
tan planear su desarrollo. La estabilizacion de las ma-
terias primas agricolas y minerales ha constituido una
de las metas permanentes desde la creacion en 1964 de
dicha organizacion, que al lado del GATT, se ocuparia
primordialmente de economias no industrializadas.”
Por cierto, son conocidas las dificultades que ha atra-
vesado Naciones Unidas para el desarrollo de sus fun-
ciones sustantivas, por la resistencia de los Estados
Unidos a aportar sus cuotas al organismo, como repre-

salia a la actitud de la mayoria de naciones de expresar
su repudio a la hegemonia que pretende ejercer como

gran potencia. También de esto se ocupa la doctrina y

ha realizado algunas reflexiones de extremo valor

sobre este punto.*?

La salud, de cuyo problema se ocupa como es sa-
bido la OMS, ha preocupado al Derecho Internacional
por varios factores no sélo el estrictamente sanitario,
sino el aspecto humanitario también. El impacto eco-
némico que tiene, por ejemplo, el SIDA como serio pro-
blema de salud piblica junto a problemas como los de
la pobreza endémica en Africa, es de una gravedad ma-
yuscula.*

La intolerancia, raiz de todo conflicto social y por
ende internacional ha generado modelos autoritarios
que han afectado el patrimonio juridico de los indivi-
duos alo largo y a lo ancho del mundo. Estd vinculado
estrechamente con la problemitica de los refugiados
que mencionamos lineas atras y que ha obligado a la
comunidad internacional a pronunciarse sobre tan gra-
ve problema con tantas y complejas facetas. Uno de
ellos es el derecho a la libre circulacién al interior del
pais del que se es nacional y el derecho natural a salir
y regresar al mismo. Recordemos la problematica de
los judios soviéticos hace algunos afos y de sus dere-
chos conculcados que fueron objeto de atencion por
multitud de ONG’s que denunciaron tales hechos. Lo
mismo acontecid por ejemplo en Siria, en Irak, en Cu-
ba y muchos otros paises no democriticos.*

"' Véase Eric. J. McFadden, “The Collapsc of Tin: Restructuring a
Failed Commodity Agreement™ en AZIL, octubre 1986,

" Richard W. Nelson, “International Law and us. Withholding of
Payments to International Organizations™. Véase también Jonathan 1.
Charney, “The Power of the Exccutive Branch of the Us Government to
Violate Customary International Law™ en Az, octubre 1986,

' Véase Leonard J. Nelson 111, “International Travel Restrictions and
the AlDS Epidemic™ en AJ/L, enero 1987,

** Véase Hurst Hannum, “The Strasburg Declaration on the Right to
Leave and Return™, Véase también Lucke T. Lee, “The UN Group of Go-

vernment Experts an International Corporation to Avert New Flows of
Refugees” en Adir, abril 1987,
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Durante mucho tiempo la normatividad del Dere-
cho Internacional de los Derechos Humanos estuvo
sustentada solo en el llamado Derecho Declarativo:
hubo de esperar hasta el afio de 1966 cuando los Pac-
tos de Derechos Civiles y Politicos y el de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales se convertieron en
checho convencional. Hubo que esperar la ratifica-
cién de un numero determinado de paises para que en-
traran en vigor los pactos en si y los protocolos adicio-
nales. En el caso del Pacto de Derechos Econdémicos
hubo que esperar hasta 1987 para que se celebrara for-
malmente la primera sesién, lo que fue un aconteci-
miento y objeto de un trabajo particular. Lenta, pero
progresivamente, sc reafirmaba el dominio de la ética
sobre el poder en tan sensible y controvertida mate-
ria. >

Tampoco escapa a la comunidad internacional el
hecho del probable agotamiento de recursos minera-
les en la superficie explotada de los continentes tradi-
cionales. Las naciones desarrolladas con sus empresas
plblicas y las corporaciones transnacionales estan
atentas a esta extraordinaria riqueza del Antartico y no
han desatendido su largo y dificil proceso de negocia-
cion para el reparto correspondiente. Los intereses
econémicos no solo se mueven en el presente sino que
por esencia tienen una vision prospectiva.*®

Una materia que no hemos mencionado y que es
vital para el comercio, y lo ha sido desde hace siglos,
es el problema de la seguridad maritima, que compren-
de el combate a la pirateria y al terrorismo en alta mar.
No atender este vital aspecto del comercio internacio-
nal podria dar al traste con logros en otras materias de
este mismo tema. La organizacién internacional no
podia quedar al margen de una regulacion indispensa-
ble en esta materia y la organizacion internacional ma-
ritima procedi6 en consecuencia.”’

Elcapilalismo conlempora'ncocs.lzi atento a sucxpan-
s conocidas, tierras ignotas y cn mares
profundos donde sr.')l‘o los ]'Ja'iscs de alta tecnologia y
con costos de inversion altisimos en ella p'ucdcn ocu-
parse a nivel internacional de la probicnzéllti'a ‘:j“‘;rsﬁ:
ejemplo, planteé la Convencion sobre Derecho de

sion en tierra

Sima, “1* Sessionofthc UN Committee
Rights en AsiL, julio 1987. il
“The Antarctic Minerals Negotiating

3 v éase Phillip Alston & Bruno

on Economic, Social and Cultural

1 V¢ase Cristopher S. Jog;cr.

K (. octubre 1987, ‘ . :

Pmﬁfs\?éac'n :::I;(:):a Halberstam, “Terrorism on lhf: ﬂlgh Scas.lhc Achi-

lle Lauro beirncy and the 1MO Convention on Maritime Safety” en AJIL,

c 3

abril 1988,

de 1982 y que es objeto de reuniones de expertos. Co-
loquialmente podriamos decir que ¢l capitalismo no
deja titere con cabeza. '

Es objeto de preocupacion desde hace algunos afios
el surgimiento de un nuevo fenomeno de religiosidad
agresivo ¢ intolerante, el fundamentalismo. Este ha he-
cho presa a la mayoria de las grandes religiones pero,
su expresion mas radical ha estado presente en los
paises musulmanes y desde luego en Irdn, Irak, Egipto,
Argelia, Por ello la comunidad internacional ha estado
atenta a cste problema y ha consagrado un esfuerzo
consistente en avanzar en esta materia. La Declaracion
de Naciones Unicas correspondiente ha sido objeto de
atencién particular.’?

Inclusive temas politicos y econémicos tan impor-
tantes para el mundo como la guerra de Afganistin o la
perestroika en la antigua Unidn Soviética han sido ob-
jeto de consideracion y analisis por los especialistas de
derecho internacional. Las consecuencias internacio-
nales de dichos fenémenos son de tal magnitud que su
estudio y analisis resulta imprescindible en nuestro
oficio.*

La variedad de las tematicas que ocupan el fascinan-
te mundo internacional y en particular las normas del
Derecho Internacional dan cuenta de sus vastos cam-
pos de desarrollo y sus variadas actividades que van,
por ejemplo, desde el caso de las relaciones bilaterales
entre la Union Soviética y Estados Unidos hasta la pro-
blematica de la expoliacion a las poblaciones indige-
nas y su proteccion, pasando por acuerdos de solucién
de controversias entre paises vecinos asociados en zo-
nas de libre comercio, y terminando en el andlisis de la
tematica de la prevencion de la tortura dentro del es-
piritu del Convenio Europeo en materia de Derechos
Humanos. Analizar cualquier nimero de una buena re-
vista de Derecho Internacional, nos ofrece esa amplia
panoplia de temas."'

i Véase Statement by Expert Panel, “Deep Seabed Mining and the
1982 Convention on the Law of the Sea” en AJit, Idem.

" Véase Donna J. Sullivan, “Advancing the Freedom of Religion o
Belief through the uN Declaration on the Elimination of Religious Into-
lerance and Discrimination® en AJiL, julio 1988,

* Véase Michacl Reisman, “The Resistance in Afghanistan is Engaged
in a War of National Liberation™ en AJiL, octubre 1987 y John Quigley,
“Perestroika and International Law™ en AJiL, octubre 1988. .

4 Véase W. Michael Reisman, “For a Permanent us-Sovict Claims
Commission™y “Hamessing International Law to Restrain and Recapture
Indigenous Spoliation™, Véase también, J. G. Castel, “The Settlement 1_:'1'
Disputes under the 1988 Canada-us Free Trade Agreement” y Antonio
Casese, “A New Approach to Human Rights: the European Convention
for the Prevention of Torture™ en AJIL, encro 1989,
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Un tema que desde la revolucion irani de Jomeini
vino ocupando a los internacionalistas también se ha
traducido en reflexiones, proposiciones de solucion,
reuniones de arbitraje y negociacion que han enrique-
cido la vida de los tribunales: al respecto, el American
Journal of International Law (4JiL) se ha ocupado del
tema bajo grandes firmas como es el caso que mencio-
namos en la nota siguiente.*

No podia faltar en tematica tan rica el llamado pro-
blema del Medio Oriente. Un complejo de problemas
interconectados que han ocupado desde 1948, ano de
la creacion del Estado de Israel, las paginas de los prin-
cipales diarios de Occidente y desde luego a las canci-
llerias, las agencias de inteligencia, los servicios secre-
tos v las comandancias generales de las principales
naciones de Occidente vinculadas por delicados inte-
reses en esa zona, ademas de los problemas circundan-
tes en torno a la problemadtica del pueblo palestino, al
terrorismo internacional y a otros problemas conexos.*?

Noes ajeno alas preocupaciones de los internaciona-
listas el desarrollo mismo del Derecho Internacional
como disciplina juridica, por ello las reflexiones teori-
cas que van creando cuerpo de doctrina son bienveni-
das por el gremio y tomadas en cuenta por los académi-
cos en particular. Es el caso de los juristas soviéticos y
sus contribuciones.**

El tema de Medio Oriente, como ya lo hemos men-
cionado, es un caso recurrente en los medios politicos
y académicos internacionales. Constituye permanen-
temente una fuente de roces, conflictos e interpretacio-
nes que requieren criterios armonizados para su solu-
cién progresiva. Por un lado, la contumacia de Israel en
acatar las decisiones de los organos colectivos de la
ONU, particularmente el problema de “los territorios
ocupados™ y, por otra, la progresiva consolidacién de
los derechos del pueblo palestino y su derecho a la

2 Véase Oscar Schachter, “The Self-Defense and the Rule of Law™;
John R. Crook, “Applicable Law in International Arbitration: the Iran-US
Claims Tribunal Experience”; Harold Maier,“Ex Gratia Payments and
the Iranian Airline Tragedy (The Downing of Iran AirFlight 655)" enAJiL,
abril 1989, Véasc, igualmente, David D.Caron, “The Nature of the Iran-
US Claims Tribunals and the Evolving Structurc of International Dispute
Resolution.” en AJIL, encro 1990. .

9 \éase W.M. Reisman, “The Arafat Visa Affair: Exceeding the
Bounds of Host State Discretion”; A, D’ Amato, “International Law in the
Public Forum: the New York Times and the Libyan Chemical Weapons
Plants” en AJIL, julio 1989, .

44 \éase R A, Mullerson, “Sources of International Law: New Ten-
dencies in Soviet Thinking™; 1. 1. Lukashuk, “The Principle Pacta Sunt
Servanda and the Nature of Obligation Under International Law™ en iz,
July, 1989.

constitucion de un Estado Palestino se han ido abrien-
do camino con la perseverante, flexible, pero firme po-
sicion de la diplomacia de Yasser Arafat, lider indiscu-
tible de ese pueblo.**

Politica internacional y derecho internacional van
naturalmente asociados de manera indisoluble, Por
ello, un recorrido a los grandes eventos de la politica
internacional se ven inmediatamente reflejados en las
grandes revistas especializadas de derecho internacio-
nal. Es lo que aconteci6 ante la intervencion armada
norteamericana en Panama, lo que en los medios se de-
nomino sin ambages, la invasion a Panama y que tuvo
el muy discutible propdsito de la captura del jefe de
Estado, Manuel Antonio Noriega acusado por el go-
bierno norteamericano de narcotrafico.*

En las cuestiones relativas al Derecho del mar, exis-
te un tema que se refiere a cuestiones de criterios, me-
todologia y técnicas para la delimitacion de los limites
marinos. Para México, el andlisis de este tema resulta
de la mayor importancia en la medida en que la deli-
mitacion del mar territorial y los derechos costeros han
sido muy dificiles, en primer lugar por la geografia
misma, sobre todo en el Golfo de México, y en segundo
lugar, por la posicion de Estados Unidos frente a las
conquistas territoriales en esta materia. Ultimamente,
la Cancilleria mexicana ha enfrentado negociaciones
harto complejas con motivo del problema de la “dona”,
que adicionalmente incorpora el problema de las reser-
vas petroleras tan importantes para ambos paises y una
etapa de la negociacion ha sido terminada con relativo
éxito. Pero..."’

La recurrencia de los problemas derivados del sta-
tus guo en la problematica derivada de la Guerra del
Golfo, ha alimentado la literatura internacional con
nuevas ricas vetas de estudio. En una obra colectiva, en
la que en su oportunidad participamos, se veia desde el
enmarcamiento teorico que podia presidir el plantea-
miento del conflicto militar internacional mismo, el

“ Adam Roberts, “Prolonged Military Occupation: the Isracli-Occu-
pied Territories since 1967". Véase también F. L. Kirgis Jr., “Admission
of Palestine as a Member of a Specialized Agency and Withholding the
Payment of Assessments in Response™ en AJiz, enero 1990,

* Véase Agora, “US Forces in Panama: Defenders, Aggressors or Hu-
man Rights Activists?"; P. Nanda, “The Validity ofus Intervention in Pa-
nama Under International Law™; Tom J. Farer, “Panama: Beyond the
Charter Paradigm™; A. d' Amato, “The Invasion of Panama Was a Lawful
Response to Tyranny™, AJiL, abril 1990. ;

47 Véase L. D. M. Nelson, “The Roles of Equity in the Delimitation
of Maritime Boundarics", A/iL octubre 1990. Véase también Jonathan 1.

Charney, “Progress in International Maritime Boundary Delimitation
Law™, AsL, abril 1994,
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analisis de politica internacional, las consecuencias
para nuestro pais y América Latina, en general, ha:sta
la problematica misma del conflicto del Golfo Pérsico
a la luz del derecho internacional.*®

El problema de la responsabilidad internacional ha
sido, desde hace muchos afios, tema favorito de estu-
dios monograficos, de tesis de grado, de cursos espe-
cializados, por la complejidad y los matices que incor-
pora, que incluye, porque su importancia deriva del
hecho de que hace referencia, precisamente, a la efica-
cia del derecho internacional, uno de los grandes temas
de nuestra especialidad. Pero cuando somos testigos de
laimportanciacreciente de los organismos internaciona-
les, artifices de la cooperacion internacional en nuestra
época, y surge ¢l tema de la responsabilidad, su impor-
tancia crece aun mas. Ello se traduce en la literatura co-
rrespondiente del derecho intermacional.*

Los juristas italianos, al fin herederos de la tradicion
clasica, son muy destacados en la doctrina juridica de
casi todas las disciplinas. El que escribe, puede atesti-
guarlo, por lo menos, en tres campos: en el del derecho
mercantil tradicional, en sus aportes extraordinarios al
mas reciente campo del diritto de | 'economia y desde
luego su papel protagdnico en el campo del derecho in-
ternacional. Su obra se caracteriza por su erudicion, su
refinamiento analitico y su capacidad creativa e in-
novadora de la doctrina.*®

Por cierto. los temas de la expropiacion, la confis-
cacion, la requisa, la nacionalizacion, sobre todo desde
el hecho de las masivas nacionalizaciones llevadas a
cabo por Francia e Inglaterra, fundamentalmente, en la
Europa de la segunda posguerra mundial, fueron obje-

“* Véase Doris Musalem (comp), La guerra del Golfo Arabe Pérsico
yel Nuevo Orden Mundial, uAM-Xochimilco, México, 1994. Héctor Cua-
dra, “Reflexiones sobre las diversas lecturas de 1a realidad internacional™
y Manuel Becerra R, “El conflicto del Golfo Pérsico en el marco del De-
recho Internacional”, ibidem. Ver también Agora, “The Gulf Crisis in [n-
tcrnational and Forcign Relations Law™; Thomas M. Franck & Faiza Pa-
tel: “uN Police Action in Licu of War: the Old Order Changeth™. David
D. Caron, “Iraq and the Force of Law: Why Givea Shicld of Immunity?";
Theodor. Mcron, “Prisoners of War, Civilians and Diplomats in the Gulf
Crisis”, AJIL, cncro 1991,

# Véase C.F. Amerasinghe, “Liability to Third Partics of Member
States of International Organizations: Practice, Principle and Judicial Pre-
cedent”, AzL, abril 1991,

* pietro Barcelona, para nosotros, reine las condiciones del mercan-
tilista tradicional, con la innovadora y modema actitud del especialistacn
derecho econémico. En el derecho intemacional, Roberto Ago ¢s un ¢s-
pléndido ejemplo. De alli que mencionemos en esta nota uno de sus articu-
los aparecidos en la AJIL sobre “Binding Advisory Opinions of the
International Court of Justice™, julio de 1991. Su experiencia como Juez
de la Corte Internacional de Justicia de La Haya, lo habilita para cllo.

to de analisis no solo por el derfacho administrativo,
sino sobre todo por el derecho internacional que se
ocupd profusamente de ellas. Se habia trapsgred:do c[

s utendi, fruendi et abutendi

principio romanista del iu. _
en pos del concepto de interés colectivo, dc‘ causa de
utilidad publica, de interés nacional inclusive, etcé-

tera.*! e
Se abria la puerta al Estado propietario, al Es'tado
empresario, que la corriente kcynesiqnz_i favorccla_al
lado de la concepeion estatista, colectivista del socia-
lismo que se habia instaurado en Europa desde el triun-
fo de la revolucion soviética de octubre de 1917. Ten-
drian que venir otros tiempos, los del neoliberalismo
para que estas medidas de fuerte impacto en el derecho
de propiedad y de trascendencia internacional fueran
poco a poco revertidas en todas las regiones del mun-
do, e instauradas medidas de desnacionalizacion pro-
gresiva, deadelgazamiento del Estado, de desregulacion
y se fuera reduciendo el espacio del Estado empresario
para volver a la imagen del Estado gendarme. Son los
signos de nuestros tiempos, y todavia no acabamos de
ver sus verdaderos efectos sociales y econémicos.*?
En los tiempos que corren, se han visto grandes
cambios en todos los drdenes: lo mismo ha acontecido
porrazones logicas en el plano de las ideas. El llamado
pensamiento posmoderno, la posmodernidad, ha veni-
do conformandose, valga la expresion, en el receptacu-
lo del pensamiento antimoderno, anticonvencional y
critico de la modernidad. Filoséficamente hablando, la
posmodernidad constituye no lo que el nombre podia
inducir a pensar, es decir, la etapa que sigue a la de la
modernidad racionalista, sino todo lo contrario. Cons-
tituye verdaderamente una ruptura epistemolégica.
Grandes pensadores como Jiirgen Habermas, o mas
concretamente Jean Francois Lyotard, Jacques Derrida,
Gianni Vattimo, entre otros,* han construido un ni-
cleo de pensamiento que exige pensar de manera abso-
lutamente diferente a lo que, simplificando, podriamos
llamar el pensamiento cartesiano, quintacsencia de la
racionalidad modemna.

3 Véase Koqslanlin Katzarov, La teoria de la nacionalizacion. El
Es_.-‘ado ¥ la prapiedad. Traduccién y Apéndice de Derecho mexicano, en
Hcc:nr Cuadra, op. cit., UNAM, México, 1963, :

* Viéase Patrick M. Norton, “A Law of the Futu
; . 3 reora Law ofthe Past?
Modern Trib i iation”, julio
it ribunals and the International Law of Expropriation”, 4it, julio

*! Véase Jean-Francois Lyotard, La

" . s La posmodernidad (explicada a los
:::m;s)ﬁcdnsa, Barce!ona. IQQB. H. Foster, J. Habermas, J:a Baudrillard
et al, ;{asmndem;dad. Kairds, México, 1988. Michel Foucault La
Arqueologia del saber, Siglo xx1, México, 1988, s
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Dentro de las corrientes siempre presentes del dis-
curso posmoderno se inscribe el feminismo que recla-
ma en todos los planos, la consideracion y la lectura de
larealidad desde y con la Optica de la mujer, artifice por
igual de la historia y de la construccion de los modelos
de ingenieria social y a quien, sin embargo, se ha re-
gateado su verdadero papel inclusive en la construc-
cion y en la interpretacion de la historia, siempre vista
con la excluyente mirada y perspectiva masculina. El
Derecho Internacional no ha estado ajeno a estas cues-
tiones y es muy importante que también se rescate esta
reivindicacion de género, después de todo, la mujer
constituye la otra mitad de la humanidad.*

Volviendo a cuestiones mas pedestres como el tema
de la inversion extranjera, sabemos muy bien los es-
fuerzos que se han hecho a escala internacional para
tratar de controlar, con algunos criterios comunes a
todos los paises, el avasallante proceso de la interna-
cionalizacion del capital. Sélo recordemos la constitu-
cion, hace aproximadamente 25 anos en la Secretaria
General de Naciones Unidas, de sendos grupos de tra-
bajo encargados de elaborar los conocidos Codigos de
Conducta Internacionales sobre Empresas Transnacio-
nales y sobre Transferencia de Tecnologia.

Estos codigos, arquetipos de modelos de Soft Law,
trataban de acotar los pardmetros en los que se debian
mover estas dos expresiones corporizadas del capital
internacional, de lo que desde adentro de nuestros pai-
ses constituia el fenomeno de la inversion extranjera.
Fenémeno que se decia, de manera convincente, que
solo ayudaba contradictoriamente a la descapitaliza-
cion de las economias en donde iba a residir, pues lo
que aportaba como inversion directa lo extraia en ro-
yalties en cantidades mucho mayores y por ¢so debia
ser vigilada, controlada, acotada.

Hoy en dia, por el vuelco que ha dado la doctrina
econoémica dominante, al nacionalismo economico,
que asi percibia este fendmeno, se le considera una vi-
sién errada. Una economia cerrada es negativa porque
no se favorece de los procesos de modernizacion tec-
nol6gica que las empresas transnacionales tracn consi-
go y por lo tanto, la consigna debe ser, todo lo contra-
rio, no so6lo la apertura comercial sino un modelo eco-
némico abierto, en donde los elementos nacionalistas

4 Véase Hillary Charlesworth, Christine Chinkin y Shelley Wright,
“Feminist Approaches to International Law™, AJIL, octubre 1991. Véase
también DonnaJ. Sullivan, *Women's Human Rights and the 1993 World
Conference on Human Rights: the Peking Conference”, 4J1L, encro 1994,

son considerados premodemos, “emisarios del pasa-
do” y enemigos del progreso. Cosas veredes, Mio
Cldiwi®

Donde la llamada globalizacion ha expresado su in-
negable existencia, entre otros fenémenos, es cn el de-
terioro del medio ambiente a nivel internacional, por la
exportacion a paises del mundo socialista y del tercer
mundo del modelo de desarrollo, via industrializacion
capitalista, que ha sido altamente devastador y conta-
minante.*

Se han elaborado proyectos alternativos, como el
del desarrollo autosostenible, que no dejan de ser ex-
periencias de gabinete y que tienen muy pocos visos de
convertirse en realidad, por los grandes intereses que
se mueven en los centros del gran capital de los paises
industrializados que, sin embargo, estin progresiva-
mente trasladando a la periferia del sistema las indus-
trias mas contaminantes. Se plantea que con el traslado
mas completo de las industrias sucias y contaminantes,
las economias desarrolladas se constituiran solamente
en centros de servicios financieros, en economias de
cuello blanco que seguiran dando las pautas a las in-
dustrias relocalizadas en la periferia para continuar
con ¢l proceso de produccion industrial transnacio-
nalizado de la economia-mundo. La contaminaci6n y
¢l deterioro ecologico proseguird pero lejos de los de-
licados ojos de los financieros de Wall Street, de la
City o de la rue Matignon. Sin embargo, los estragos
son tales que el mundo, después de todo, una aldea glo-
bal, sufre tanto los efectos del Chichonal como los de
Chernobyl o de la lluvia acida.*’

De nuevo, en el campo de la politica, el derecho in-
ternacional esta presente donde quiera que se le requie-
ra, en conflictos tan complejos y afiejos como Kam-
puchea, donde la dictadura de Pol Pot, el lider del
Khmer Rouge supera. aunque parezca imposible, el ré-

** V¢ase F.A.Mann, “Forcign Investment in the International Court of
Justice. The ELST Case”, AJIL, encro 1992, Recordar también las lecciones
extraidas del célebre caso Barcelona Traction ventilado en la Corte Inter-
nacional. Véase Héctor Cuadra, “La contribucion de la jurisprudencia de
la Corte Internacional de Justicia al Derecho Internacional” en Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, septicmbre-dicicmbre 1972, uNaM.

* Wéase Paul Hirsty G. Thompson, Globalizarion in Question, Polity
Press, Massachusseis, 1996.

$1 Véase Geoffrey Palmer, “New Ways to Make Intemational Envi-
ronmental Law”, 4JiL, abril 1992. Véase también Christopher D. Stone,
“Beyond Rio: ‘Insuring’ against Global Warming”™, 4JiL, julio 1992. Y
Thomas J. Schoenbaum, “Free International Trade and Protection of
the Environment: Irreconcilable Conflict?"; ademas, Edith Brown Weiss,
“Environment and Trade as Partners in Sustainable Development™, 4z,
octuber 1992, Sean D. Murphy, “Prospective Liability Regimes for the
Transboundary Movement of Hazardous Wastes™, AJIL, cnero 1994,
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cord de asesinatos en masa y la crueldad del genocidio
de Hitler, tratando de implantar por las vias mas radi-
cales una sociedad comunista en su pais. Tal modelo,
repudiado por el mundo entero, £0z0, sin embargo, de
algin tipo de complacencia de parte de Occidente
cuando los asuntos pendientes de la guerra de Vietnam
estaban por ser resueltos y el entorno geografico de
Vietnam, como lo era el territorio de la hoy nuevamen-
te, Cambodia, tenia que estar de parte de los intereses
occidentales. **

Ya no querriamos alargar este trabajo con tantos y
tantos problemas abordados por el derecho internacio-
nal desde esta perspectiva de politica internacional,
pero no podriamos dejar de lado el caso de Yu goslavia,
su desmembramiento y los conflictos que genero por
su politica de limpieza étnica en el caso de Croacia, Es-
lovenia, la ciudad martir de Sarajevo y la guerra de Ko-
sovo. La intolerancia religiosa, los prejuicios raciales,
¢l afan de supremacia econémica ¥ todos los atavismos
de la historia se hicieron presentes de nuevo en un es-
cenario europeo, en donde se ha hecho patente que
pese al mayor desarrollo relativo respecto a otras dreas
del mundo, no cambia un apice la problematica de la
“condiciéon humana™, expresién acuiiada por André
Malraux, para dar cuenta de las miserias y grandezas
del ser humano.*°

Nos gustaria concluir esta parte del trabajo, expre-
sando con toda claridad que la tarea del estudioso del
Derecho Internacional es fascinante, pero muy com-
pleja. Requiere de una vasta cultura historica, manejo
de la racionalidad econdmica, conocimiento amplio de
mil cuestiones, en permanente transformacion y cam-
bio, con mil facetas que requieren un minucioso es-
tudio y con complejidades técnicas que obligan a una
permanente actualizacion y estudio de la doctrina, la
legislacion y la jurisprudencia internacionales. Todo
ello en relacién con y en el contexto de una sociedad
internacional abigarrada, conflictiva, plural que pre-
senta innumerables aspectos dignos de consideracion
y analisis.®®

8 Yéase Steven R. Ratner, “The Cambodia Settlement Agreement”,
AﬂLs'uc:’fi?;cl.?:?:rc otros, Agora: "UN Mem bcrsh}p o I'th'..',. Former Yugpslg.
via", AL, abrl 1993. Véasetambiénl.lamcsc‘ (0] Bll‘llll:l. The ln}n-man;nal
Tribunal for Violations of International Humanitarian Lm:r \;1 :Irg. or-
mer Yugoslavia” en AJIL,, octubre 1993. Y Thcod_ur Mcron.“ ar Crimes
in Yugoslavia and the Development of lplc:nn:mnn] Law I;J;; encro
1994. Varios, “NATO's Kosovo lntmcnuqn '\ AJIL, cclubrt:' i

@ Tomemos algunos ¢jemplos de trabajos sobre la doctrina del l?n:rc-
cho Interacional que nos muestran cl oficio que requicre el jurista inter-
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Hemos querido en este ensayo hacer un ejercicio e el
que texto y notas de pie de pagina, apoyando nuestras
reflexiones, den cuenta de la variada indole de temas
que aborda el Derecho Internacional, solamente cy-
briendo un periodo limitado de tiempo que, sin embar-
go, ha registrado puntualmente los importantes cam-
bios operados en el sistema internacional.

Periodo que parte del fortalecimiento Yy extensidn
del socialismo durante la segunda posguerra mundial,
sigue por el vigoroso surgimiento del movimiento de
los no-alineados y del tercer mundo, pasa por el perio-
do de la détente y la estrepitosa caida del socialismo y
llega hasta la actual era de la globalizacién.

En este lapso, muchas de las premisas que sostenian
la idea de la sociedad internacional, en su permanente
fragil equilibrio entre la cooperacion y la discordia,
han perdido vigencia. Hoy, en perspectiva, el siglo xx
nos parece un siglo de grandes acontecimientos, pero
igualmente de dramaticos conflictos. El siglo de las
utopias, como la del socialismo, pero también el de

las crudas realidades, como la de los ghettos y los ge-
nocidios,

Y, sin embargo, queda en pie la necesidad de re-
pensar, de reconstruir y quizas de refundar un modelo
de sociedad mundial sobre otras bases, con otras pre-
misas, con fines diversos, pero en los que se requerira

nacional. Véase Frederic L. Kirgis, “Understanding the Act of State Doc-
trine’s Effect”, Az, enero 1988. Thomas M. Franck, “The Pawers of
Appreciation: Who is the Ultimate Guardian of Un Legality?”, 4L, julio
1992. Michael Reisman, “The Constitutional Crisis in The United Na-
tions™, 4J1L, enera 1993. John R. Crook, “The United Nations Compensation
Commission. A New Structure to Enforce State Responsibility™, AJIL,
encro 1993. David D. Caron, “The Legitimacy of the Collective Autho-
rity of the Sccurity Council™, 41z, octubre 1993, F. L. Ki rgis, “The De-
grees of Self-Determination in the United States Era”™, ant, abril 1994.

Oscar Schachter, “Dispute Settlement and Countermeasurcs in the [nter-
national Law Commission”, 4Jiz, julio 1994, Detley F. Vagts, “The Ex-

clusive Treaty Power Revisited™, 4L, enero 1995, Carlos Manuel Vizquez,

“The Four Docirines of Sclf-Exccuting Treatics™, 4L, oclubre 1995,

Louis B. Sohn, “Improvementsin the Functioning of the Principal Organs
of UN that can be Made without Charter Revision™, 4L, octubre 1997.

John Dugard & Ch..Van den Wyngaert, “Reconciling Extradition with

Human Rights" en 4Jit, abril 1998, Anne-Maric Slaughter, et al., “Inter-

national Law and International Relations Theory: A New Generation of
Interdisciplinary Scholarship” en 41, julio 1998, Darryl Robinson, “De-

fining Crimes against Humanity at the Rome Conference on an Internatio-

nal Criminal Court™ en AJIL, enero 1999, Véase Symposium on Method in

International Law, varios articulos en AL, octubre 1999, Symposium:

The Hague Peace Conferences, AJIL, enero 2000, Joan Fitzpatrick, “Tem-

porary Protection of Refugees: Elements ofa Formalized Regime” y Joost

Pauwclyn, “Enforcement and Countermeasures in the wTo: Rules are

Rules-Toward a More Collective Approach” en AL, abril 2000,
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ademas de mucha imaginacion y creatividad, de instru-
mentos para poner manos a la obra en este nuevo siglo
v uno de ellos es precisamente el derecho, y en particu-
lar el derecho internacional, instrumento de ingenieria
social y cemento de la sociedad.

El cultivo del derecho internacional, para un inter-
nacionalista que se precie de tener una formacion soli-
da siempre requerird, ademas del conocimiento actua-

lizado de esta disciplina juridica fundamental, de una
solida cultura histérica, una buena formacién politica
y una gran sensibilidad social.

Victor Carlos Garcia Moreno, profesor universita-
rio de gran distincién, cultivé y ensefié el Derecho In-
ternacional en nuestra Universidad Nacional con todas
esas prendas. Estas notas han sido pergefiadas al ami-
g0, en su honor.
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