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Lucha mundial contra el narcotrafico

Resumen

En el presente articulo el autor h:u:g un serio andlisis del problema que
representa el irifico de narcoticos a nivel internacional, asi como de las ac-
ciones que s¢ han desarrollado en el seno de diversos organismos inter-
nacionales con ¢l fin de que la cooperacion interestatal sea la base it

crear mecanismos que pongan fin a este problema de la nueva agenda in-
ternacional.

l alcance del problema de las drogas es gigantes-
Eco; segun el General Barry McCaffrey, director de
la Oficina de Politica Nacional de Control de Drogas
de Estados Unidos, éstas involucran a 200 millones de
consumidores y 500 mil millones de délares anuales,
suma que excede el Producto Nacional Bruto de la ma-
yoria de los paises dél mundo; asimismo, Kofi Annan,
secretario general de las Naciones Unidas, observa que
el comercio de drogas ilegales es mayor que el de la
industria del petroleo y del gas juntas en todo el mun-
do, asi como dos veces mas grande que el de la in-
dustria automovilistica.’

El Programa de las Naciones Unidas de Fiscaliza-
cion Internacional de Drogas (PNUFID) estima que el
comercio de drogas ilegales genera ventas al menudeo
dealrededor de 400 mil millones de dolares al afio, cer-

* PTDfCSOI‘Imc&ngadur del Centro de Relaciones Internacionales de
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, autor del Dic-
clonario de Politica Internacional, México, Pormia, 5a. ed., 1999, 1x-817
m presidente de la Sociedad Mexicana de Ciencias Politicas y So-

' OPNCD, Conversaciones de la ONU son presagio de unidad mundial
contra las drogas, Washington, Oficina de Politica Nacional de Control
de Drogas, junio de 1998, p. |
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Abstract

n this article the author analyzes the serious problem of narcotrafic in the
international scene. He refers to the actions taken by international or-

ganisms inorder to promote interstate cooperation and create mechanisms
which finish this issue.

ca del doble de las ventas de la industria farmacéutica
mundial, y que se lavan al aiio por lo menos 200 mil mi-
llones de dolares procedentes de las ventas de drogas.
El Fondo Monetario Internacional calcula que las ga-
nancias resultantes del trafico de drogas equivalen al 2
por ciento de la economia mundial 2

En consecuencia, el trafico ilicito de drogas tiene un
caracter complejo e intrincado y comprende una am-
plia variedad de drogas procedentes de muy diversas
fuentes de todo el mundo. El trifico ilicito no solo viola
las leyes nacionales y las convenciones internaciona-
les sobre drogas, sino que ademas encierra otras mu-
chas actividades delictivas como extorsion, conspira-
cion, soborno y corrupcion de funcionarios publicos,
evasion fiscal, violaciones de las leyes bancarias, trans-
ferencias ilegales de dinero, infracciones de las leyes
de importacion y exportacion, delitos de violencia y te-
rrorismo. Los estupefacientes hacen, en muchos casos,
las veces de dinero en la compra y venta de armas, y
muchas grandes redes de trafico de drogas han llegado

! Judy Aita, Atacar el lavado de dinero, una prioridad en la lucha
antidroga, Nueva York, Servicio de Informacion de Estados Unidos en
las Naciones Unidas, 1998, p. 1.
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atener enorme influencia en diversas regiones del pla-
neta.’

Las trascendentales consecuencias del trifico de
drogas pueden poner en peligro la integridad y estabi-
lidad de los gobiernos. Este amplio espectro de activi-
dades ilicitas ofrece un frente de vulnerabilidad igual-
mente amplio a la accion represiva.

La aplicacion rigurosa de las leyes sobre drogas re-
duce la disponibilidad de drogas ilicitas, sirve de di-
suasion respecto de los delitos relacionados con las
drogas y contribuye a la prevencion del uso indebido
de las mismas al crear un ambiente favorable a los es-
fuerzos encaminados a reducir la oferta y la deman-
da. El desafio estriba en anular la ventaja que represen-
tan la logistica y el caracter encubierto del trafico de
drogas.

La coordinacion y la cooperacion entre los organis-
mos naclonales, particularmente la policia, las aduanas
y el sistema judicial, en la detencion, el procesamien-
to y la condena de los traficantes, incluido el impres-
cindible fortalecimiento de las leyes correspondientes
y de su efectiva y eficiente aplicabilidad, que conduz-
can a la imposicion de penas de severidad suficiente,
asi como el decomiso y la destruccion de las drogas y
la incautacion de los bienes obtenidos con dicho trafi-
co, son ingredientes vitales en el logro de ese objetivo.
De singular importancia es la accion de todos los or-
ganismos e instituciones sanitarias en el tratamiento y
la rehabilitacion de los toxicomanos, cuyo numero no
ha dejado de crecer, convirtiéendose en muchos paises
en un verdadero problema de salud en todos los sen-
tidos.

Asimismo, es esencial la cooperacion internacional
en la aplicacion coordinada de métodos enérgicos e
innovadores., tendientes a la disuasion del consumo y
a desarticular las organizaciones internacionales del
narcotrafico. El comercio ilegal de drogas es un feno-
meno trasnacional que por no reconocer fronteras re-
quiere respuestas nacionales, regionales y mundiales.

Hace ya casi un decenio, en 1992 el entonces secre-
tario general de las Naciones Unidas, Boutros Ghali,

alertaba:

El uso indebido de las drogas se ha intensificado
dramaticamente en los ultimos anos y ha invo-
lucrado en su mayor parte a gente joven y de es-

s oNU, Las Naciones Unidas y la fiscalizacién del uso indebido de
drogas 1992, Nueva Y ork, Depariamento de Informacion Pdblica, Nacio-

nes Unidas, abril de 1993, pp. 9-10.

casos recursos. Ninguna nacion es inmune a las
consecuencias devastadoras del uso indebido y
el trafico ilicito de las drogas, que se traducen en
un aumento stbito del delito, la violencia y la co-
rrupcion; el desgaste de recursos humanos, fi-
nancieros y de otro tipo que bien podian utilizar-
se para fines de desarrollo social y econémico; la
destruccion de individuos, familias y comunida-
des enteras y el debilitamiento de las economias
nacionales. Otra de las consecuencias, asociada
al uso indebido de la droga por via intravenosa,
es el elevado riesgo que representa la propaga-
cion del SIDA.*

En respuesta a estos alarmantes fenomenos, la ONU
fortalecio su capacidad para contrarrestar el uso inde-
bido y el trafico ilicito de drogas y establecio en 1990
el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscaliza-
cion Internacional de Drogas (PNUFID),® que inicié su
funcionamiento en 1991 y coordina todas las activida-
des de fiscalizacion de drogas de las Naciones Unidas,
sigue las tendencias de la produccion, el consumo y el
trafico de drogas, fomenta la aplicaciéon y el cumpli-
miento de los tratados pertinentes y proporciona una
orientacion eficaz en esta esfera a escala internacional.
El programa sirve de punto de convergencia para el
Decenio de las Naciones Unidas contra el Uso Indebi-
do de Drogas (1991-2000), proclamado por la Asam-
blea General en 1990, con el objeto de promover la
aplicacion del Programa Mundial de Accion.

Los tratados vigentes actualmente son los siguien-
tes: la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacien-
tes, que establecio la Junta Internacional de Fiscaliza-
cion de Estupefacientes (JIFE); la misma Convencion
modificada por el Protocolo de 1972; el Convenio so-
bre Substancias Psicotropicas de 1971; y la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Substancias Psicotropicas de 1988.

Recientemente, esta intensa labor ha adquirido un
nuevo impetu con la adopcion, en 1998, de la nueva
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Substancias Psicotropicas,

* ONU, Las Naciones Unidas..., op. cit., p. .

S PNUFID, Asamblea General de las Naciones Unidas. Periodo ex-
traordinario de sesiones dedicado al problema mundial de las drogas,
Nueva York, 8 al 10 de junio de 1998, Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacién Internacional de Drogas: datos y cifras, programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas, Cen-
tro Internacional de Viena, Viena, Naciones Unidas, 1998, 6 pp.
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que incluye aspectos del problema no considerados en
otros instrumentos internacionales, e intenta facilitar
Jas acciones de la comunidad internacional en esta di-
ficil pero determinante e impostergable tarea,

Drogas que son objeto de uso indebido

Los principales tratados internacionales en materia de
drogas fiscalizan una amplia variedad de drogas y subs-
tancias naturales. Durante més de 75 afios los gobier-
nos del mundo han adoptado medidas para limitar las
drogas a las que se podia tener acceso en sys paises,
Los criterios basicos para decidir si una substancia de-
be serincluida en la lista de fiscalizacion son sencillos:
si la droga puede producir un estado de dependencia y
su uso indebido podria dar origen a problemas sociales
y de salud publica, entonces esa substancia ha de ser
sometida a una fiscalizacion internacional.

La droga que con mas frecuencia es objeto de uso
indebido varia con el tiempo, pero actualmente sigue
siendo la cannabis, el canuto de mariguana, que se fu-
ma en todo el mundo. El uso de otras drogas tiene un
caracter mas regional. En el Informe de la Junta Inter-
nacional de Fiscalizacion de Estupefacientes se sefia-
laba que el uso indebido de heroina se ha incrementado
vertiginosamente en varias regiones y que la cocaina,
cuyo uso indebido solia ser privativo de América y
Europa, constituye ahora también una amenaza para
Affrica, Asia y el Pacifico. Una forma mas potente de
cocaina, conocida con el nombre de “crack”. ha produ-
cido una oleada de adiccion a las drogas en Estados
Unidos. El uso indebido de anfetaminas, barbitiricos,
sedantes y tranquilizantes, solos o combinados con otras
drogas o con alcohol, esta aumentando en la mayoria
de los paises. La inhalacion de solventes volatiles, co-
mo la cola y los diluyentes para pinturas, sigue siendo
un problema entre los nifios.

Ademas de las fuentes tradicionales de la adormide-
ra, ha surgido una nueva droga susceptible de uso in-
debido: la paja de adormidera, de la que pueden obte-
nerse opiaceos que se fuman por lo general mezclados
con tabaco, y que ya es considerada en la nueva Con-
vencion. Asimismo, estan adquiriendo mayor deman-
da, sobre todo en Estados Unidos, el mercado de dro-
gas y el productor mas grande del mundo de drogas
como la mariguana y las sintéticas, la heroina inyecta-
da con niveles extremadamente altos de pureza, del ti-

PO “brea negra”, asi como la combinacién de heroina
Con cocaina, inyectada o inhalada, conocida como
“bola rapida” ¢

Entre los estimulantes destacan actualmente las an-
fetaminas, que estan relacionadas en algunos aspectos
con la cocaina, a las que se les atribuye la capacidad de
levantar el estado de animo y disipar la fatiga y la sen-
sacion de hambre. La dependencia psicol6gica de estas
drogas se desarrolla rapidamente y su sindrome téxico
se caracteriza por profundos cambios de comporta-
miento y episodios psicoticos con alucinaciones audi-
tivas, visuales y téctiles, que pueden ir asociadas a sen-
timientos de pénico o agresion y al impulso de cometer
peligrosos actos antisociales. Una nueva clase de an-
fetamina, conocida como “hielo”, estd teniendo seve-
ras consecuencias,

El narcotrifico

Ninguin pais esté libre por completo del azote de la dro-
g2, ya sea en calidad de base de produccién, punto de
transito o mercado. A lo largo de este proceso, el co-
mercio ilegal corrompe a personas, emplea diversos
métodos de transporte y atraviesa las fronteras‘nacio-
nales para hacer llegar furtivamente el producto a su
destinatario. Las millonarias ganancias son luego in-
yectadas a las economias nacionales por medio de las
instituciones bancarias y corporaciones financieras
para ser “lavadas” o legitimadas. Con una frecuencia
cada vez mayor las drogas se utilizan como medio de
intercambio en lugar del dinero.

Los tratados internacionales recientes definen el
“trafico ilicito™ como el cultivo, la fabricacién o el tra-
fico de drogas prohibidos por esos tratados: sin embar-
£0, la expresion se usa mas adecuadamente para des-
cribir la vinculacion existente entre la demanda y la
oferta de drogas ilegales, el mecanismo de distribucion
entre la produccion y el mercado.

Este trifico ilicito es cada vez mejor organizado en
vastas redes por personas u organizaciones que ins-
tigan, financian y dirigen las operaciones sin manejar
personalmente las drogas, constituyendo grupos que
ocasionan gran preocupacion a las autoridades encar-
gadas de combatirlos debido a su elevado nivel de es-
pecializacion y organizacion y los enormes recursos

* En inglés speedballing
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economicos y tecnoldgicos con que cuentan, asi como
por sus frecuentemente amplias y excelentes relacio-
nes politicas, administrativas y financieras.

La influencia corruptora de las grandes sumas de
dinero que mueven las drogas es claramente visible en
todos los niveles locales y rebasa las fronteras. Los tra-
ficantes emplean millones de narcodélares para influir
en votaciones, “‘comprar” a funcionarios de los orga-
nismos de represion, jueces y legisladores para influir
en el grado de rigor con que se observa un tratado in-
ternacional y ejercer influencia en amplias regiones
del mundo.

Asimismo, hay una frecuente relacion entre los en-
vios de drogas ilegales y los envios de armas ilegales,
por lo que los enormes beneficios que genera el nar-
cotrafico no s6lo socavan las instituciones econdémicas
y politicas, también se suelen utilizar para financiar el
contrabando de armas y la difusion de la violencia y
el terrorismo.

Por tales razones, el trafico ilicito es una esferaen la
que Naciones Unidas esta concentrando esfuerzos pa-
ra intensificar la legislacion internacional reforzando
los tratados internacionales y ayudando a los Estados
miembros a armonizar sus criterios de detencion, con-
dena e imposicion de penas.

Solamente mediante unamayor concertacion y coor-
dinacion de esfuerzos puede llegar la sociedad interna-
cional a enfrentarse de una manera eficaz con una si-
tuacion que amenaza sobre todo a los segmentos mas
vulnerables de la poblacion y a las instituciones funda-
mentales de los Estados.

Desde la Convencion de 1936 para la supresion del
trafico ilicito de drogas nocivas, la Sociedad de las Na-
ciones y después las Naciones Unidas han tratado de
garantizar que los traficantes no eludan la accion de la
justicia por el hecho de que un Estado carezca de una
jurisdiccion penal apropiada en su territorio. Cada con-
vencion internacional o protocole ha afadido nuevos
elementos a la creciente lista de sanciones que la co-
munidad mundial estima apropiadas. Entre ellas figu-
ran acciones encaminadas a aplicar sanciones penales
y principios de derecho penal uniformes (Convencion
de 1931), leyes de extradicion (Convencion Unica de

1961 y Convenio de 1971 sobre Substancias Psicotro-
picas) y extradicion obligatoria (Protocolo de 1972).
La Convencion de las Naciones Unidas contra el Tra-
fico Ilicito de Estupefacientes y Substancias Psicotro-
picas, aprobada en 1988, prevé la confiscacion de las
ganancias derivadas del comercio de drogas ilicitas,

una cooperacion internacional mas intensa contra el
narcotrafico y sanciones legales mas apropiadas.

Las fuentes de estupefacientes ilegales estin cam-
biando continuamente. Cuando se cierra una zona de
oferta o transporte por efecto de la accion represora, la
red puede transladarse rapidamente a otras zonas para
llenar este hueco y encontrar otras rutas de trafico pa-
ra efectuar sus enftregas de manera mas segura. Este
rapido giro de la disponibilidad de recursos da buena
prueba de la complejidad de estas organizaciones, asi
como de su interrelacion e interdependencia.

El aspecto mas reciente del comercio de drogas ile-
gales es la creciente demanda de drogas sintéticas. Mas
que limitarse a descubrir campos de adormidera o can-
nabis, los agentes de fiscalizacion de drogas en todo el
mundo encuentran enormes laboratorios dotados de
una tecnologia avanzada y de una fuerza de trabajo in-
tegrada por quimicos que son capaces de fabricar dro-
gas sintéticas en grandes cantidades.

No es exagerado afirmar que el trafico de drogas ile-
gales impone una pesada carga a las economias de mu-
chas naciones, por no decir de todas. El costo final del
uso indebido de drogas ha de calcularse en miles de mi-
llones de délares y se traduce en la pérdida de produc-
tividad, el nimero de accidentes y el incremento de los
costos de la atencion de la salud en el lugar de trabajo,
la importante carga que se impone a los organismos de
represion, la contribucion excesiva que se exige a los
sistemas judiciales y penales el enorme gasto en que se
incurre para ofrecer a los toxicomanos medios de tra-
tamiento y rehabilitacion.

Asi, es necesario destacar los esfuerzos desplega-
dos por numerosos paises en el ambito de las Naciones
Unidas durante la XX Asamblea General Extraordina-
ria dedicada al problema de las drogas, que tuvo lugar
enNueva York del 8 al 10 de junio de 1998, a propuesta
inicial del gobierno de México, y a cuyo término los

150 Estados participantes aprobaron tres documentos
de incalculable valor;

a) Una declaracion politica

En ello se enuncia una estrategia mundial completa en-
caminada a atacar simultaneamente todos los aspectos
del problema de las drogas y se propone el ambicioso
objetivo de reducir la demanda y la oferta ilicitas de
drogas para el afio 2008:
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Nosotros, los Estlados miembros de las Naciones
Unidas, recom:.:-cw_ndc? que la reduccion de la de-
manda es un pilar indispensable del enfoque glo-
bal para luchar contra el problema mundja| de las
drogas, nos comprometemos a colaborar estre.
chamente con el IPruglrama de las Naciones Unj-
das para la Fiscalizacion Internacional de Drogas
para desarrollar estrategias de indole practica
con ot?j‘eto de cotjdyuvar ala aplicacion de la De-
claracion, y a senalar el afio 2003 como objetivo
para estrategias y programas mejorados de re-
duccion de la demqnda de drogas formulados en
est_recha co!aboramén con las autoridades sani-
tarias, de bienestar social y de represion, Y nos
comprometemos a lograr resultados importantes
y mensurables en la esfera de la reduccién de I
demanda para el aro 2008.

Reafirmamos la necesidad de adoptar un enfo-
que global respecto de la eliminacién de los cul-
tivos narcogenos ilicitos de conformidad con lo
dispuesto en el Plan de Accion sobre coopera-
cion internacional para la erradicacion de los cul-
tivos ilicitos de plantas narcogenas y el desarro-
llo alternativo aprobado en este periodo extraor-
dinario de sesiones. Subrayamos la importancia
especial de la cooperacion en el desarrollo alter-
nativo, incluso una mejor integracion de los sec-
tores mas vulnerables del mercado ilicito de dro-
gas en actividades economicas legales y viables.
Destacamos la necesidad de programas de erra-
dicacion y medidas de represion para combatir el
cultivo, la produccion, la fabricacion y el trafico
ilicitos, prestando especial atencion a la protec-
ciondel ambiente. En este sentido, apoyamos fir-
memente la labor del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas en el campo del desarrollo alternativo.

Acogemos con satisfaccion el enfoque global
adoptado por el Programa de las Naciones Uni-
das para la Fiscalizacion Internacional de Drogas
en relacion con la eliminacién de los cultivos ili-
citos y nos comprometemos a colaborar estre-
chamente con el Programa de las Naciones Uni-
das para la Fiscalizacion Internacional de Drogas
en la formulacion de estrategias con miras a al-
canzar el objetivo de eliminar o reducir conside-
rablemente el cultivo ilicito de lacoca, la cannabis
y laadormidera en el afio 2008. Afirmamos nues-
tra determinacion de movilizar el apoyo interna-

Fignal a nuestros esfuerzos de alcanzar estos ob-
Jetivos,

Exhortamos a todos los Estados a que tengan
encuentalos resultados de este periodo extraordi-
nario de sesiones al formular estrategias y pro-
gramas nacionales, a que informen cada dos afios
a la Comision de Estupefacientes sobre sus es-
fuerzos por cumplir esas metas y objetivos para
2'0[)3 Yy 2008, y pedimos a la Comisién que ana-
lice estos informes con objeto de potenciar el es-
fuerzo cooperativo para luchar contra el proble-
ma mundial de las drogas.

Se trata de promesas nuevas y serias que se-
rd dificil cumplir, pero estamos resueltos a que
nuestro empeno se traduzca en medidas précticas
y en los recursos necesarios para garantizar re-
sultados reales y mensurables.

Todos juntos podemos hacer frente a este reto.”

b) Un Plan de Accién para la cooperacion
internacional en seis temas esenciales

Precursores®

En los dltimos afios la diversificacion de las substan-
cias precursoras usadas en la fabricacion de drogas ili-
citas se ha convertido en uno de los problemas mas
graves que afrontan los esfuerzos de fiscalizacion in-
ternacional de drogas. Para evitarla, los paises han
acordado vigilar los movimientos internos e interna-
cionales de ciertos productos quimicos.

Estimulantes tipo anfetaminico (ETA)

Los estimulantes de tipo anfetaminico son las drogas
de fabricacion clandestina de mayor abuso. Aunque

T PNUFID, Asamblea General de las Naciones Unidas. Periodo ex-
traordinario de sesiones dedicado al pmbiemu mundial de las drogas,
Nueva York, 8 al 10 de junio de 1998; v Organizacion de las Naciones
Unidas Panorama, Programa de las Naciones Unidas para la Fiscaliza-
cion Internacional de Drogas, Centro Internacional de Viena, Viena,
Naciones Unidas, 1998, p. 4.

* El término “precursor” se utiliza para designar cualquiera de las
substancias clasificadas en ¢l cuadro 1 0 el cuadro 1 de la Convencion de
las Naciones Unidas contra el Trifico llicito de Estupefacientes y Subs-
tancias Psicotropicas de 1988, Esas substancias se suelen describir como
precursores o productos quimicos esenciales, de acuerdo a las principales
propiedades quimicas. JIFE, Precursores y productos quimicos frecuente-
mente utilizados para la fabricacion ilicita de estupefacientes y substan-
cias psicotropicas, Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacien-
tes, Viena, Naciones Unidas, enero de 1998, p. 1.
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son relativamente nuevos, se han vuelto rapidamente
parte de la corriente principal de la cultura de las dro-
gas ilicitas. En los altimos afios se ha notificado una ola
de abuso de estimulantes sintéticos, y las cantidades
decomisadas aumentaron a una tasa anual media de 16
por ciento entre 1978 y 1993. Hoy unos 30 millones de
personas (0.5 por ciento de la poblacion mundial) con-
sumen ETA. Como la conciencia mundial del problema
todavia es limitada, y las respuestas son heterogéneas
e incoherentes, la Asamblea General, en el periodo ex-
traordinario de sesiones, insté a los gobiernos a dar alta
prioridad a los ETA y examino un plan de accion contra
la fabricacion, el trafico y el uso indebido de los esti-
mulantes de tipo anfetaminico y sus precursores.

Cooperacion judicial

El fortalecimiento del marco legal para mejorar la apli-
cacion de las leyes de fiscalizacion de drogas es indis-
pensable para el éxito de la lucha mundial contra las
drogas ilicitas. Los Estados miembros deberan aumen-
tar la cooperacion judicial y represiva mediante laadop-
cion de medidas sobre extradicion, asistencia juridica
mutua, traslado de procesos, entrega vigilada, trifico
ilicito por mar y otras formas de cooperacion y capa-
citacion. Sin alguna forma de cooperacion interestatal
en estos terrenos no es posible ejecutar practicamente
ninguna de las disposiciones de los tratados internacio-
nales contra el trafico de drogas.

Lavado de capitales

El “lavado” o *blanqueo” de capitales derivados del tra-
fico ilicito de drogas y otros delitos graves ha aumen-
tado en todo el mundo y afecta a todos los paises. Los
Estados miembros reafirman su adherencia a las dispo-
siciones de la Convencion de 1988 relativas al embar-
go vy la confiscacion del producto de delitos relaciona-
dos con las drogas y enunciaran los principios en que
deben basarse las nuevas medidas contra el lavado de
capitales.

Reduccion de la demanda de drogas

La reduccion de la demanda de drogas es un elemento
fundamental de la estrategia de fiscalizacion mundial
de las drogas. Los Estados miembros aprobaron la De-
claracion sobre los Principios Rectores de la Reduc-
c16n de la Demanda de Drogas.

Eliminacion del cultivo ilicito y el desarrollo
alternativo

En el Gltimo decenio se obtuvieron éxitos considera-
bles cuando los programas de desarrollo alternativo,
complementados por medidas represivas, lograron re-
ducir el cultivo ilicito. El plan de accion examinado
ataca el problema con un enfoque equilibrado. Las es-
trategias nacionales de eliminacién de cultivos de dro-
gas deben incluir medidas completas, como programas
de desarrollo alternativo, represion y erradicacién. Se
procurara crear un ambiente favorable mediante pro-
gramas innovadores adaptados a las condiciones lega-
les, sociales, economicas y culturales particulares de
cada region.

A nivel mundial, el fortalecimiento de la coopera-
cion internacional es indispensable para evitar la frag-
mentacién que ha dificultado los esfuerzos en el pa-
sado. El PNUFID estd preparando, en consulta con
gobiernos y otros organismos internacionales, una se-
rie de iniciativas, incluso el establecimiento de un sis-
tema mundial de vigilancia de la extension del cultivo
ilicito.

¢) Una declaracion sobre los principios rectores
de la reduccion de la demanda de drogas

Esta declaracion fue producto de la primera iniciativa
que se haya tomado alguna vez para colocar la reduc-
cion de la demanda al mismo nivel que las demas cues-
tiones referentes a las drogas y que ha codificado espe-
cificamente el concepto de que la demanda y la oferta
son dos partes iguales para el control efectivo de las
drogas,” en la que se subray6'® la importancia de todas
las esferas de la prevencion; la accion a nivel de la co-
munidad mediante programas de bienestar social que,
ademas, deben responder tanto a las necesidades de la
poblacion en general como a las de los grupos que co-

* Pino Arlacchi, “Message by the Executive Director of the Office for
Drug Control and Crime Prevention” en Update. United Nations Office
Jor Drug Control and Crime Prevention, Vienna International Center, di-
ciembre de 1998, p. 1.

' PNUFID, Asamblea General de las Naciones Unidas. Periodo ex-
traordinario de sesiones dedicado al problema mundial de las drogas.
Nueva York, 8 al 10 de junio de 1998. Reduccion .e la demanda ilicita de
drogas. Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacio-
Tglggc Drogas, Centro Internacional de Viena, Viena, Naciones Unidas,

4 pp.
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rren especial peligro, teniendo en cuenta Jag diferen-
cias de sexo, cultura y educacién, y la necesidad de ha-
cer todo lo posible para difundir un mensaje adecuado,
evitando ¢l sensacionalismo y que fomente la confian-
8. )
México ocupa una de las tres vicepresidencias de
la Comision de Estupefacientes de las Naciones Unj-
das (integrada por §3 paises), a cargo de |a negocia-
cibn del plan de accion para reducir la demanda de dro-
gas (del 16 a1 26 de marzo de 1999) y busca un enfoque
equilibrado para ¢l problema mundial de |gg drogas,
especialmente entre la demanda y la oferta de estupefa-
cientes

El programa mundial cqnlm el lavado de dinero
ayudard a encauzar a los gobiernos de log paises miem-
bros hacia nuevas normas y programas que permitan
un mejor cumplimiento de las disposiciones de la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ili-
cito de Estupefacientes y Substancias Psicotrépicas de
1988, y expertos de todo el mundo de la Oficina de las
Naciones Unidas para el Control de Drogas y la Pre-

vencion del Crimen (ONUCDPC) se esforzarén en la
blsqueda de nuevas cstrategias para la reduccion de
la demanda Y una mejor cooperacion judicial.

Es esencial que Viena contintie encabezando el pro-
greso de la comunidad internacional hacia la adopcion
de una convencion mundial contra el crimen organiza-
do trasnacional, La convencion aportard el marco legal
para la armonizacién de Jos diferentes sistemas lega-
les y la valoracion de [a importancia de un documento
de cumplimiento ob] igatorio que supere los problemas
tradicionalmente asociados con la cooperacion inter-
nacional y la asistencia mutua. El texto de tal conven-
cion deberd ser sometido a la Asamblea General del
milenio, que se efectuara en el afio 2000."

Asimismo, los comités ad hoc responsables de la
redaccion de la convencion también han sido comisio-
nados para elaborar posibles protocolos concernientes
al trafico de mujeres y nifios, al combate de la manu-
factura ilicita y al trafico de armas de fuego, sus partes,

componentes y municiones, y al trafico y transporte
ilegales de migrantes, "2

! Pino Arlacchi, op. cit., p. 2.

" UNODCCF, “International Convention against transnational organized
crime”, Update. United Nations Office for Drug Control and Crime Pre-
vention, Vienna International Center, diciembre de 1998, p. 10
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