Los proyectos latinoamericanos:
Jlibre comercio o integracion fragmentada?

ingun pais de América Latina y el Caribe, asi como

la region en su conjunto pueden quedar al margen
del proceso de globalizacion econdmica que ha experi-
mentado la sociedad internacional desde el segundo
lustro de la década de los setenta, ya que se encuentran
supeditados ala dinamica de latransnacionalizacion de
los mercados y, por ende, a un mundo cada vez mas
interdependiente.

Palabras mas, palabras menos, este tipo de afirmacio-
nes son en la actualidad de uso comiin en los discursos
de muchos politicos y académicos latinoamericanos
que, ademas de caracterizar de manera genéricalaevo-
lucion de las relaciones internacionales contempora-
neas, les permite aderezar sus propuestas para que sus
paisesadopten o prosigan lalinea de politicaeconomica
basada en la estrategia de las premisas teéricas del
neoliberalismo. Condicién impuesta por los paises de-
sarrollados en forma directa y através de los organismos
financierosy comerciales internacionales, como el Fon-
do Monetario Internacional (FM1), el Banco Mundial y
el GATT, para que los paises en desarrollo sean “admiti-
dos con plenos derechos’ en el proceso de globalizacion
monitoreado por las economias industrializadas.

La nueva moda “conceptual”, que se arraiga en la
década de los ochenta y mantiene su vigencia hasta la
fecha, de recurrir a “conceptos operativos” como
globalizacién, transnacionalizacidn e interdependencia,
ha servido en la practica para restarle presencia a la
reflexion critica y contestataria de las categorias cienti-
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ficas del imperialismo, subdesarrollo y dependencia,
cuyos paradigmas contienen juicios de valores explici-
tos, al referirse a condiciones de existencia histérico-
sociales concretas, del real acontecer de las relaciones
desiguales e inequitativas entre los centros y las peri-
ferias.

Sin embargo, las modas se imponen y, al margen de
lasuperficialidad analitica de los conceptos operativos
sefalados, éstos vienen manejandose en forma sistema-
ticapara destacarun todo interactuante a nivel mundial,
que se ha ido articulando por el proceso de “globa-
lizacion economica”, propiciado por el desarrollo tec-
nologico.

Al respecto, Guillermo Ondarts afirma que el

progreso tecnologico en la produccion de bienes
y servicios, en laadministraciony procesamiento
de datos, en el transporte y en las comunicaciones
ha vuelto técnicamente posible la idea de un Unico
gran mercado mundial, de un mercado sin fronte-
ras. La historia reciente se puede explicaren buena
medida como un paulatino acomodamiento de las
estructuras econdmicas y politicas a esa posibili-
dad. Este fendmeno de “globalizacion” progresa
de modo avasallante, eliminando irrespetuosa-
mente obstaculos, inclusive fronteras politicas e
instituciones internacionales aparentemente ina-
movibles.'

' Guillermo Ondarts, “La nueva integracién”, Integraciin lati-
noamericand, nim. 175, enero-febrero de 1992, Instituto para la
Integracion de América Latina (INTAL), Argentina, p. 5.
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Sibien se estd de acuerdo con las afirmaciones de
Ondarts, es necesario profundizar en los efectos reales
que ha tenido el binomio tecnologia-globalhizacion en
las relaciones entre los paises desarrollados y los subde-
sarrollados.

Un factor clave que durante los Gltimos quince anos
influye de manera decisiva en el ensanchamiento de la
brecha entre los paises industrializados y el resto del
mundo, ha sido el del progreso cientifico-tecnolégico.
Carlos Pérez del Castillo, ex-secretario permanente del
Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), al re-
flexionar sobre este fendmeno, sostiene que la aplhca-

cién productiva de los avances clentifico-tecnologicos

viene disminuyendo laimportancia de las ventajas
comparativas clasicas y transformando las orga-
nizacionesempresariales. Enconsecuencia, la ca-
pacidad cientifico y tecnoldgica adquiere una
importancia estratégica esencial y su carencia
tiene severas implicaciones en términos de depen-
denciayrezago. Laplenaconciencia de este feno-
meno ha impulsado los movimientos de los paises
mas adelantados en este campo en direccion de
lograr mayor proteccion de la propiedad intelec-
tual, tanto por la via de las negociaciones
multilaterales, como por fuertes presiones politi-
cas y econdmicas a nivel bilateral ?

Pérez del Castillo infiere de lo anterior, que en

lamedidaen que la economiase globaliza, peroel
predominio en el campo cientifico tecnologico se
circunscribe a pocos paises—que asu vez concen-
tran lamayor disponibilidad de capitales de riesgo
privado—, se incrementan los riesgos de perfec-
cionamiento de complejos mecanismos de depen-
dencia, y de limitacion de las posibilidades de los
paises menos adelantados de aspirar a lograr una
situacion menos inequitativa en el sistema de
relaciones econdmicas internacionales.’

En el contexto de estas tendencias de la economia
internacional, surgen las siguientes interrogantes: ;qué
impacto o beneficio ha tenido para Ameérica Latina el

1 Carlos Pérez del Castillo, “Desafios y experiencias del sistema
econdémico latinoamericano™, en revista Capifulos, mim. 30, julio-
sepliembre de 1991, SELA, Venezuela, p. 6.

1 Ibid.

proceso de globalizacion? jAmérica Latina se haencon.
trado al margen de dicho proceso? ;Cudles son lag
estrategias de politica economica y de integracién que
lo paises de laregion han adoptado para incorporarse de
manera activaal proceso? ;Cuales han sido los resulta-
dos a la fecha de tales estrategias? ;Cudles son las
expectativas de la integracién latinoamericana en el
marco de las estrategias adoptadas?

Conrelacionalaprimerainterrogante, se puede afirmar
que la globalizacion no ha traido hasta el momento
beneficio integral alguno para las sociedades latinoa-
mericanas y, por el contrario, su efecto ha sido
devastador. Ello se manifiesta durante toda la década de
los ochenta, que hasido calificada porla CEPAL como la
“década perdida™ en cuanto a desarrollo. Ain més, si
seevalua en términos de bienestar social, no tan sélo fue
una “década perdida”, sino una “década de retroce-
so”, endonde lainflaciony el estancamiento redujeron
los ingresos y estandares de vida de las mayorias a
niveles historicos de los ailos setenta, los cuales de por
siyaseencontraban enlosrangos que han caracterizado
al subdesarrollo, en comparacion con los de los paises
industrializados.

De acuerdo a los indicadores cuantitativos que ha
venido presentado la CEPAL, el producto interno bruto
por habitante al cierre de 1991 es equivalente al de hace
14 anos, es decir, de 1977. Un indice ponderado de los
precios reales de los 27 principales productos basicos
que exporta América Latina, incluyendo hidrocarburos,
revela un deterioro de mas de 35 por ciento en su valor
entre 1980 y 1990. En el mismo periodo, el grado de
industrializacién promedio de laregion bajo de 25.2 por
ciento a 23.8 por ciento, con lo que el sector manufac-
turero dejo de aportar recursos dinamicos a la economia.
Respecto al coeficiente de inversion neta, se advierte
unacaida de casi nueve por ciento en el lapso sefialado.
Y, enespecial, el retroceso de las economias de laregién
se vio acentuadoaraizde los elevados pagos de la deuda
externa, al convertirse América Latinaen un exportador
neto de recursos financieros, al punto de que en los
altimos ocho aflos de la década pasada, la transferencia
acumulada ascendio a mas de 200 mil millones de
délares, sin obtener reducciones en el saldo total de la
deuda, lacual, porel contrario, se fue incrementando por
lamisma dindmicade los intereses, pasando de 318 430




millones de délaresen 1982, afio del estallido de
de la deuda, a un saldo total de 422 645 mill
dolares al cierre de 1990 ¢

Estos indicadores macroeconémico
ejemplos cuantitativos del retroceso e j
region, que se ha visto afectada en to
econdmicos y sociales, ya sea emple
cion, vivienda, salud, etcétera.

Ensintesis, el proceso de globalizacién significé para
América Latina en la década pasada, la peor crisis eco-
nomica de su historia contemporanea. Pero este proceso
porsimismo, no hasido el culpable, sino son las propjas’
tendencias de los reajustes estructurales de] capitalismo
anivel mundial, promovidos por las economias de los
paises desarrollados, que arrastraronas
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La afirmacién anterior nos introduce a la segunda
Interrogante que nos habiamos planteado, si América
Latina se habia mantenido al margen del proceso de
globalizacion. Es obvio que, si hablamos de impacto y
efectos de este proceso en laregion, la respuestaes que
no se ha encontrado al margen. Por lo tanto, es necesario
ubicar en qué dimension ha sido participante de este
proceso.

América Latina, en su caracter de periferia, subdesa-
rrollada y dependiente, es incorporada de facto a la
dindmica de la globalizacion, pero ocupando una fun-
cion subordinada que, en el marco de los ajustes de las
economias centrales ante la recesion generalizada del
capitalismo en la década pasada, se profundiza en grados
nsospechados. Ello se reflejaen el retroceso e involucion
de sueconomia, ensanchando atinmas labrechaentre el
desarrollo y el subdesarrollo.

Los mejores ejemplos de que América Latina ha
estado presente en el proceso de globalizacion, que va
acompafado de los ajustes estructurales que han’dado
respuestas y salidas a la crisis econdémica imemaf:lonal.
son los fenémenos de su deuda externay el deterioro de
sus términos de intercambio. Fenémenos que han con-

1 i i i 10 interna-
* Cfr. Luis Maira, “América Latina y el nuevo escenario in
cional”, en Revista Mexicana de Politica Exterior, nim. 31, "cf;ﬂ;sle
1991, Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos (IMRED),
México, p. 12.
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tribuido con 1a ¢
Paises centrales, ¢
Cabe sefalar,

pllali_zacién de las economias de los
ndetrimento de los paises de laregién,
; que esta participacién subordinada de
;ﬁiglénca Lat.ma‘en el proceso de globalizacién, no ha

A0 promovida institucionalmente omediante una ini-
Clafiva preconc

I ebida, sino que ha sido producto de los
4zos estructurales de dependencia que histéricamente

han determinadoala region. Perono sélo participamos
en dl.C.hO proceso por los lazos de dependencia, sino
también porquelaglobalizacion es la respuesta integral
de la nueva fase del sistema capitalista mundial, en
donde los paises latinoamericanos, con excepcion de
Cuba, se han visto arrastrados, porque son, en todos los
sentidos, un eslab6n del mundo capitalista, aunque con
Status subordinado. Es decir, América Latina participa
en el_contexto de la globalizacién, porque forma parte
del sistema capitalista pordentro y por fuera y sufre sus
efectos estructurales desde su posicion periférica.

I

Conrespectoalatercera interrogante, referida a cuéles
han sido las estrategias de politica econémica y de
integracién que hanadoptado los paisesde la region para
incorporarse de manera activa a la dindmica de la
globalizacion, nos conduce ala tesis bastante socorrida
de queel problema de la deuda externa puso en evidencia
elagotamiento de las estrategias de desarrollo empren-
didas por la regién desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial, enespecial la politica de sustitucién de impor-
taciones, que si bien cumplié en sumomento su objetivo
de crecimiento, generd una serie de inercias y dese-
quilibrios estructurales, que van desde la creacién de
“burguesias espontineas” fomentadas y protegidas
porlos propios Estados, a través de mercados cautivos,
hasta la participacion excesiva de los Estados en la
economia, pasando por regulaciones exageradas, défi-
cits fiscales, etcétera.

Ante el agotamiento del modelo de crecimiento
desarrollista, que se da de maneraparalelaalasacelera-
das transformaciones del sistema econémico mundial y
al estancamiento y retroceso de la regidn, los paises
latinoamericanos, presionados por los paises desarro-
llados, en particular por los Estados Unidos, y los orga-
nismos financieros y comerciales internacionales, optan
por politicas de corte recesivos y esquemas econdmicos
de caracter neoliberal, que inicialmente fperon presen-
tados por los gobiernos como parte de un ajuste temporal
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A partir de estatendencia, se hanido implementando
las reformas econémicas neoliberales que se sustentan
en la apertura comercial a ultranza, la reduccion del
aparato estatal, la reprivatizacion de las economias, la
desregulacion y el restablecimiento del equilibrio
macroeconomico, con especial énfasis en el equilibrio
fiscal ®

En este contexto de orientacion aperturista y de
menor grado de intervencion estatal, se han promovido
nuevos esquemas de vinculos entre los paises de la
region, considerados como iniciativas parciales de inte-
gracion, yaque ninguno de los nuevos esquemasaglutinan
atodos los paises latinoamericanos, pero cuyas caracte-
risticas y modalidades trascienden a las experiencias

malogradas de los organismos de integracion existentes,
que por diversas razones nunca han logrado madurar.

Encorrespondencia con el proceso de globalizacion
y laconformacion de bloques econémicos en el mundo,
promovidos por los gobiernos de los paises indus-
trializados, que constantemente estan renovando sus
esfuerzos para articular mercados mas extensos, los
paises latinoamericanos han entrado de manera paula-
tinaenunanuevadindmicade acercamiento entre ellos,
auspiciada por las politicas de liberacion comercial que
han ido adoptando. Los nuevos esquemas de asociacion
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Un enfoque de iniciativa privada, promovido
por el interés de sectores empresariales que
pugnan por ser competitivos en el nivel inter-
nacional, ya que se han visto presionados por la
apertura de sus economias y el fin de sus mer-
cados cautivos. Porello, actualmente se vive en
laregion unaefervescencia de reorganizacion
de las estructuras y localizacion de las empre-
sas, las cuales presionan a sus gobiernos para
obtener mejor clima de negocios.” Bajo estos
parametros, por primera vez muchos empresa-
rios aceptany se interesan en unaparticipacion
activaen los nuevos esquemas de integracion.*

S Cfr. Ibid.. p. 13 U
“ Cfr. Monica Hirst, “Condicionantes y motivacicnes del proceso
de integracitn y fragmentacion en América Latna”, Integracién
latinoamericana, nim. 175, op. cit., p. 26.
? Cfr. Guillermo Ondarts, op. cit., p. 5.
* Cfr. Mébnica Hirst, op. cir, p. 19.

b) Se persiguen resultados economicos concre.-
tos, por lo que en las agendas de negociacign
internacional de los paises se habajado el perfj)
politico de las mismas y se han enfatizado los
intereses economicos inmediatos, ya quese ha
logrado el consenso de que la concertacign
politica debe estar precedida por s6lidos y
confiables vinculos econémicos.’

¢) Las negociaciones comerciales se dan sobre
unabase de reciprocidad, de conformidadalos
mecanismos de competencia de libre mercado,
por lo que desaparecen las prerrogativas y con-
cesiones paralos paises mas débiles, otorgadas
por los mas fuertes.'” Por ello, la reciprocidad
confirma su posicion de principio basico de
politicacomercial entre las partes participantes
de un acuerdo de asociacion, en la medida en
que €stas reposan en sus sectores empresariales
privados respectivos.

d) Sepromueve laliberacion comercial acelerada
y general, al buscar la eliminacion inmediata o
a corto plazo de todas las restricciones al co-
mercio.

e) Seflexibilizan todas lasrestricciones para que
un miembro de una asociacién pueda estable-
cerrelaciones especiales con otro pais o grupo
de paises.

J) Se evitan estructuras administrativas que
burocraticen los esquemas de integracidn, fa-
voreciendo la conduccion de los mismos por
“ejecutivos colectivos”, a través de comisio-
nes o consejos en los que los paises miembros
estan representados en forrma permanente.'!

Estas caracteristicas de los nuevos esquemas de asocia-
cion, son las que han propiciado que se le denomine ala
actual experiencia como la “integracion pragmatica”.

Y

Evaluarlos avances de estanueva experiencia de asocia-
cion entre los paises latinoamericanos, nos introduce a
nuestra cuarta interrogante, referente a cuales han sido
los resultados obtenidos a la fecha. En términos de los
procesos de negociacion que han conducidoa la conclu-

* Ibid.. p. 20.

' Cfr. Guillermo Ondarts, op. cit., p. 12.
" bid,




sion de acuerdos o tratados de libre comercio, b&_ljo los
nuevos parametros sefialados en el punto ant_enor, se
puede afirmarque los resulmdc_-s son sansfactorlos, enla
medida en que se han esl.jblec:ldo mecanismos claros y
definido tiempos con objetivos muy precisos. Sin em-
bargo, ellono se ha traducido todaviaen unamejoriaen
el bienestar de las sociedades. Se estima que en el
transcurso de Ia operacion misma del intercambio co.-
mercial entre los paises participantes en estos acuerdos,
las economias respectivas se reactiven y promuevan |a
mejoria de los minimos de bienestar de la poblacién en
suconjunto. Obvio que ese objetivo por alcanzar, que
seriael principal, se manejaa largo plazo, porque sibien
se han establecido mecanismos formales y etapas pre-
vistas de maduracion de los acuerdos, éstos para ser
realmente efectivos se encuentran sujetos a larealiza-
cion de cambios sustanciales en la estructura productiva
interna de los paises, lo que implica en la realidad la
imposibilidad de manejar expectativas claras de que los
beneficios de tales acuerdos se traduzcan en mejores
niveles econémicos de las mayorias.

Al margen de los inciertos alcances futuros de las
nuevas tendencias asociativas entre los paises de la
regioén, consideramos necesario destacar, aunque de
manera sintética por razones obvias de espacio, las
principales caracteristicas de los acuerdos comerciales
que se han promovido en los Gltimos afios,

Sehareconocido que los antecedentes que handado
lugar al MERCOSUR, son los que dan inicio a la actua)
tendencia de la integracion pragmatica. La firma del
Actade [guazi, ennoviembre de 1985 ,entre Argentina
y Brasil, conforma el punto de partida para incrementar
las relaciones comerciales, promover la comple-
mentacion comercial y lacooperacion tecnolégica. Este
programa introdujo dos novedades importantes: la ne-
gociacion bilateral fuera del marco de la Asociacién
Latinoamericana de Integracion (ALADI), evitando las
complicaciones propias de estaasociacion y la elimina-
cion drastica de aranceles, en lugar de la tradicional
preferencia porcentual 2

A partirdel Acta de Iguazii se avanzé en las negocia-
ciones entre |os dos paisesy, a partir de 1990, adoptan
como instrumento principal de liberacién comercial las
desgravaciones arancelarias automiticas y generales.
Esta linea se confirmé con el Tratado de Asuncién,
firmado en marzo de 1991 , al que se sumaron Uruguay
Y Paraguay, constituyendo el MERCOSUR, entre cuyos

" 1bid, p. 10,
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objetivos aalcanzar en 1995, destacan el de lograr una
libre circulacién de bienes, servicios y factores pro-
ductivos; el establecimiento de una tarifa externa y de
una politica comercial com(n enrelacion con terceros
estados.

Conrespectoal Grupo Andino, a partir del Protocolo
Modificatorio de Quito de 1988, sus paises miembros se
Incorporan en las nuevas tendencias de la integracion
pragmatica. Al afio siguiente, con la Declaracion Ga-
lapagos, se establece como meta la formaciénen 1995
de una unién aduanera Y, en diciembre de 1990, los
presidentes andinos se comprometieron a estableceruna
zonade libre comercio paraenerode 1992 Finalmente,
endiciembre de1991, se suscribe el Acta de Barahona,
cuyosacuerdos sonde un particular significado, funda-
mentalmente los que se refieren a la decisién deempren-
der negociaciones comunitarias con México (para un
acuerdo comercial a partir de los entendimientos que se
lograron con Colombiay Venezuelaen el Grupo de los
Tres); con el MERCOSUR y Chile; y hasta con Estados
Unidos (enel marco de la Iniciativa paralas Américas),
tendientes a crear un mercado comun latinoamericano
y hasta hemisférico.?

Enrelacion con el Mercado Comin Centroamerica-
no, a mediados de 1990 se aprobé un Plan de Acci6n
Econoémico para Centroamérica (PAECA), cuyo objetivo
es garantizar el pleno funcionamiento de una unién
aduanera a fines de 1992,

Porlo que tocaal CARICOM, se ha constituido la West
Indian Commision, que sesiona para replantear la inte-
gracion subregional y su relacion con Estados Unidos,
laComunidad Europeay América Latina. Asimismo, se
han dado pasos significativos para consolidaruna zona
de libre comercio con un arancel comun, comprome-
tiéndose los paises miembros en agosto del afio pasado
aestablecer, a partir de 1994, un mercado comun, que
asegure la libre movilidad de mano de obra calificada,
de servicios y capitales.

Por su parte, el Grupo de los Tres, constituido por
Meéxico, Colombia y Venezuela, se ha fijado el doble
objetivo de promoveruna aproximacién politicay eco-
némicaentre los tres paises y proyectarla sobre América
Centraly el Caribe. En particular, los tres paisesprevén
crear unazona de libre comercio en la primera mitad de
lapresente década, de acuerdo al Memorandum Tripartito
firmado en julio de 1991 .'4

D Cfr. Ibid., p. 1.
" Cfr. Ménica Hirst, op. cit., p. 22.
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De manera especial destacan los acuerdos bilatera-
les para crear zonas de libre comercio, Asi tenemos el
de México-Chile, firmado en septiembre de 1991, el de
Chile-Venezuela, suscrito en octubre de 1990, el de
Chile-Argentina, de agosto de 1991, el de Argentina
Venezuela, de septiembre de 1990, ademés de otros
acercamientos bilaterales que comprometen medidas
concretas para la liberacion del comercio como el de
Brasil y Venezuela y el de Guatemala y El Salvador,
Adicionalmente a todas las experiencias que se han
sehalado brevemente, se encuentra el proceso de nego-
ciacion del Tratado de Libre Comercio (TL.C) de Amé-
ricadel Norte entre México, Estados Unidos y Canada,
que si bien algunos analistas del actual proceso inte-
gracionista de América Latina lo soslayan, es evidente
que la participacion de México en un esquema de mer-
cadoampliado con paises con niveles economicos muy
superiores alos Suyos, podra establecer un antecedente
significativoparatodos los paises de laregion, que ante
la Iniciativa para las Américas anunciada por el presi-
dente Bush, estan contemplando laposibilidad de que en
unmomento determinado puedan promoverse acuerdos
similares con la gran potencia del norte,

De hecho, la participacién de México en el Ti.c de
Américadel Norte, le da sentido aladeclaracién de Bush
de que Estados Unidos est4 interesado en formar una
zona hemisférica de libre comerc 10, por lo que aprobaba
los esfuerzos subregionales en tal sentido.

Un aspecto que es importante destacar de todos los

acuerdos que se han suscrito hasta la fecha, es que se han
previsto rutas criticas practicamente a corto plazo, que
noexceden de cinco aseis afios, porloque los calenda-
rios son extremadamente ambiciosos, principalmente
enel caso de que ademas de zonas de libre comercio se
prevé la formacion de mercados comunesen unplazode
cinco afios. Como sefalaba Ménica Hirts, “la Ginica
fuente de credibilidad con que estos calendarios cuen-
tan, esel grado de efectividad de Jas reformas econdmi-
Cas en curso en estos paises y la capacidad de respuesta
y adecuacion de sus sectores productivos”,'*

v
El planteamiento anterior nos introduce en nuestra ul-
tima interrogante, referente a cuiles son las expectativas

de la integracion latinoamericana en el marco de las

' Ibid., p. 31.

estrategias adoptadas, En primer término, queda clarg
que la movilizacion de iniciativas de asoclaciy
intrarregionales demuestra la existencia de una volun.
tad politica centrada en la obtenci6n de resultados con-
cretos. Sin embargo, esta voluntad y, por ende, Jog
propios esquemas de asociacion, se enfrentan a seriog
retos y desafios. Una grave limitacion para lograr mayor
dinamismo en los diferentes procesos, es el nivel de
intercambio pre-existente entre las economias latinog.
mericanas, Con laexcepcion de las relaciones México.-
Estados Unidos, los demés proyectos asociativosparten
de una base de intercambio extremadamente reducida,
tanto entérminos absolytos como relativos comparados
conel comercio total de los paises mencionados,

Los obstaculos son fundamentalmente de naturaleza
econdémica y, de acuerdo con Ménica Hirst, éstos ge
pueden resumir en tres puntos:'

a) Elestado depresivo de diversas economias |a-
tinoamericanas, después de una década de es-
tancamiento e involucién.,

b) La inestabilidad econémica de estos paises,
ocasionada por los ajustes derivados de los
procesos de endeudamiento externo.

¢) Las diferencias que prevalecen en estos pai-
ses en lo que se refiere a sus politicas macro-
econémicas, particularmente las referentes a

temas cambiarios, fiscales y de comercio exte-
rior,

De manera paralela a estos obstéculos de caricter
puramente econémico, esta latente la cuestién de la
estabilidad politica y social, condicién sine quanon para
lograr losobjetivos. Porlo tanto, es vital que los proyec-
tosde asociacién y las reformas econdmica en curso en
cadapais, se conjuguen y traduzcan en unarecuperacion
sistematica de losestandares de viday de bienestar social
de las mayorias,

Es portodos conocido que la crisis de los afios ochenta
y las respectivas politicas de ajuste que han ido
implementando los gobiernos, ha dejado a la fecha un
saldo negativo para las sociedades. Estarealidad no es
soslayada ni porlos propios organismos cupulas empre-
sariales de laregion, como es el casode la Camarade la
Industriade la Transformacién (CANACINTRA) de Méxi-
€0, que enreciente articulo sobre la economia de Amé-

' Cfr. Ibid., p. 30,
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. Latina publicado por dicho orgapi;mo, se hace
ann rcr‘v:ia en tres parrafos de los doce iniciales aque las
re ]ilicas de ajuste se han aplicado a un costo social

0
Elevado- por ello, se afirma que

tanto la estabilizacién como la configuracién de
unnuevo escenario para el crecimiento (de Ame-
rica Latina), se produce sobre imponfmtes des-
igualdades enel ingresoy mayor precariedad en el
empleo. Lacrisis, el ajuste y la reestructuracion,
ofrecen saldos negativos enlo social..."”

Lacrisisy su ajuste en programas de modernizacion
ha generado el empeoramiento de las condiciones de
vida de la mayoria de los habitantes de la regién. En
1980, 112 millones de personas vivian bajo la linea de
pobreza, para 1986 la cifra habia aumentado a 164
millones de latinoamericanos que no tenian condiciones
de subsistencia minima. Este problema se ha agravado
con el tiempo, al pasar la poblacion de 362 millones en
1980 a 448 millones de habitantes en 1990. La paupe-
rizacion de estos individuos refleja una frustracion
latente con peligro de explosion social, que se manifies-
ta en saqueos de supermercados, crecimiento de la de-
lincuencia y movimientos migratorios desmesurados
hacia lugares que ofrecen mejores expectativas de vi-
d&Ii

" Cfr. Csmara Nacional de la Industria de la Transformacién, “La
economia de América Latina y Estados Unidos”, articulo publicado en
Me.r'ica Infen.:acional'. nim. 33, mayo de 1992, México, p. 24.

Cfr. Luis Maira, ap. cit,, p- 12.

Conclusion

Para finalizar, hay un aspecto que no quisiera dejar de
ladoy es el referente a que la tendencia de la integracion
latinoamericana, bajo las nuevas formas asociativas, no
busca realmente por el momento un proceso paulatino
de integracion en los términos “clasicos” de la expe-
riencia de la Comunidad Europea, objetivo que la rea-
lidad presente y los propios antecedentes de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y 1a ALADI
han descartado. Lo peligroso de estas nuevas modalida-
des de “integracién” es que profundicen la fragmen-
tacion existente ya en la region.

Este peligro se dimensiona aiin mas, ante el anuncio
de la Iniciativa para las Américas, que de prosperar
llevaria al modelo centro-periferia a un estadio de
mayor dinamismo econémico, pero manteniendo Esta-
dos Unidos la “influencia asimétrica” y la desarticula-
ci6n de la periferia, para manejarse con mayor libertad
en esquemas bilaterales de libre comercio.

En este contexto, les corresponde a los paises latino-
americanos promover, en el marco de los propios acuer-
dos asociativos que se han logrado establecer con cierto
éxito,unaarticulacién dindmica entre todos ellos, para
darle consistencia y una real proyeccion pragmatica.
Con lo cual se podra estar en una mejor posicion para
negociar la redefinicién del patrén centro-periferia y
modernizar la dependencia estructural de laregién ain
en el seno de la Iniciativa para las Américas.




