Factores historicos y fuerzas mundiales en
la interaccion entre sistemas regionales:
America Latina y Europa del Este

Planteamiento

a caida del “socialismo real” como se ha dado en

[lamaral sistema historico que se formé primero en
loque fue el Imperio Rusoy después en Europa del Este,
en el periodo comprendido entre el triunfo de la Revo-
lucién de Octubre (1918) y los primeros afios de la I1
posguerra, hadado lugar a una serie de nuevos procesos
en el ambito de las relaciones internacionales, cuya
culminacion esta todavia lejos de completarse.

Una de las preocupaciones esenciales para los orga-
nizadores de este Coloquio, ha sido la de puntualizar de
qué manera tal “‘suceso”, repercute en América Latina
y el Caribe.

Ciertas precisiones iniciales son necesarias, a fin de
llegar a los puntos centrales de esta participacion, con-
sistentes en hacer algunas contribuciones para tratar de
clarificar la naturaleza y los principales aspectos de tal
impacto.

Primera: Los cambios que estamos viviendo a nivel
mundial no se derivan directa ni exclusivamente de las
transformaciones que estdn ocurriendo en los paises de
Europa del Este —incluyendo a la ex-Unién Soviéti-
ca—, sino ademas de una corriente de procesos genera-
doscon anterioridad e inscritos dentro del desarrollo de
laeconomia mundial de los tiltimos afios, —dos decenios
y medio aproximadamente—, de la “tercera revolucion
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cientifico técnica”, de la nueva divisién internacional
del trabajo y del giro tomado por la confrontacion este-
oeste a partir de lo que se denomind “segunda guerra
fria” al inicio de la década de los “ochenta™.

Segunda: Lo anterior no quiere decir que se trata de
desconocerahora, lo que hace mucho tiempo se conocia
y que podriamos |lamar *‘fallas” técnicas, politicas y
aun ideologicas en la construccion del socialismo en
algunos paises. Porejemplo: la clasica discusion acerca
delaviabilidad del socialismo en un pais atrasado’ —nos
referimos a la situacion en el Imperio Ruso— desde el
punto de vista del desarrollo técnico y cientifico incor-
porado ya a los sistemas productivos en paises como
Inglaterra, Alemania, Francia, Holanda, Bélgica y Esta-
dos Unidos, principalmente.

La mayoria de estos paises eran ademas potencias
coloniales, conjuntando asi dos factores claves en el
posterior desarrollo del capitalismo y en la division del
mundo, primero entre “centro y periferia”, metrépolis
y colonias, —hoy norte y sur— y solo después entre
capitalismo y socialismo. La Revolucién Rusa se hizo
justamente —aprovechando la coyuntura de la Primera
Guerra Mundial—, con la intencidn de romper la domi-
nacion de los capitales extranjeros, que empezaron a
establecerse en el Imperio Rusosoloa fines del siglo Xix
y evitar las formas de operacion del capitalismo en
términos de la forma de propiedad de los medios de
produccion y de las condiciones del trabajo para los

obreros.
Solo después de la Segunda Guerra Mundial y como

'Ver S.V, Utechin, Geschichte der politischen ideen in russland,
Stuttgart/Berlin, W. Kohlhammer Verlag, 1966, pp. 1 14-230.
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consecuenciade ladivisionde Alemaniay de Europa, asi
como de la carrera armamentista, la oposicion entre
capl!nlismo y socialismo se transforma cuantitativa y
cualitativamente en ambos polos y es calificada de
oposicion este-oeste. Tal fue el esquema de la estructura
mundial hasta hace un par de afios,

Otrapolémica interna, cuyas repercusiones tuvieron
eco e implicaciones también internacionales, fue la
relativa a la posibilidad del socialismo en un sélo pais,
defendida por Stalin o la tesis de la “revolucion perma-
nente” defendida por Trosky.?

YaLeninhabiaadelantado que para que larevolucion
socialista en Rusia pudiera triunfar plenamente y con-
solidarse, era necesario que fuera apoyada por revolu-
ciones socialistas en paises mas avanzados y que entre la
“vanguardia” es decir el partido y las mayorias campe-
sinas, hubiera un vinculo constante.’

Para 1976, afo de la tercera modificacion de la
Constitucion de la ex-Union Soviética y mucho antes, el
partido habia cumplido su papel histérico como van-
guardia del proletanado soviético. Volviendoa Lenin—
ahora derrumbado— ¢1 habia insistido en la necesidad
del trabajo con y laconfianza de las masas. Siasumiera
que sus derechos son ilimitados—sentencio—osirecha-
zara la necesidad de corregir errores, no estaria cum-
pliendo con su mision y perderia su papel dirigente.*

Otro problema, tanto o mas trascendente era el de la
enorme diversidad de pueblos y etnias —aproximada-
mente 280— distribuidos entre las diversas republicas,
regiones y comarcas del inmenso territorio exsoviético
(mas de veinte millones de kilometros cuadrados). Pro-
fundamente conocedor de los problemas que larealidad
multinacional del Imperio Ruso encerraba, Viadimir
Ilich, estableci6 justamente como una de las bases del
federalismo soviético, el reconocimiento a laidentidad
y al derecho de autodeterminacion de los pueblos de el
ex Imperio Ruso. Tal determinacion, tomada primero
por decreto, paso luego a ser asentada en las diferentes
constituciones del Estado soviético. Sin embargo cuan-
do Stalin fue nombrado comisario de las nacionalidades
y posteriormente, al quedar como jefe politico después

? Jean Devaux, “Lenin y Trosky y la transicién al socialismo™ en
Criticas de la economia politica, México, Ed. El Caballito, 1984, nim.
29 pp. 33-51 y L. Troski, N. Bujarin y G. Einoviev, “EI gran debate
(1924-1926), I. La Revelucion Permanente, Argentina, cuadernos
pasado y presente, 1972, nim. 34, pp. 156-176. \

1G. Lukacs, Lenin (Lacoherenciade su pensamiento), México, Ed.
Grijalvo, 1970, Col. 70, pp. 16-57.

4 Idem.

de lamuerte de Lenin, la politicarespecto a los pueblos
de la Federacién se fue cerrando. De hecho, la prepon-
derancia de Rusia siguié imperando y las medidas de
centralizacién econémica, politicay militar se transfor-
maron en resentimientos por parte de muchos de estos
pueblos.’

Laampliacion del esquema socialista a lospaises que
al finalizar la Segunda Guerra Mundial quedaron en la
zona de influencia de la URSS, por el comun acuerdo
entre las potencias vencedoras de Alemania, Estados
Unidos, Inglaterra, Francia y la propia URss (Conferen-
ciade Potsdam),’ seria interpretada més tarde, particu-
larmente por los nacionales de tales paises como una
transicion sin legitimidad por no haber sido tal cambio
el resultado de movimientos revolucionarios totalmen-
te autdonomos.

Encuanto a las fallas técnicas en la construccién del
socialismo, varios especialistas —soviéticos, polacos,
alemanes, huingaros y de otras nacionalidades, ademas
delideres como Mao Tse Tung, Joseph Broz Tito—, amén
de las autocriticas de partido, las habian sefialado de
manera reiterada.” Entre ellas pueden destacarse por
ejemplo: la necesidad de un constante perfeccionamien-
to de las técnicas de la planificacion econémica; las
desproporciones en las inversiones destinadas a los
diferentes sectores de la produccidn, insuficienciacro-
nica en la mayor parte de las economias socialistas de
bienes de consumo; el desequilibrio entre la utilizacién
de mano de obra y la productividad del trabajo; las
formas de gestion econémica; la generacion de rigidos
sistemas burocraticos, etcétera.® (La Perestroika tuvo
entre sus objetivos iniciales enmendar muchas de estas
fallas).

Un error, recientemente reconocido por Mijail
Gorbachov siendo presidente de la URSS, fue el de no

' Ver: G. Popov, “El problema de las relaciones entre las
nacionalidades de la URSS", en F. Claudin, (comp.), La Perestroika
A dénde va la URSS?, Madrid, Ed. PabloIglesias, 1989, pp. 229-232.

¢ Cfr. Comunicado del 2 de agosto de 1945 de la Conferencia de
Potsdam (17-25de juliode 1945), en: R. Mesa La sociedad internacional
contempordnea (Documentos bisicos), Madrid, Taurus, Ed 1983, T.4.

’ Ver N. Rizhkov, Sobre las orientaciones fundamentales del
desarrollo econémicoy social de la URSS en 1986-1990 y hasta el afio
2000. Mosci, Ed. Agencia de Prensa Novosti, 1986, (Informe al XXVII
Congreso del PCUS).

' G. Arroyo Pichardo, “Principales resultados de los cambios
ocurridos en Europa del Este como consecuencia de la socializacién™,
en Relaciones Internacionales, México, FCPyS, UNAM, nim. 5, abril-
junio 1974, pp. 5-66.

* Ver Mijail Gorbachov. Perestroika, Nuevas ideas para mi pais y
el mundo, México, Ed. Diana, 1987,
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haberse detenido en el juego de la “carrera arma-
mentista” en ¢l momento en que se logré acumular un
arsenal suficiente para dar un primer “golpe” o para
disuadir al enemigo. Esto pudo haber sido a principios
deladécadade los sesenta.

En fin, en la tan anunciada victoria econémica del
socialismo hecha por Nikita Kruchevaprincipios de los
sesenta para consumarse veinte aflos mas tarde en el
marco de una coexistencia pacifica paraddjicamente
sustentada en la carrera armamentista, se sobreestimaron
las posibilidades reales del socialismo, en un mundo
controlado por el capital transnacional ampliamente
sustentado en el “ingenio guerrero” y en la dindmica
del complejo militar-industrial de Estados Unidos, con
un ambito de accion anclado en el argumento de una
seguridad nacional sin fronteras.

Unltimo aspecto interno en este proceso, que llevo
a laliquidacion de la experiencia socialista en Europa
del Este y enlaex-Union Soviética,ademas de las fallas
ya seiialadas y de los desequilibrios que al interior de
algunas de estas economias se fueron acumulando, fue
el “golpe” final recibido de manos de los propios
reformadores, quienes lejos de crear realmente condi-
ciones objetivas para la emergencia de formas
librecambistas, lo que lograron fue el desmantelamiento
y ladesorganizacion del anterior aparato productivo, sin
que ninguna ley ni decreto, hubierasido capaz de desen-
cadenarenlapoblacion, el tipo de actitudes y de activi-
dades propias de un mercado “libre”."” La Perestroika
se atascé llevando consigo la disolucion de la URSS; la
casi epopeya de “solidaridad” que acabo con el viejo
Estadopolacoy que llevo al lider Walesaa la Presidencia
de la Republica, no sale de su ya larga crisis; la “revo-
lucion de terciopelo” se ha vuelto dspera y tiende a
resolverse también por laliquidacién del Estado confe-
derado de los checos y eslovacos. Todo esto aménde la
inestabilidad rumana, de la sui generis reunificacion
alemana, del descontento en Hungria, de laestampidaen
Albaniay del fratricidio en Yugoslavia. De Europa del
Este, tal parece que solo Bulgaria ha encontrado un
mejor camino para introducir los cambios requeridos.
Pareciera que ruptura del socialismo, pluripartidismo y

¥ F. Haffner, “Wirtschaftliche und soziale Aspekie: Der
wirtschaflliche Niedergang-Die Suche nach neuen Wirtschafisformen
und die Massenarmut als staatssprendendes Element”, en Sowjetunion
was nun? Sonderdruck aus Verdffentlicungen der Hanns Martin
Schleyer-Stiftung, Band. 3, 1991. Ver igualmente: J. Sapir “La
Perestroika como proceso de desmovilizacién de una economia movi-
lizada™ en La Perestroika, ,A d6nde va la URSS?, cir. supra, pp. 109-
128.

“democracia” no van aqui de la mano con estabilidad
politica, buen funcionamiento econémico, paz social, ni
relaciones internacionales solidarias.

No es este sin embargo el tema central ni de la
ponencia, ni de la mesa, ni del coloquio. Su rapida
referencia era sin embargo necesaria para contextualizar
parte del tema y para llegar a una primera conclusién
quizés un tanto apresurada: Europa Oriental y la ex-
URSS, ya no forman un sistema regional. Es un mundo
que transita entre el ayer y el mafiana. Tampoco es el
“fin del socialismo” en el mundo, ya que a pesar de que
unos quinientos millones de habitantes han dejado de
vivir bajotal sistema, quedan ain mas de mil trescientos
millones de personas (la quinta parte de lahumanidad),
que siguen llevando su existencia dentro de tal tipo de
estructuras. Nos referimos a paises como China, Corea
del Norte, Vietnam, y Mongolia en Asiay Cubaen la
cercanaregion del Caribe.

Es entonces en aquel “trinsito”, el de Europa del
Este, region ahora prolongada més alla de los Urales y
multiplicada en el nimero de Estados —y no precisa-
mente en lo del “fin” del socialismo—, en donde habre-
mos de reinscribir la pregunta: jcudl es el impactode esa
extraiia “metamorfosis”, sobre el devenir de América
Latina? Paratratar de responder a la pregunta de manera
centrada y sistematica, partiremos de algunos supuestos
que se argumentarén en el desarrollo subsecuente de esta
ponencia:

1. Elimpacto de la transformacion que tiene lugaren
las estructuras estatales de Europa del Este—incluyendo
alaex-Union Soviética—, en América Latina, debe ser
analizado tomando en cuenta:

a) Las caracteristicas del desarrollo histérico particu-
lar de los paises y sub-regiones de América Latina."

b) El tipo de las “fuerzas mundiales” que han estado
relacionadas con laevolucién del capitalismo, particu-
larmente las que imperan desde hace aproximadamente
dosdécadas.

¢) El caracter de la relacion entre Estados Unidos y
Ameérica Latina, poruna parte y de la relacion entre los
paises de Europa del Este incluyendo a la ex-Unién
Soviéticay Ameérica Latina.

2. La transformacion que se opera en los paises ex-
socialistas de Europa del Este, debe ser entendida, para
efecto de elucidar sus repercusiones internacionales,
desde dos diferentes angulos o perspectivas:

' Ver: A, Cueva, El desarrollo del capitalismo en América Latina,
México, Siglo XXI, 1981 (5a. ed.).
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- a Como “necesidad” de cambios estructurales po-
litico-econémicos.

; b) Como cambios consecuentes estratégicos, o poli-
tico-militares.

3. La transformacion que se opera en los paises de
Europa Oriental incluyendo a la ex-Unién Soviética
debe ser considerada como uno de los procesos de la
reestructuracion mundial de fines del siglo XX y no
como la causa principal de tal reestructuracion.

4. El cambio estratégico originado por la ruptura del
equilibrio militar y la reapertura de la lucha entre los
paises industrializados por los espacios economicos, son
los “impactos™ de la reestructuracion mundial que
debe afrontar actualmente América Latina.

Las caracteristicas deldesarrollo histérico
particular dc América Latina

El conocimiento de como América Latina llegé a ser
Ameéricay latina, y por qué el nivel de desarrollo de los
diferentes paises y subregiones del continente es como
esactualmente, adiferenciade loque esel de los paises
de otros continentes, entre ellos los de Europa del Este,
es condicion para entender su “lugar” en la economia
y en la politica mundiales y para poder “valorar™ cual
es la magnitud o el sentido del impacto de las transfor-
maciones que se operan en el ambito mundial.

Este conocimiento es indispensable para definir nues-
trosderechos y nuestras obligaciones frente alos demas,
pero también para que los demas se hagan responsables
de las situaciones por ellos generadas a través de la
historia en sus relaciones internacionales con los pue-
blosde América Latina.

La division norte-sur, centro-periferia, no es una
division gratuita y tanto América Latina como otras
regiones del sur, pueden —y deben— contar su histona,
ahora que el argumento de la ideologizacion ha dejado
de estar presente (o es que la historia verdaderamente ya
no existe).

En la historia de los paises de Aménca Latina hay
semejanzas y hay diferencias: las semejanzas se refieren
principalmente al hecho de la colonizacion con todas sus
implicaciones —culturales, econoémicas, sociales y poli-
ticas— asi como al de su insercion en el naciente
mercantilismo. Pero de ahi también algunas diferencias
segun se haya tratado de la colonizacion de Espafia o de

Portugal. ‘4 % ’ : :
Otras diferencias significativas son la existenciaono

de una herencia étnico-cultural autéctona, asi comola
diversidad geogrifica; y desde la época colonial, al
lugar asignado a cada subregion y pais, en la primera
divisién internacional del trabajo.

Tanto la diversidad geografica, como la divisién
internacional del trabajo surgida a raiz de la coloniza-
ci6n y ampliada tres siglos después con la “revolucién
industrial”"* dan lugar a la fragmentacién de la regién
que tanto habria de obstaculizar los esfuerzos de inte-
gracion iniciados desde la época de Simén Bolivar.

El surgimiento de una conciencia latinoamericanano
habria de darse sino hasta yaavanzado el siglo XX, como
consecuenciade los problemas del comercio internacio-
nal y del desarrollo econdmico que se hicieron manifies-
tos al terminar la Segunda Guerra Mundial.

Las politicas de industrializacién por sustitucion de
importaciones, la limitacién de los mercados naciona-
les, la penetracion y control por empresas extranjeras—
particularmente norteamericanas— de las fuentes de
materias primas, de las actividades comerciales y hasta
de los servicios publicos (Caribe), favorecieron la for-
macion de una dominacion politica por parte del vecino
del norte. Ya desde 1824, con la intencién de evitar
nuevas intrusiones de paises europeos en el Continente,
los Estados Unidos habia proclamado su derecho de
influenciaexclusiva sobre los paises de la region (Doc-
trina Monroe).

Como herenciade la Colonia, a las estructuras feuda-
les como la encomienda, el centralismo estatal y la
industrializacion tardia, hay que afiadirel largo proceso
de descapitalizacion por la transferencia de excedentes
ala Metropoli, a partir del comercio de metales precio-
sos (México, Peni, Ecuador), o productos tropicales. La
exaccion de lamano de obra y el comercio del oroy la
plata, serian las bases de la acumulacion que permitiria
el desarrollo posterior del capitalismo en Europa."”

El comercio maritimo empieza a ser reglamentado
ante la proliferacion de piratas y corsarios atraidos por
la codicia de los tesoros transportados por los barcos
espaioles.

Con la declinacion de Espaiia por la guerra de suce-

Y Ibid ., pp. 26-30. Nota: En realidad durante las primeras lres o
cuatro décadas el impacto no es muy grande. Subsiste el comercio
tradicional de metales y productos agricolas, el que luego va aserobjeto
de redefinicidn en ¢l marco de las ventajas comparativas, lo que se
habria de convertir luego en regla impidiendo otras ' de
desarrollo para la regidn

'C Funtado, La econnmia latinoamericana, Formacion histéricay
problemas contemporineos, México, Sigho XXI, 1976(8a. od ) pp. 40-50.
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sion, Franciae Inglaterra entran formalmente en escena.
Junto con el comercio de mercaderias se introduce
también el contrabando, las licencias especiales, las
franquiciasy el comercio libre. Monopolios, aduanas y
controles obstaculizan otras formas de desarrollo enla
region.

El comercio libre se establece definitivamente en
1789 formandose una clase de comerciantes principal-
mente en los puertos de entrada como Veracruz, La
Habana, Rio de la Plata.

Desde el punto de vistademografico las poblaciones
se desarrollan ahi donde laencomienda o la explotacion
minera o el comercio lorequieren. (La Ciudad de Méxi-
co empieza a crecer como centro politico y tributario de
la Colonia).

Hacia el siglo xvii, con el debilitamiento de la
produccion minera, la propiedad dela tierraadquiere el
lugar central y empiezan a formarse economias de
subsistencia diferenciadas étnica y culturalmente.

En Brasil ya en el siglo Xvil decaen las plantaciones
esclavistas aconsecuencia de lacompetencia en el mer-
cado azucarero extendido a las Antillas; las poblaciones
indigenas se dispersan o son sometidasalos terratenien-
tes. Debido a la escasez poblacional de la region fue
necesaria la introduccion de esclavos negros para el
trabajo en las plantaciones.'

En las colonias espafiolas la, practicamente, nula
interdependencia entre lasregiones induce al localismo,
yala fragmentacién econémica y politica. Las comuni-
caciones eran tan rudimentarias que todavia a princi-
pios del siglo XX la transportacién de mercancias en
grandes trayectos se hacia por “recuas de mulas”.

A principios del siglo x1x ante los problemas inter-
nos (guerras napolednicas) y la incapacidad de Espafia
para abastecer a sus colonias, el Imperio se fragmenta.
Las colonias buscan sus propios mercados y tratan de
producir internamente los articulos que necesitan.

Lapenetracion de las ideas liberales y el inicio de la
relacion comercial con Inglaterra, propician la
instauracién de gobiernos locales. La ruptura con Espa-
fia se vuelve irreversible.

La primera revolucion industrial convierte a Ingla-
terra en lider indiscutible del mundo. Ello conlleva,
entre otras consecuencias al desarrollo de la navega-
cién y a la ampliacién de la libertad de comercio.
Convertida en potencia maritima y en potencia comer-
cial, Inglaterra obtiene acuerdos privilegiados en el

“ Ibid., p. 45.

comercio con las colonias, en particular las de Portugal.
Es el ascenso del imperio del mercado y el fin de los
imperios territoriales en la América Latina.

Después de las independencias de los paises latinoa-
mericanos, pasariantres o cuatro décadasantesde daralas
relaciones comerciales un nuevo matiz inducido por la
“revolucién industrial™: el de las ventajas comparati-
vas.

La “primera revolucién industrial” introduce junto
con una serie de desarrollos tecnologicos (industria
manufacturera; nuevos medios de transporte; lineas de
ferrocarril; mecanizacion de los transportes navieros;
aumento en el tonelaje de las flotas; reduccion en los
precios del transporte y por ende en el de las materias
primas), unanuevadivision internacional del trabajo.El
mundo queda dividido enpaises productores de manufac-
turas, y en paises productores de materias primas.

Otras consecuencias son: la urbanizacién, el creci-
miento demogréfico, el aumento en las expectativas de
vida; las mejoras en los servicios; el aumento en los
salarios; el auge del conocimiento cientifico y del con-
trol del mundo fisico; la expansion del conocimiento
técnico: la transformacion de los sectores y de los
procesos productivos; la modificacion de los transpor-
tes; el control de las estructuras sociales; la exportacion
de capitales; el surgimiento de nuevas formas de hege-
monia; el crecimiento del comercio mundial y la inte-
gracion de la economia mundial.

Para la primera década del siglo XX las economias
industriales ya se habian internacionalizado y el esque-
ma del sistema economico mundial queda yadefinido.'*'¢

¥ Nota: Los Estados Unidos de Norteamérica y Canadd, son
propiamente ampliaciones del espacio econdmico europeo. Los proce-
sosde inmigracién y de colonizacién europea implicaron fundamental -
mente formas de transferencia de mano de obra (semicalificada y
calificada). La productividad y el ingreso fueron altos desde el principio
y el comercio de exportacién nacié especializado. América del Norte
fue un importante mercado para los productos industriales; gracias a que
la mano de obra estaba preparada, se produjo ahi un proceso de
industrializacién precoz. Estos paises entran asi a formar parte desde
el principio del sistema capitalista mundial, Cfr. C. Furtado, Idem, pp.
63-64.

'* El sistema econémico mundial se forma a partir de un nicleo de
paises con avanzado proceso de capitalizacién. En las metrdpolis
coloniales se concentra desde un principio toda la actividad industrial
y financiera, Estos paises controlan la infraestructura de medios de
transporte. Son ademds el principal mercado importador de productos
primarios.

Surge asf un sistema de division intemacional del trabajo en el que
se estimula la especializacién geogréfica y el poblamiento de regiones
templadas. Se empiezan a crear redes de transmisién del
téenico, se promueve la exportacidn de capitales y la difusidn de bienes
finales de consumo. Cfr. C. Furtado, op. cit., supra.
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Dentro de la “division internacional del trabajo™ se
estimula la especializacion geografica; se favorece el
poblamiento de las regiones templadas; se crean areas
especializadas en la exportacién de productos prima-
rios; se crean redes de transmision del progreso técnico;
se promueve la exportacion de capitales; se difunden los
bienes finales de consumo, pero, la industria de bienes
de capitaly la posibilidad de innovaciones tecnologicas
permanece concentrada. En esas circunstancias, el desa-
rrollo tecnolégico también quedd condicionado por la
division internacional del trabajo.

Los paises de América Latina quedan asi insertos
tanto en la economia mundial como en la division
internacional del trabajo de acuerdo a las caracteristicas
que sus economias heredaron de la Colonia:

1) Argentina y Uruguay, como exportadores de pro-
ductos agricolas de climas templados."’

2) Brasil, Colombia, Ecuador, Centroamérica, el
Caribe, México y Venezuela quedan como paises
exportadores de productos agricolas tropicales (azucar,
tabaco, café, cacao). Sueconomia trabaja con una infra-
estructura baja, con técnicas agricolastradicionales, los
precios de los productos y los salarios son bajos (el caso
de Brasil presenta ciertas peculiaridades que en cierta
manera le son mas favorables)."

3) Los paises exportadores de productos minerales
son: México, Chile, Peri, Bolivia y Venezuela. Como
consecuencia de la expansion de la industria mecanica
y del mercado internacional de minerales la industria
minera se transforma; la produccién de plata pierde
importancia; laproduccion de manufacturas controlada
desde el exterior sustituye a la produccion de artesanias.
(El sectorminero se desnacionaliza y se aisla y suingreso
no se inserta en el mercado intemno; se abastece de
productos importados por el caracter tan especializado
de su infraestructura y su importancia en la dinamica
econdmicaesescasa).'”

7 Argentina y Uruguay son convertidos desde un principio en pajses
exportadores de productos agricolas de climas tropicales mediante el
uso extensivo de la agricultura; el desarrollo de sistemas de transporte
y portuarios y la introducci6n de técnicas agricolas europeas. Todoello
permite la obtencién de elevadas tasas de crecimiento. Cfr. /dem,
p. 65.

i E| caso de Brasil es considerado aparte debido a una serie de
peculiaridades tales como: el cardcter del suelo; la productividad de la
mano de obra (inmigrantes europeos); el alto salario monetario; la
necesidad de construir obras de infrasstructura y el consiguiente
desarrollo del mercado interno. Cfr. [bid., supra, p. 66.

" Jbid., p. 67.

Entre 1890y 1920, se registra una alta penetracion de

capitales extranjeros; s amplian laslineas de ferrocarril

y aumentan las exportaciones. Yaa fines de la Primera

Guerra Mundial, dosmodalidades de desarrollo capita-
lista quedaron establecidas: 1) La_que se apoya en el
desarrollo tecnologico y en la ripida acumulacién de
capital (cambios cualitativos) de los centros industria—
les: y 2) La de las regiones periféricas dependiente dela
demanda del sector interno. Siendo principalmente el
desarrollo extensivo de la agricultura su base, no se
requeria ni de nuevas técnicas, ni de nuevos procesos
productivos. Lainfraestructura empieza amodgmlzar-
seylaminerfa, aun cuando asimilaba nuevas técnicas, no
impactaba en el entorno. :

La primera posguerra, se caracteriza por una gran
depresion de la economia mundial; hay una gran reduc-
cion en la demanda de productos primarios; hay una
reduccion del comercio mundial (50 por ciento) y
una baja en los precios de los productos primarios. El
flujo internacional de capitales también se reduce enla
mitad.

En América Latina tal depresion se manifiesta
drasticamente por el cardcter de sus economias y por su
participacion en la divisién internacional del trabajo.
Sus sistemas monetarios dependientes también del co-
mercio exterior, eran controlados en mas del 30 por
ciento por extranjeros; la deuda piblica impacta las
balanzas de pagos y las importaciones se reducen. La
poblacién aumenta. Los financiamientos externos se
vuelven escasos y algunos paises suspenden el servicio
de la deuda.

Las regiones mas afectadas fueron las exportadoras
de productos minerales.* Tal es el contexto que precedi6
alaSegunda Guerra Mundial. Lo que sigue es la historia
reciente.

Los paises de Europa del Este
—incluyendo ala ex-Unién Soviética—
y América Latina

La ex-Union Soviética, como Estado socialista y los
paises de Europa del Este (centro y sur), surgieronala
vida internacional apenas en los primeros veinte afios
del presente siglo. A diferencia de los paises latinoame-
ricanos que se independizaron un siglo antes.

* Ibid., pp. 69 a 75.

24




- Articulos

Bulgariaen 1908 después de cincosiglos de domina-
cion turca;®! Albaniaen 1912 después de cuatrosiglos de
dominacion turca, aun cuando su territorio fue ocupado
durante la Primera Guerra Mundial, recupera su sobe-
rania en 1920 por los Acuerdos de Versalles.?

Checoslovaquiaal finalizar la Primera Guerra Mun-
dial por el desmembramiento del Imperio Austro-Hiin-
garo (tratado de Saint Germain, 1920).

Yugoslavia por la unién del Reino Servio, Croatay
Esloveno, ademas de Montenegro (reino independien-
te) (Tratado de Saint Germain); Hungria parte de la
monarquia austrohungara, quedareducida en unaterce-
ra parte de su territorio por el Tratado de Trianon;®
Rumania que ya eraun Estado independiente se conso-
lida al recibir las regiones de Transilvania (Tratado de
Triandn), lade Bucovina (Tratado de Saint Germain) y
la Dobrudja (Tratado de Neuilly); Polonia por los tra-
tados de Brest-Litovsk con Alemania (1918), forma-
lizado por el de Riga entre el gobiemo de Lenin y
Polonia. La frontera entre Polonia y Rusia habia sido
fijada porlos Acuerdosde Versallesen 1919 (Conferen-
ciade Embajadores).

Estos acuerdos noresolvieron satisfactoriamente los
intrincados problemas de las minorias nacionales porlo
que fueron objetados por diferentes paises. Los trazosde
las fronteras fueron artificiales y no se tomaron en
cuentalosintereses econdmicos, sociales ni politicos de
paises afectados. Los nacionalismos se acentuaron y los
conflictos quedaron latentes. De hecho todos estos des-
contentos habrian de contribuir al desencadenamiento
de la Segunda Guerra Mundial.

Después de escasos y azarosos diecinueve afios de
vida independiente estos estados son practicamente
desintegrados por la expansion de Alemania, con el
beneplacito de Inglaterra y Francia, en el caso de Che-
coslovaquia (Acuerdos de Munich).

En el Acuerdo Molotov-Von Ribetrop, también se
establecieron zonas de influencia entre Alemaniay la
URSS aun cuando mas tarde tal pacto fue violado por
Alemania.

Yugoslavia, ocupada por los alemanes organiza la

" Ver: G. Castellan y N. Todorov, La bulgarie, Panis, PUF, 1976,
pp. 15-53.

2 Un estudio amplio y bien documentado sobre la histonia de Albania
puede encontrarse en latesis: Albania: una experiencia socialista “sui-
generis ", de Graciano Espinosa Michel. FCPyS, UNAM, 1990.

1G, Arroyo Pichardo, La evolucion de las relaciones entre México
y Rumania en el contexto internacional del siglo XX, México, UNAM,
pp. 9, 21-24.

resistencia; Albania fue ocupada por tropas de Musolini
y Hungria, Bulgaria y Rumaniase aliancon Alemania.**

Su transformacién al socialismo seria la consecuen-
cia del desenlace de este segundo conflicto: 1) como
resultado de la participacion de la URsS y de la distribu-
cion de las zonas de influencia entre las potencias ven-
cedoras de Alemania (Acuerdos de Potsdam 1945)y 2)
por los desacuerdos suscitados posteriormente entre los
antiguos aliados.

Fue a raiz de tales desacuerdos como se produjo la
division de Alemania, la division de Europainiciandose
asi la Guerra Fria y la carrera armamentista.

El estadio de desarrollo alcanzado por esos paises
hasta antes de la Segunda Guerra Mundial, fue limitado.
Losrasgos generales de lasituacion econémicaeran: 1)
Fuerte dependencia econémica del exterior; 2) Refor-
mas agrarias insuficientes y predominio de la poblacién
agricola (conexcepcionde Checoslovaquia); 3) Ausen-
cia de desarrollo técnico industrial; 4) Insuficiente
organizacion obrera.

El capital nacional no se desarroll6 y en el campo la
situacion era cuasi-feudal. Ademas la inmigracion ex-
tranjera, particularmente alemana tuvo efectos desnacio-
nalizadores y se utilizé después como justificante de la
politica expansionista de Hitler.

Todos estos paises constituian el mercado de las
exportaciones y de los capitales alemanes, ingleses y
franceses.” Larelacion comercial con la URSS apenassi
cubria el 15 por ciento.

Desde el punto de vista politico, los regimenes esta-
blecidos no evolucionaron hacia la democracia sino
hacia formas autoritarias y en algunos casos fascistas,
porlainfluenciay losintereses alemanes.* Se trataba en
general de paises subdesarrollados y sin ningan princi-
pio de unidad regional.

Después de su transformacion al socialismo—segin
métodos y caminos diferentes—?** que los llevaronala
planificaciénde laindustnay a lacolectivizacionde la
agricultura, bajo la direccion de los partidos comunistas
surgi6 un orden diferente. Veinte aflos mas tarde estos
paises habian logrado un crecimiento sostenido de 13
porciento (excluyendo a la URSS ); las bases industriales
y el desarrollo técnico fue tambiénnotable, asi comoel

*G. Arroyo Pichardo, “Andlisis causal de la transformacién al
socialismo de los paises de Europa del Este”™, en Relaciones Interna-
cionales, México, FCPyS-UNAM, niim. 3, octubre-diciembre 1973, pp.
§3-54.

Y bid, p. 62.

M [bid., p. 65y ss.
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mejoramiento en los estindares de vida. Todo ello, como
yase sefialo anteriormente no sin problemas técnicos ni
dificultades internas.

Hacia 1949 algunos sectores productivos de las eco-
nomias de estos paises tratan de hacerse congruentes en
funcién de sus “ventajas comparativas” y se crea, a
partir de los lazos bilaterales que se habian ido formando
un Consejo denominado de Ayuda Mutua Econdmica
que tarda en funcionar de forma realmente operativa.
Sus bases y sus metas eran sin embargo muy diferentes
aladel naciente Mercado Comiin de Europa Occidental.

En 1955 y después del fallido intento de crear un
Acuerdode Segundad Colectivaparatodo el Continen-
te, surge el Pacto de Varsovia de caracter politico militar
por el que se concertaba la disponibilidad de fuerzas
militares de los diferentes paises del este, bajo unmando
unificado a cargo de la URSS .

Estas dos estructuras, aunadas al tipo de organizacion
politica y econémica existente en toda el rea, es lo que
dioalaregion—incluyendoala Urss — el caracter deun
sistema con ciertos niveles de identidad e integracion.
China nunca pertenecid ni a uno ni a otro. Yugoslavia
participé en el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
(CAME) después de la reconciliacion con el resto del
bloque, como pais asociado.?’

Asi, después de la division de Alemaniay de Europa,
la oposicién entre sistemas politicos y econémicos se
convierte en confrontacion militar; confrontacion trans-
formada en la década de los cincuenta en amenaza
nuclear a nivel mundial. La politica internacional se

polariza y el mundo entero vive una permanente situa-
ci6n de tension llena de riesgos e imponderables.

Las relaciones con América Latina

Circunstancias y caracteristicas diferentes matizaronla
relacion entre estos paises y los de América Latina,
dependiendo de los momentos histéricos y de los com-
promisos politicos.

En términos generales, podrian examinarse: 1) las
relaciones con la ex-Unién Soviética; 2) las relaciones
con los otros paises de Europa del Este hastaantesdela
Segunda Guerra Mundial y duranteel conflicto; y3) las
relaciones después de su transformacién al socialismo.

El recuento podria resultar un tanto limitado: en lo
que respecta a la Unién Soviética por lo controvertido

7 M. Becerra Ramirez, E! CAME. estructura: funciones y signifi-
cacidn politica, México, UNAM, 1985, p. 16.

del movimiento comunista generado en términos de
politica oficial durante las primeras décadas y por las
alianzas generadas a partir de la Guerra Fria, la que
convirtié a la mayor parte de los paises de América
Latinaen fieles seguidores de la politicade Washington,
S6lo en los tltimos veinte afios una mayor libertad de
acci6n y decision, sobre todo por razones econémicas,
marcé la tonica de tales relaciones. Fue la época de oro
de la coexistencia pacifica.

En lo que respecta a los otros paises de Europa del
Este, hay que considerar en primer término la fugaz
existencia “independiente” de los nuevos Estados “na-
cionales”. Su reconocimiento y primeras relaciones
politicas, mas que econdémicas, habrian de ser interrum-
pidos o suspendidos durante la Segunda Guerra Mun-
dial. Lareanudacion de relaciones o sureconocimiento
posterior, estuvo también matizado por el cariz “comu-
nista” de sus regimenes y por las circunstancias creadas
por la Guerra Fria en América Latina. La hostilidad
dirigida hacia estos paises desde el gobierno de Wa-
shington inhibi6 la libertad de muchos gobiernos latino-
americanos para instrumentar, fuera del reconocimiento
convencional, mas estrechas relaciones con estos paises
sobre los que siempre hubo reservas.

La posicion del gobierno norteamericano

A este respecto, bien valga subrayar, que el gobierno
norteamericano nunca reconocid que losreclamos dela
mayoria de los paises al sur del Rio Bravo, por mejores
condiciones de vida, no se derivaban de la “ideolo-
gizacién marxista”, sino de las condiciones reales y
objetivas derivadas de mas de trescientos afios de domi-
nacién colonial con las consecuencias econémicas, S0-
ciales y politicas ya sefialadas; asi como de la forma de
suinsercion al comercio internacional desde mediados
del siglo XI1X y su correspondiente papel en la “division
internacional del trabajo”. Lo estéril de la hegemonia
norteamericana para América Latina durante més de
seis décadas, trata ahora de remediarse mediante apre-
suradas politicas de modernizacion y conversion indus-
trial cuyas implicaciones politicas y sociales no estan
por cierto a discusion.

Losimpactos

Tratando de completar este vasto panorama en donde el
afan de las analogias es también busqueda de diferen-
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cias, hemos llegado a un punto en donde nos atrevemos
a afirmar que América Latina y Europa del Este —in-
cluyendo a laex-Union Soviética— yendo por caminos
diferentesalolargo de lahistoria han llegado aun punto
que los une y los separa; los vincula y los bifurca: roto
su camino en la construccion del socialismo, no es el
cambio en etapa de transicion hacia un modo “capita-
lista” de produccion y de vida lo que impactanegativa-
mente al mundo en general y a América Latina en
particular, Tampoco el hecho de la renuncia oficial al
marxismo como orientacion de su “praxis” y de su
concepcion del mundo, ya que en América Latina como
en muchos otros continentes y paises, con marxismo o
sinél, lasrelaciones econdémicas dependientes e injustas
y las desiguales condiciones de vida, ampliamente 1lus-
tradas concifras recientes por el Informe del Programa
de lasNaciones Unidas parael Desarrollo,* sonrealida-
des hirientes y no meras ideologias.

El impacto real de la trastocacion del socialismo en
Europadel Este y de ladislocacionde la URSS , objetivo
largamente buscado por Occidente, tiene, para Lati-
noamérica, mas un caracter estratégico-militar y politi-
co, que econdmico (Inversamente es el impacto
econdmico y social, de su propia transfiguracion, lo que
mas afecta ahora a toda esta region).

Ladisoluciondel Pacto de Varsovia, impuestaporel
cambio estructural y politico, decidida por los paises
miembros, después de la apertura de la antigua frontera
interalemana y la anulacion del poderio militar de la
URSS como resultado de su desintegracidn, son procesos
que tampoco vinieron solos.

Atras de las reformas—internas e internacionales—
propuestas por Mijail Gorbachov en 1984, hay que tener
igualmente presente la situacion y problemas generados
en el ambito del capitalismo mundial y de la politicade
los Estados Unidos.

Acerca del desarrollo del capitalismo mundial

Entre el finde la Segunda Guerra Mundial y el fin de los
afos sesenta, el crecimiento economico a nivel mundial,

* Entre las cifras mds impactantes difundidas en el Informe sobre
el desarrollo humano (1992) del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo estdn por ejemplo: Para 1989, mil millones de habitantes
(de los paises m4s ricos) contaban con el 2.7 por ciento del ingreso;
el £1.2 por ciento del comercio mundial; el 80.6 por ciento del ahorro
interno y el 80.5 por ciento de la inversién. Mientras que otros mil
millones de habitantes (de los paises més pobres) contaban con el 1.4
por ciento del ingreso; 1.0 del comercio mundial; 0.2 por ciento de

presento en general signos positivos de estabilidad.” En
la década de los setenta hubo ya manifestaciones
recesivas e inflacionarias que afectaron sobre todoalos
paises en desarrollo y a los de tipo socialista. Tales
desequilibrios fueron causados por el aumento de los
precios del petréleo, la libre conversion del dolar, y el
encarecimiento del oro. Se forma unamasa de petrodd-
lares que son reciclados principalmente mediante el
endeudamiento de los paises del Tercer Mundo y los
socialistas (Hungria, Yugoslavia, Rumania, la Republi-
ca Democritica Alemana). La caida posterior de los
precios de los energéticos dio lugar a la formacién de
nuevos excedentes financieros por lo que se recurrié a
estimular el comercio mundial y a generar grandes
proyectos que implicaran gastos y endeudamientos.
Mediante la generacion de nuevas tecnologias, y de
nuevos procesos productivos, se dan nuevas condicio-
nespara laorganizacion del capital y la utilizacién de la
mano de obra. Es una nueva division internacional del
trabajo acompaiiado de lo que ahora se identifica co-
mo “tercera revolucion cientifico-técnica”. Depre-
sion, inflacion, especulacion, elevadas tasas de interés
son las sefiales de una crisis generalizada a nivel mun-
dial.

Laestabilizacion es buscada afanosamente mediante
instancias como la Comision Trilateral coordinadora de
los intereses financieros de las potencias industrializadas
y de politicas como el monetarismo.

En 1981, las politicas adoptadas por un nuevo presi-
dente en los Estados Unidos, dan su nombre a la nueva
forma de gestion econdémica: la “reganomics™.” El
objetivo es propiciar la recuperacién econémica de
Estados Unidos. El costo: la elevacion del déficit pibli-
co de este pais aniveles insospechados (las cifrasactua-
les indican un valor de cuatrocientos mil délares).”!

los préstamos comerciales; 1.0 por ciento del ahorro intemo y 1.5 por
ciento de la nversidn. El Dia(Suplementontim. 124) 18 de mayode 1992.

# Ver, Rapport Annuel Mondial sur le Svstéme Economique et les
Strategies (RAMSES), publicado por el Instituto Francés de Relaciones
Internacionales y las Ediciones Econdémicas, 1981.

¥ La politica econdmica de la Administracidon Reagan estuvo
onentada fundamentalmente a estimular el crecimiento de la economia
mundial como medio para favorecer la recuperacién de la economia
norteamericana. Para ello se reanimé la carrera armamentista (Pro-
yecto de Imiciativa para la Defensa Estratégica) y se reavivé la
“Guerra Fria™. Cfr. S. Sosa Fuentes, “Estados Unidos: La revolucién
cientifica y técnica y la economia de guerra”, en Relaciones Inter-
nacionales, México, FCPyS-UNAM. 1986, niim. 36, mayo-agosto, pp. 46-48.

" Numerosos son los informes sobre ¢l déficit del tesoro norteame-
ricano y sus repercusiones. Ver por ¢jemplo, “Paga ¢l mundo los

27




——

Articulos

Unode los rubros mas privilegiados para estimular la
recuperacion econémica, fue el aumentar los gastospara
la investigacion y el desarrollo militar. Se lanza asi el
proyecto denominado “iniciativa parala defensaestra-
tégica” popularizado como “guerra de las galaxias™,
exhibido y estrenado en parte en la Guerra del Golfo
Persico. Su fundamentoreal erala creacion de empleos
yreciclaje de laeconomianorteamericana. Paraello era
necesario recalentar la Guerra Fria y re-enarbolar la
bandera del anticomunismo.*? Movimientos como “So-
lidaridad” en Polonia, la Revolucién Nicaragiiense, la
intervencion soviética en Afganistan apoyarian en la
practicatal decision. Si los costos eran altos. las ganan-
cias no lo eran menos: Estados Unidos relanzaba su
imagen de primera potencia militar; el impulso a su
desarrollo tecnoldgico no podria ser superado por paises
como Japon, se desalentarian los proyectos soviéticos de
conquista del espacio y se reafirmaria la hegemonia
norteamericana en el campo militar y de altas tecnolo-
gias. Ello podria ademas propiciarun “golpe letal” ala
¢conomiasoviética.

Larespuesta de este pais no se hizo esperaraunque un
poco tardia y con tonos de utopia: en 1984 Gorbachov
asciende al poder e inicia como prioridad una intensa
campana en pro del desarme: las Cumbres de Ginebra,
Moscu, Washington, Helsinki, dan testimonio de ello.
Su propuesta de desarme total por etapas y a cumplirse
enun plazo de 15 afios, lanzada en enero de 1986, sélo
encontraria como era de esperarse oidos sordos y risas
disimuladas. Todo esto estimula la lucha por la paz de
otros paises. Surge asi por el ejemplo al “Grupo de los
seis” ainiciativade la India en el que participa México.»

Enlaex-Union Soviética, la serie de reformas cono-
cidas como Perestroika y Glasnost producen por su
apresuramiento e improvisacion, amén de los propios
problemas y losimponderables, los resultados portodos
conocidos.*

errores econdmicos de EU: Beregovoy, Ronald Reagan, el responsa-
ble”, en Excélsior, 11 de mayo de 1992, p. 1.

¥+ __Actualmente... hay una nueva propuesta que tiende a garan-
tizar la supervivencia—oal menos la supremacia— de una solanacién.
Técnicamente parece un poco dificil pensar en términos de bloque,
gracias al impulso de una nueva fase en el desarrollo tecnocientifico,
industnal y militar, y anuevas formas de relacion econdémicas y politicas
dentro del mundo capitalista, lo que quizds pueda obligar a cambios
dentro del mundo socialista. Tal es la propuesta o iniciativa del actual
gobierno de los Estados Unidos sobre el sistema de defensa estratégi-
ca™. Cfr. G. Arroyo Pichardo, “La politica del poder y ¢l sistema de
defensa estralégica™, en revista cil. supra, pp. 30-34.

W [bid., pp. 38-39. _

1 Nos releiimos a la desintegracion de la Union Soviética a fines

El pago de la deuda contraida dentro de todas esas
circunstancias por los paises del Tercer Mundo y parti-
cularmente por América Latina, dan como resultado una
involucién econémica resumida en lo que se ha llamado
“década perdida”, que convirtiera a la regién en
exportadora neta de capitales.*

El sector financiero crece desmesuradamente con-
virtiéndose en el rector de la economia mundial, E]
comercio mundial se dinamiza y la competencia inter-
nacional se diversifica por el surgimiento de nuevos
“polos” y la apertura de nuevos espacios econémicos,

Muchas de las nuevas tecnologias se aplican a la
produccion y a los servicios como la informética, la
cibernéticay el automatismo, revolucionando las teleco-
municaciones, los servicios de informacion, los sistemas
financieros, los procesos productivos y transformando
las relaciones internacionales de todo tipo.

Sin embargo los costo de la “globalizacién” y de la
tercerarevolucién cientifico-tecnolégica corren a car-
godetodos: losactivos flotantes se transforman en fijos
atravésde las politicas de privatizacion o en pasivos con
cargo a terceros por nuevos endeudamientos o
financiamientos de “buena voluntad”. La apertura de
mercados se forza en nombre de libertades sin contra-
partida. La democracia se transforma en simbolo de
apertura y legitimidad. Las soberanias se limitan en
favorde los actores principales de unasrelaciones inter-
nacionales cada vez mas particulares y menos guberna-
mentales, las empresas transnacionales.

Ante el creciente poder de pocos, las instituciones
internacionales se aristocratizan y la cooperacién inter-
nacional se vuelve en muchos casos letra muerta en un
mundo que quiere ser regido solo por las leyes del
mercado.

La “nueva” seguridad mundial
Ante la desaparicion de labipolaridad nuclear, la segu-

ridad mundial se convierte en inseguridad y empiezan
asurgirestructuras militares emergentes para enfrentar

de 1991. Ver: M. Becerra, “Erase una vez un pais llamado URSS...
Acerca de la evolucién de la estructura de la URSS hasta llegar a la
CEI", en Relaciones Internacionales, FCPyS-UNAM, 1992, nim. 54, pp.
9-15.

" Numerosos son los estudios sobre el problema de la deuda externa
de América Latina. Teotonio Dos Santos sefiala que el superdvit de
délares asi generado se utilizaba en comprar titulos de la deuda
norteamericana y cubrir el déficit acumulado. Cfr. “Trucos del
neoliberalismo™, en £/ Nacional,num. 161, 4 de juniode 1992, pp. 12-14,
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las amenazas provocadas por nuevos problemas: el
resurgimiento de los nacionalismos, el hambre, el terro-
rismo, el narcotrafico, etcétera, los pueblos deberan
seguir gastando en armas —tal es ahora uno de los retos
para América Latina—, conel fin de prevenir o defender-
se delas explosiones en casa de los vecinos, quizas de sus
antiguos aliados, de la violencia sin rostro, del
narcotrafico internacional y atin de las incursiones por
asalto de fuerzas que operan con bandera extranjera o
internacional.

Las dimensiones del espacio en términos de “estra-
tegia” también se han transformado; los intereses yano
son solo colectivos sino también individuales. El1*mer-
cado mundial” también debe ser defendido. La no
intervencion, se trastoca en derecho de intervencion; la
politica exterior en politica de seguridad nacional ** E|
poder fragmentado y disuelto de los paises antes socia-
listas de Europa del Este y de la ex-Union Soviética,
considerado antafio lamayor amenaza, no ha producido
la paz sino la incertidumbre.

Tales son los costos que para América Latina —
subsistema de un sistema al que pertenecen desde hace
cinco siglos “por azares del destino”— le acarrea la
disolucion de unbloque de paises que durante lastres o
cuatro décadas anteriores trataron de construirun mun-
do diferente de manera voluntarista.

Ante todas estas transformaciones y problemas es
alentador poder participar una vez mas en un Coloquio
sobre relaciones internacionales, ahora con el tema de

*Ver. A. Varas, “La seguridad hemisférica™, en Paz y seguridad
en América Latina y el Caribe en los noventa, Lima, NN/UU y Centro
Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el
Desarrollo en América Latina y el Caribe, 1992, pp. 43.101.

América Latina y el Caribe; en donde es posible cumplir
con el compromiso de renovar las interpretaciones de
unarealidad, ahora mas internacional que nunca, sobre
todo en un momento en donde el pragmatismo, por
razones idénticas, parece querer desvestira las ciencias
sociales en general de su objeto de estudio y de su
COmpromiso practico.

Reflexion final

Lasrelaciones internacionales no pueden seguirtenien-
do pretensiones de pertenecera la familiade las ciencias
sociales si evaden por “moda” o por cualquier otro
motivo, enfrentar la explicacion tedrica de sumateria de
estudio. Tanto mas, cuanto que hoy por hoy, los medios
de comunicacion parecen transformar en saber comin
y cotidiano, campos del conocimiento mas y mas dife-
renciados, caracterizados por su gran profundidad his-
torica, por suintensa urdidumbre socio-cultural, por los
multiples intereses implicitos en su dinamica y por las
dificultades de su elucidacion cientifico-filosofica. Tal
complejidad requiere de la intervencion de diversas
disciplinas, no solamente con fines analiticos, sino tam-
bién para controlar procesos y resolver problemas. El
reto es orientar el futuro de un mundo que, por finse hace
consciente de sus propias limitaciones y de que la vida
y el planeta son condiciones finitas de la existencia
comun.
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