Las relaciones entre los bloques regionales

Rafael Guelabert*

Quisiera ante todo agradecer a los organizadores
de este XVI Coloquio Internacional de Primavera la
gentileza que han tenido al invitarme a participar en
este foro, y al permitirme hacer algunas reflexiones
sobre el cardcter de las relaciones entre los bloques
regionales.

Tema este que esta estrechamente vinculado a la
evolucién de las relaciones internacionales en gene-
ral, las cuales a su vez se ven influenciadas por los
cambios y transformaciones que el mundo ha vivido
en los dGltimos tiempos.

El simple enunciado del concepto bloques nos
sugiere inmediatamente la nocién de estructuras
cerradas, agresivas o defensivas, organizadas en
torno a intereses propios y embarcadas en un pro-
ceso de competencia feroz.

Es asi como muchos observadores perciben a los
nuevos bloques regionales.

Yo personalmente no comparto esta idea.

Detengdmonos por un momento a observar cual
es el escenario en el que aparecen con todo su vigor
los nuevos bloques regionales.

En este contexto, lo primero que llama nuestra
atencién es que esta aparicién es coetdnea a la
desaparicién de otro bloque, este si de naturaleza
mucho més hermética, el bloque de los paises del
Este de Europa.

Un bloque que a diferencia de las actuales ver-
tebraba a un conjunto de paises en torno a una
ideologia cuya defensa y expansion requerian de
métodos totalitarios, y de un aparato militar que
dejaba poco espacio al didlogo y a la cooperacion.
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El caso de las ideologfas totalitarias y mesidnicas,
la inviabilidad de su modelo econémico, la firme
voluntad de los pueblos por recuperar sus
tradicionales valores de libertad, de convivencia
democréticas y de respeto a los derechos del hom-
bre, generaron en 1989 y 1990 un proceso de
reforma que ha llevado a la desaparicién del blogue
socialista y consecuentemente de la tensi6n
Este/Oeste que durante més de cuarenta afios ha
configurado el marco de las relaciones inter-
nacionales.

La desaparicién de la tensién Este/Oeste, con lo
que ella comporta posibilidades de diélogo y de
cooperacién, es quizés el factor mas importante de
todos los que influyen en el actual escenario inter-
nacional.

Esta nueva posibilidad de didlogo y de
cooperacién debe asimismo explotar todas sus
potencialidades en un momento en el que el mundo
ha tomado plenamente conciencia de la inter-
dependencia entre paises y regiones.

Esta interdependencia hace que ya no se pueda
hablar de conflictos bélicos regionales, de
catdstrofes ecolégicas localizadas, o de in-
fradesarrollo econémico del Tercer Mundo.

Ya no hay Primer, Segundo o Tercer mundo.

El impresionante desarrollo de las te-
lecomunicaciones, los devastadores efectos que
para el medio ambiente y por tanto para la comu-
nidad pueden ocasionar un uso inadecuado de
nuestro potencial tecnolégico, el incremento en los
flujos de comercio y de inversién transnacional, han
hecho que no podamos ser por més tiempo in-
diferentes a lo que ocurre fuera de nuestras
fronteras.

Una mayor posibilidad de didlogo y cooperacién
y una mayor interdependencia entre paises y
regiones, conforman pues el marco en donde los
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nuevos bloques regionales adquieren toda su vigen-
cia.

En estas condiciones es licito suponer que la
aceleracién en el desarrollo de las teleco-
municaciones, de los procesos productivos, de los
problemas medio ambientales y de los intercambios
comerciales, han sido sentidos de una forma mis o
menos homogénea por paises unidos por la
proximidad de sus fronteras, por sus afinidades cul-
turales y por su mayor interdependencia.

La reaccién a estos fenémenos ha sido la
formacién de grupos de paises en estructuras de
diferentes grados de integracién para dar una mejor
respuesta a las nuevas circunstancias que conforman
el escenario internacional.

No creo por tanto que si consideramos lo
anteriormente dicho haya razones para pensar que
estas nuevas estructuras regionales vayan a dificultar
el didlogo o sembrar la discordia en este nuevo
panorama internacional.

Es evidente que de la misma forma en que antes
lo hacian los paises de forma aislada, los nuevos
bloques regionales van a seguir defendiendo los
intereses econémicos y comerciales que le son
propios, pero es también evidente que este dilogo
va a desarrollarse de una forma més organizada,
atendiendo a intereses mds amplios y siguiendo
planteamientos globales.

Al analizar cual es la actitud de estos bloques no
debemos pensar Gnicamente en las diferencias que
surgen en el dmbito del comercio internacional.

Por encima de estas diferencias existe un consen-
so generalizado sobre la necesidad de contribuir a
la liberalizacién del comercio y el reforzamiento del
sistema multilateral. De ahi los esfuerzos que vienen
desarrollandose desde que en punta del Este se
inici6 la Uruguay Round para que ésta concluya con
éxito.

Otro fenémeno interesante a considerar al exa-
minar el caracter de las relaciones econémicas entre
los bloques es el de la inversién. Los flujos de
inversiones transnacionales han adquirido un
volumen y una importancia tal que nos obligan a
revisar la nocién de bloque econémico.

Cuando se considera el porcentaje de la
produccién de una determinada zona geogrifica
que deriva de la inversién procedente de otra
regién. Nos vemos inclinados a relativizar el concep-

to de bloques. | :

Mis cerca de la cooperacién que de la discerdia
debemos situar la actuacién de los bloques
regionales cuando la analizamos fuera del dmbito
puramente comercial. . "

Para ilustrar esta afirmacion me voy a permitir
referir a algunos de los vinculos que la institucion
que presents, la Comunidad Europea, han es-

tablecido con otras regiones y que son reveladores
del espiritu con el cual actuamos en el dmbito
internacional.

La Comunidad Europea participa activamente en
el proceso de paz y de recuperacién econémica
en América Central a través del didlogo de San José,

Hemos institucionalizado el didlogo con América
Latina a través de las reuniones de cancilleres de
paises comunitarios con los cancilleres del Grupo de
Rio.

Mantenemos una estrecha relacién de coopera-
cién con el Pacto Andino.

Recientemente, se llevé a cabo un intercambio
de notas entre la Asociacién Latinoamericana de
Integracién, ALADI, y la Comunidad Europea, con
la intencién de establecer un programa de coope-
racién que contribuya a impulsar la integracién
latinoamericana.

Mantenemos acuerdos de cooperacion con la
mayoria de los paises de América Latina, Asia y
paises del mediterraneo.

El Gltimo de esto acuerdos fue firmado el pasado
dia 26 de abril precisamente con México. :

Mantenemos relaciones y contactos regulares con
el Consejo de Cooperacién del Golfo.

El acuerdo de LOME entre la comunidad y los
paises de Africa, del Caribe y del Pacifico es un
instrumento importante para contribuir al desarrollo
de esos paises.

Frente a los cambios sucedidos recientemente en
los paises de la Europa del Este, la Comunidad
Europea reaccion6 con rapidez y eficacia instru-
mentando programas de cooperacién y de ayuda
con estos paises, e impulsamos la creacion del Banco
Europeo de Reconstruccién y Desarrollo para el
Financiamiento de Inversiones en Europa del Este.

Con la Uni6n Soviética mantenemos reuniones
e el seno de la Comisién Mixta Comunidad
Europea-Unién Soviética y colaboramos a la
recuperacién econémica de este pais con ayuda
alimentaria, créditos y asistencia técnica.

Con Estados Unidos y Canada, el didlogo es
fructifero habiendo dado lugar recientemente a la
firma de una declaracién trasatlantica.

Con Japodn, la reciente visita del presidente de la
Comisién de la Comunidad Europea, Jacques
Delors, ha hecho avanzar el didlogo, y contribuido
a la eliminacién de obsticulos que puedan entor-
pecer nuestras relaciones, habiéndose generado
fundadas esperanzas para un mayor acercamiento
entre las dos regiones.

Son estos unos pocos ejemplos que ponen en
relieve la actitud constructiva con que la Comunidad
Europea enfoca sus relaciones con las demds
regiones del planeta.
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Y si la actitud de la Comunidad Europea es
ilustrativa del espiritu de Cooperacién que puede
debe regir las relaciones entre los nuevos bl uez
n_agionales, la politica exterior mexicana es un claro
ejemplo de que la pertenencia a determinada zona
Feogréﬁca no excluye las fructiferas relaciones con
os demas.

z.\si vemos que en primer lugar México esta con-
solidando sus relaciones comerciales con Estados
Unidos y anadé, las cuales es probable que en un
futuro proximo se vean regulados por un Tratado
de Libre Comercio entre los tres paises.

Al mismo tiempo, como ya he dicho, México
acaba de suscribir un acuerdo de cooperacién con
la Cpmumdqd Europea que entre otros objetivos
persigue el incrementar la inversién europea en
México y las exportaciones de México hacia Europa.

Hace unos meses, México fue anfitrién de una
cumbre de Jefes de Estado Centroamericanos para
sentar las bases de un futuro tratado de Libre Co-
mercio entre México y Centroamérica al mismo
tiempo que incrementa su ayuda y cooperacin
hacia esa drea.
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Recientemente México acaba de formalizar su
ingreso a la Cuenca del Pacifico, demostrando una
vez mas su voluntad de diversificar sus relaciones.

Por dltimo, el decidido papel que juega México
en el Grupo de Rio y en ALADI le convierte en el
més firme impulsor de la integracién latinoamericana.

Tanto México como la Comunidad Europea son
dos buenos ejemplos de cémo deben enfocarse las
relaciones con y entre bloques.

Las relaciones internacionales no pueden seguir
sustentindose sobre la base de la confrontacién y
del interés propio.

Los bloques que deben preocuparnos no son los
nuevos bloques regionales, sino_los bloques que
genera la miseria y el subdesarrollo.

Una redefinicién ética de estas relaciones es
absolutamente necesaria.

Frente al desolador panorama de pueblos que
estan por ahora condenados a vivir en la pobreza,
a sufrir el hambre, y en ocasiones el exilio, no
podemos permitirnos el lujo de dudar: debemos
optar por la cooperaci6n y desterrar para siempre la
discordia.



