Estudios Internacionales

Esperanza Ameneyro Figueroa*

Estudios Internacionales nim. 88, vol. XXIl, oc-
tubre-diciembre, 1989, Revista del Instituto de Es-
tudios Internacionales de la Universidad de Chile,
587 pp.

La Revista de Estudios Internacionales retne una
serie de articulos de gran relevancia acerca de
problemas sobre politica exterior e
internacionalizacién de la economia, vistos desde
una perspectiva global, que comprende los procesos
internos y externos de los paises en desarrollo de
América Latina frente a potencias como Estados
Unidos, la URSS y Japén.

En este marco de andlisis escriben cinco
especialistas en temas referentes a las relaciones
econémicas y politicas internacionales, abordando
aspectos de comercio y financiamiento; los acuer-
dos, los convenios'y las leyes, y el reajuste de fuerzas
globales a nivel mundial.

Los anlisis, se iniciaron con el articulo de Eduar-
do Ferrero Costa “Las relaciones de América Latina
con el Japén y otros paises asidticos de la Cuenca
del Pacifico”, donde destaca como centro de
gravitacién politica y econémica mundial la gran
irea del Pacifico que cubre un 35 por ciento de la
superficie de la Tierra, con una importante riqueza
de fuentes de energia: hidrocarburos, carbén, vastos
depésitos de minerales constituidos por manganeso
y sulfuros polimetilicos; lo mismo que de amplios
recursos vivos, cuyo volumen de captura aporta
aproximadamente el 60 por ciento del volumen
mundial. La regién del Pacifico se ha convertido en
el polo de atraccién econémico por su creciente
participacién en el comercio mundial. Esto o afirma
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el indicador econémico para 1983, el comercio
exterior representé un orden de los 183 000 millo-
nes de délares y al interior, los flujos del comercio
han superado los del comercio mundial.

El autor describe la regién detalladamente, lo que
permite al conocedor de estos temas, asi como al
estudiante de las relaciones internacionales, una
vision inmediata de la Cuenca del Pacifico. Da un
panorama de 36 Estados, 13 de América, 12 de Asia
y 11 de Oceania y el Pacifico Insular. Se encuentran,
ademds, dentro de este conglomerado de paises los
Fstados latinoamericanos riberefios y la creciente
participacién de Estados Unidos, la Unién Soviética,
Japén, China y otras potencias medianas, como son
Canada, Australia y Nueva Zelandia. Todos estos
paises con caracteristicas diferentes en cuanto a
situacion internacional, niveles de crecimiento,
modelos de desarrollo econémico, formas de
gobierno, ideologias politicas y caracteristicas cul-
turales.

El autor también destaca la preponderancia del
Japén en las relaciones econdmicas internacionales
en las Gltimas tres décadas, con una participacion
en el comercio internacional que supera el 8 por
ciento del total del comercio mundial, con expor-
taciones en los Gltimos anos de 131 millones de
dolares. Sin embargo, sefala que de y hacia La-
tinoamérica los flujos comerciales con Japén han
sido de poco significado por los altos costos de
transportacion, debido a la gran distancia de estos
mercados y el establecimiento, por otro lado, de
barreras arancelarias. Los paises de mayor importan-
cia en cuanto a exportaciones de manufacturas han
sido Brasil y México, mientras que las exportaciones
de Peri y otros paises latinoamericanos han sido de
materias primas basicamente. En cuanto a impor-
taciones, la participacion latinoamericana ha sido
muy baja.
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_ Laconclusi6n del investigador es que las perspec-
tivas del Japén con Latinoamérica segufan sin
mayores alteraciones, ya que en lo que se refiere a
rubros como petréleo y hierro, productos mineros y
comestibles (granos y carnes) existe una competen-
cia con Australia y Estados Unidos y en cuanto a los
productos del sector manufacturero, su realizacién
es con los paises asidticos de reciente industrializacion,
como son Corea del Sur, Taiwdn, Hong-Kong y
Singapur.

Hasta el momento la prioridad del Japon es
equilibrar las tensiones comerciales con los paises
desarrollados, debido a los desequilibrios que afron-
ta el comercio internacional, por lo que busca la
aplicacién de medidas para posibilitar un sistema
econémico mundial abierto, competitivo, no dis-
criminatorio que favorezca el crecimiento de los
paises en desarrollo, aunque las politicas econémicas
externas japonesas no se han materializado en el
caso de Latinoamérica.

En el estudio sobre “La politica exterior de Brasil
en 1988: Los avances posibles”, las autoras Ménica
Hirst y Magdalena Segre hacen un andlisis interno
del Brasil, a partir de la Carta Constitucional promul-
gada en 1988. Senalan que la crisis de legitimidad
del poder Ejecutivo, agravada por la pérdida de
rumbo en la conduccién de la politica econémica
del pais, produjo un periodo de notable ines-
tabilidad para el sistema politico brasilefio en 1988.

Los indices inflacionarios se agudizaron, con una
profunda crisis fiscal, dando como consecuencia la
suspension de la moratoria de pago de intereses, con
el resultado de enormes transferencias de recursos
al exterior. La politica brasilena se vio obligada a
tomar otro curso para dinamizar un desarrollo mas
acelerado en la economia.

Desde 1988, dicen las autoras, los puntos de
accion del Brasil han sido, en Latinoamérica con el
Caribe, Centroamérica y Sudamérica para desplegar,
un esfuerzo de concentracién regional en lo
econémico, politico, diplomdtico y cultural. Su interés
ha sido promover la cooperacién y el intercambio
con base en las identidades culturales y raciales. En
el Caribe, con Haiti y Aruba, busca un mayor enten-
dimiento politico y el intercambio comercial en los
sectores industrial y turistico. Cuba representa una
esfera tecnolégica en el campo de la biotécnica y la
ingenieria genética. En Sudamérica, los programas
de cooperacién y relaciones diplomdticas se han
llevado en la esfera comercial, acuerdos para com-
batir el narcotrifico con Bolivia, Colombia y
Venezuela. Con Argentina y Uruguay ha desarro-
llado las relaciones para un proyecto de integracion
tripartita en el campo industrial —siderurgia, bienes
de capital, transportes, industria alimenticia y
expansion del comercio.

Con Estados Unidos, durante 1988,
enfrenté imposiciones comerciales con aumer
tarifas a importaciones de productos brasile

rohibicién de importaciones de producto;,,d'e'
informatica. Otro conflicto con Estados Unidos f,,
el de la industria farmacéutica brasilefia, por
acusaciones de falta de proteccién a las g
industriales de subsidiarias de compaiiias po,.
teamericanas, por piraterfa contra la propiedad jn.
telectual en este ramo, y ademds, el de la aplicacj
de sanciones en las exportaciones de Brasil 3 ggo
pais y la de medidas restrictivas impuestas por g| K
mercado norteamericano.

El estudio continda en esta _linga de andlisis yda
una visién de cémo Unién Soviética constituyé
el Brasil una pieza clave de su programa de accign
integral de politica exterior. La dinamizacién comey.
cial entre los dos pafses permitié acuerdos de coo-
peracién en proyectos de irrigacién, pescay e"élafa
en Bahfa; de construccién d_el fer_rocqrril transnor-
destino y acuerdos sobre investigacion ial.
Permitié a nivel politico la declaracién bilatera|
sobre principios en pro detla paz y de la coopera-
cién, asi como el intercambio de agregados militares
entre los dos paises. o

Las relaciones Brasil-China se reforzaron ep
1988, con la ampliacién de acuerdos mutuos de
cooperacion cientifica y tecnolégica en construccién
y lanzamiento de satélites para la deteccién remota
de recursos naturales desde las bases de ambos
paises. Estos Gltimos programas a efectuarse en 1992
y 1994. En otras areas se ha acordagio la firma de
diversos protocolos de cooperacién bilateral:
energia hidroeléctrica, medicina y farmacéutica,
tecnologia industrial y transportes; y la conclusién
de acuerdos en el terreno comercial para el inter-
cambio reciproco de productos de ambos paises
como petrdleo y carbén siderdrgico de china,
madera, celulosa, papel y tabaco de Brasil.

Este largo ensayo sobre la politica exterior de
Brasil concluye con una interesante disertacion acer-
ca de los avances alcanzados en las negociaciones par
su reintegracién con la comunidad financiera inter-
nacional: bancos acreedores, organismos finan-
cieros, Club de Paris, con fines a equilibrar la
economia, después de su declaratoria de moratoria
ala deuda, cuyos resultados fueron una acentuacién
de la crisis del Brasil.

En el tercer ensayo titulado “Politica exterior,
negociacion y procesos de decision en Centroamérica:
Elementos para una aproximacién”, Cristina
Eguizabal y Francisco Rojas Atravena plantean la
existencia de una mayor participacién de los pafses
centroamericanos traducida en despliegue inter-
nacional, aunque con impactos desde afuera y por
ende sin un desarrollo propio en la actividad
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diplomatica de los gobiernos de la regién. No es sino
hasta fines de la década de los setenta, con la
revolucion sandinista, los movimientos violentos de
Guatemala y las actitudes hacia estos acontecimien-
tos por parte de Estados Unidos, que se dio una
aceleracion de la internacionalizacion en los pafses
del istmo, ya que anteriormente no habfa una
definicién entre politica interna y externa,
llegandose a grados extremos como en El Salvador

Honduras. Segun los autores, las crisis han sido el
origen de impulsos que convierten a los paises del
4rea como Nicaragua, Costa Rica y Guatemala,
aunque de manera desigual, en gestores de politica
exterior, desarrollando una capacidad diplomatica.

Ahora bien, ¢qué tanto margen de maniobra
existe en los paises centroamericanos para la
consecucion de sus objetivos nacionales? Se debe
tomar en cuenta que en los procesos de decisién de

litica exterior estos paises se han visto constrefiidos
estructuralmente: al interior por la estrategia de
desarrollo practicada, por la existencia de un
proyecto Roh‘tlc_o dominante y la correlacién de
fuerzas sociales imperantes; al exterior, por la fuerte
sujecion de sus economias nacionales al mercado
internacional y la supeditacién de sus politicas al
disefio hegeménico de la potencia en la zona. De
acuerdo a estos elementos se han establecido
parametros de desarro]lg de los procesos de politica
exterior en Centroamérica.

En estas condiciones, el proceso de decisién se
da a partir de la interaccién de los aspectos
domésticos y fordneos, pero debido a que las
decisiones tienen lugar en el mismo momento de la
actuacién interpersonal de los dirigentes, tales
decisiones han sido incoherentes, asi como
desprovistas de continuidad y sujetas a los espacios
que ofrece el contexto internacional.

Sin embargo, destacan los investigadores, el grado
de fragmentacién en la toma de decisiones y la
expresion de la politica exterior se ha ido superando
en Centroamérica a través de la profesionalizacién
de cuerpos diplométicos y de un seguimiento de la
negociaciéon mas coherente.

Carsten Thomas Ebenroth en su ensayo
“Internacionalizacién de la economia. Instituciones
concurrentes, manejo de deuda externa e inver-
siones extranjeras” destaca la paradoja de
globalizacién del comercio y la disminucién de la
influencia de los mercados nacionales.

La internacionalizacién de las Gltimas décadas,
dice, que se debe a la revolucién tecnolégica de los
sistemas de comunicacién y transportes cada vez
mds eficientes. El desarrollo econémico de los paises
en desarrollo ha llevado a un cambio en la divisi6n
internacional del trabajo; una mayor homogeneidad
de los mercados por el aumento de las inversiones
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corrientes de inter-

cambio comercial adicional: una expansién finan-
ciera con operaciones de crédito cada vez maYO{?'
Pero por un lado se ha buscado una integracion
global de los mercados nacionales y por el otro, no
existe una satisfactoria coordinacién de las politicas
nacionales sobre la base de convenios inter-
nacionales y ejemplifica que los acuerdos de
autolimitacién, como son las barreras arancelarias,
las normas de calidad, impiden el libre cambio de
mercancias y factores consignado por el GATT. Las
tasas de cambio se mantienen en desequilibrio;
asimismo, prevalece hasta el momento una elevada
inestabilidad de las monedas mds importantes, lo
mismo que la competitividad existente p: r parte de
los Estados para atraer las inversiones directas. -

No se trata dnicamente de un desarrollo de
modelos para una mejor cooperacion mterpacuonal,
declara Ebenroth, sino de hacer que.'efectlvame_r_)te
se impulse el libre comercio mundial, no s6lo a
través de ordenamientos juridicos, sino. desde. las
estructuras reales. nab y S

El ensayo de Radl Bernal Meza: “El rol de las
regiones en la politica exterior: Su potencial de
articulacién con los paises limitrofes” presenta.una
serie de reflexiones acerca del proceso politico,
econémico y de negociacion diplomética de las
regiones latinoamericanas frente a la crisis
econémica manifiesta desde mediados de los afos
setenta y agravada en 1988, con los consabidos
efectos en los sectores de la actividad econémica.
En lo correspondiente al capital, la infraestructura
productiva se ha visto abatida por la caida en la
formacién de capital fijo y financiero; el sector de
exportaciones tuvo un impacto agresivo, hecho que
sélo ha permitido utilizar el grueso de los ingresos
en transferencias de recursos al exterior. Asi, el
descenso del producto se vio reflejado en el sector
trabajo, donde se manifesté un alarmante
desempleo con el consecuente deterioro en los
niveles medios de vida, golpeando a los estratos
sociales mas vulnerables.

Ante este panorama econémico en la region
latinoamericana, los gobiernos locales se vieron en
la necesidad de buscar nuevas politicas y estrategias
econdémicas para evitar el debilitamiento y estan-
camiento micro y macroeconémicos. El camino a
seguir seria a través de alternativas generadas desde
el interior de los Estados y que promoviera la coo-
peracion regional limitrofe por medio de la
concertacién de politicas fronterizas.

Pero écémo llevar a cabo tal tarea? se plantea
Bernal Meza. La préctica de la politica exterior en
Latinoamérica ha tenido un contenido donde el
carécter del Estado a través de sus agencias es el que
ha concebido y determinado las relaciones de las

extranjeras directas que generan



108

fronteras nacionales en forma centralizada, las
relaciones externas han estado depositadas en la
capital politica a la cual se le ha asignado la
capacidad analitica.

Promover una mayor autonomia politica y
econémica de las regiones, Estados y provincias
nacionales favoreceria la vinculacién externa de las
diversas dreas. No obstante, para el logro de una
integraci6n bilateral como forma de desarrollo y de
una democracia como mecanismo resocializador
requerirfa un cambio en los paradigmas sobre el
ejercicio de la politica exterior y de la interpretacién
de las relaciones internacionales como la mas
amplia interaccién entre las sociedades nacionales.

Suscitar una mayor transferencia de las decisiones
centralizadas en el Estado hacia las propias provin-
cias o regiones y desde éstas hacia la sociedad civil
con fines a lograr vincular las acciones de las
regiones fronterizas con el contexto externo para
satisfacer las necesidades e intereses nacionales
comunes de desarrollo, crecimiento, cooperacion,
paz y democracia.

Bernal Meza expone que la superacién de los
paradigmas anteriores por nuevos puntos de vista
acordes a las nuevas realidades ha permitido ampliar

el abanico de posibilidades de acciones aytgy
para Latinoamérica vincularlas al
no. Ciertamente, afirma, ya existia una ¢
histérica de relaciones bilaterales en la regign.
siempre bajo el peso de “las politicas de podey
destaca, que una aportacién importante al prq
de vinculacién Iimitlofe‘h_a sido desde un
camiento de las posiciones nacionale
tinoamericanas con fines a alcanzar metas com
ro trascendiendo el édmbito de lo pol
situandose en relacién a los problemas del d

llo. : :
Los cinco ensayos resefiados tienen relevancia p;

el estudio de Latinoamérica por la repercusién
sus economias y politicas en el mercado mund;:
En un momento en que los movimientos
integracion regional parecen cobrar fuerza desda
América del Norte hasta América del Sur, la valide
de estos trabajos por su rigurosidad tiende un puente
para la ampliacion de estudios més profundos sobre
las probleméticas latinoamericanas por parte de|
especialista en estas cuestiones y del estudiante de
Relaciones Internacionales por suimportanciaenfly
década de los noventa y fin del milenio. =
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