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Este noble continente que, al fin y a la postre,
abarca las regiones mas bellas y cultas de la
tierra y goza de un clima moderado y equili-
brado, es la cuna de todos los grandes pueblos
primitivos del mundo. Es la fuente de lafey la
ética cristianas y ha sido, en tiempos antiguos
y modernos, el origen de casi todas la formas
de cultura, arte, filosoffa y ciencia. Si europa
diese alguna vez en:administrar en buena
armonia su herencia com(n, sus trescientos o
* cuatrocientos millones de habitantes disfruta-
rian de una suerte, un bienestar y.una famasin
limites. S RN
Winston Churchill

septiembre de 1946

Introducciéﬁ

Entre los acontecimientos mds relevantes en el pre-
sente siglo, y que, como afirma el historiador Gabriel
Kolko,constituyen el umbral de la realidad contem-
poranea, figura la Segunda Guerra Mundial.

Al finalizar esta conflagracién, la estructura poli-
tica, econémica, social y cultural del mundo se
modificé. Las naciones serian, a partir de entonces,
mas interdependientes. .

Europa, principal escenario del conflicto, fue arra-
sada en todos los niveles. La destruccién causada a
ese continente no podria cuantificarse solamente
tomando. en cuenta las pérdidas humanas y mate-
riales. La guerra signific6 también que Europa dejaba
de ser el centro del mundo y que ese poder hege-
mbnico que mantuvo por siglos, se habia dispersa-
dOI_ repartiéndose, mayoritariamente, entre Estados
Unidos y la Unién Soviética. G
Estados Unidos, sabiéndose el pais mas poderoso
en términos econémicos, politicos y militares del’or_be,
aspiraba a implantar un orden mundial bajo su égida.

Ello, enotros ‘términos, significaba introducir el
multilateralismo. Por lo tanto, la actitud europea,
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que tendia-al bilateralismo, no era muy bien vista
por los estadunidenses, ya que una relacién bilateral
significaba a la vez que Europa se encerraba tratan-
do de aparecer ajena a la a actitud de las “’poten-
cias’, ‘ademds de que intentaba reorganizarse
econémica y politicamente con bases propias.

Es esta razén, entre otras, la que llevé a la imple-
mentacién del Plan Marshall, que en realidad fue

‘una propuesta estadunidense para tratar de incor-

porar a Europa al orden econémico de posguerra,
fortaleciéndola lo suficiente como para que pudiera
iniciar un proceso de crecimiento, pero no tanto que
significara una amenaza para los estadunidenses en
términos de hegemonia. :

- El Plan Marshall motivé a los europeos a que se
organizaran: para- administrar la ayuda otorgada.
Pero esa organizacién obedecia también a un viejo
anhelo de cooperacién’ e integracién que -quiza
entonces era crucial para Europa. El Plan Marshall
era una clara intromisién de los estadunidenses en
asuntos europeos y estos Gltimos debian organizarse
a fin de no quedar supeditados por completo a las
disposiciones de Washington.

Europa oriental corria con menor suerte. La ma-
yoria de los paises de esta zona, salvo Alemania,
Checoslovaquia y Polonia, no contaban con alguna
base industrial de importancia.Ademads, su principal
aliado, la Unién Soviética, era, en términos militares,
una potencia regional, pero la devastacién de gran-
des e importantes ciudades soviéticas era tanto o
més grave que en los paises vecinos. Dicho en otras
palabras, la Unién Soviética no estaba en la posibi-
lidad de implementar una ayuda de la envergadura
del Plan Marshall para la Europa oriental. Las con-
diciones eran otras. En dos ocasiones consecutivas,
la URSS habia sido atacada por Alemania. De ma-
nera que el fortalecimiento de la Europa oriental
serfa una forma de disuadir y desalentar cualquier

3

intento de agresién en el futuro. '
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Asi, en 1948 se implement§ la creacién del Con-
sejo de Ayuda Mutua Econ6mica (CAME), como una
medida de cooperacion econ(gmnca que Ileva)rla, en
un largo plazo, a la integracion de los paises de
Europa oriental y la URSS. )

Sea como sea, para uno u otro bquue de paises,
la divisién del mundo estimulé la integracion de
Europa, pero sin duda de una manera muy distinta
a la que idealmente se concibi6 en la época de
entreguerras o por el mismo Winston Chqrchlll.

Sin embargo, un pequeiio grupo de paises euro-
peos, en virtud de una serie de circunstancias muy
particulares, decidié no participar ni en el CAME ni
en la Comunidad Econémica Europea (CEE) que se
constituiria més tarde. Este grupo de paises, com-
prendiendo que no podrian permanecer al margen
de los procesos de cooperacién e integracién eco-
némica de Europa, decidieron crear la Asociacion
Europea de Libre Comercio (EFTA), misma que sera
objeto de andlisis en el presente articulo.

La integracién econémica europea

En 1943 tres paises —Bélgica, Paises Bajos y Luxem-
burgo—, firmaron la Convencién Monetaria de Lon-
dres, con la que se dio origen.al BENELUX, el cual
se limit a fijar las tasas de cambio entre la monedas
de sus miembros, asi como el intercambio de- con-
sultas previas a los respectivos movimientos de ca-
pitales. : 5 ; S

El 28 de marzo de 1947, se creé la. Comisién
Econdémica para Europa, por-iniciativa-del.Con-
sejo Econémico y Social de la Organizacién de las
Naciones Unidas con la finalidad de establecer y
promover la cooperacién entre los paises miembros,
tanto de Europa occidental como de la Europa
oriental. Pero las condiciones politicas hicieron im-
posible para la Comision, en sus primeros afios de
existencia, evitar la creciente division entre los paises
europeos, asi como contribuir al fortalecimiento de
las relaciones entre ambos bloques. Sin embargo, la
Comision merece mencién aqui, porque en esos
dias, cuando las relaciones econémicas entre las
“dos Europas” eran estériles, la Comisién era el
Gnico foro econémico de importancia en el que los
paises europeos cooperaron, tratando de resolver
conjuntamente problemas técnicos menores en el
periodo posbélico de reconstruccién.?

En 1947 era enunciado el Plan Marshall, y ya en
1984 Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Irlanda,
Islandia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega,
Portugal, Suecia, Suiza, Turquia y el Reino Unido,

1 Escobar Moreno, Cecilia, La Comunidad Econdmica Europea, Mé-
xico, UNAM, 1985, pp. 3.
2 Knirsch, Peter, “Interdependence in the East-West Economic rela-
tions”, en OCDE (ed.), from Marshall Plan to global interdependence,
Parfs, OCDE, 1978, pp. 157-185.

se organizaban para admipistrar la ayuda estady.
dense, para lo cual se firmé la convencis,, .-
llevarfa al establecimiento de la Organizacigp, ESUQ

ea de Cooperacién Econémica (OECE) 3 fo-

En 1949 se crea el Consejo de Ayuda Muty
Econémica (CAME) en virtud del Tratado de MOSC;
firmado por Bulgaria, Checoslovaquia, Hungrfa, p,’
lonia, Rumania y la URSS, a quienes se SUmE;rian
maés tarde, la Repiblica Democrdtica de Alemania
Albania.*

En 1951, Francia, Alemania Federal, Italia, Bélg-
ca, los Paises Bajos y Luxemburgo firmaron el Trat,.
do de Paris que dio lugar a la Comunidad Econémic,
del Carbén y del Acero (CECA) y que entraria e
vigor en 1955, fijando desde entonces, la libre
circulacién de dichos productos en el ambito de sys
miembros.>

Es asi como en marzo de 1957, los mismos paises
miembros de la CECA firmaron en Roma dos trata-
dos que entraron en vigor el 1 de enero de 1958,
instituyendo la comunidad Econémica Europea (CEF)
cuya finalidad era crear una vasta zona econdmica
comln que permitiera la expansién conjunta, la
estabilidad creciente y el aumento répido del nivel
de vida de los paises miembros. Paralelamente, el
otro tratado firmado fue el que instituia la Comuni-
dad Europea de la Energia Atémica (EURATOM),
que buscaba promover en Europa los usos pacificos
de la energia nuclear.

Surgimiento de la EFTA

Con anterioridad a los Tratados de Roma, los dieci-
seis paises miembros de la OECE més Espaiia, habian
iniciado negociaciones para establecer una zona de
libre comercio. Las negociaciones fracasaron en
1958, y los paises que quedaron fuera de la CEE no
deseaban rezagarse en el proceso de cooperacién e

‘integracién econémica de Europa occidental.

Uno de los paises mas renuentes a participar en
la CEE era el Reino Unido, ya que no deseaba que
los paises de la Commonwealth (Comunidad Brita-
nica de Naciones), participara del proceso integra-
dor contrayendo derechos y obligaciones para con
los paises:de’la CEE. Ello era ain m3s intolerable
dada su relacién con Estados Unidos.6 Entonces, el
Reino Unido promovid, a manera experimental, que
pudiera contribuir al proceso de cooperacién eco-
némica de Europa occidental, sin rivalizar con la CEE.

La actitud britanica se vio favorecida por el hecho

. de que Austria, Suecia y Suiza, tres estados intere-

3 Ibidem.
.4 Muhiz Ortega, Carlos, La integracién econdmica socialista, Bogots
Librerfa del Profesional, 1980, pp. 9-10.

5 Escobar Moreno, Cecilia, op. cit., pp. 5.

5 EFTA Secretariat, The Furopean Free Trade Association, Genev
EFTA Secretariat, 1987, pp. 11. e »



sados en la creacién de una zona de libre comercio
eran -neutrales, razén que les impedia aceptar ei
pr‘incipio de la supranacionalidad, caracteristico de
J]a CEE: - :

'Ademés de los cuatro paises ya citados, Dinamar-
ca, Noruega y Portugal firmaron la Convencién de
Estocolmo el 4 de enero de 1960, misma que entrs
en vigor el 3 de mayo de ese mismo afio. Adicional-
mente se firmé un acuerdo entre los paises de la
EFTA y Finlandia en 1961.

La Convenci6n de Estocolmo establecfa en sy
preambulo que los miembros fundadores “tenfan a
determinacidén de establecer una asociacién mul-
tilateral para remover las barreras comerciales
promover una cooperacién més estrecha entre los
miembros de la OECE, incluyendo a los miembros
de la CEE."” : T

Aun asi, es posible decir que las principales razo-
nes que motivaron el surgimiento de la EFTA fueron:

1. El temor a una discriminacién econémica de
parte de la recién constituida CEE. e

2. La idea de que un drea de libre comercio
funcionaria adecuadamente como instrumento de
cooperacién econémica. : 136 e i, T i

3. El hecho de que los miembros fundadores de
la EFTA, especialmente los neutrales, no deseaban
adherirse a un gran disefio econémico que repre-
sentara una unién politica, en donde prevalecieran
procesos supranacionales u érganos de cesién que
implicaran ceder soberania. SRl e o0

4. Deseaban mantener, los paises de la EFTA, una
cercana experiencia de cooperacién europea mien-
tras que, al mismo tiempo se mantenian amplias
relaciones econémicas de cooperacién con el resto
delmundo. - ; ‘2 '

5. La pretensién de construir un “puente”. de
cooperacién entre ellos y la CEE. - SRS

6. Las modificaciones que realizaban los paises
socialistas del CAME. :

7. El deseo de que su asociacién “contribuyera al
desarrollo arménico y a la expansién del comercio
mundialy remover progresivamente las barreras que
lo obstaculizan”, como se estipula en sus estatutos
(articulo 2).8 ; ‘

Evolucién histérica de la EFTA

El primer encuentro de la Asociacién tuvo lugar en
Viena, en mayo de 1965 y es el tnico que tuvo el
Caricter de encuentro formal del Consejo de la
EFTA. Se abordaron basicamente dos problemas: el
7 EFTA Sééreiaiiﬁt, op. cit., pp. 12.

-8 EFTA Secretariat, op. cit., pp: 23-24. Efectivamente, el hecho de

Hue en Europa existieran como alternativas la CEE y el CAME, plante6
3.necesidad de un organismo que representara una “tercera opcién
en el marco del GATT.
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de§arrollo de la cooperacién, de manera que las
Ultimas tarifas y cuotas de los pafses miembros
deberfan ser removidas a finales del afio siguiente.
Igualmente se discutié la superacién de la divisién
de Europa occidental en dos bloques comerciales.

Otro encuentro tuvo lugar en Londres, en diciem-
bre de 1966, un poco antes de que el gobierno del
Reino Unido anunciara su intencién de integrarse a
la CEE. Para el resto de los miembros de la EFTA, la
actitud britanica no era tan mal vista e incluso
llegaron a considerarla como un paso importante en
la bisqueda de una solucién para la pretendida
cooperacién econémica europea, en donde todos
los paises miembros de la Asociacién podrian parti-
cipar de una manera adecuada a sus intereses. Sin
embargo, ya en estos afios, el proceso de integracién
de la Comunidad Europea comenzaba a llamar la
atencién de algunos paises miembros de la EFTA, en
especial de Noruega y :Dinamarca.® Adn asi, en
mayo de 1967, el Reino-Unido retiré su solicitud de
membresia en la CEE. e

+ En1968, el gobierno de Islandia solicité su ingreso

a la. Asociacion. Dicha solicitud fue aceptada en
diciembre de 1969 y entr6 en vigor en marzo de
1970. Como parte de la misma- decisién, Islandia
también firmé el acuerdo de cooperacién con Fin-
landia. . G A .

- Islandia, un pais con un pequefio mercado y
grandes intereses en el sector pesquero, vio en la
EFTA el medio mas préctico para unirse a Europa.
En virtud: de ello, los otros paises miembros de la
Asociacién dieron un plazo de diez afios para que
Islandia redujera a cero sus tarifas de importaciones
de bienes industriales. Asi, la mayoria de las restric-
ciones a las importaciones fueron abolidas a finales
de 1974.'0 Ademss, a fin de implementar y fo-

‘mentar: el desarrollo de Islandia, los cinco paises
-miembros establecieron el “Fondo para la industria-

lizacién de Islandia” .con un capital de 14 millones
de délares incialmente. ! e :

En:1971 se inician negociaciones entre la Comi-
sién-de la CEE y Suiza (3.de diciembre), Suecia (4

de diciembre), Austria (6 de diciembre), Finalandia

(13 de diciembre), Portugal (17 de diciembre) e
Islandia (18 de diciembre) para fijar los términos de
un acuerdo de libre comercio entre ambas partes.
Al aio siguiente, Dinamarca, Noruegay el‘Reino
Unido firmaron su ingreso a la CEE. En ese mismo
afno los acuerdo de libre comercio con los cinco
paises restantes de la EFTA —Austria, Islandia, Por-
tugal, Suecia y Suiza—, son firmados. 3
Unos meses mas tarde, la membresia de Noruega
en la CEE es rechazada por un referéndum nacional,
9 Sparre Nilson, Sten, Use of the referendum in Norway, Oslo, The
Royal Norwegian Ministry of Foreign Affairs, 1985, pp.5. & % =2

10 EFTA Secretariat, op. cit., pp. 89-93.
11 |bidem.
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por lo que bilateralmente negociarian ambas partes
un acuerdo de libre comercio similar al de los otros
paises de la EFTA. El 31 de diciembre de 1972
Dinamarca y el Reino Unido se separan de la Aso-
ciacion. i

Por todo lo anterior, los dos encuentros siguientes
de los jefes de gobierno de los pafses miembros de
la Asociacién marcaron la pauta en la realizacién del
sistema de libre comercio europeo. El encuentro en
Viena de mayo de 1977 fue asociado con el movi-
miento decreciente de las tarifas en todos los pro-
ductos industriales. Se discutié el futuro papel de los
paises de la EFTA en el contexto europeo y en el
desarrollo de la cooperacién econémica mundial, y
los ministros bosquejaron el curso futuro de la Aso-
ciacién.

El encuentro de Visby, en mayo de 1984 tuvo
lugar cinco meses después de la eliminacién de las
dltimas tarifas y cuotas en el comercio CEE-EFTA en
bienes industriales y seis semanas después del en-
cuentro de ministros en Luxemburgo, entre los pai-
ses de ambos organismos. La declaracién adoptada
en el encuentro se refiere al futuro desarrollo de la
cooperacién en asuntos globales e internacionales
y cooperacién con la CEE y hacia el interior de la
EFTA. Se habl6 de las actividades que desarrollaria
la Asociacién durante la segunda mitad de la década
de los ochenta.2

En fechas recientes, Portugal se integré a la Co-
munidad Econémica Europea, mientras que Finlan-
dia se integr6 como miembro de pleno derecho en
la Asociacién en 1986. :

Supranacionalidad y neutralidad. Caracteristicas
de los paises miembros de la EFTA.

En la actualidad, la Asociacién Europea de Libre
Comercio se integra por seis paises, Austria, Finlan-
dia, Islandia, Noruega, Suecia, Suiza —y Liechtens-
tein, cuyas relaciones exteriores estin a cargo de
Suiza—. De estas seis naciones, cuatro son paises
neutrales —Austria, Finlandia, Suecia y Suiza—.
Islandia, como ya se ha mencionado, vio en la EFTA
la posibilidad de no rezagarse en el proceso de
cooperacion e integracién econémica de Europa.
Noruega, en cambio, sorpresivamente no ha ingre-
sado a la CEE. A continuacién se analizardn breve-
mente las caracteristicas de los paises citados.
Austria cuenta con la tradicién mas breve de
neutralidad, estrechamente relacionada con el sur-
gimiento del pafs en 1945 y con la recuperacién de
la-soberanfa en 1955. Los aliadds de la Segunda
Guerra Mundial acordaron, mucho antes del fin del
conflicto, que Austria. “debia ser liberada del domi-
nio aleman como primer pais victima de la politica

12 EFTA Secretariat, op. cit., pp. 95-111.

de Hitler.””13 El Anschluss de 1938, no tenia ningun,
validez para los aliados. Sin embargo, la CUQStiéa
austrfaca estaba sometida a las reglas del juego de
la Guerra Fria y las negociaciones de los MiNistrog
de asuntos exteriores de Francia, el Reino Unjg,
Estados Unidos y la Unién Soviética se prolongare,,
alo largo de cientos de sesiones sin llegar a ninggy,
arreglo, hasta que el primer ministro de India, Neh-
ru, sirvi6 de mediador en Moscl a instancias de|
ministro de asuntos exteriores de Austria, sobre |,
base de ideas de neutralidad que se venian mane.
jando desde el fin de la guerra. Asi, gl 15 de mayo
de 1955 se firmé el Tratado de Austria en la ciudaq
de Viena, por los ministros de asuntos exteriores de
las cuatro potencias, por una parte, y por su colega
vienés, por la otra. La neutralidad de la repablica
alpina que habia recuperado asi la soberanfa, no se
mencionaba en el tratado citado, pero era esta sy
condicién previa, y también el presupuesto para la
retirada de las tropas ocupantes. La neutralidad se
proclamé en documentos legales propios, a saber,
primeramente en una resolucién unédnime del Con-
sejo Nacional el 7 de junio de 1955 y luego, el 26
de octubre del mismo aiio, en la ley constitucional
federal sobre neutralidad en la que Austria decla-
raba su “neutralidad permanente y voluntaria”.14
Una vez en rigor, la ley fue notificada a todos los
paises con los que Austria mantenia relaciones di-
plomaticas.

Austria, a diferencia de Suiza o Suecia, descuida
el principio de la neutralidad armada, o al menos,
no realiza grandes esfuerzos en el terreno militar.
Viena confia mas en los medios diplomaticos que
en los militares, cosa, por otra parte, también tradi-
cional en los austriacos.1>

Finlandia ha sido uno de los paises mas castigados
politica y econémicamente tras la Segunda Guerra
Mundial. No participé del Plan Marshall ni se integré
como miembro. de la OECE. En 1948 firmé un
Tratado de “"Amistad, cooperacién y asistencia mu-
tua’ con la Unién Soviética con miras a fortalecer
su politica exterior cuyos objetivos son el manteni-
miento de la independencia y la seguridad.1®

La vecindad geogrifica con la URSS plantea a
Finlandia la necesidad de una politica de neutrali-

13 Benz Wolfgang y Graml, Hermann, Furopa después de la Segunda

Guerra Mundial, México, Siglo XXI, 1986, pp. 215-216.

Servicio Federal de Prensa, Austria-hechos y cifras, Viena, SFP, 1987,
pp. 40-59.

14 Ibidem.

5 Como se ve, la neutralidad austrfaca, lograda a través de un
acuerdo entre las potencias implic6, para el gobierno de Viena, un
manejo muy cuidadoso de sus relaciones econémicas y politicas con
otros pafses.

16 Klinge, Matti, Breve historia de Finlandia, Helsinki, Otava, 1988,
pp. 100-164.

Jacobson, Max, Finland: Myth and Reality, Helsinki, Otava, 1987, pp-
97-158.

Koivisto, Mauno, Landmarks-Finland in the world, Helsinki, Kirjayhty-
ma, 1985, pp. 29-36.



dad a fin de evitar ser arrastrada
conflictivas, a la vez que se busca |, credibilidad
constante sobre su posicién en los asuntos interna-
cionales. Como se sabe, Finlandia no es miembro
de la OTAN (Organizacién del Tratado de| Atlantico
Norte) ni del Pacto de Varsovia,17

Suecia basa su poll’tl_ca exterior en el Principio de
“no alineamiento en tiempos de Paz y neutralidad
en tiempo de guerra”.18 A diferencia de lo que
ocurre con Austria, Suiza o Finlandia, la neutralidad
sueca No se encuentra garantizada por ningdn tra-
tado ni declaracién de otro Estado, grupo de Estados
u organizacién internacional. Sy objetivo esencial es
impedir que el pais se vea envuelto en |os enfrenta-
mientos bélicos de las grandes potencias. La neutra-
lidad sueca, descrita también como “neutralidad
activa”, es una politica elastica en cuanto a sus
medios, con el fin de adaptarse a |as realidades de
cada momento. Esta neutralidad activa se manifiesta
en una fuerte participacién en el Consejo de Europa
y en las Naciones Unidas.19

El pais con la tradicién mis antigua e ininterrum.-
pida de neutralidad de Europa, Suiza, Practica una
politica de neutralidad de extremo rigor Y purismo.
La neutralidad suiza se basa en acuerdos internacio-
nales que se remontan al Congreso de Viena de
1815. La neutralidad “permanente’” de Suiza quedd
constituida y garantizada por la declaracién de las
que, en aquel momento, eran las grandes potencias,
y por la firma de una declaracién de neutralidad,
siendo sancionada nuevamente como elemento del
Derecho Internacional Europeo por el Tratado de
Versalles de 1919.

Suiza ingresé con vacilacién a la Sociedad de Na-
ciones, una vez que fue eximida de la obligacién de
participar en todo tipo de sanciones reglamentarias.
La pertenencia a las Naciones Unidas se considera
incompatible con el status suizo, dado que el Consejo
deSeguridad puede disponer la aplicacién de medidas

coercitivas contra Estados particulares, a los cuales

estan obligados los miembros de la ONU.20 .
Noruega es el caso més extrafio entre los miem-
bros de la EFTA. No se trata de un Estado neutral,
Por el contrario, junto con Islandia, es miembro
fundador de la OTAN. Por eso, cuando en la década
e los sesenta el Reino Unido inicié negociaciones

Para ingresar a la CEE y Noruega también lo hizo, -

todo hacfa pensar que nada detendria el ingreso
NOfuego a la Comunidad Europea. o

En septiembre de 1972, se realizé un referén urg:
€n Noruega para decidir el ingreso al Mercomun. :
53.5% de la poblacién voté en contra y el 46. I
"Sstante, a favor. Estos resultados se explican por e

7 Jacobion: M oy i o s :

bson, Max; op. cit., pp. 68-73:

:: 2,?3:" Volfgang yFGraml',\)i;’:qrmann, op. cit., pp: 21 3-21 5.0

2 BerIz, Wolfga‘_ng y Craml, »Hé’m‘.ann;-op' cit.; pp. 21’3-215.. .

a situaciones
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2:-‘:{)\; dg que para muchas personas, la CEE era

© de un centralismo. Aquéllos que pensaban
que muchas cosas son decididas lejos de Oslo, no
estaban de acuerdo con transferir autoridad a Bru-
selas. Por otra parte, los granjeros, campesinos y
Pescadores estuvieron en desacuerdo con el ingreso
a la CEE.

Aun asi, parece mis probable el ingreso de No-
ruega e Islandia a la CEE en Jos préximos aos, dada
la evolucién tan acelerada que se experimenta en
el seno del Mercom(in. No ocurre lo mismo con los
Cuatro Estados neutrales de |a EFTA, cuyo ingreso a
la CEE supondria la cesién de una parte de su
so_beranl"a a un 6rgano especial, sin mencionar la
orientacion “occidental” y de “economias de mer-
cado” del organismo que pondria en serios aprietos
a Ios. paises citados. Aun con sus limitaciones, la
Asociacién representa una alternativa para los paises
que, como Austria, Finlandia, Suecia y Suiza, desean
p.a’rticipar de los procesos de cooperacién e integra-
cion econdémica europeos.

Evolucién de la actividad econémica de la EFTA

Los paises miembros de la EFTA son, en realidad,

‘seis pequefas economias. Austria Yy Suiza son ve-

cinos de la Europa central. Finlandia, Islandia, No-
ruega y Suecia se localizan al norte de Europa,
compartiendo una cercania geogréfica e histérica
extraordinaria. Sin embargo, los paises de la Asocia-
cién no constituyen sélo una singular entidad geo-
grifica, sino que sus intereses comunes los han
llevado a una cooperacién mas estrecha. ;

El crecimiento econémico ha sido comparativa-
mente fuerte en los paises de la EFTA y su ingreso
per capita se coloca entre los mas altos del mundo.
Suiza se ubica a la cabeza, seguido de Noruega,
Suecia, Islandia y Finlandia. Los ingresos de Suiza y
Noruega eran superiores, en 1986, a los de Japén.
El ingreso per capita de Austria, aun siendo el mas
bajo al interior de la EFTA, es superior al registrado,
en promedio, por la CEE. :

AN CUADRO 1
INGRESO PER CAPITA EN 1986

Ingreso per cépita
ei1 dSlares de EEUU

EFTA 15 787
CEE 10328
Estados Unidos ; 17241
Japon 16123
OCDE 12985

Fuente: Organliaéién parala \COopgir'aqiésn‘_fy 'gl pgs;rr°;i
~ llo Econémico (OCDE). - - . ghanas el R
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CUADRO 2
TASAS DE DESEMPLEO-1980f1986
1§ao 1981 19§2M 1983 1984 1985 g0
EFTA 1.9 23 30 35 . 3.5 2.9 ’
CEE 6.7 8.3 9.6 10.7 11.3 11.4 1
Estados Unidos | 7.2 7.6 9.7 9.6 7.5 7.2 70
OCDE g 6.1 7.0 8.3, 8.8 8.4 8.2 g
Fuente: OCDE
CUADRQ 3.
INFLACION
19860 1981 1982 1983 1984 1985 1986
EFTA | 92 9.8 7.7 59 57 48 34
CEE _ 126 11.4, 103 79 67 58 33
Estados Unidos » 13.5 16.4 : 61 32 i - 4.3' 375 2.0
OCDE | 129 105 7.8 . B2 52 45 26
Fuente: OCDE | ' ‘ ‘

Aun cuando los paises de la EFTA no han logrado
desterrar los efectos desfavorables en los mercados
de trabajo, son notables sus éxitos en este campo,
superando a la mayoria de los paises industrializa-
dos. Suiza es el pais que presenta menor desempleo,
con una tasa del 0.8%. La tasa de desempleo de |a
EFTA del 2.8% era, en 1986, de alrededor de un
tercio de la registrada por Estados Unidos y menor
a una cuarta parte del que present6 la CEE.

Austria y Suiza han sido capaces de combinar un
bajo desempleo con una baja inflacién. En Finlan-
dia, Noruega y Suecia, la inflacién ha sido'similar al
promedio registrado por los paises europeos de la
OCDE. Islandia, por otra parte, ha experimentado
una inflacién muy alta. En promedio, la tasa de
inflacién de la EFTA ha sido inferior al promediado
por la OCDE. En los Gltimos afios, sin embargo, la
Asociacién ha experimentado un ligero repunte.

La alta dependencia de la EFTA del comercio
exterior se manifiesta claramente por el hecho de
que ninguna otra 4rea comercial tiene un promedio
tan alto de comercio exterior respecto al producto
nacional bruto (PNB). Las exportaciones de bienes
y servicios de la EFTA corresponde a la més alta del
mundo en una zona comercial. La poblacién de‘la
EFTA, combinada, representa tan sélo el 0.7% del

» mundo, pero las cifras de la Asociacién ascienden a

un 5.5% en total de las importaciones y exportacio-
nes mundiales. '

| CUADRO 4 _
' COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
e L EN 1986

Exportaciones en ~ Exportaciones
~proporcién al PNB  per capita en

(en %) délares
EFTA - 26.5 4182
CEE: ) _ici 93.9: .. 2 464
Estados Unidos- 5.2 849
OCDE 140 1816

ngnte;;uhitéd Nations Comtradé y'OCDE V

La importancia del comercio internacional para
los paises de la EFTA es ilustrada también por el
crecimiento registrado en sus exportaciones. En 1 959,
un afo antes de que la EFTA fuera creada, el valor
de las importaciones de los seis paises que actual-

‘mente son miembros, era de 7.7 billones de ddlares-

Para 1986; el valor de las importaciones se habi2

" incrementado casi en dieciocho’ veces llegando

137 billones de: délares. De. manera similar,



rtaciones de bienes aumentaron de menos de
6.6 billones de délares a 133 billones. El valor de las
importaciones creci6 entonces a una tasa del 10.8%,
mientras que las exportaciones se incrementaron a
una tasa del 11.3% anualmente. La tasa de incre-
mento real de las importaciones, corregida en base
a la inflacién anual, fue de un 5.8%, mientras que
las exportaciones fueron de un 6.3 por ciento.

Las firmas de los acuerdos de libre comercio con
la CEE en 1972 crearon un mercado internacional
libre de aranceles, el mds amplio del mundo para
bienes industriales. La CEE es el cliente mas impor-
tante para la EFTA y también su mds importante
proveedor. En 1986, el 53.7% de las exportaciones
de bienes y servicios de la EFTA fueron destinados
alos doce miembros del Mercomiin. Puesto que las
exportaciones intra-EFTA fueron 14.5% del total de
sus exportaciones, mas de las dos terceras partes de
|as exportaciones de la Asociacidn fueron dentro del
4rea de libre comercio de Europa occidental com-
prendiendo a dieciocho paises. Los paises de la CEE
presentan un grado de dependencia similar en el
comercio de la regién cuando més de las dos terce-
ras partes de sus exportaciones permanecen en el
irea de libre comercio. Los paises de la EFTA regis-
traron, en 1986, un 10.8% de exportaciones a la
CEE'casi un 20% mas alto que el que destinan‘a
Estados Unidos. Estas figuras reflejan un incremento
en el comercio intra-europeo occidental que tuvo

lugar, primero, con el establecimiento de la CEE,

después con la EFTA y més tarde con el érea de libre
comercio de Europa occidental. En la EFTA, el

comercio intra-nérdico es el componente mayor;
Suecia es, con mucho, el mayor exportador e im-

portadora de los paises miembros.

CUADROS5
VALOR DEL COMERCIO EXTERIOR DE LOS
PAISES NORDICOS DE LA EFTA EN'MILLONES -
DE DOLARES DE ESTADOS UNIDOS

FINLANDIA ISLANDIA

Import. Export. Import.  Export.
1976 7 390 6342 470 404
1977 7622 7677 . 608 512
1978 7 855 8551 678, 650
1979 11 354 11150 829 790
1980 15617 14154 1001 930
1981 14199 13976 1036. 905
1982 13 434 13 076 943 686
1983 12842 12512 830 750
1984 12426 13462 ~ 845 743
1985 - 13153 13557 906 813

Fuente: The Yjé'arbq.ék of Nordic S;a;ls_tlcs, 1986, pp. 189
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CUADRO 5 BIS
VALOR DEL COMERCIO EXTERIOR DE LOS
PAISES NORDICOS DE LA EFTA EN MILLONES
DE DOLARES DE ESTADOS UNIDOS

NORUEGA SUECIA

Import.  Export. Import.  Export.
1976 11087 7936 19110 18414
1977 12891 8729 10135 19116
1978 11483 10894 20513 20727
1979 13703 13543 28 660 27 540
1980 - 16923 18557 33485 30970
1981 15625 18165 28862 28632
1982 15465 17556 27696 26773
1983 13 481 .18 000 26 124 27 447
1984 13:861 18877 26 429 29360
1985 15414 19853 28370 30231

Fuente: The Yearbook of Nordic Statistics , 1986, pp. 189.

- En 1986, el 12.5% de las exportaciones de bienes
de la EFTA fueron destinados a los paises dentro del
4rea de la OCDE y el 12.2% de las importaciones se
originaron ahi. El cliente mayor de este grupo son
los Estados Unidos, sumando un 8.1 del total de las
exportaciones de la Asociacién y el 5.7% de sus
importaciones en el mismo aiio. Ms de una quinta
parte de las exportaciones de Islandia van a ese
mercado. Japén se ha convertido en un creciente e
importante proveedor para la EFTA, pero suma s6lo
el 5.4% del total de importaciones de bienes en
1986. Las exportaciones a Japon no representan mas
que el 1.9% del total. W

En el comercio con las economias de planifica-
cién central de Europa, excluyendo a Yugoslavia, las
importaciones suman un 5.4% y son menores a las
exportaciones de 1986. El promedio fue del 5.9%.
Sin embargo, la actividad comercial con esta area es
proporcionalmente distinta para cada pais miembro
de la Asociacién. Mientras que una quinta parte del
total de las importaciones en el caso de Finlandiay
casi,una décima parte en el caso de Austria tienen
lugar con los paises de planificacién central, tan sélo
esos dos paises constituyen las dos terceras partes
del comercio que la EFTA mantiene con los paises
de la Europa oriental. :

Las exportaciones a la Organizacién de Paises
Exportadores de PetrSleo (OPEP) de 3.1%, fueron
superiores a las importaciones en 1986 (1 .5% de las
importaciones totales), siendo Suecia y Suiza los
paises que mds han comerciado con la Organiza-
cién. Ko, 5T S b0 a2 2, S
En afios anteriores, los pafses de la EFTA habian
sido capaces de incrementar sus exportaciones a los
palses petroleros, sélo que la gvolyci@n reciente en
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los precios de los hidrocarburos revirtieron esa ten-
dencia. Otros pafses subdesarrollados tomaron el
10.3% de las exportaciones de la EFTA en el mlsmoI
afio, mientras que proporcionaron el 6.5% del tota
de las importaciones de la Asociacion. Sélo Islandia
tuvo un déficit en el comercio con este grupoy Suiza
se perfilé como el mayor proveedor. .

Tradicionalmente la EFTA ha mantenido un défi-
cit comercial. El déficit de la CEE en 1986 fue de
alrededor de tres veces mayor que el de la EFTA. En
1986, la Asociacién tuvo un déficit ré_cord de 4.4
billones de ddlares. Ademds el comercio en bienes
y la exportacién de servicios es un rubro importante
para los paises miembros de la EFTA. Para los paises
nérdicos, los principales ingresos _dgnvaron.de_ la
navegacion, mientras que para Suiza y Austria, gel
turismo. Los ingresos provenientes de las compatiias
de seguros y las actividades bancarias, ay’uda.n a
Suiza a contrarrestar el balance negativo enterminos
comerciales.

Con todo, la participacién de la EFTA es. muy
importante en el comercio mundial y cada vez se
proponen nuevos cambios y alternativas, por ejem-
plo, el fortalecimiento del sector agricola y el de
servicios, que hasta la firma del Acuerdo de Libre
Comercio entre Canada y Estados Unidos en 1987,
no habian sido discutidos ampliamente en'el seno
del GATT. ‘ St

La EFTA frente a la integraci6n ecdnépi_iiéa europea

Como se ha visto, el proyecto econdmico de la
Asociacién se limita a una cooperacién econémica.
Las expectativas de integracién, salvo los casos de
Noruega e Islandia,2! son limitadas para el resto de
los miembros de la EFTA. , o

Se sabe que hacia 1992, la Comunidad Econémi-
ca Europea habr4 creado un mercado interno pafa
la libre movilidad de los factores de la producci6n
—trabajo, capital y bienes y servicios—. El reto para
la EFTA consiste en determinar cémo los paises de
la Asociacién, siendo naciones europeas, pueden
contribuir al fortalecimiento de una Europa unifica-
da con un alto nivel de tecnologia y de progreso
social evitando el aislamiento. %

Paises como Suiza o Suecia temen que el libre
acceso que han tenido hasta ahora al mercado de
la CEE = se vea restringido después de 1992. Un
reporte emitido por la Federacién de Industrias
Suecas en 1988 manifestaba que la creacién de un
mercado comdn en la Europa continental, “afectara
negativamente la totalidad de la estructura industrial

'sueca y, el crecimiento econémico —y, en conse-

e Efédiva’rm:m, el contemplar, por parte de la CEE'a pequefios’
: nplar, arte: ; )]
pases como_posibles miembros —Maka es el caso més dcutdo-
ace r:mar en las posibilidades reales de membresfa de parte de

Island

cuencia, los niveles de vida.”22 Es necesarig
dar, siguiendo el caso de Suecia, que cas; |5 '“itar‘
de sus exportaciones van a parar al mercado, g, d
Comunidad Europea y que casi medio mijlig, da
empleos defenden de las exportaciones syecy
esa region.? a

CUADRO 6
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE | A
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA PARy
CON LA EFTA EN 1987 POR GRUPOS DE PAjsts

(porcentajes)
Exportaciones Importaciones
Bélgica/Luxemburgo 6.5 6.4
Dinamarca 1.4 13
Francia 11.1 93
Alemania Federal 12.2 15.5
Grecia -~ 038 0.5
Irlanda : 1.0 1.2
Italia 7.1 ' 6.7
Paises Bajos 6.7 7.5
Portugal 0.9 0.7
Espana’ 3.0 23
ReinoUnido - 8.1 6.3
Total de la CEE 58.8 57.9
Austria , 2.4 1.8
Finlandia _ ‘ 0.8 1.0
Islandia ' 0.1 0.1
Noruega 1.1 1.5
Suecia , 2.4 2.4
Suiza e 4.0 32
Total de la EFTA 10.9 10.1
Estados Unidos 8.7 7.0
Japén 1.7 4.4
Resto de la OCDE 2.6 2.0
Europa oriental 23 2.9
NICS* 4.6 5.8
OPEP : 3.6 4.2
Otro_s paises 6.8 5.7
Total del mundo 100.0 100.0

*NICS = New industrialized countries con los qué lf'

EFTA comercia: Argentina, Brasil, Hong Kong lsracy

Filipinas, Singapur, Sudéfrica, Corea del Sur, Taiwd,

Tailandia, Yugoslavia. . , :

Fuente: Un Comtrade. Datos basados en las estimaciones
del Secretariado de la EFTA.

La situacién anteriormente descrita revela quellgn
paises de la EFTA deben fortalecer su coopera
22 Astrbm, Sverker, “Is Sweden part of Europe?”’, Inside sweden, ¥°
1,n0m, 1, ener0.1988, pp. 4. . . - i
23 Gradin, Anita, “Sweden—an active participant in Western
pean integration”, Inside Sweden, op. cit., pp. 7.



Al interior a _;_neduda que los planes para consolidar
un mercado interno en la CEE se tornan més cerca-
nos. A la vez, serd necesario realizar negociaciones
con los pafses de la Comunidad Econémica Europea

ara fortalecer los procesos de céoperacién e inte.
gracién en-Europa occidental.
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tos para solicitar su membresia, al contrario de los
Estados neutrales, para los que la “’supranacionali-
dad” y la “orientacién occidental” de la CEE es
Incompatible con su status neutral. r

Se ha logrado concluir acuerdos que dan una
solucién parcial al problema que plantea la exis-

3 CUADRO 7
PRINCIPALES AREAS DE ACTIVIDAD COMERCIAL DE LA EFTA EN 1987

G EFTA CEE
Importaciones \ o .
Austria 7.8 68.0
Finlandia - 183 . 44.2
Islandia 10.7 521
Noruega . . 26.1 49.6
Suecia ' 16.4 57.3
Suiza 7.1 721
EFTA 135 612
Exportaciones : R A
Austria : 11.1 63.4
Finlandia 22.6 41.6
Islandia ‘ : 8.2 57.3
Noruega 15.2 1 64.4
Suecia. - v 20.7 51.0
Suiza: £ 74 558
EFTA

S T47Y s
Fuente: EFTA Bulletin ‘

Conclusiones

A medida que la conformacién y consolidacién de -

bloques econémicos va siendo una realidad, la toma
de decisiones en materia de cooperacién e integra-
cién econémicas va a desempenar un papel funda-
mental en las economias de todos y cada uno de los
paises del orbe. e

En el caso de la Asociacién Europea de Libre -

Comercio, ‘se han analizado sus caracteristicas y
Propuestas, sus alcances y limitaciones. Es necesario
enfatizar que, puesto que se trata de una bisqueda

por liberalizar el comercio, por reducir las barreras .

que limitan las transacciones entre los paises miem-
bros manteniendo sus aranceles inalterables para el
comercio con terceros paises, la EFTA hatenido que
negociar acuerdos por separado con la QOmgpldad
Econémica Europea, ya que una discriminacién de
un organismo para con ‘el otro afectaria irrever-
siblemente la cooperacién entre ambos bloques.
Es evidente que la consolidacién de la CEE ejerce

un extraordinario poder de atraccién para con la

FTA, especialmente en el caso de pafses que, como
Noruega o Islandia no tienen mayores impedimen-

N~

Europa Resto del
EEUU, Japén  oriental mundo Total
3.5 4.4 6.8 9.6 100.0
5.2 7.1 16.5 8.6 100.0
7.1 8.2 5.8 6.1 100.0
6.4 5,7 2.0 10.1 100.0
6.9 6.0 41 9.4 100.0
5.3 4.6 1.4 9.4 -100.0
5.5 5.4 5.0 9.4 100.0
3.6 1.2 9.0 11.7 100.0
5.1 1.4 16.8 12.5 100.0
18.3 7.8 4.7 © 3.6 100.0
5.7 1.2 1.0 12.5 100.0
10.8 I 21 140 = 100.0
8.8 3.8 3.3 21.0 100.0
177 2057 BRI Y 15 100.0

tencia de dos bloques econémicos de paises con

_caracteristicas muy distintas, pero con un objetivo
~comin: el nacimiento de los Estados Unidos de
Europa. Mientras tanto, la EFTA ha manifestado que
la conformacién de un mercado unificado como el

de la CEE puede beneficiar a la Asociacién en el futuro
inmediato. Ello, en base a tres situaciones:

1. Aun cuando el mercado potencial de la CEE es
diez veces mayor al de la EFTA, las pequeiias nacio-
nes de la Asociacién gozan de un alto nivel de
bienestar, a la vez que son economias abiertas.

2. Al conformarse un mercado interno en Europa sin

" la participacién de la EFTA, se podrian imponer

costos a la Comunidad al diversificar el comercio de
los proveedores mas eficientes de la EFTA con
fuentes internas mas costeables.

3. Finalmente, el panorama geografico tras la con-
solidacién econémica de Europa -mejorard la posi-
ci6n estratégica de la CEE en comparacién con otros
mercados continentales a partir de 1992.

Finalmente hay que mencionar que el Consejo de
la EFTA sostuvo una reunién a nivel ministerial en-
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Tampere, Finlandia, durante el mes de junio de
1988. Esta reunién puso de manifiesto que la coo-
eracién con la Comunidad Econémica Europea es
E preocupacién central de la Asociacién. Los minis-
tros de comercio de los respectivos paises expresa-
ron su agrado por los esfuerzos que realiza la CEE
por fortalecer su mercado interno hacia 1992. Asi-
mismo, reconocieron la importancia que para los
pafses de la EFTA tiene este nuevo dinamismo en el
proceso de cooperacién e integracién europea. Se
insisti6 en que es necesario desarrollar las relaciones
EFTA-CEE paralelamente a la concrecién del mercado
interno de la Comunidad a fin de crear un Espacio
Econdémico Europeo (EEE) homogéneo de acuerdo
con la formula: EFTA + CEE = EEE, tal y como se
asenté en la Declaracion de Luxemburgo de 1984.24
Por otra parte, serd necesario observar la evolu-
cién de las negociaciones que, en el seno del GATT,
actualmente en la Ronda de Uruguay, se llevan a

" . 24 Krugman, Paul, “EFTA and 1992, Ocassional Paper nim. 23,

‘Geneva, EFTA, 1988, -

cabo. Quizd lo mds importante en este m,
firma del Acuerdo de Libre Comercio Cana(éo" & I3
dos Unidos, mismo que ha incluido uynj seatEsta‘
aspectos tradicionalmente ignorados o conte”e de
dos en forma insignificante en una zona den;_ a-
comercio. La reciente peticién, de parte de Estalg ¢
Unidos en el sentido de que el sector agricol, 4 g X
ser incluido en el GATT y la oposicién euroe ;
hacen pensar en una restructuracién en e| conj[?sta’
de las relaciones econémicas internacionales °
Para México estos sucesos son importante'S Y su
seguimiento, fundamental. México no puede ais|;;.
se de las tendencias econémicas y comerciales que
prevalecen, y debera negociar en términos de igual-
dad, buscando obtener los mayores beneficios, | o
préximos afos serdn de mayor presién y la observa.
cién y entendimiento de estos cambios, determina-
ran el futuro de los mexicanos en la bisqueda por
mejores niveles de bienestar.
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