Breve panorama del Derecho

internacional Privado en México

Leonel Pereznieto Castro*

Introduccion

El Derecho Internacional Privado (DIPr), tiene en-
tre sus objetivos la regulacion del trdfico juridico
internacional. A diferencia del Derecho Interna-
cional Piblico que regula las relaciones juridicas
entre Estados y Organismos Internacionales, el
DIPr regula las relaciones entre particulares a nivel
internacional' . México vivi6 practicamente aisla-
do a este nivel a partir del periodo posrevolucio-
nario. Dos de las causas mds importantes fueron:
la profundizacion de un sentimiento nacionalista
y las mdltiples reclamaciones internacionales con
motivo de los danos ocasionados por la guerra de
revolucién.? En estas condiciones, el Cédigo Civil
de 1928, publicado en 1932, cambid el sistema es-
tatutario que se seguia desde el Cédigo de 1870,
para convertir al sistema juridico mexicano en un
sistema de “territorialismo absoluto”? Sin embar-
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2 upados los caracteres del movimiento revolucionario, lo apo-
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cién entre estas dos materias, ver:
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go, en anos recientes el sistema juridico mexica-
no en materia de DIPr ha empezado 2 cambiar Y
lo ha hecho de manera rdpida. En el presente tra-
bajo me propongo hacer una muy breve panord-
mica del estado actual que guarda el DIPr en nues-
tro pars. Para ese efecto, me referiré a tres temas:
las causas que originaron 10s cambios en el DIPr
(1), los avances habidos a nivel internacional (11),
las repercusiones a nivel del derecho interno 11);

finalizé con algunas conclusiones.
|. Causas que originaron los cambios en el DIPr

En mi opinién, existen dos causas bdsicas que con-
tribuyeron al cambio del sistema juridico mexica-
no en materia de DIPr. Una, primera en tiempo, la
de un grupo de académicos que previeron la nece-
sidad de que México rompiera con su aislamiento
y se abrieraa la interdependencia juridica a través
de cambios en su legislacién interna. La segunda
causa, ha sido el cambio de modelo econémico en
México: de un modelo de sustitucién de importa-
ciones a otro de economia abierta. Veamos breve-
mente estas dos causas.

Existen algunos antecedentes importantes® pe-
ro con objeto de no extenderme demasiado sobre
este tema, me referiré a los mds recientes. A fina-
les de la década de los setenta se creé el Instituto
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por Rojina Villegas en 1967, con el que pretendia un abandono
del territorialismo, asimismo que “En 1977 Leonel Pereznieto Cas
tro propuse que el articulo 12 (del Cédigo Civil) fuera reforma-
do..." y al “... anteproyecto de tratado internacional sobre nor-
mas generales de Derecho Internacional Privado elaborado por Car-
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rlalista vigente hasta entonces. A este respecto ver: “Comentarios
sobre el nuevo Derecho Internacional Privado Mexicano", Comu-
nk(:,acldn al X1l Seminario Nacional de Derecho Internaclonal Pri-
vado"',
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Mexic:}no de Derecho Internacional Privado que
posteriormente se transformé en la Academia Me-
xicana de Derecho Internacional Privado. En ella,
un reducido grupo de juristas, convencidos de la
necesidad de impulsar el desarrollo del DIPr se
dieron a la tarea de organizar el Seminario Nacio-
nal de Derecho Internacional Privado, por conside-
rar que éste seria el medio mds eficaz de difun-
dir la materia en todo el pafs y con ello, crear
conciencia de la necesidad de que México moder-
nizara su legislacién interna y se abriera interna-
cionalmente. El grupo bdsico de profesores que
impulsé los seminarios fue: Claude Belair, Fernan-
do Vizquez Pando, Laura Trigueros, Victor Carlos
Garcra Moreno y el que esto escribe. A ellos se
unieron un nutrido grupo de profesores del inte-
rior del pafs a quienes siguieron otros juristas y
profesores que habran permanecido reacios a la
iniciativa de grupo primigenio. El Seminario Na-
cional se ha desarrollado anualmente con éxito y de
forma ininterrumpida. En 1989 se celebrard |a dé-

cima tercera sesién auspiciada por l; Universid
Benito Judrez de Oaxaca con la cpla oracién de
Universidad Auténoma Metrgqolltana. s

De forma casi paralela México empezd a partj-
cipar desde 1975, en la Conferencia !Especializada
[nteramericana de Derecho Interqacuqnal Privado
(CIDIP), auspiciada por la _Orgamzamé? Se Esta-
dos Americanos, Conferencia dule ha celebrado su
Gltima sesién, del 6 al 14 de julio préximo pasado
en Montevideo, Uruguay. A reserva de volver so-
bre esta Conferencia, quiero por ahora sélo sefia-
lar que la delegacién del qu@rr}o de Mé?uco es-
tuvo integrada desde un principio por m“‘ombr_os
de la Academia Mexicana de Derecho Internacio-
nal Privado, entre ellos 'cabe mencionar a Ricardo
Abarca, Jose L uis Siqueiros Y Qarlos A[ellano Gar-
cia, a quienes mds tarde se unieron, Victor Carlos
Garcfa Moreno, el que esto escribe y Fernando
vizquez Pando. Este nivel del‘desarrollo del DIPr,
también se debe en gran medida a que esos profe-
sores y juristas contaron, €n los diversos momen-
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os, con el apoyo de funcionarios de la Secretarfa

de Relaciones Exteriores que igualmente estaban
convencidos que la interdependencia juridica de
México en este campo era necesaria para lograr la
modernizacién legislativa dFI pais; entre estos fun-
cionarios vale hacgr mencion de Alfonso de Ro-
g,e,nzeig—Dfaz, Sergio Gonzdlez Gilvez y Alberto
sezkely.

La segunda causa y decisiva, fue el cambio del
modelo econémico de México: de un modelo de
sustitucion de importaciones a otro de economia
abierta o de apertura comercial.®* En efecto, a par-
tir de la Segunda Guerra Mundial y bajo los auspi-
cios de la Comision de Naciones Unidas para Amé-
rica Latina (CEPAL) se gener6 una tendencia que
sostenia que a fin de alcanzar los niveles de desa-
rrollo de los parses en aquel entonces industriali-
sados, los paises que no lo eran debran seguir los
pasos que aquéllos recorrieron y, entre otros cami-
nos, los paises en vias de desarrollo debian cerrar
sus fronteras e iniciar el crecimiento hacia adentro
a través de sustituir las importaciones, para crear
su propia estructura industrial interna. Este mode-
lo que estuvo en funcionamiento durante casi cua-
renta afos, dio resultados importantes en los pri-
meros veinte y luego se fue agotando. En el caso
de México, fue uno de los factores mds importan-
tes que condujeron a la actual crisis econémica
que vive el pais. En estas condiciones hubo que
variar el modelo econdmico que, entre otras co-
sas, implicaba reconducir la posicién de México
en el campo del DIPr, por ser ésta el drea juridi-
ca sobre la cual se apoyaria la nueva politica eco-
nomica.

Asi, la conjugacion de las dos causas antes esbo-
zadas, dio por resultado que en un lapso de 11
afios México ratificara 20 convenciones internacio-
nales y cambiara fundamentalmente su orden ju-
ridico interno, como lo veremos a continuacion.

/1. Avances a nivel Internacional

Hasta 1971, México habia ratificado sélo dos con-
venciones internacionales en materia de DPIr: el
Protocolo sobre uniformidad en el régimen legal
de los poderes, de Washington, de 1940, ratificado
en 1953, y la Convencién sobre el reconocimien-

5 gobre este tema se puede consultar, entre otras publicacio-
nes recientes: Bueno, G.M, “Structure of Protection in Mexico”,
en The structure of protection In developing countries, Ed. Johns
Hopkins Press, Baltimore, 1971; Kate, A.T. y Wallace, R.B."” La
politica de proteccién en el desarrollo econdémico de México” Ed.
FCE. México, 1979; Cavazos Lerma, M, “Evolucion del proteccio-
nismo en México” en Comercio y Desarrollo, vol. 1 No.2,1977 y
Kate, A.T. y Mateo Venturini, F. de ““Apertura comercial y estruc-
tura de la proteccién en México”, en: Comerclo Exterior, vol. 39,
nim. 4, abril 1989, entre otros.
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to y ejecucién de sentencias arbitrales extranjeras,
de Naciones Unidas de 1968, ratificada precisa:
mente en 1971. A partir de 1978 México inicia un
proceso de ratificacién de ‘convenciones eunfP!’G:
viamente habia negociado en dos foros principal
mente: el de la Conferencia Especializada Inter-
americana de DIPr. (CIDIP) a la que yaihllce.:_rr]:?:
cién y el de las Naciones Unidas. -

"En el caso de CIDIP, México ha participado en
las cuatro conferencias habidas: Panamd (1 97_5_},;
Montevideo (1979),La Paz, Bolivia (1 984) y-Mon:
tevideo (1989). De estas conferencias han sido ra
tificadas 16 convenciones Y €s probable que se
ratifiquen otras cuatro. - : s s

Las ratificadas son: Convencion Interamericana
sobre Exhortos o Cartas Rogatorias; Convenciﬁn
Interamericana sobre Recepcion de Pruebas en el
Extranjero; Convencion Interamericana sobre
Conflictos de Leyes en materia de letras de cam-
bio, pagarés y facturas; Convenci6n Interamerica-
na sobre arbitraje Comercial Internacional; Con-
vencion Interamericana sobre el Régimen Legal de
los Poderes; Convenci6n Interamericana sobre
Conflictos de Leyes en Materia de Sociedades

Mercantiles; Convencion Interamericana sobre

Prueba e informacién acerca del Derecho Extran-
jero; Convencidn Interamericana sobre Normas
Generales de Derecho Internacional Privado; Pro-
tocolo adicional a la Convencién Interamericana
sobre Exhortos o Cartas Rogatorias; Convencion
Interamericana sobre el Domicilio de las Personas
Fisicas en el Derecho Internacional Privado;Cor!-
vencién Interamericana sobre Eficacia Extraterri-
torial de las Sentencias y Laudos Arbitrales Ex-
tranjeros; Convencién Interamericana sobre Perso-
nalidad y Capacidad de Personas Jurfdicas en el
Derecho Internacional Privado; Convencidn Inter-
americana sobre Conflictos de Leyes en Materia
de Adopcién de Menores; Convencion Interameri-
cana sobre competencia en la Esfera Internacional
para la Eficacia Extraterritorial de las Sentencias
Extranjeras y el Protocoloadicionalala Convencion
sobre Recepcidn de Pruebas en el Extranjero.

Las convenciones que probablemente México
ratifique en un futuro préximo, son las relativas a:
trafico ilegal de menores, transporte terrestre de
mercancias, obligaciones alimentarias y contrata-
cién internacional.

Ademds del foro de la CIDIP, México se desen-
vuelve en otros dos foros: el de Naciones Unidas
y el de la Conferencia Permanente de La Haya, en
materia de Derecho Internacional Privado.

En Naciones Unidas, México ha contado con la
representacion de Jorge Barrera Graf, ilustre maes-
tro de varias generaciones de juristas mexicanos.
lLa actividad en este foro, aunque no la tnica, ha
sido en el dmbito del Derecho Mercantil y especi-
ficamente, a través de la Comision de Naciones
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Unidas para el Desarrollo del Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI),

Ademds de la Convencién sobre el reconoci-
miento y la ejecucién de sentencias arbitrales ex-
tranjeras, ratificada por México en 1971 y a la
que ya hice mencién, se han ratificado cuatro
Convenciones mds: una en 1983, sobre el con-
sentimiento para el matrimonio y registro de
matrimonios y tres mds en 1988: la Convencion
sobre contratos de compra venta internacional de
mercaderias, como convencién central, también
la Convencidn sobre representacién en la compra-
venta internacional de mercaderfas y la referente
a la prescripcién en la misma materia, como con-
venciones complementarias.

México sigue activo en el foro de Naciones Uni-
das y es probable que en un futuro cercano ratifi-
que otras convenciones importantes en materia
mercantil.

El otro foro que mencioné, es el de la Conferen-
cia Permanente de La Hayaen Derecho Internacio-
nal Privado. Este foro fue constituido en 1951.
En €l participan 61 Estados de todo el mundo y
se han aprobado 32 convenciones sobre un exten-
so niumero de materias que van desde el Derecho
familiar al Derecho procesal pasando por el mer-
cantil y el sucesorio. En este foro México se encuen-
tra dignamente representado por un miembro de
la Academia Mexicana de DIPr, José Luis Siqueiros.
Aungue nuestro pars tnicamente ha ratificado la
Convencién que contiene el Estatuto de La Con-
ferencia, es probable que también, en un futuro
cercano, se adhiera a varias de estas importantes
convenciones.

Asi, tenemos actualmente un importante Dere-
cho Convencional mexicano en materia de DIPr,
compuesto por 22 convenciones que probablemen-
te se amplie en pocos anos.

Ill. Repercusiones a nivel interno

A nivel de Derecho interno pueden considerarse
tres tipos de repercusiones con motivo de la aper-
tura internacional de México: una, por la necesi-
dad de actualizar la legislacién interna con miras a
hacerla acorde con las convenciones internaciona-
les suscritas. Dos, la elaboracién de leyes reglamen-
tarias con el fin de darle aplicacién a convencio-
nes internacionales que asi lo requieren y tres, las
adecuaciones sustantivas que necesite la apertura
comercial.

En el primer caso, estdn las reformas al Cédigo
Civil para el Distrito Federal y a los cédigos de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y
al Federal, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién en fechas 7 y 12 de enero de 1988.

rma al Cédigo de Comercio publi-

Q’;Tl:;n :I IB::;% Oficial de la Federacion con fe-
cha 4 de enero de 1989. Estas reformads -l-gue mho-:
difican sustancialmente el Fiﬂo"ag'ﬂ f° erecno
interno mexicano en materia de DIPr— fueron aus-
idas por la Academia Mexicana

i romov
z::dl?):?:cr:opIntqrnacional Privado, a través de sus

]
minarios nacionales.
p El segundo tipo de repercusiones, atn no se ha

el Derecho positivo, pero estd en vias
dp:aaserlr;:dc;:;o es el caso del Proyecto de Ley Re-
glamentaria en materia de adopadn' de menores
que se encuentra actualmente para discusion en el
Congreso Federal. Seguramente que habrd necesi-
dad de adecuar la aplicacion de otras convencio-

nes y para ello se tendrd que seguir el mismo pro-

cedimiento. Esta via ird complementando el hori-

zonte del DIPr en México.. '
Finalmente, el tercer tipo de repercusiones se

ha empezado a dar a nivel local, con Ig adecuacién
de los cédigos civiles y de procedimientos civiles
de las diversas entidades federativas como fue el
caso de las recientes reformas habidas en el codigo
Civil del Estado de Querétaro. En esta misma di-
reccion de las adecuaciones sustantivas, ya empie-
zan a darse en otro tipo de ordenamientos, dispo-
siciones con un claro sentido internacional, por
poner un ejemplo. Ahi" estd el articulo 10 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado y es de espe-
rarse que, en la medida que el comercio interna-
cional lo requiera, la legislacién interna tenderd a
adecuarse a dichas necesidades.

Conclusiones

De este rdpido recorrido sobre el panorama actual
del DIPr en México hoy en dia, se puede despren-
der fdcilmente la evolucién acaecida en el lapso de
los dltimos 14 afos, durante el cual ante un DIPr
prdcticamente inexistente, hay ahora una materia
con gran importancia a nivel convencional inter-
nacional y con una amplia serie de normas a nivel
interno que establecen las bases generales para la
solucion de los problemas mds frecuentes que pre-
senta el trdfico juridico internacional y, lo que es
también importante, ahora existe conciencia en el
sentido de que el DIPr es una disciplina que debe
ser conocida por todo aquel que tenga contacto
con los asuntos internacionales y en especial con
cuestiopesi relacionadas con las personas y con el
comercio internacional,

Vizquzgl:’r:n:m _Pu_nto puede consultarse el trabajo de Fernando
M o,l La codificacién del Derecho Internacional Priva-
e yla Academia Mexicana de Derecho Internacional

0, A.C.", publicado en: ‘“Undécimo Seminario Naclonal de
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