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Penetracién v distorsién econémica en las
F 4 apf s ®
economias periféricas, 1970-75 %

El presente articulo constituye un informe que reine los primeros resultados ‘em-
piricos provenientes de nuestro esfuerzo por poner a prueba un modelo formal de
la “teoria de la dependencia”, aplicado a un conjunto mundial de paises periféricos
durante el periodo 1970—75. Estos resultados se reficren a los efectos de la pene-
tracion externa, generados por los paises que forman el centro industrial de la eco-
nomia mundial, al crear un enclave exportador y a consecuentes “distorsiones™ es-
tructurales en las economias nacionales de la periferia. En primer lugar senalamos
los efectos que, a grandes rasgos, son congruentes con aquellos que se describen en
muchos trabajos de la “escuela de la dependencia” No obstante, estos resultados
también difieren de otros aspectos importantes comunmente supuestos, es decir,
las distorsiones halladas tienen bastante importancia porque afectan olras caracte-
risticas consideradas propias de los paises periféricos previamente seflaladas por la
teoria de la dependencia: desigualdad, marginacion, un creciente papel desempefia-
do por el Estado y, en iltima instancia, un ciclo ascendente de conflicto social y
represion politica. Sin embargo, los resultados expuestos aqui se refieren solamen-
te a los efectos economicos iniciales.

Fundamento metodologico

Hace ya tiempo los cientificos sociales nortecamericanos y europeos “descubrieron”
el continente de la “teoria de la dependencia” Sin embargo, al igual que Colon,
a menudo han tenido poca conciencia sobre el caracter y los contornos de tal des-
cubrimiento. Algunos la han adoptado; otros, la han ridiculizado; otros mds han
pretendido “ponerla a prueba”. I'n unos casos, sus intentos han pasado a formar
parte de nuestro acervo de conocunienlos; en oLros, ha |.1redominado la im;ompren-
s1on.

* Traduccién de Marco Antonio Ortiz Ponce.

1 Agradecemos a la Fundacion Nacional de Ciencias y al Fondo Marshall Aleman de los Esta-
dos Unidos por su apoyo a huestra investigacion y a Raymond Duvall por sus muchas contribu-
ciones intelectuales al proyecto. Por supuesto, los autores son los unicos responsables por el
material contenido en este articulo. Los nombres de los autores aparecen aqui en orden alfabé-
tico invertido, pero esto no implica ninguna prioridad en este trabajo o en articulos previos don-
de los nombres aparecian en el orden alfabético acostumbrado. Solicitamos que en caso de ser
citado este articulo se mencionen los nombres de todos los autores.
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Por lo general la distorsion y una escasa aportacion cientifica han sido los resul-
tados mas comunes cuando se ha intentado extracr proposiciones particulares de
la teoria de la dependencia y se han gencralizado o “puesto a prueba” como enun-
ciados totalizadores, sin referencia expresa a un dmbito concreto en el tiempo, el
espacio o el desarrollo social (véase al respecto las criticas de Cardoso). Natural-
mente, una de las aspiraciones de la ciencia es establecer generalizaciones. Pero una
perspectiva o “leoria’ tan compleja y densa como la teoria de la dependencia no
puede ser expresada facilmente en las formas convencionales de la ciencia social
norteamericana. Para ello, se debe depurar cuidadosamente y examinar en forma
conjunta una gran variedad de proposiciones. )

El meollo de nuestro proyecto lo constituye un modelo formal de la teorra de la de-
pendencia que ya hemos presentado en otra parte (Duvall, et al, 1981), el cual hasido
expresado a través de un sistema de 12 ecuaciones simultaneas y dos identidades. Il
apéndice A presenta laespecificacion teorica de las seis ecuaciones cuy as estimaciones
aparccen aqui. El modelo es la sintesis de varios supuestos contenidos en los estudios
sobre la dependencia, y representa los procesos que van de lapenctracion externa ala
creacion de un enclave exportador, pasado por las distorsiones estructurales en laeco-
nomia periférica para finalmente confluir en las distorsiones socio-politicas: estas alti-
mas comprenden las desigualdades sociales, el capitalismo de Estado y unproceso espi-
ral de conflicto politico y cohersion estatal institucionalizada. El modelo se refiere
unicamente a los procesos originados por la penetracion externa y, adiferencia de las
teorias sobre imperialismo, no explica las causas de lapenctracion. De este modo, nos
limitamos a examinar las repercusiones, en las zonas periléricas, causadas porlapene-
‘tracion extranjera, pero no exploramos el impacto altimo de estas repercusiones sobre
el centro. Asimismo, encuadramos nuestro estudio en un periodo de tiempo limitado,
es decir, a una parte del periodo que Dos Santos ha caracterizado como el florecimien-
to de la “nueva dependencia™, dejando de lado los siglos que la precedieron.

También debemos mencionar varias limitaciones metodologicas. U'na proviene
del hecho de que nuestro modelo ha sido formulado en un nivel bastante abstracto
y raramente se llegan a especificar los actores sociales importantes, cuyo compor-
tamiento genera a los procesos que describimos. Por esta razon, podemos estar ex-
puestos a criticas como las de Laclau, Leys v Wuyts, relativas a que el analisis de
las clases es insuficiente y, en consecuencia, se trata de una leoria superficial ba-
sada en las formas de distribucion mas que en las relaciones de produccion. Quizas
este problema sea una consecuencia inevitable de nuestro desco por generalizar so-
bre “las situaciones de dependencia™, que van de la Argentina a la de Zambia. La
mera existencia de actores importantes, por no mencionar las diferencias entre ellos,
varia tan ampliamente segiin los casos que cualquier intento por especificar ciertos
tipos de interacciones (por ejemplo, las relaciones entre las hureuesias estatales y
los campesinos medios), probablemente estd condenado al fracaso. Por lo tanto,
nos vemos obligados a analizar las relaciones entre los actores mis que a los actores
mismos: verbigracia, empleamos el concepto de desarrollo desieual sin especilicar
cudl es el sector principal. i}

Sin embargo, existen por lo menos dos modos en que pueden inferirse explica-
CiOl]GS “t'ausalcs" i I}’dl'lil' tfl‘ ]il:% I‘('lili.‘i(llll‘ﬁ I"Hll'lll'l!l[‘;ll(-‘.-‘. |l||q\_ hnnu)g EXilIllillilflU ])ill'il
estimar nuestros parametros. Primero, podrra argiifrse (que las restricciones estruc-
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turales gobiernan a los calculos racionales y, por consiguiente, que estas relaciones
estructurales revelan muy de cerca los mecanismos causales reales que buscamos
para entender los procesos de desarrollo dependiente. Si a través de diversos meca-
nismos, el crecimiento conduce siempre, por ejemplo, a una distribucion del ingreso
progresivamente desigual, podria razonarse que las ramificaciones del crecimiento
son de tan largo alcance que, independientemente de los modos en que tomen sus
decisiones o gusten actuar los actores de las sociedades dependientes, los procesos
de crecimiento crean redes de presion suficientemente vastas para asegurar que el
resultado tltimo serd el incremento de la desigualdad del ingreso. Esta linea de ra-
zonamiento tiene, a fin de cuentas, un cardcter estructural-funcional. Puede redu-
cirse a la forma de una proposiciéon como ésta: toda sociedad dependiente debe
eslar estructurada de modo tal que se produzca ese resultado.

El origen del “debe” es lo problematico, a menos que se acepte la proposicion
darwiniana de que las sociedades en que no fuera cierto no sobrevivirian. Desde
luego, la necesidad del “debe” sélo existe donde se busca la “causa”™, es perfecta-
mente posible describir a las sociedades dependientes observando que todas esas
sociedades parecen satisfacer la relacion estructural particular. No obstante, esto
solo sirve como explicacion si, por la naturaleza misma de la dependencia, la socie-
dad debe estar estructurada de ese modo. Como Elster sefiala muy enérgicamente,
a excepcion de los mercados de competencia perfecta, parece haber escasa eviden-
cia a favor de una orientacion estructural-funcional en los analisis de situaciones
sociales. Los mecanismos para extirpar los casos “desviados”, donde si ocurren,
parecen no funcionar tan automaticamente como cuando provienen de los calculos
de las partes interesadas.

El segundo modo en que puede inferirse la causa a partir de las apariencias es-
tructurales que nos ocupan (en términos de Amin), es identificando la serie de
cilculos posibles mediante los cuales los actores podrian ser motivados y que, no
obstante, se produzcan las apariencias observadas. Es decir, en nuestro método su-
ponemos que detras de cada apariencia especifica se hallan los calculos de los acto-
res que procuran promover o proteger sus intereses. Ciertas clases de calculos pue-
den mostrar incongruencia con las relaciones observadas; estos calculos, cualesquiera
que sean sus implicaciones respecto a los intereses y recursos de ciertos actores
sociales, pueden refutarse con base en los resultados estructurales. Desde luego, en
gencral la prueba no sera concluyente cuando los pasos de la inferencia sean sufi-
cientes para requerir varios supuestos que en la practica pueden resultar dificiles
de evaluar con exactitud. Empero, con este método ciertamente podemos introdu-
cir considerables dudas respecto a algunas clases de calculos premeditados.

kI problema mas dificil es el constructivo, que consiste en establecer el conjunto
de caleulos que dicron origen a las relaciones observadas. Naturalmente, los multi-
ples cileulos subyacentes pueden ser congruentes con las apariencias observadas.
Ademas, dichos caleulos pueden explicar las diversas observaciones. Aunque a partir
de las relaciones estructurales no podemos deducir esa estructura profunda (o con-
junto de estructuras profundas: aqui regresamos de nuevo a la distincion que hace
Amnin entre las apariencias v la estructura profunda que proporciona la explicacion),
cuva existencia explica las ohservaciones, podemos intentar describir la serie de es-
G eriRE posibles. También podemos intentar aislar la (s) explicacion (es) mas
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plausible (s) de esa seric. Esta es la tdctica seguida por nuestra explicacion en el
esfuerzo de entender el desarrollo dependiente. En consecuencia, clahommo’s.e]em-
plos de interacciones sociales que son congruentes con los resultmicﬁ emP“’}f_’O_b‘ ¥
dejamos que el lector juzgue el éxito de lo que es baslcan'lem te una meta—a.n_mxS{s) .
La complejidad de la teoria presenta problemas form.ldahles para la estimacion
empirica. Por ejemplo, aunque hay dos bloques distingmb'les (el sector del comer-
cio y la economia nacional) en el sistema parcial de ecuaciones presentado aqui, la
existencia de anillos de retroaccion impide que el modelo quede escindiclo por blo-
ques. Asi, todas las partes del modelo, exceptuando las variables de p.enetr.af:ién
exogena, se relacionan reciprocamente. Es probable que el modelo se.lflen?ljflque
poco coino tal, si bien esto puede verse un tanto mitigado por la especificacion no
lineal de las estructuras.? Hemos preferido no hacer las estimaciones del modelo
entero; por el contrario, en este articulo empleamos un enfoque de “ecuacion por
ecuacion” que permite reducir la complejidad del problema y aumenta nuestra ca-
pacidad para detectar las peculiaridades entre las relaciones especificadas v los da-
tos observados. Nuestras estimaciones no pueden ser completamente satisfactorias
en la medida en que ignoramos las interrelaciones entre las ecuaciones. Técnica-
mente, los coeficientes estimados seran sesgados e inconsistentes siempre que tales
retroacciones realmente existan. No obstante, creemos que los efectos de primer
orden, por tanto podemos esperar razonablemente que los primeros afin sean obser-
vables a pesar de los sesgos introducidos por la impropia exclusion de los altimos.
La existencia de un marco teorico mas amplio (es decir, el modelo simultineo com-
pleto). dentro del cual se consideren las estimaciones de cada ecuacién, solo propor-
ciona un auxilio abundante al buscar por todas partes problemas de especificacion
equivocada.>
Hemos de hacer una advertencia adicional concerniente al problema de la medi-
cion. La teoria de la dependencia se ocupa de resultados econémicos que normal-
mente no se aprenden mediante las estadisticas disponibles en forma directa (por
ejemplo, los datos de las cuentas nacionales) y de fenémenos politicos que son di-
fi_(:il:es de medir. A menudo hemos tenido que emplear complicadas técnicas de me-
d:c}i.on v la logica de indicadores multiples para superar estos problemas. En el
apéndice B describimos brevemente nuestras medidas. Dichos procedimientos de

? No se conocen con precision los requerimientos para la identificacion de sistemas con rela-
aones estructurales no lineales, (Fisher, 1975).
3 Nuestro argumento puede redefinirse diciendo que nos damos cuenta de que nuestro modelo
esta mal especificado pero que la conciencia sobre este problema nos proporeiona salvaguardias
mientras trabzjamos en la construccion de un modelo especifico en forma apropiada. Sin duda
ny‘cstrp enfoque t1ene_ mas sentido que el que propone simplemente relaciones de una sola ecua-
cién ein poner tiu_ relieve que éstas se hallan incrustadas e interactan en un medio ambiente
mayor (ver; por ejemplo, el que de otro modo seria un buen trabajo de Chase-Dunn 1975; tam-
bien Kaufmann Geller y Chernotsly 1975). Asr mismo, la estimacion divecta del sistema mas
complejo no resuelve el problema de la especificacion equivocada a menos que nosotros mismos
creamos ser particularmente prescientes al especificar la teoria. (Si nuestras bolas de cristal son
tan exactas, ;por qué inclinarse a la confirmacién empirica?). En realidad, cualquier estimacién
directa del modelo mayor (de¢jando a un lado los problemias de identificacién) es inevitablemen-
te sesgada e inconsistente y estos problemas son dificiles de detectar en tal sistema complejo.
En consecuencia, nuestro procedimiento es probablemente el mds prudente.
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3ned101‘0n con seguridad contienen errores considerables y estas causan estimaciones
inconsistentes, ya que los parametros de las variables con errores de medicion tien-
den a ser subestimados (Johnston y Theil). Una ventaja de la estimacién por partes
es que los errores de medicion afectan solamente a la ecuacién en que aparece la
variable y no se transmiten a todo el sistema.

Nuestra advertencia final es respecto al uso de estimaciones por secciones trans-
versales para inferir los procesos dinamicos de interés en la teoria de la dependen-
cia. Hablando en términos estrictos, tal inferencia no es apropiada (como la sefialan
Kuhn y Nerlove) y los resultados sefialados abajo pertenecen a diferencias en la
“historia” de los paises periféricos que forman la muestra mas que a las experien-
cias de naciones especificas a través del tiempo. Sin embargo, el modelo —visto por
secciones transversales— se refiere al desempefio relativo de las naciones conforme
a las diferencias en los “‘estimulos” (por ejemplo, penetracién) recibidos en el pe-
riodo de tiempo considerado. A este respecto los coeficientes si proporcionan in-
formacion sobre la dinamica del desarrollo dependiente en cualquiera de las nacio-
nes, pero no deben tomarse equivocadamente por los coeficientes que se derivarian
de una estimacién longitudinal.*

Para incorporar el impacto de los estimulos durante periodos extensos de tiem-
po, muchas de las ecuaciones de nuestro modelo emplean una formulacién de “re-
traso distribuido” de Koyck. En ellas los estimulos o variables independientes
(Xts) afectan el resultado o variable dependiente (¥z) durante un periodo extenso

de tiempo:
Yi=a+ b X¢+Pi—1 X¢—1+...+bt—X; (1)

donde pg, pt—1, - - - » pt reflejan el impacto decreciente de valor.es anteriores de
X y por tanto de la historia pasada. A menudo suponemos que existe una Qeclma-
cion uniforme y suave en el impacto sobre .el presente. de la historia mas dls:car}te,
el cual puede representarse en forma aproximada mediante un retraso geomeétrica-
mente distribuido, es decir, donde pt—i—1 =pg—1y O L 1. En otros casos, puede
toma tiempo al efecto de los estimulos hacer impacto y en conse-
el impacto de la historia puede aumentar
onsiderado en nuestro analisis, pero en

creerse que le efec
cuencia i excede uno. Por consiguiente,
o disminuir a través del periodo de Liempo ¢ re
uno v otro caso puede representarse segun la expresion:

Ye=+a+peXs + LpiXe-1+ LPpXy—2 +... .+ Lpe\y— (10)

periodo de tiempo previo (Y¢— 1) multiplicando

o expresion 1l para el - lic
s T do el resultado de 11, se obtiene la forma siguiente

ambos lados por L ysluego restan
que puede estimarse:

4 Ias estimaciones por secciones transversales y longitudinales serian las mismas solo bajo con-

5 as estimaci i t.’fs Ver un articulo de un proyecto anterior (Jackspn, etal, _197‘,_}) para una

d}cmn_e " n:iuyai!:i:ifs y’du(ias en una investigacién sobre la dependencia con estimaciones “lon-
iscusién de

itudi » us. “por secciones transversales”. o 5 .
gltud_males e ouns fa de una forma de retraso distribuido en una ecuacion, hacemos el
5 Siempre que aparczca mas de U

supuesto adicional de que el coeficiente de retraso geométrico (L) es ¢l mismo para ambos pro-



Yy + (1-L) + LYp—1 + pt Xt (1)

El coeficiente L de la variable dependiente retrasada en las ecuaciones estimadas

abajo constituye, por tanto, una estimacion d:e la proporcion Eﬂ la que declina a
través del tiempo el impacto de las variables independientes. stoysuglere que el
impacto de la “historia” conduce a una fuerte auto-regresion entre Ity Ye_] : Por
esta razon muchas de las estimaciones indicadas ‘‘se ajustan’ muy lfnen (es decir, el
alto R? v los coeficientes muy significativos para la variable dependlepte retrasada),
sin embargo no dehemos dejarnos anonadar por esto. Por c_al.contrano, nuestro in-
terés debe hallarse en las estimaciones de todos los coeficientes —especialmente
cuando se trata de variables independientes— y en s1 éstos son ‘‘significativos” y
<c encuentran en la direccion hipotética.® Solo a la luz de esto podemos evaluar el
“ajuste” del modelo e interpretar el parametro auto-regresivo.

Cada uno de los resultados sefialados abajo es el producto de cuidadosas técnicas
de estimacion. Primero, indicando la forma de cada ecuacion segin se planteo en
la hipotesis original (Apéndice A). Después, probamos las diversas variantes (por
ejemplo, expresar una variable en forma logaritmica, sumar un término de inter-
accion o descomponer una variable compuesta en sus elementos separados) que aun
fueran congruentes con las proposiciones arguidas en la literatura sobre la depén-
dencia. Aplicamos rutinariamente varios controles (poblacién, PNB, PNB per capita,
region geografica) para capturar el efecto tan importante en los escritos de la de-
pendencia de diferentes contextos sobre las relaciones causales. Prestamos particu-

cesos. En todo caso, estos supuestos requieren ser investigados en un examen mds a fondo de
nuestro modelo. De hecho, tenemos razones para creer que los impactos sociopoliticos y eco-
némicos (vgr., del capital y la cultura) es probable que muestren diferentes estructuras de retra-
$0.

6 Los coeficientes son de interés tedrico, aunque el R? sea en algiin caso problematico. (Ver
Achen, 1977, y Rao y Miller, 1971). En este trabajo elegimos considerar como “significativo”
un nivel de confianza de 20'fo Si bicn éste es mas alto que el que muchas veces se emplea, pare-
ce apropiado en este anilisis exploratorio, en el que hemos especificado claramente las hipote-
sis y en el que los problemas de medicion atenuan las relaciones aparentes y podrian llevarnos
aceptar incorrectamente la hipotesis nula.

7 La I_IH.HSfOImfll:ién de Kyck da por resultado una forma de estimacion que incluye tanto
una variable endogena con retraso como un término de error de la forma ey + Leq1. Esto Si&-
nifica que las estimaciones de minimos cuadros serdn sesgadas e inconsistentes. El sesgo del tér-
mino auto-regresivo serd positivo, puesto que L es positivo; la magnitud y direccion del sesgo
en los otros coeficientes dependera de la correlacién de sus respectivas variables con el término
auto-regresivo.

Sin embargo, debido a que nosotros: 1. esperamos que el parimetro auto-regresivo (es decih
¢l coeficiente de Yy_j) y el pardmetro de autocorrelacion (es decir, el coeficiente de et—1)Y €
parimetro de au Lum_qr:lacién (¢s decir, ambos iguales a L); 2 He;nos incluido otras'vari les
exGgenas cn la tcuacion que tienden a disminuir el sesgo (E\;lah:nvaud 1966); 3. Ksperamos que
¢l lérmino auto-regresivo tenga una magnitud bastante grande (pucst:) que ia historia es imPOX-
tanle esperamos que se halle mds cercano a 1 que a 0) (Griliches, 1961, examinense sus 2 as)i
y 4. Estamos mttfrcsados principalmente en el signo del coeficiente mais,que en su magnitud P
cisa, nuestras estimaciones no debiesen ser devastadas por este sesgo asintético, y con seg“ridad
los signos debicsen estar correctamente estimados. (Johnston, 1972: Gri]jches: 1961). En todo

':”‘501 la estimacién longitudinal vuelve a ser deseable como una manera de corregir este 5esg0
asintomatico.
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lar atencién a los datos univariables y bivariables que quedaron fuera de las relacio-
nes respectivas para asegurarnos de que unos cuantos puntos de los datos no estaban
jugando un papel crucial al determinar las estimaciones. Se emplearon transforma-
ciones para corregir el sesgo de las variables (podrian distorsionar los resultados).
también se recortaron los valores extremos de las variables en varios casos. Ademas
se empleo la “matriz sombrero” (Hoaglin y Welsch) para verificar la estabilidad de
los resultados y se verificaron los valores restantes para posibles variables excluidas
como: tamafio, riqueza, regién y recursos. Los resultados indicados en el texto son
aquellos que pensamos eran “los mejores”. Creemos que fuimos justos porque ni
favorecimos muy celosamente a la teorra ni rechazamos con entusiasmo sus hipote-
sis. Quienes deseen replicar o discutir nuestras decisiones, podran hacerlo cuando
nuestros datos se hagan publicos y puedan verse en forma impresa.

Una de las razones de nuestro interés en los datos restantes y que quedan fuera
del modelo radica en la disputa respecto a qué conjunto de paises se aplica teoria
de la dependencia. Hemos seguido a Amin y consideramos a todos los Fstados del
Tercer Mundo y a los Estados europeos periféricos (Portugal, Espaiia, Malta, Yugos-
lavia, Grecia, Israel), pero excluyendo a los Fstados socialistas (Furopa Oriental,
China y Cuba) con excepcién de Yugoslavia. Empero, al observar los datos men-
cionados hemos tratado de aislar a los paises individualmente o a los conjuntos de
paises a los cuales la teoria puede aplicarse o no. De este modo empezamos cada
ecuacion con la muestra mayor, que es de donde pudimos obtener todos los datos
importantes, y después descartamos a los Estados que se diferenciaron inequivoca-
mente de los otros en la relacion multivariable para esa ecuacion. Por lo general,
tratamos de ser moderados e impedir desechar algunos casos.

La penetracion y el enclave exportador

La penetracion de una sociedad periférica existe en la medida en que elementos
extranjeros constituyen una proporcion significativa del conjunto que forma el
cuerpo social. La penetracion es un mecanismo de la dependencia: es decir, un
medio por el cual las condiciones internas se hacen contingentes respecto de las
condiciones externas a la periferia. La penetracidn capitalisia es un mecanisio de
la dependencia, referente al grado de control por actores economicos extranjeros
de la reserva de capital efectivo de un pais periférico determinado. La concentra-
cion de la penetracion capitalista es un indicador de la vulnerabilidad, que es el
grado en el que el control ex tranjero opera a Lraves de un conjunto especifico de
canales multinacionales y se refleja en la confianza en diferentes clases de capilales
v nacionalidades. La penetracion cultural es la infiltracion de creencias, meritos y
aspiraciones en un pais. Por tanto, la penetracion cultural indica una orientacion
hacia el extranjero. La concentracion de la penetracion cultural es un indicador
sobre un grado de intensidad del control que ejerce un solo pars, de donde emanan
los diversos aspectos de la penetracion cultural.

Fl enclave exportador de las sociedades dependientes refleja la orientacion ex-
terna en la economia dependiente. Esta orientacion externa de la actividad econo-
mica se infiltra a todos los rincones de la vida social en sus aspectos econdomicos.,
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culturales y politicos. En el caso del esteriotipo frecuentemente efxaminado‘ por
Amin y Frank, como si fuese de aplicabilidad general, la economia .dependlente
confia en el mercado externo tanto para satisfacer una parte substancial de sus ne-
cesidades de consumo (inmediato, e indirecto) a través de las importaciones, como
para obtener una parte considerable de sus ganancias por concepto de producm.on,
a través de las exportaciones. A esta confianza en el mercado externo la denc.»mmsb
mos centralidad del comercio. La centralidad del comercio estd mas que bien in-
corporada al enclave exportador: el enclave mantiene y es mantenido por una pauta
de intercambio en los mercados internacionales que es altamente concen trada. Las
exportaciones se dirigen a uno o dos mercados con los cuales el enclave mantiene
relaciones especiales. Esto produce una concentracién en los socios corfzerciales.
Ademas, los productos que se exportan permanecen dentro de estrechos limites, ya
sea que éstos se establezcan en productos primarios (agricolas o minerales) o en
productos manufacturados. Una de las maneras en que el enclave dependiente ob-
tiene acceso al mercado externo, es a través de su especializacién en la exportacion
de ciertos productos, la cual da por resultado una concentracién de los bienes ex-
portados.

Aunque el caso esterotipico sirve para distinguir ciertos rasgos basicos de las so-
ciedades dependientes de las caracteristicas comparables en las sociedades industria-
les avanzadas y auténomas, el estereotipo tamkién sirve para obscurecer las diferen-
cias substanciales del grado en que un enclave exportador prospera en cualquier
sociedad dependiente en particular. Los paises <ifieren por el grado en que el co-
mercio es vital para sus economias. Estas difer acias se observan también por la
medida en que su comercio estd concentrado ta..to en los socios como en los bie-
nes. En el primer bloque de nuestras .:timaciones hemos identificado las relaciones
estructurales con las que se pueren inferir los mecanismos causales mediante los
cuales crecen v prosperan los enclaves en algunas sociedades dependientes o pier-
den terreno hasta desaparecer en otras. Segan la teoria de la dependencia, los capi-
tales extranjeros contribuyen al desarrollo de un enclave exportador a causa de su
interés en obtener materias primas y en las tasas de ganancias diferenciales que pro-
vienen de la produccion exportada de los paises periféricos. Por esta razon, los inte-
reses extranjeros concertan alianzas.con la burguesia nacional para protegerse, y asi
son condicionados, en el ambito interno, por la estructura de clases existentes en
el pais periférico. Dependiendo de la naturaleza del desarrollo anterior, los aliados
en el interior pueden encontrarse, por ejemplo, entre los elementos de la burguesia
de las plantaciones y los sectores mineros, o entre aquellos orientados a la produc-
ci6n para el mercado interno. Otro aliado potencial es la “burguesia estatal”, es
decir, la burocracia del Estado que a menudo tiene el control real del proceso pro-
ductivo con relativa autonomia del resto de la burguesia. Sunkel Fuenzalida, ast
como Cardoso y Faletto (1979), exponen con especial firmeza la necesidad de ob-
servar como la situacion interna, segin refleje el contexto historico, condiciona la
penetracion extranjera.

El cuadro 1 y la grafica 1 presentan los resultados de nuestra estimacién de las
tres primeras ecuaciones, que constituyen el bloque de ecuaciones referente al desa-
rrollo de los enclaves exportadores. Presentamos estos resultados con un analisis
mas detallado de como pueden interpretarse a laluz de la teoria de la dependencia.
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CUADRO 1

Ecuaciones estimadas para el Bloque 1*

[ 48

(1) PARTCON = —030 + .155 iZo .815" (CAPPEN;_ jx CAPCONt_j)
(048)  (.047) (:102) |

b : ;
+ .327 i=o .815' (CULTCON) — .030 iéo 815" (CULTSYS X
(.184) (.102) t—i—1  (.016) (.102) t—i—1
CULTCONt—j—1) n =34 R? = .74

(2) (COMCON; — COMCON;_1)= .271 + .185 (UNEVEN; — UNEVEN_1) +
(201) (.119)

0046 (DISINTEG) + .0511 log(GDPCAP) + .0503 (CAPPEN; 1)

(.0034) t-1  (.0319) (.0305)
| n = 22 R? = .37
| , 3 ;
(3) TRADCENT .= —789 — .136 i=o .813" (CAPPEN;j) +
log (.243)  (.101) (.078)
252 iZo 813 (CAPPEN¢_j * GDPCAPy_j < 650) + .053
(114) (.078) 3} (.025)
. ou . E : .
iEO 813! (CULTSYS) — .110 i=o 813" (logCOMCON)
(.078) t—i-1  (.062) (.078) t—i—1
n = 48 R? = 80

% Las abreviaturas se explican en el apéndice B.

Si bien los enclaves cxpor(adorcs muestran una fuerte tendencia a persistir a tra-
vés del tiempo, son discemip'les ciertas iend_em:{as a liirgﬁ' !]la%(;m.ll":%da L{l:jlojtl{e sus
tres aspeclos. La t:OIlC(‘,l‘lU.'.’-ll‘::IOI‘l ta(nto en (sgtim;lb?lr;f). 1‘ (;]' ltf;eb . em.dm(‘) grft ua u11.e'n-
te a lo largo de todo el pe‘rlodo 1)65F— | )‘"D. i l(n,.l.,l.u" irschnian de concentracion
promedio disminuyo de .22 en 1965 a .17 en ll).l) para los: socios t:t)men.:tales, y
de .34 a .30 para los bienes. Por ol{o lado, el'mvel de 'la media ‘de la centralidad del
——— permanecié estable en .33 en a-:l nusmo.permdo. Ast los eu_claves se vol-
vieron menos dependientes de ciertas naciones o bienes, pero no cambiaron en mag-

nitud total.

El resultado dominante de
y significacion del parametro auto-
cion de Koyck, mediante la cual se

la estimacion del bloque del comercio es la magnitud
regresivo. Interpretado a la luz de la transforma-
derivo, indica la importancia de la penetracion
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al actuar durante periodos extensos determinando la concentracion en los socios y
la centralidad del comercio del enclave exportadar. (La concentracion de bienes es
considerada por la teoria de la dependencia como mucho més sensible a los feno-
menos de corto plazo y por tanto no se empleé la transformacién de Koyck para
ella). El parametro auto-regresivo para las ecuaciones de la centralidad del comer-
cio y la concentracion encubren, no obstante, la experiencia de ciertos paises, algu-
nos de los cuales todavia experimentan una grande e incluso creciente concentra-
cion. Entre los paises, varia la concentracién en socios segiin sean la penctracion
capitalista y la penetracion cultural. En esos pafses donde la penetracion capitalista
ha sido muy alta, y se haya concentrada en grado sumo en un solo proveedor nacio-
nal de capitales, la concentracién en un solo socio comercial ha sido también muy
alta. En los lugares donde el nivel de penetracion o su grado de concentracion fue-
ron mas bajos, el grado de concentracion en los socios fue también mas bajo. En
aquellos paises donde la penetracion cultural ha sido muy baja, a una penetracion
mas altamente concentrada ha correspondido una mayor concentracion en los so-
cios comerciales. Por otro lado, donde la penetracion cultural ha sido relativamente
alta, mientras mas concentrada es dicha penetracion menor es la concentracion del
comercio.

Los determinantes (correlatos) de la centralidad del comercio son de una clase
un poco mas simple. En el primer caso, en aquellos paises que han experimenta-
do un alto nivel de penetracion cultural, la centralidad del comercio es mayorque en
aquellos en que la penetracion no hasido tan alta: El efef:to de la penelracion capi-
talista sobre la centralidad del comercio dependid cu:ihtativamente del _mvcl del
ingreso per capita. Para los paises con un ingreso per capita superior a $650 (1970
dolares), “paises de ingreso medio mien tras mas alto- fue el nivel d’e penetracn_m
capitalista menor fue el nivel de c:a‘ntrfihdad t?el comerc*o.ﬂPara los paises con un in-
greso per capita inferior a $6'50, parses de ingreso bajo”, el ef.cc to de la penetra-
ci6n podria haber sido positivo o negativo; empero, en CLEEEIqmer caso, los: niveles
mas altos de penetracién se asociaron a urla menor reduccion en la centralidad del
comercio que en los paises de ingreso medio. 5 . ‘

Los determinantes de los cambios en la concentracion de bienes reflejan una
marcada diferencia respecto a lo§ origenes de este aspecto del enclave cxportat:"lior
en comparacion con los dos previamente exam-maclos. A la vez que la pen.etrac%on

. : .ondicionar la tasa de cambio de la concentracion de este caso,
capitalista parece con v ’ o e dopanils g

determinantes se orygiman dentro de la economia ep(:rl 1ente misma. .sto
ik Gtrae que falte la influencia externa; en aquellos parses en que ha habido
la mas alta pene:ra;;ibn del capital extranjero,'lu conccutr’a‘ci()n de .las e-xporl'ac.iones
de bienes se ha incrementado con mayor rapidez. Ademas, los determinantes inter-

nos restantes estin a su vez delm‘minados, en parte, por fuerzas externas (qu_e.sc
examinaran en la grafica No. 2. Sin emhargf), vale l'zl pena observaF que el C(.Jlld](}ll)-
namiento de los cambios en la concentracion de blen}:s por lus: mw,les'de. ingreso,
la desintegracion y las variaciones en el desarrollo desigual, sugiere aqui un cambio
en el énfasis de lo esencialmente externo a una mezcla df’ lo externf) v lo interno al
determinar la naturaleza del enclave ex;Jm'_li'd“"- A medida qie el HIEEEs0 e cleva,
monta a una tasa mds alta la concentracion de las exportaciones dL hllelms. Esto
lo consideraremos como un factor condicionante en un sentido estricto, a saber,

no quiere decir
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que el nivel de desarrollo condicione otros procesos, los cuales mas que actuar dj-
rectamente ejercen un influjo para inducir los cambios en la cor)lcentrar'clbn de hie-
nes. En aquellos paises donde la desarticulacion de la economia es mas severa, la
concentracién progresiva de las exportaciones de bienes ha avanzado con mayor
rapidez. Por tltimo, en aquellos paises donde la desigualdad del desarrollo por sec-
tores ha venido aumentando mas aceleradamente, con esa misma celeridad se ha in-
crementado la concentracién progresiva de las exportaciones de bienes.

Existen varias tendencias notables en la economia politica mundial que han afec-
tado a los enclaves exportadores. Primero fue un cambio general en la naturaleza de
la penetracion capitalista, que se aparto de la inversion en materias primas y se di-
rigi6 hacia la inversion para la produccion manufacturera, ya sea destinada a los
mercados internos en los paises receptores (por ejemplo, Brasil) o al pais de origen
a traves de algin tipo de “plataforma exportadora” (por ejemplo, Malasia). Es
superfluo decir que este cambio no puso fin a mayores desarrollos en el campo de
las inversiones en materias primas, simplemente el creciente nacionalismo de la épo-
ca (como se hizo patente en las exportaciones y en las politicas de substitucion
de importaciones) y el alza de los salarios en la década de los sesentas y principios de
los setentas en los paises capitalistas centrales proporcionaron un poderoso impetu
para tal cambio, exceptuando a los paises pobres y politicamente maleables del
cuarto mundo (por ejemplo, la mayoria de los Estados que ocupan la costa Occi-
dental de Africa) para los que no ocurrio asi. (Dos Santos, Cardoso y Faletto y
Mandel).

De modo concomitante con esta primera tendencia, se manifesto una segunda:
hubo un cambio en la fuente de la penetracion capitalista, la cual se aparto de las
viejas metropolis y se situd en sus competidores. Asi, los Estados Unidos se instala-
ron en las antiguas colonias britanicas y francesas tras su independencia formal a
fines de los afios cincuentas, mientras que Francia, Alemania y Japon hicieron lo
mismo en Ameérica Latina a finales de los sesentas. Indudablemente, este proceso
transgresor de fronteras y jurisdiccion fue en parte impulsado por la presion desu
rentabilidad en los paises del grupo trilateral y por otras formas de competencia
“inter-imperialista” —asi como también, desde luego, por la reconstruccién de la-
pon y Europa. (Frank y Amin).

La tercera tendencia, y en cierto modo la mas significativa, fue el cambio en la
estructura de poder dentro de muchos paises subdesarrollados, la cual dejo de ci-
mentarse en los antiguos exportadores de materias primas y en sus aliados oligar-
quicos, y se desplazo hacia un segmento “modernizador” de la burguesia, el que en
algunos paises se ocupaba de la produccién de manufacturas nacionales; y en otros,
de los nuevos campos abiertos por las plataformas exportadoras. Este segmento de
la burguesia a menudo tuvo como aliadas a las corporaciones extranjeras que pe-
netraban la economia periférica y a ciertos elementos tecnocriticos del Estado. Ha-
bia varios factores detrds de esta alteracién en la estructura de poder: uno (en Afri-
ca y Asia) era la lucha anticolonialista, por la cual los segmentos colaboracionistas
de las clases gobernantes perdieron mucha de su influencia. La segunda razon (es-
pecialmente en algunas partes de América Latina y en otros pases como Corea ‘c'lel
Sur) fue el fortalecimiento del movimiento laboral interno que plmlteéfdesahos
que no podian ser resueltos mediante las viejas alianzas. Una tercera razon fue el

F|
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empujon por parte dfa los ]?,s_tados Unidos para un reequipamiento y una racionali-
zacion de la_ ecgnomla politica en los paises que juzgé “vulnerables” a la “subver-
s1on confu.msta '(la que, proveniente de Cuba o China, no era de cardcter material).
(E%n Ameérica Latm-a’ estarenovacion fue conocida como Alianza para el Progreso; en
Vletnarm, se conocio como reforma politica). (Evans, O’Donnell y Collier) una cuar-
ta razon, mas coyuntural, fue la recesion mundial de bienes que se inici6 poco des-
pués de los aumentos en el precio del petroleo durante 1973; este corte en el poder
del segmento exportador tradicional de la burguesia los forzé a cambiar su base
economica bajo la amenaza de perder el poder economico y politico. (Son evidentes
las similitudes con los afios de la depresion).

Estas tres tendencias en conjunto tuvieron efectos importantes sobre los enclaves

exportadores de la periferia. Consideramos primero la centralidad del comercio. A
medida que cambiaba la forma de penetracion capitalista, la produccion de manu-
facturas para consumo interno crecia mas rapido que las exportaciones en los paises
mas prosperos de la periferia, por tanto su centralidad del comercio declinaba. Este
interés en el desarrollo de los mercados internos dentro de los paises dependientes
de ingreso medio puede derivarse cn parte de la declinacion de la hegemonia norte-
americana en los afios sesentas, descenso que quitd algunas de las garantias de
estabilidad. Las transnacionales buscan ahora lograr esas garantias en una mayor di-
versificacion de sus facilidades productivas. La distincion que hacemos en la perife-
ria entre aquellas corporaciones multinacionales que escogen desarrollarse y las que
no lo hacen concuerda con la distincién hecha por Wallerstein entre periferia y se-
miperiferia. Empero, no encaja bien con las expectativas de quienes como Amin ven
en el desarrollo dependiente un circulo vicioso de penetracion y produccion orien-
tada hacia el exterior que nunca podra romperse. Aqui encontramos que el circulo
se rompe, presuntamente porque es en interes del propio capital que esto suceda.
Algo parecido ocurrio en los paises muy popul_c:sos: aun'cuando sus ingresos per
capita no fueran altos, la magnitud df: la poblacién garantizaba un mercado consi-
derable para las corporaciones extranjeras. (Sabemos que los paises de gran pobla-
cion son aquellos en que los elementnl:)s culturales internos predf)tpman si se les
compara con los extranjeros; esto explu:a. en parte la re[aleon positiva entre la pe-
netracién cultural sistematica y la centralidad del comercio). En el cuarto mundo,
no obstante, atin continud la inversion en las ex‘portaciones lradicionales (o en .algu-
nos casos, como en las Filipinas, en e’xporlacmnes manufa’v.tureras que requieren
mucha fuerza de trabajo); por esta razon algunos de esos palses experimentaron un
incremento en la centralidad del comercio. . ‘

Pero no fueron solamente las corporaciones extranjeras las que aigctaron la cen-
tralidad del comercio en los paises subdesarrollados. f\quellas naciones en cuyo
perfil comercial predominaron unas cuantas expordlacfofllels. .fl:adli;lot:}alcs, fueron
precisamente las que mas resintieron e_l duro efm:l.o t la lt..(.f-ta.l.l)ll de bienes de con-
sumo durante la década de los setentas (po.r' tanto, esto explica en parte la relacion
negativa entre los cambios en la concentracion de hlene’s \ I;l t:tlz:?tn'tlldafd d‘e] comer-
cio). Como seiialamos antes, este descenso en.lus precios de -ldb‘e.\p.OIilil.L‘.IC.)l’ll‘.S tra-
dicionales golped duramente a lag clases r:xportu_doms .maia anhgua}s, vu!wt:f'\dolas
mas vulnerables a las intrusiones de una nueva alf;,mza de ‘modermzadores (Von
Freyhold) que tenia mayor interés en la produccion manufacturera para consumo
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interno (a menudo en cooperacion con las multinacionales) que en las exportacio-
nes de materias primas. Como resultado, el comercio represento una parte menor
de la actividad economica total. _ ‘

Asi mismo, la penetracion cultural sirve para vmculal: la suerte de la economia
y sociedad dependientes al desarrollo del mundo industrial avanzadq. Con la intro-
duccién de simbolos, ideales y aspiraciones que emanan de los paises del centro
hacia el ambito periférico, la penetracién cultural da forma alos procesos del de’saf-
rrollo, ya se trate de los procesos economicos del mercado, de los procesos politi-
cos de las disputas por la autoridad, o de los procesos sociales de la comunicacién
entre individuos. Los agentes de esta penetracion cultural son los sectores opulentos
y educados de la élite local en una sociedad dependiente, quienes son lo suficien-
temente “privilegiados™ para viajar a estudiar al exterior y aprender las formas
de pensamiento, asi como ¢l contenido de los cursos de estudio en las universidades
de los paises industriales avanzados. A estos se agregan quienes a través del contacto
con los visitantes-turistas, en viaje de negocios o placer, aprenden la naturaleza de
la sintaxis en que operan. Si bien los turistas no determinan directamente la natura-
leza de la economia dependiente, los nacionales de la sociedad respectiva que en-
tran en contacto con ellos si lo hacen.

Por lo general, los estudiantes no llegan a influenciar a sus sociedades (aunque
ocasionalmente pueden hacerlo como en Corea); no obstante, cuando envejecen
las élites jovenes ellos se convierten en las élites determinantes, manteniendo con-
sigo el bagaje ideologico de su juventud. Por consiguiente, entre mayor sea la pe-
netracion cultural en una sociedad periférica, en la misma medida existird una cla-
se de individuos dentro de esa sociedad compenetrados de aquellos simbolos e
ideales extranjeros que emanan del medio de la economia mundial. Este segmento
de la burguesia de un pais corresponde aproximadamente a la que Frank ha llamado
la “lumpenburguesia”. Asi, pues, los intereses de esta lumpenburguesia se reflejaran
en el cardcter que adquiera el desarrollo de sus sociedades y normaran el grado en
que ese pais haya sido penetrado culturalmente.

Fsta lumpenburguesia mantiene un interés general por conservar la orientacibn
cxterna de la produccion en las economias dependientes. Como sus aspiraciones y
fines estin enraizados en un mundo exterior, no es sorprendente que la lumpen-
burguesia busque estrechar permanentemente los vinculos econémicos que su so-
ciedad tiene con el medio que le permite satisfacer sus aspiraciones: el mercado
mundial. Esto es el punto principal en la concepcion original de la lumpenburgue-
sia_que sostiene Frank. Por nuestro lado, ampliamos la concepcién de Frank al
reconocer que la lumpenburguesra existe en todas las dreas de la economia depen-
diente, dondequiera que las élites se han apropiado de simbolos e ideales proceden-
tes del exterior. Este fenémeno no se encuentra solamente dentro del enclave ex-
portador; sino que los modelos extranjeros crecen tambien en la industria, en la
burocracia y en el ejército. A través de todas estas diferentes situaciones, los inte-
reses de la lumpenburguesia estan unificados en lo que se refiere a mantener la cen-
tralidad del comercio en la economia.

Por lo que respecta al segundo componente del enclave exportador, la concen-
tracion de bienes, volvemos a encontrar una combinacién de influencias externas e
internas. Fn una economia de desarrollo muy desigual (diferentes retribuciones para
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los factores de la ;.)m(,iuccmn en distintos sectores) la simple busqueda de ganancias
con(_illce a los capitalistas, tanto nacionales tomo extranjeros, a concen trar sus in-
versiones en los sectores exportadores de mayor importancia, ya se trale de los
tl:adICIOHﬂleS o de l.os nuevos. Un razonamiento similar nos permite explicar el
vinculo .eflt_re la desintegracion econémica (la falta de enlaces dentro de la econo-
mia penfe_l'l(ia)_y lO_S cambios en la concentracién de bienes. Es probable que los
SeCtOI'eS.fh“""mlcc_’S incluyan a aquellos que originalmente se orientaron hacia la
produccion especializada para el mercado mundial. Este tltimo fenémeno, no obs-
tante, puede explorarse con mds profundidad. La desintegracion estructural, des-
pués de todo, es una manifestacion de las desavenencias subyacentes dentro de la
burguesia de un pais. Sin duda, la causa inmediata de la desintegracion puede ser
un mal sistema de transporte o comunicaciones, pero entonces la pregunta que se
repetira es por (ué razon éste no fue mejorado. La respuesta a esa pregunta simple
y llanamente como “el colonialismo™ equivale a eludir todo el problema relativo
a la politica de divide et impera propia de la época anterior a la independencia.
Asi, vemos de nuevo un rasgo del subdesarrollo que es el resultado conjunto de fac-
tores “externos” (la busqueda de ganancias extranjeras) e “internos” (las pugnas
de la burguesia).

En relacion también con este aspecto tenemos que esta combinacién afecta la
concentracion de bienes aunque de otra manera; la penetracion capitalista, como
hemos dicho, va hacia los sectores mas dinamicos. Si realmente esos sectores son los
de las exportaciones tradicionales, entonces la concentracion de bienes aumentara
como una consecuencia logica. Ademas, podemos inferir que el capital extranjero
tiene interés en aumentar la especializacion de los paises en diferentes lineas pro-
ductivas para elevar la eficiencia de la produccion y por tanto hacer posible la ob-
tencion de mayores ganancias. Esta diferenciacion de fu.nciones en la economfa
mundial es el fenomeno que correctamente sefialan los- anahsta‘s de sistemas mundia-
les cuando discuten el surgimiento de una division internacional del trabajo. Por
otro lado, en la medida en que los sectores fi’inémicos se ha}lan en el mer(-:?do ir}-
terno, el capital sera retirado de la produccmn. de mercancia de exportacion mas
débil, dando asi mayor importancia a las fiqrrllnantes den'trf) del pert:ﬂ co'm.el:-(:lal
del pais. Ya es superfluo decir que el alza Sl‘l’blta de }os precios del 'pe_tro‘leo iniciada
en 1973 hizo que aumentara la concentracion de bienes en lf)s ‘péus.es exp(>rffidore§
de petroleo (muchos de ellos de altos ingresos). Atquellos )pullsef,d.e‘ ngresns altos
que no eran productores de pctr()leo, a_l ver subltamcnuj c‘.cvapab b.ll&"(:ll!fl!nta{:“ p_e-
troleras, respondierou inflando los pmn:f('rs de SI.IS (i}fpdo.rlflu(?m.a p:im(ilp,d-—?{?z.tdmo
como fuese posible. Por altimo, la recesion de lnen.(,.u.‘ d(,‘ tlg{lflhlfll‘l()‘ c“oa ;b S per-
judico seriamente las exportaciones nias importantes {t lila |.m‘|s?h l]"d.S po r:zs (el
cuarto mundo), disminll}’e"d” asi la concentracion de bienes en los paises con

bajos i apita. :
JOB Ingrescs per cap) ol OS los resultados sobre la concentracion
Se manifiestan dos clases de efectos en 1ot .
dd . I . primer término, el comercio sigue la bandera del
comercio en los socios. 1% ' ; T -
capital, E f()no I recordard, la economia capitalista mundial estaba en un
: * . s 2 (13 L) 33
estado d W P de las “viejas” formas de penetracion externa a las “nucvas”™.
Joi e pnsicion 06 :aba, pero habia ido yalo bastante lejos, de modo
Hacia 1975 esa transicion continuaba, p ] g . sedia L s
que par siar 1 concentracion en los socios de los que procedia la penetra-
. a empezar, l €
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cion- capitalista condujo a una concentracion del corflercio paralela a aquellos socigs
cuyos parses presentaron un alto grado de penetracion economica y cultural, Aque-
llos que han aceptado los valores de Francia desean, y presionan para, mantener
relaciones comerciales con Francia a fin de satisfacer los deseos impulsados por esog
valores. Por tanto, mientras mayor sea la proporcién de la lumpenburguesia que se
identifica con Francia, mayor sera la demanda de productos franceses. Sin embargo,
la segunda observacion que indican nuestros resultados es que ya existen métodos
alternativos para satisfacer esos deseos de origen extranjero. Los bienes suntuariog
pueden producirse internamente en el pais dependiente. Ciertamente, nuestros re-
sultados indican que a medida que aumenta la magnitud de la lumpenburguesia
en conjunto, debe aumentar el desvio de las fuentes de suministro exteriores hacia
las internas. Asi, el comercio restante aparece menos concentrado, puesto que
aquellos bienes que estaban siendo adquiridos especificamente para cumplir con las
necesidades de determinadas facciones de la lumpenburguesia ya pueden produ-
cirse internamente. Esto sugiere un nuevo (si es que no enteramente positivo) or-
den estructural para las sociedades periféricas, en el que los recursos de la pumpen-
burguesia son ya de la magnitud suficiente para permitir que se mantengan muchos
gastos frivolos en bienes suntuarios dentro de la economia dependiente.

Por otra parte, como dijimos con anterioridad, durante este periodo hubo un
cambio en las coaliciones gobernantes de muchos paises periféricos, y en aquellas
naciones donde fue elevada la penetracion cultural del sistema se inicié una reac-
cion politica nacionalista contra la amplia concentracién de la cultura extranjera
sobre una fuente especifica. Esta Kulturkampf (lucha cultural) moderna fue un
componente de la reaccion de la alianza modernizadora contra los elementos go-
bernantes mas viejos; fue llevada a cabo no sélo mediante la estimulacion directa
de los valores nacionales, sino también a través de la reorientacion consciente de los
lazos economicos, disolviéndolos con las metropolis mas antiguas y estrechandolos
con las mds nuevas y agresivas. Cominmente estas dos acciones no fueron realiza-
das por los mismos grupos. La primera de ellas era el fuerte particular de los intelec-
tuales que no estaban directamente vinculados al régimen; la segunda fue mas efecto
de la jurisdiccion de las clases medias en la alianza gobernante. El primer grupo rea-
lizo sus fines por medio de los instrumentos normales de la cultura, como las pe-
liculas y los libros; mientras que el segundo grupo emple6 al gobierno para patro-
cinar conferencias y proporcionar fondos para los intercambios estudiantiles. En
Hennebelle 1976 (y en el Anuario del Medio Oriente, 1980) podemos encontrar
una buena descripcion de cémo funcioné este proceso en Ttnez (un pafs donde sis-
tematicamente la penetracion cultural alcanzé muy altos niveles). Aquellos paises
donde este proceso hizo sus mejores progresos acabaron manteniendo fuertes lazos
culturales propios, un conjunto de elementos culturales extranjeros balanceado con
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mas uniformidad y a menudo una alta concentracion del comercio con la “nueva
metropoli.

Las distorsiones estructurales en las economuas periféricas

Los teoricos de la dependencia se han preocupado por estudiar tres tipos de distor-
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siqnes estructurales dq las economias periféricas: La des-integracion de la econo-
mia, el desarrollo desigual por sectores y la heterogeneidad de la retribucion para
los f'acto.r’es produ.ctwos a través de los sectores. Las dos primeras, introducidas en
la discusion anterior, se refieren respectivamente a la falta de enlaces y conexiones
entre l.os sectores y a los diferentes niveles de actividad economica y acumulacion
de capital a través de los diversos sectores. La tltima se refiere a las diferentes tasas
de retribucion para la tierra, el trabajo y el capital en los diferentes sectores. Aun-
que estas tres distorsiones estructurales estdn relacionadas, son conceptual y empiri-
camente distintas y se han sugerido diferentes proposiciones para explicarlas. Im-
plicito en la teoria de la dependencia existe un criterio de lo que es una economia

“buena”, donde todos los sectores se desarrollan, interactiian unos con otros y

recompensan equitativamente a los factores de la produccion. Dificilmente la teoria

de la dependencia podra considerarse tinica por reconocer que las distorsiones es-

tructurales son tipicas de las economias periféricas. Lo que la distinguen, empero,

es sefialar los enlaces de la penetracion capitalista con la distorsién que por lo gene-

ral se afirma ésta produce. |

Como en la presentacion de los resultados para el bloque anterior damos las
ecuaciones estimadas (ver Cuadro 2) y un resumen grafico de los efectos (ver Gra-
fica 2). Ademas se incluye en el Cuadro 3 un “anilisis del impacto” que sefiala el
efecto de cada variable dependiente, el cual se asocia con el movimiento desde el
valor mas bajo encontrado en nuestra muestra para una determinada variable in-
dependiente hasta el valor mas alto para esa variable. (Recuérdese, no obstante,
que éste es esencialmente un analisis por secciones transversales y de ninguna mane-
ra significa una implicacion en torno. a que realmente estemos observando el movi-
miento de los valores de cualquier pais del mas alto al mas bajo). Como puede
verse, todas las variables independientes tienen cierto impacto sobre las distorsio-
nes economicas estructurales de la periferia. Notese que el nivel de actividad econo-
mica es particularmente importante, mienf,t:as que por el CQntrario la penetracion
capitalista es importante sdlo en combina_cmn con otras varlablles. Esto sugiere que
lo “externo” sélo tiene efectos sobre lo “interno” en combinacién con éste dltimo.
(Desde luego, la centralidad del comercio no es solamente “externa”, sino que ala
vez delinea la estructura productiva del paris). _ )

Los efectos expuestos a través de las ecuaciones fie variables, como el.PIB (GDP)
per cdpita y los términos cuad}"aiticos (en.la ecuacion del desarrollo‘demguul), indi-
can que las variables independientes no tienen que agruparse todas:]untas én uno o
dos paquetes solos. En lugar de eso, existen 144 co‘l)nhmacmnes gosd)les para las va-
riables independientes del hloc!ue 2 (2 CAPPEN,.... UNEVEN, 2 COMCON, 2 DI-
SINT, 3 TRADCENT, 3 GDPLAE’) (a las cuales, junto con los rt?sulta{ios de la va-
riable dependiente, llamaremos smdmmes’).' Salta a la vista que este es por mucho
un nimero demasiado elevado para un analisis provechoso, jincluso excede la mag-
nitud total de nuestro universo! En vez qfe eso, examinaremos cuatro de los sindro-
mes mas importantes: algunos de los paises de la OPEP con e:vccede.nle de cgpita],
algunos de los PIRs (NICs) mayores, los exportadores de materias primas del “cuar-
to mundo”, y algunas de las platafc:rmas exportadqras de los PIR. Es conveniente
hacer dos advertencias antes de realizar esto. En primer lugar, como indicamos an-
teriormente, los datos no nos dicen nada sobre los procesos discernibles en los resul-
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CUADRO 2

Ecuaciones estimadas para el Bloque 2

o - > .
(4) UNEVEN; = 5.58' + 196 i=o 867" (TRADCENT) — 1.84

; (1.04)  (.466) (.058) t—i (-527)
i=o .867' (TRADCENT?) — 1.80 iZo 867 (GDPCAP) + .144
" (.058) t—i (:329) (.058) t—i  (.027)
i=o .867" (GDPCAP?) — .208 i=o .86(' (CAPPEN x UNEVEN)
(.058) t—i  (.137) (.058) t—i t—i—1
n = 47 R? = .98

; 2z
(5) DISINTEG: = 36696 — 17538 i=2 1.126 (TRADCENT; j) + 1688
(12127)  (5216) (.047) (296)
01.126 (COMCON;_j_1)
(:047)

TIIMI

n =22 R? = 97

. >3
(6) HETERO = 1411 — .077 i=0 1235 (log CAPPEN) — 2.0492'° "

(.076) (.051) (-237) t—i (8.74»?4)10413
b ; | _
i=o 1.235' (CAPPEN x DISINTEG x GDPCAP)
(.237) t—i_ t—i t—i
n =12 R? = .83

Nota: El tamafio de la muestra para la ecuacién HETEI}O es muy pequeiio a causa de la falta de
datos sobre CAPPEN y/o DISINTEG para muchos paises. Las ecuaciones s¢ han estimado con
sblo una de estas variables y, aunque sesgadas, indican que ambas contribuyen.

tados estadisticos que nos ocupan. De ahi la necesidad de una interpretacion —y
también la tenue condicién de ésta. En segundo lugar, nuestras estimaciones, ha-
blando en un sentido estricto, se refieren solo a los niveles de las variables, con
excepcion de aquellos pocos casos don'c!e e}fpl{citame-nte introducimos términos de
cambio. Buena parte de la argumentacion siguiente, sin embargo, esta expresada en
términos de movimientos hacia arriba o hacia abajo a partir de los niveles iniciales.

Este procedimiento €8 perfectamente vilido, e incluso, desde el punto de vista
del caricter dinamico de la perspectiva de la dependencia, realmente deseable: por
esto es diferente examinar simplemente las correlaciones entre los niveles. Fl Cua-
dro 4, presenta la entrada y salidas promedios o “modales™ para las cuatro vias de
desarrollo. Examinaremos cada una por turno.
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CUADRO 3
Analisis del Impacto para el Bloque 2
Variable de- Variables independientes Cambio en porcentaje (Impac-
pendiente to) producido por el movi-
miento de los valores bajos
hacia los altos en el recorrido
de las variables independien-
tes
Desarrollo Centralidad del comercio 18 por ciento
desigual GDP (PIB) per capita 48 por ciento
Cappen X Uneven 12 por ciento
Desintegracion  Centralidad del comercio 23 por ciento
Concentracion de bienes 24 por ciento
Heterogeneidad Cappen (término individual) 3 por ciento
Cappen X Disinteg X GDP per 282 por ciento

capita

(Cuando Disinteg X GDPcap se halla en el extremo inferior y se
cambia del Cappen minimo al Cappen maximo, el impacto de
Cappen es de 3 por ciento; cuando Disinteg X GDP cap se halla
en el extremo superior, el cambio del Cappen minimo al maximo
produce un impacto de 213 por ciento)

Consideramos primero a los paises de la OPEP con excedente de capital. Estos
paises se caracterizaron por una significativa “petroburguesia”, compuesta tanto
por compaiiias privadas como por tecnocratas del gobierno. Ademas, naturalmente,
estuvieron presentes las compaiiias petroleras extranjeras de muy diversss maneras.
También existian otras clases en el pals; para nuestros propdsitos tienen especial
mnportancia las otras burguesias involucradas en las naciones industrias manufactu-
reras. Estas dltimas clases empezaron (en muchos casos) como ramales de la petro-
burguesia (por ejemplo, conexiones familiares), pero por una serie de situaciones
han llegado a ser independientes de sus origenes, ya que al menos existe un conflic-
to latente de intereses entre los dos grupos.

A lo largo de los afios setentas, el nacionalismo econémico (tanto por proposi-
tos ideologicos cuanto por cosechar un botin adicional) vino a prevalecer cada vez
mas en varios paises; las naciones de la OPEP no fueron la excepcion. Gradualmen-
te, los gobiernos receplores se apropiaron de mis y mis compafiias extranjeras,
indemnizandolas con grandes sumas de dinero que ya no podfa reinvertirse en nin-
guna parte (en lo que respecta a pozos petroleros). Como resultado, las compaiiias
petroleras extranjeras se instalaron “rio abajo” en los petroquimicos. Al mismo
tiempo, conforme aumentaba el precio del petroleo de la OPEP, el “reciclaje” de
“petrodolares” vino a ser una opcidn mis atractiva para otras compaiiias centrales,
que empezaron a penetrar a los paises de la OPEP en muy diversos campos, especial-



_ CUALCRO 4
Niveles modales — vias de *‘Desarrollo’ (1970—75)
 Insumos Produictos Productos
individuales individuales colectivos

OPEP

TRADCENT medio
GDPCAP alto

CAPPEN medio X
UNEVEN{_1 alto

TRADCENT medio
COMCON alto

CAPPEN medio
DISINTEG alto
GDPCAP alto

PIRs

TRADCENT bajo

GDPCAP alto

CAPPEN bajo X
UNEVEN{_]1 me-
dio

TRADCENT bajo |

COMCON bajo

CAPPEN bajo

DISINTEG bajo
GDPCAP alto

Cuarto Mundo

TRADCENT alto
GDPCAP bajo
CAPPEN alto X
UNEVEN:_1 alto
TRADCENT alto
COMCON alto
CAPPEN alto
DISINTEG aito
GDPCAP bajo

Plataformas Exportadoras

TRADCENT alto
GDPCAP medio
CAPPEN alto X
UNEVEN;_1 alto
TRADCENT medio

UNEVEN alto
UNEVEN alto
UNEVEN medio

DISINTEG medio
DISINTEG alto

UNEVEN bajo
UNEVEN alto
UNEVEN bajo

DISINTEG alto
DISINTEG bajo

UNEVEN bajo
UNEVEN alto
UNEVEN bajo

DISINTEG bajo
DISINTEG alto

UNEVEN bajo
UNEVEN bajo
UNEVEN bajo

DISINTEG medio

e e e S S e e I S N S’ S St

e

UNEVEN alto

DISINTEG alto-

medio

HETERO medio-
bajo

UNEVEN medio

_ DISINTEG medio

- HETERO medio

UNEVEN medio

DISINTEG medio
HETERO medio-
bajo

UNEVEN bajo

DISINTEG medio



| CUADRO 4 |
Niveles modales — vias de “Desarrollo” (1970—75)

Insumos ~ Productos Productos
individuales individuales _ colectivos
COMCON medio DISINTEG medio )

CAPPEN alto )
DISINTEG medio ) HETERO bajo-
GDPCAP medio ) medio

mente en los de la construccion y la manufactura. (La combinacién de la nacional-
zacion y la nueva inversion extranjera condujo -a un grado medio de penetracién
capitalista). Como éstas, otros sectores de la economia empezaron a ser erigidos (lo
cual condujo a una mayor moderacion de la centralidad del comercio), empezé a
reducirse la primacia de los sectores extractivos en el producto por trabajadoer
(disminucion del desarrollo desigual). Por otro lado, la primacra se acrecenté en
terminos puramente contables por el gran incremento de los precios del petréleo a
partir de 1973 (los efectos de la centralidad del comercio y el ingreso sobre el de-
sarrollo desigual).

Como en el caso de la desintegracién, la historia de la concentracién sobre los
productos del petréleo (con elevada concentracion de bienes en el periodo de tiem-
po anterior) habia traido como consecuencia el ascenso de la petroburguesia. Pro-
gresivamente, esta fraccién de clase habia obtenido fuerza de sus vinculos (en par-
ticular, el capital y la tecnologia) con los capitalistas extranjeros, debilitindose, de
tal modo, sus relaciones con otros segmentos de la burguesia del pais y con la pe-
quefia burguesia (por ejemplo, los comerciantes). En realidad, como muestra el
caso de Iran, a menudo la petroburguesia apresto el auxilio del Estado para debilitar
e intimidar a otros sectores de la burguesia. Al disolverse los vinculos politicos en-
tre las fracciones de la burguesia, se destruyeron también los vinculos econémicos
(de ahi la desintegracio n).

No obstante, paralelamente a la agonia de los antiguos vinculos estaban surgien-
do los nuevos. Conforme la petroburguesia y las compaiiias petroleras extranjeras
empezaron a recibir parte de sus ganancias (centralidad media del comercio) y a es-
tablecer enlaces “hacia adelante” y “‘hacia atras” en la manufactura, la construccion
v los petroquimicos, se erigio todo un nuevo grupo de sectores en la economia que
r:%taban'estrcchamente ligados —politica y economicamente— a la clase exportadora
de petroico. Como resultado, disminuy6 un poco el ya mencionado incremento en
la desintegracion estructural.

La penctracion capitalista ligada a las nuevas esferas fue estimulada en grado con-
siderable por la riqueza del pais respectivo (alto PIB per capita). Su efecto sobre los
paises con cscasez de fuerza de trabajo (entre los que estaban incluidos la mayoria
de los paises de la OPEP con excedente de capital) provocé la elevacion sobrepu-
jante de los salarios en esos scctores nuevos, de suerte que su nivel de salarios se
empezo a aproximar a la del sector petrolero mismo. Este efecto, a su vez, fue
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; _a__:_crec't_’-_l_lt‘hdﬁ por l-a_fal]:::t de confianza (con justificada razon) entre la vieja y'la.huéva
‘burguesia, lo cual facilité que la fuerza de trabajo adquiriera mayor movilidad y ele-
vara su costo ‘(ya que con una burguesia dividida, la accién conjunta contra los tra-
bajadores obviamente se dificulto). Ademads de este efecto de desintegracion (hete-
mgenei‘da'd ’re.ducida) debe agregarse él hecho de que, considerando la tremenda
elevacion subita de los costos para el capital, en muchos de los nuevos sectores
economicos las multinacionales no buscaron escapatorias al pagar los dolares extra
a sus trabajadores. Todos estos procesos, a excepcion de la escasez de fuerza de tra-
bajo, pueden verse muy claramente en el caso de Irin, Ver Keddie y Jazani.
Consideramos ahora una segunda via de desarrollo: ésta fue la que tomaron algu-
nos de los mayores parses de industrializacidn reciente (PIR).* para empezar, es
indispensable darse cuenta que la penetracién capitalista (como sucede con cual-
quier tipo de capitalismo) va en basqueda de ganancias, pero que los campos ren-
tables (definidos seglin su retribucion a la Inversién) no son necesariamente aquellos
en que es alto de producto por trabajador (nuestra medida del desarrollo desigual).
Puede ocurrir, por ejemplo, que la amplia inversién en plantas y maquinaria lleve
a un alto producto por trabajador, pero que la retribucién a la inversién no sea en la
misma elevada cantidad. Los capitalistas extranjeros hallaron que, a principios de
los 70, la tasa de crecimiento de las tasas de ganancia de sus inversiones en los
PIR empezaron a tener una paulatina mengua. Esto ocurrié por varias razones, las

principales de entre ellas son:

a) La difusion de la tecnologia entre los competidores oriundos (que enton-
ces pudieron producir con costos mucho mas bajos para el capital inverti-
do —y notese que esto se debio en parte al mandato estatal de los requeri-
mientos de cierto porcentaje nacional en las inversiones).

b) Bajos salarios, debidos en parte a la represion gub.ernamen tal, que restrin-
gieron la magnitud del mercado intemcr por debajo de las expectativas, y

¢) Los gobiernos de los PIR, bajo la presion intern_a‘, estaban' tomando medi-
das para reducir un poco el enlace de la penetracién extranjera (O Donnell,

y Cardoso y Faletto).

Esta politica también permite explicar el bajo nivel de penetracién capitalista en
los PIR, aun cuando, en términos de dolares absolutos, era bastante alta. Este des.
censo vertical de la tasa de crecimiento de la rentabilidad de las inversiones extran-
jeras se uni6 a diversos problemas econdmicos que afrontaban las compaiias ex-
tranjeras fuera de los PIR —las deglinaciomﬁs sec}xlares y (:tl:oyl{nttlralfzs de las tasas

e ganancia en el primer mundo. En consecuencia, los capitalistas ex tiiiferos e
pezaron a buscar sectores mas rentq_l_]l_?&j; en los PIR en los cuales pudicron invertjr.
Y resulta que esos sectores eran aquellos en los que rn.eno's capital se necesitaba
para poner en marcha las operaciones, y en los que mlat}vamente se empleaba ma4s
mano de obra. Las inversiones de este tipo que requerian de mds mano de obra
(por ejemplo, los textiles) F'l'UI-’'f)"'f"if”“‘m'.1 tasas mas altas de retribucion, pero no
fueron tan eficientes (producto por trabajador) como las industrias que requerian

*Més conocidos por sus siglas en inglés NICs.
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mas capital. El hecho de que las compafifas nacionales estuvieran entrando en otrog
campos (ver. infra) fue también un incentivo para ingresar en estas 4reas, Como
resultado, el desarrollo desigual declind un poco de sus anteriores niveles, |

Sospechamos que la burguesia nacional de los PIR no reacciono del migmg
modo que los capitalistas extranjeros al atraso de la tasa de crecimiento de la ren-
tabilidad. Recuérdese que el Estado jugd un papel esencial en las (“tri-pe”) (Evans)
y que la burocracia estatal tenia intereses de mayor alcance temporal y amplitud
que las firmas extranjeras. Especificamente, los “técnicos” deseaban garantizar una
posicion estable para las reservas extranjeras del pais en los afios venideros (una cosa
nada facil de lograr en vista de los incrementos en el precio del petroleo durante o]
lapso 1973-75) y, ante el hecho de la recesion engendrada por el fracaso de log bie-
nes de consumo, garantizar algin tipo de estabilidad del empleo y, por ende, esta-
bilidad politica para el régimen. Asi, a la vez que la retribucién a la inversion fue
una consideracion importante para los capitalistas nacionales, su alianza con el Fs.
tado los obligd a adoptar un punto de vista en un periodo de tiempo corto respecto
de sus intereses econémicos.

El resultado de estos diversos calculos fue que la gran burguesia nacional, junto
con el Estado, respondi6 al alza del precio del petroleo y la presion de la rentabili-
dad impulsando las manufacturas o las exportaciones de materias primas mas esta-
bles, elevando la centralidad del comercio de sus anteriores niveles bajos. Estas in-
versiones que-necesitaron de grandes cantidades de capital liquido, si bien trajeron
como consecuencia un alto producto por trabajador, asi como un continuo creci-
miento del PIB (GDP) per capita, acentuaron sin embargo la desigualdad existente
en el desarrollo econémico del pais.

Las acciones detalladas arriba tuvieron otras consecuencias. Cuando el Estado
entr6 al negocio de las exportaciones de manufacturas (que, después de varios afios,
empezaron a levantar el bajo nivel de la concentracién de bienes a medida que fue-
ron impulsadas las nuevas exportaciones) se vio cada vez mas en competencia con
los pequefios exportadores y fabricantes nacionales, poniéndolos bajo una seria pre-
sibn economica y ensanchando la fisura principal en las filas de la burguesia del
pais. Esto fue exacerbado por la tendencia de los técnicos a preferir los insumos de
tecnologia extranjera por encima de los nacionales. Fsta fisura fue, desde luego,
lanto una sefial como una causa del incremento de la desintegracion econdmica.

Hubo, sin embargo, una reaccién contraria. Aun cuando el Estado impulso las
exportaciones de manufacturas para pagar el comercio, esos pequeiios fabrical_ites
de manufacturas cuyos sectores estaban siendo invadidos empezaron a cerrar filas,
mitigando un poco el incremento de la desintegracion. Realmente, quiza no sea de-
masiado sugerir que el Estado ayudé a dar impetu en grado considerable a la con-
centracion y centralizacién de capital en el sector pequeno (no tri-pe) de la b“"gue'
sia, lo cual (Ia integracion) puede eventualmente transformar ese sector en un po-
deroso socio contingente del Estado.

Por obvias razones de rentabilidad, los capitalistas siempre estan interesados en
los sectores de bajos salarios. Como hemos mencionado en el periodo que examina-
mos, los capitalistas extranjeros y nacionales estaban interesados en despﬂlazarse
hacia las industrias relativamente nuevas, donde —por Iimite de produccién que
habian tenido desde antes— log salarios eran mas bajos que en otros campos en los
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que la penetracion habia sido mds intensa. Las fue
nes serdn atraidas por y (en la medida e
una consecuencia del alto ingreso pér @
bajos salarios elevaran los salarios en eg
neidad. Este efecto fue mitigado en cie

ntes de capital para las inversio-
n que hablamos de capital nacional) como
apita. Los flujos de capital hacia las dreas de
0s sectores, reduciendo con eso la heteroge-
_ _ rto grado durante el periodo de tiempo exa-
minado por la competencia, que implicaba la desintegracién entre las firmas tri-pe
y el_ segmento mas pequefio de la burguesia nacional. El primer grupo podria com-
petir por los procesos que requerian uso intensivo de capital y asi pudo proporcio-
narlo para pagar mas a la mano de obra calificada.

El dltimo grupo, no obstante, tuvo operaciones que requerian el uso intensivo
de mano de obra, y por consiguiente traté de recortar los costos manteniendo bajos
los salarios. Para una mayor discusién de estos diversos procesos, ver O Donnell,
1978ay 1978b.

Consideramos ahora un tercer tipo de via para el desarrollo, la de los paises del
“cuarto mundo” (y otros un poco mas ricos) atn involucrados principalmente en
las exportaciones tradicionales de materias primas (pero no, por supuesto, de pe-
troleo). Como se sefialé anteriormente, a mediados de los 70’s ocurri6 la conjuncién
de dos situaciones —una recesion de bienes de consumo (coyuntural) y los comien-
zos de un cambio en las coaliciones politicas internas entre la burguesia de los
paises del cuarto mundo. Estos cambios pusieron a los capitalistas extranjeros fren-
te a-la incertidumbre. Si se iban del lado de los “internistas”, se arriesgaban a trocar
sus inversiones en minas y plantaciones todavia potencialmente lucrativas por los
pequefios mercados internos que probablemente no serian rentables durante las dé-
cadas venideras (si es que después llegaban a serlo). Si, empero, los extranjeros se
iban del lado de los segmentos de la clase exportadora tradicional, se arriesgarian
a poner en peligro su posicién politica con el grupo de posibles ganadores. Y sacar
todo por completo equivalia a perder una cantidad considerable de dinero. Lo que
parece haber sucedido en un gran mimero de casos (ver Biersteker, 1980), fue que
los capitalistas extranjeros arrojaron unas migajas para aca]]a-r a los modernizadores,
bajo la forma de juntas nacionales de dire(:'tores y 'asl suceslvamente, mientras que
al mismo tiempo modernizaban sus inversw‘nes existentes para mantenerse a flote
en la era de los precios rebajados para los bienes de consumo que se estab_a des[i)l’e_
gando. (Notese que aun cuando esto puede’m.) lml_jer implicado muclha inversion
real en términos de dolares, si resulto en. dristicos incrementos de la inversion re-
lativa —penetracion capitalista. - o o .

Para decirlo de otra manera, se dio la apariencia de diversificacién y de cumpli-
miento del requisito de porcentaje :;mtivo, com.bumudose esto con la 'rtaa.lidad de la
penetracién capitalista que estah:d siendo Canallzada.cn gran parte hacia las expor-
taciones tradicionales. La inversion en esas expf?rte_u:mncs tradicionales tuvo la ven-
taja politica adicional de i;;f{lm la tasa de crecimiento, aumenlm}do por tanto, al
menos un poco, el PIB per capita, aunque a partir de una base b'iljil. Puesto c;ue en
las exportaciones tradicionales fue c_londc el Hroduuto por trabajador era bajo (es-
pecialmente en los ltimos afios debido a la calda de premos?, _105 programas de mo-
dernizacién que se iniciaban tuvieron el efecto de elevu-r‘la eficiencia y de este modo
reducir el desarrollo desigual. Sin embargo, esta l‘t?duculOII'l del desan:ollo desigual te-
nia que verse contra el telon de fondo de esa misma carda de precios de los bienes
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de consumo (que por fuerza disminuyb6 la centralidad del comercio); desde una
perspectiva contable, las exportaciones tradicionales se habian caracterizado incluso
por un menor producto por trabajador que el de hasta ahora (es decir, el desarrollo
desigual habia aumentado, porque en cuanto a la pequefia manufactura existe en
eso0s paises no habia sufrido un deterioro en la eficiencia).

Como dijimos antes, el desplome de los precios de las materias primas a media-
dos de los afios setentas trajo como consecuencia una mayor disminucién de la con-
centracion de bienes en el cuarto mundo. A medida que se contrajeron las exporta-
ciones tradicionales a partir de su alto nivel (al menos por un tiempo), la burguesia
de ese sector perdi6 parte de su poder respecto alos modernizadores. Esta pérdida
de poder fue exacerbada por la modernizacion de las exportaciones tradicionales
iniciada por las firmas extranjeras, lo cual revel6 que la burguesia exportadora tra-
dicional era cada vez menos importante como acto econémico —una caracterizacion
politicamente perjudicial sobre todo a la luz del creciente nacionalismo economi-
co.

Como resultado de esos procesos gemelos, los oponentes internos de la burguesia
exportadora (principalmente los modernizadores y sus aliados) vieron una ventaja
tanto politica como econdmica en cerrar filas contra los remanentes de la vieja cla-
se gobernante. Por tanto, esta coalicion interclases (la que en realidad bien pudo
haber surgido como un movimiento populista, debido a que también atrajo secto-
res de otras clases no burguesas) logro tener una mayor integracion politica. Una
tactica empleada en este proceso fueron las subvenciones gubernamentales para
varios miembros de la coalicion (llamadas asistencia a la industrializacion y términos
similares), lo cual ayudé a acrecentar la integracion economica. (La concentracion
de bienes hacia abajo; la desintegracion hacia abajo).

Como una reaccion a estas incursiones (que llevaron a la burguesia exportadora
a buscar socios en el exterior) y como un resultado de las decisiones de los capita-
listas extranjeros arriba mencionadas, la recesion de bienes produjo una nueva n-
yeccion de capital extranjero a las exportaciones tradicionales. Por necesidad, esto
redujo los flujos de capital y otros recursos entre el enclave y el interior del pais,
aumentando am la desintegracién lo que en otro caso no habria sucedido.

Por tltimo, una breve referencia a los salarios. La creciente integracion de los
modernizadores (no exportadores) se manifestd, como hemos dicho, en el incre-
mento de los fondos estatales canalizados hacia la industria ligera y otros campos
conexos. Como también dijimos, estos pequefios campos eran los que representab‘an
menor interés para los capitalistas extranjeros —en parte debido a que el PIB nacio-
nal per capita era muy bajo. El resultado de esta recanalizacion del dinero guberna-
mental fue el aumento numérico de la “‘aristocracia obrera”, ya que los trabajadores
manufactureros empezaron a obtener mejor paga y se hicieron mas numerosos. (La
otra parte de la aristocracia obrera era, desde luego, la fuerza de trabajo Fledlcada
al transporte de los bienes de exportacion —trabajadores ferroviarios, estibadores,
etcétera). Por tanto, la fuerza trabajadora se polarizo cada vez mds en los que tie-
nen (hablando en términos relativos) y los que no tienen y, en consaeuencia, por
definicion, aument6 la heterogeneidad. (A este respecto ver a Amin y a Saul).
Finalmente, hubo una cuarta via de desarrollo, seguida por aquellas naciones que

aunque no entraban en la categoria de los PIR, ya no estaban restringidas solamen-
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te a.las exportaciones tradicionales. Nos referimos aqui a las llamadas “platafor-
mas exportadoras”, que vinieron a especializarse cada vez mds en el ensamblaje
de productos (con uso intensivo de mano de obra) provenientes de, y destinados a
venderse en, los paises centrales. Los argumentos que presentamos aqui son una re-
capitulacion de lo que dijimos anteriormente, por lo que seremos breves.

En las “plataformas exportadoras”, como en los paises mas pobres del cuarto
mundo en los que atn se destacan las exportaciones tradicionales de materias pri-
mas, el capital extranjero continto fluyendo principalmente hacia el sector expor-
tador, reforzando la desigualdad del desarrollo. La industrializacion estaba ocurrien-
do pero abrumadoramente, como un fenémeno “horizontal” orientado hacia las
exportaciones mas que como el fenomeno “vertical” resultante de la industrializa-
‘cion substitutiva de importaciones (u orientada a la exportacion) de los PIR con
mayores mercados internos.

No obstante, la desigualdad implicada por la expansion adicional del sector ex-
portador a expensas del mercado nacional (una gran centralidad del comercio) ate-
nuo la desigualdad en otro sentido: la nueva inversion fue en la industria, en con-
traste con el predominio anterior de las materias primas en las exportaciones (por
ejemplo, el estafio y el caucho en Malasia). Por otra parte, como la industrializacion
dependia principalmente de la mano de obra barata y de componentes importados
para la re-exportacion, no se orientaba hacia el procesamiento de las materias pri-
mas nativas que anteriormente eran dominantes en las exportaciones. Por consi-
guiente, poco se hizo para integrar la economia nacional. Por altimo, mientras la
industrializacién creaba nuevos empleos un poco mejor pagados, la competividad
de los productos en el mercado mundial dependia de mantener basicamente bajas
las tasas de salarios. El capital extranjero habia sido atraido por la disponibilidad
de mano de obra barata, una disponibilidad fortalecida por la recesion de bienes
de consumo que desalento la producciéon —y en consecuencia el empleo— en los
sectores extractivo y agricola. Estas fueron las circunstancias en que a duras penas
pudo surgir una aristocracia obrera, asi los salarios bajos siguieron siendo la norma

en toda la economia (heterogeneidad bastante baja).

Conclusion

Al examinar las fuerzas que dieron forma a los enclaves exportadores al principio
de los afios setentas, encontramos resultados que confirmaron substancialmente las
expectativas despertadas por la teoria de la dependencia. Mientras mads grande ha
sido la penetracion capitalista, mayor es el grado de concentracion en unos cuantos
articulos de exportacion. Donde la penetracion fue elevada y provino principalmen-
te de una sola economia metropolitana, tuvo el efecto de reforzar la concentracion
del comercio con esa economia metropolitana a costa de la diversificacion de los
socios comerciales. La concentracion de la penetracivn cultural tuvo efectos positi-
vos similares sobre la concentracion del comercio, aunque, a diferencia de la situa-
cién causada por la penetracion capitalista sistematica, cuando la penetracion cultu-
ral también fue elevada con frecuencia estimulo un contragolpe nacionalista opues-
to a la fuente principal de la cultura extranjera. El resultado entonces es probable
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que fuera un ensanchamiento de las fuentes de influencia cultural. En los lugares
donde la penetracién cultural fue grande, se produjo asimismo el esperado incre.
mento de la magnitud del enclave exportador (una gran centralidad del comercio),
La penetracion capitalista hizo lo mismo en los paises mas pobres, pero en los pai-
ses de “ingreso medio” progresivamente tomé ventaja del mercado interno poten.
cial mas que crear simplemente una plataforma exportadora.

Los resultados para las distorsiones econdmicas internas en los paises del tercer
mundo son mucho mas complejos, se pueden resumir con menos facilidad y se dan
en un contexto mucho mis especifico. Las relaciones entre la penetracion extranje.
ra (de los diversos tipos), la estructura de clases internas y las pautas de desarrollo
interno varian ampliamente, dependiendo sobre todo de factores tales como el nivel
de ingresos y salarios, la magnitud absoluta del mercado interno, el suministro de
materias primas valiosas disponibles para la exportacion y la naturaleza, asi corio el
alcance de la penetracion previa. Cada una de estas influencias tuvo diferentes im.
plicaciones para las alianzas posibles entre las clases sociales, el continuado suminis-
tro de mano de obra barata, la clase de bienes y servicios que podrian ser compra-
dos y vendidos en el mercado, y para el papel del Estado en servir, mediar o en par-
te pasar por encima de los intereses de las clases dominantes.

A este respecto refutamos las formulaciones relativamente simplistas de la teoria
de la dependencia y respaldamos los argumentos de esos notables teoricos, empapa-
dos en la experiencia de sus propios paises o regiones, que han recalcado firmemen-
te la importancia de las variables contextuales y se han resistido a la “generaliza-
cion” de brochazos superficiales. Al mismo tiempo, nuestros resultados no parecen
tan idiosincraticos como para confundir los cautos intentos por generalizar una vez
que se han identificado las variables apropiadas.

Es principalmente a causa de las diferentes maneras en que opera bajo diferentes
condiciones econémicas y sociales, que no es posible considerar que la penetracion
capitalista tenga muchos de los efectos directos sobre la economia interna ya anti-
cipados en nuestra formulacién original de la teoria de la dependencia. La penetra-
cion no estuvo asociada positiva y directamente con la gran heterogeneidad o desi-
gualdad del desarrollo. La penetracién capitalista, empero, si produjo algunos de los
resultados indirectos previstos. Es importante poner de relieve que la elevada pene-
tracion capitalista parecié producir una alta concentracion de bienes (en el primer
bloque de ecuaciones) que a su vez (en el segundo bloque) fomenté la desintegra-
cion estructural. Ademas, la penetracion cultural y la penetracion capitalista (al me-
nos en los paises de bajos ingresos) fomentaron la creciente centralidad del comer-
cio, la cual de nuevo (exceptuando a los paises mds dependientes del comercio)
causo a su vez un mayor desarrollo desigual.

- Estos resultados —tipificados por la importancia de las condiciones contextuales
y lo indirecto de muchos efectos— ciertamente no constituyen una refutacion de la
teoria de la dependencia. Por el contrario, su complejidad concuerda con lo que nos
podria llevar a adelantar una mas concienzuda y no simplista lectura de los trabajos
sobre la dependencia. Estos proporcionan la base para una comprensioén mas rica,
matizada, pero aun generalizable, de las situaciones del desarrollo en la periferia
contemporanea de la economia mundial. También suscitan expectativas de una
comprension aan mas compleja de la interaccion de las fuerzas econémicas y socia-
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les en la politica dentro de los paises periféricos. Pero ésta es una tarea que debera
ser objeto de estudios subsecuentes.

APENDICE A:

Forma original de las ecuaciones para un modelo formal
de la “Teoria de la Dependencia”

1. Concentracion de los socios comerciales

2. > .
Xs, = Bo+ Agi=0 L'X; .+ A, i=o L'X,,__

2. Concentracion de los articulos de exportacion
Xﬁf = Bo + Xst—,f + Bi (XIU - Xlot‘_l) Xllt_l

3. Centralidad del comercio

z . z
X"t = BO + AO i:0 lest—l ¥ Al I.=O LIXlt—f (C o th—'i)

4. Desarrollo desigual
XlOt — Bo + AQ I=o0 LXst-—l' + Al 1=o LXlt—i (Xlt-—f -+ C-leot . )
_ -1
5. Des-integracién econémica

S .
X-“t = BO + AO i=o LIXTF——I' -+ :"11 I=o Llef—l'

6. Heterogeneidad econémica

o0

M .
Xlzt = BO + AO =0 Llet—i (_th_l. ‘lelt—l. = C)

Desarrollo del enclave exportador (Xg) es una identidad y por tanto no se esti-
ma.

L' es un coeficiente de retraso geométrico
¢ es una constante
v es una variable simulada
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Otras variables:

X; Penetracion capitalista (sistémica)

X, Penetracion capitalista (concentracion)
X3 Penetracién cultural (sistémica)

X4 Penetracion cultural (concentracion)
Xg Nivel de actividad economica

APENDICE B

A continuacion presentamos los lineamientos minimos de nuestras medidas; para la
logica de nuestros procedimientos, las series de datos y los resultados en que basa-
mos nuestras decisiones, ver Duvall et al, 1981, y los trabajos citados. Una nota
metodologica: muchas de nuestras ecuaciones exigen interacciones multiplicativas
de las variables. Esto crea dificultades cuando no existen “origenes” naturales para
las variables involucradas —como sucede en realidad con muchas de nuestras varia-
bles, que se componen de indicadores multiples. Hemos tratado de hacer frente a
este problema transformando las variables de modo que todos los valores sean posi-
tivos (para evitar los problemas asociados a la multiplicacién de “signos”), pero no
hemos buscado las escalas que hacen que los términos de interaccion se “ajusten”

lo mejor posible.

1. CAPPEN (penetracion capitalista sistématica). Es un indice aditivo com-
puesto de cinco series —deuda publica externa en que se ha incurrido, in-
version extranjera directa, importaciones de bienes de capital, patentes
extranjeras registradas, marcas comerciales extranjeras registradas— cada
una dividida entre un “total” apropiado, ponderada segun su peso en un
analisis de factores y con flujos de afios diferentes ponderados para apro-
ximarlos a las reservas. Una sexta serie —el capitafa largo plazo— no se
incluyo a causa de las limitaciones en los datos. Ver Jackson, 1979.

2. CAPCON (concentracion de la penetracién capitalista). Compuesto del
mismo modo que CAPPEN, pero antes de combinar los indicadores, para
cada serie se calculo una medida de concentracién tipo Hirschman respec-
to de cada uno de los 5 socios mayores. En contraste, CAPPEN mide la
concentracion total procedente de todas las fuentes.

3. CULTSYS (penetracién cultural sistématica). Es un indice aditivo com-
puesto de tres series —estudiantes educados en el exterior (retrasada cinco
afios para tomar en cuenta sus propiedades de “portadores” culturales),
ayuda extranjera recibida y armamento extranjero recibido—, cada una
dividida entre un “total” apropiado y ponderada segiin su coeficiente en
una correlacion canénica. Una cuarta serie —turistas extranjeros recibidos—
no se incluy6 a causa de las limitaciones en los datos. Ver Sylvan, 1978.

4. CULTCON (concentracion de la penetracion cultural). Compuesta igual
que CULTSYS, pero en vez de calcular el indice parala penetracion total
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procedente ‘d’e todas las fuentes (como se hace con CULTSYS), los indices
de penetracion se construyeron para cada uno de los tres socios mayores y
se calculo un indice de concentracion tipo Hirschman, basado en esos
indices de los socios.

5. PARTCON (concentracion de las exportaciones en los socios). Es un indi-
ce de concentracion Hirschman calculado con base a los cinco mayores
receptores de exportaciones.

6. COMCON (concentracion de las exportaciones de bienes de consumo). Es
un indice de concentracion Hirschman calculado con base a los cinco prin-
cipales articulos de exportacion, .

7. TRADCENT (centralidad del comercio). Es el promedio de a) €l cociente
del total de exportaciones sobre el PIB, y b) él cociente del total de im-
portaciones sobre el PIB.

8. ENCLAVE (sindrome del enclave exportador). PARTCON X COMCON X
TRADCENT.

9. GDPCAP (nivel de actividad econémica). Como lo implica su nombre. es-
to es el producto interno bruto dividido entre la poblacion.

a) LOINC = GDPCAP  § 550 (dolares de E.U., 1970)
b) HINC = GDPCAP $ 550. -

10. UNEVEN (desarrollo desigual). Es una medida de la desviacion sectoriai
absoluta del producto por trabsjador, empleando como el promedio el
PNB/la fuerza de trabajo total y con tres sectores: agricultura, industria y
servicios. Cada una de las desviaciones absolutas de los sectores se pondera
segin la proporcion del sector respectivo en el pr?dlfcto ecfo.némic'o social.

11. DISINTEG (des-integracion economica). Es un 1r'1dlce ad%two compuesto
de tres series —carga ferroviaria en tonela_!e por millas, registros de vehicu-
los comerciales y carga en tonelaje por millas de los servicios Pl'Ogrzimados
de la aviacién civil nacional—, cada una dividida e.n’tre los “totala.s apro-
piados y ponderada segin su coeficiente de regresion en una medida deri-
vada de una tabla de insumo-producto. VerJ ficl\:son y Smdal: 19?8_‘

12. HETERO (heterogeneidad estructural econémica). Es la ldlfcrencla entre
el promedio de los salarios en la mar_mfactura y ellpromedm de los salarios
en general, dividida entre el promedio de los salarios en general y pondera-
da se\g‘im la proporcién de mano de obra ocupada en la manufactura.

DAVID SYLVAN Syracuse University
DUNCAN SNIDAL University of Chicago
BRUCE RUSSETT Yale University
¢TRVEN JACKSON Cornell University



