Aspectos de la crisis de los Estados Unidos

Y sus principales impactos en el sector
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I. Objetivos e hipétesis

El objetivo central del presente ensayo, consiste en exponer un esquema
tedrico-analitico que permita por un lado mostrar el marco en el que se
desenvuelven hoy dia las contradicciones del modo de produccién capitalista,
manifestadas por la crisis general de los afios setenta, y por otro exami-
nar cémo esas contradicciones condicionan y afectan el desarrollo de la
economia mexicana, en especial en lo referente al comportamiento de su

sector externo, a partir de los finales de la década de los afios sesenta, hasta
nuestros dias.

Para ello, se resefiardn analiticamente los principales problemas surgidos
en los Estados Unidos por efectos de la crisis, que se ha resentido con mayor

vigor en ese pais, y cuyas repercusiones en México son de mayor peso, debido
a la marcada relacién de dependencia.

La hipétesis central del trabajo, es que Meéxico constituye un elemento
clave dentro del destrabe de la crisis norteamericana, en el aspecto comercial
y energético, para lo cual se han trazado un plan bien definido que consiste
en convertir a2 México en un gran exportador de petréleo al nivel de Arabia
Saudita; integrar a México en el GATT; estructurar un mercado comiin
de América del Norte, y enfrentarse a la OPEP y de esta manera garantizar
el futuro del capitalismo norteamericano, con una clara hegemonia zonal,
tociandole a los EUA el dominio de América Latina.

II. Marco de referencia

Los elementos esenciales para el estudio y profundizacién del fenémeno capi-
talista de las crisis fueron expuestos por Marx en el Tomo ITI de El Capital,
cuando sefiala que “Las crisis son siempre soluciones violentas puramente
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momentaneas de las contradicciones existentes, erupciones violentas que resta-
blecen pasajeramente el equilibrio roto”.

~ Las crisis econdmicas aparecen por el afio 1885, manifestindose en forma
poco importante, razén por la cual los tebricos del capitalismo neoclsico?
les imprimieron poca o nula importancia, al sblo considerarlos desajustes
transitorios debidos a factores meteorolégicos, de sobreinversién, de exceso
de confianza o factores puramente psicolégicos como fallas en las expecta-
tivas o errores de previsién. Sin embargo, insistian en las leyes naturales y en
el equilibrio automdtico del sistema, teniendo como norma la Ley de Say
en el sentido de que “toda oferta crea su propia demanda”, con lo que
falsamente se suponia que podria haber crisis de sobreproduccién ni de sub-
consumo.

Hasta finales del siglo xx, poco puede hablarse de la internacionalizacién
de la crisis de los paises centro a la periferia, y en la época estudiada y
caracterizada por Lenin como fase monopolitica o imperialista, cuando las
relaciones de dependencia, dejan el sesgo colonial para insertarse en un
ambito de crisis permanente del sistema internacional.

Nicolas Bujarin fue quien avanzé en los conceptos iniciales expuestos por
Marx, al precisar dentro de la Teorfa del imperialismo, una caracteristica
esencial que era la internacionalizacién de la vida econémica, en todos los
aspecto del capitalismo en su fase monopolitica, como la internacionalizacién
del capital y la divisién social del trabajo: la lucha de clases. Con ellas todas
las contradicciones del sistema se vuelven internacionales y la propia trans-
misién de las crisis econémicas se desarrolla en un marco en el que los paises
dependientes desempefian un claro papel de amortiguar dichas contradicciones
del sistema y contribuir a la realizacién del proceso de acumulacién del
capital, indispensable para la propia subsistencia del sistema.®

Rosa Luxemburgo por su parte, considerada por Paul Sweezy como la
reina de los subconsumistas, puso el dedo en la llaga en cuanto que descubrié
que los esquemas de.reproduccién ampliada de Marx presentaban un pro-
blema de realizacién de la parte del producto no consumido por los capita-
listas; misma que concluy6, a pesar de sus imprecisiones tedricas, que ésta
se realizaba con el concurso de las economias o modos de produccién que
denominé “no capitalistas” .4

Con ello encontr6 que la base de la realizacién de la plusvalia se iba 2
buscar no propiamente en el pais centro, sino fundamentalmente en la
llamada periferia capitalista. En esta forma, sin ella precisarlo, se encuentra
que a fin de que el capitalismo en crisis —como lo enunciara Lenin en

1 Marx, El Capital, F.C.E., México, 1960.

2 Entre ellos los llamados economistas del bienestar; Piou, Walras, Pareto y otros.
Véase Emile James, Historia del Pensamiento Econdmico, Ed. Aguilar, México, 1966.

8 Nicolas Bujarin. Economia Mundial y el Imperialismo, Ed. Cenit, Madrid, 1930.
Define a la economia mundial como ‘“un sistema de relaciones de produccién y q'e
relaciones de cambio correspondientes que abarcan a la totalidad del mundo”, p. 173.
En este sentido economja mundial con imperialismo.

* Rosa Luxemburgo, La Acumulacién del Capital, Siglo XXI, México, 1976.



plena decadencia o como le llamara en su fase dltima o superior— esté a
punto de ser sustituido por el modo socialista de produccién, se descubri6
que el sistema tomé nuevos brios de los paises dependientes, para subsistir
durante el siglo XX, y pretender resolver esta crisis para superarla y perpe-
tuarse como sistema. No obstante que sobrevivié lo que va del siglo xx, hay
que Insistir en las condiciones en las que se desenvuelve y se ha desarrollado,
hoy més que nunca sujeto a violentas contradicciones que parecen sintoma-
ticas de una enfermedad de muerte.

Pero lo que conviene presentar es como el proceso de internacionalizacién
del capital, manifestada a través de la exportacién de capitales, y el reparto del
mundo entre las principales asociaciones capitalistas, constituyen el aspecto
medular que explican las formas y matices en los que se desenvuelven hoy
en dia las relaciones econémicas internacionales; fundamentalmente basadas en
la divisién internacional del trabajo, en la que a fuerza del colonialismo los
paises atrasados tienen necesidad de especializarse siguiendo los principios
ricardianos, en aquello para lo que estin mejor dotados; es decir, materias
primas, indispensables para la expansién y desarrollo de la economia mundial,
en tanto que los paises avanzados optarian por cubrir el aspecto de las manu-
facturas y equipos indispensables para el colosal desarrollo de las fuerzas
productivas.

En virtud del desarrollo de estas Gltimas, el mercado no puede ser local
y los capitales no encuentran en nivel nacional las bases para lograr un
crecimiento sostenido de la tasa de ganancia, por lo que en los pueblos
atrasados se edifica el mercado exterior capitalista, y se les asigna la tarea
de ser productores de materias primas y mano de obra barata, al igual que
ser receptores de capital, indispensable para generar el proceso de explo-
tacién de sus recursos naturales.

Pero todo ello, como afirma Samir Amin: “La ampliacién profunda de
la ampliacién relativa y absoluta del comercio internacional debe ser encon-
trada en la dinidmica interna del capitalismo, en su motor, esencial la
busqueda de la ganancia y los mecanism_os que engex‘ldra.”.5

Asi, se presentan las relaciones econémicas internacionales con dos for{nas
diferentes de acumulacién capitalista, que a su vez derivan a diferentes tipos
de desarrollo, siendo por un lado las de los llamados paises centro como
hegemoénicos y dominante, y por el otro las nacic.m'es perzférz_cas, dominadas
y dependientes; siendo las primeras las que condicionan el. ritmo y natura-
leza del desarrollo econémico de las segundas, y les transmiten a su vez las
contradicciones ciclicas inherentes al modo de produccién capitalista en su
fase monopdlica. '

En la insercién dependiente a la economia mundial contemporinea de
América Latina y en el caso especial de I\Iéxico, se_encuentran las moda-
lidades especificas que la crisis gen?ral del sistema capitalista le habria de
ir imprimiendo a lo largo de este siglo.

5 Samin Amin, Acumulation on a World Scale, Vol. I, Montly Review Press, New
York & London, 1974, p. 13.



Una caracteristica fundamental desde el punto de vista del comercio
exterior, lo constituye el hecho de que los intercambios internacionales se
realicen bajo el esquema “centro periferia”, en el que de acuerdo con
Emmanuel la periferia transmite plusvalia al centro en virtud del bajo nivel
de salarios en relacién al centro, para trabajos de la misma calidad y del
mismo nivel de productividad; partiendo de la base de que los paises centro
han modernizado para su propia conveniencia el sector exportador de los
paises periféricos, configurindose de esta manera un intercambio desigual;
o como lo determinaron Prebich y Singer, un deterioro de la relacion de
precios del intercambio, en el que América Latina le cuesta cada dia mis
caro pagar sus importaciones.® '

Salta a la vista que ambas enunciaciones tedricas, no obstante ser discu-
tibles, v presentar algunas inconsistencias, son verdades inherentes a las
peculiaridades que ha asumido el capitalismo dependiente en los paises atra-
sados, y sirven, a pesar de todo, para estudiar los efectos de la crisis en el
sector extremo de sus economias, y sobre todo como marco de referencia
para desarrollar los temas que se abordarin a continuacién.

II1I. Semblanza de la crisis econdmica en los Estados Unidos
de los afnos setenta

No hay fecha precisa para determinar cuindo se inici6 la crisis actual del
capitalismo y en especial en los Estados Unidos, aunque hubo antecedentes
claves que desde principios de los afios sesenta, mostraron que las contra-
dicciones del sistema norteamericano eran de tal mangitud, que hacian dificil
su control.

Como antecedente inmediato debe sefialarse la prosperidad de Corea, en
la que siguiendo el modelo poskeynesiano de la llamada “guerra controlada”,
se generaria un aumento global de la “funcién consumo”, y via efecto-
multiplicador otro aumento correlativo de la tasa de inversién y una mayor
expectativa de elevar la tasa de ganancia, o la “eficacia marginal del capital”.
Todo ello a2 un costo de vidas humanas incalculable, pero que en el caso
de Corea sin duda funcioné generando la llamada “prosperidad de Corea”,
entre 1951-1954.

A partir de esta fecha, en la que hubo el natural trinsito de la economia
de guerra a la de paz, se empezaron a agudizar las contradicciones de la
economia norteamericana en el ambito de la hegemonia mundial, al suscitarse
la crisis cubana de 1959-62, en la que es ampliamente conocida la pérdida

6 Estas ideas estin hoy en dia en discusién, y aclaramos que desde muchos puntos
de vista son insuficientes. La polémica sin embargo sigue en pie con tedricos fran-
ceses como Emmanuel, Palloix, Charles Bettelheim, y otros como Samir Amin y Ruy
Mauro Marini. Véase Emmanuel, El Intercambio desigual, Siglo XXI, México, 1972
Imperialismo y Comercio Internacional (al Intercambio desigual), Siglo XXI, México,
1974. Samir Amin, E! desarrollo desigual, Ed. Nuestro Tiempo, México, 1974; Y
Mauro Marini, Dialéctica ‘de la dependencia, Era. 1979.



de 'pf)der de los EUA sobre una porcién estratégica del territorio latino-
americano. Hasta alli parecié simplemente un error de la politica exterior
de los EUA, con respecto a América Latina, y aun cuando preocupé a ciertos
sectores d.e poder de ese pais, en realidad al seguir una politica de nuevo
trato ha:ma, Latinoamérica como parte de una estrategia norteamericana y
para evitar que ese ejemplo cundiera, se suscitaron los conocidos esquemas
cooperacionistas e integracionistas entre los Estados Unidos y los paises
latinoamericanos, en especial en lo referente a apoyar programas de des-
arl:ollo social y econémico a través del conocido organismo llamado Ila
Alianza para el Progreso, y la Integracién Econdémica de América Latina,
en la que los economistas de la CEPAL tuvieron tanta influencia, y que
a pesar de todo se pretendia llevar a cabo un modelo de desarrollo econé-
mico basado en los préstamos suaves otorgados por el BID y por el Banco
Mundial, y apoyados éstos por las acciones de los gobiernos nacionales y las
burguesias desarrollistas, como elementos esenciales para el funcionamiento
del modelo. '

En este contexto se replantearon las relaciones de los Estados Unidos con
Latinoamérica, bajo un aspecto de politica de aparente “mano suave”, y
de ayuda al desarrollo, en especial a la industrializacién basada a su vez
en el modelo sustitutivo de importaciones al que se sumaron las trans-
nacionales para aprovechar las ventajas de la integracién latinoamericana.

Sin embargo, era tal la presién del ciclo econémico depresivo sobre la
economia norteamericana, que la muerte de Kennedy como autor de todos
estos esquemas pseudocooperativistas, fue el punto de partida del virtual
reconocimiento de la gravedad de la crisis econémica que se avecinaba en
aquel pals, y que su mano suave hacia América Latina de ninguna manera
garantizaba la posibilidad de enfrentar la necesidad urgente de levantar el
ciclo econémico de franca decadencia, mediante una nueva guerra contro-
Jada, ahora en el sureste de Asia.

En efecto, con la muerte de Kennedy mueren también las aspiraciones
de un imperialismo humanitario, y vuelve de nuevo a aparecer el “coloso
del norte” con su clasica politica del “Big stick”, hacia todo el mundo
subdesarrollado, y en especial hacia Latinoamérica.

Puede decirse que Lyndon B. Johnson fue el presidente c.le los inicio.s de
la gran depresion de los setenta, ya que a él le toco realizar las acciones
coneretas encaminadas a mantener, por medio de la fuerza, la hegemonia
de los Estados Unidos en todo el mundo. En efecto, frente a una Cre(;iente
lucha de liberacién nacional en Santo Domingo, que presentaba las mismas
condiciones de Cuba, el presidente Johnson ordené la invasién de los marinos
y un sofocamiento brutal a costa de muchas vida:s humanas y sin mas diplo-
macia y negociacién que la fuerza de sus ejércitos.

. Mi3s tarde, inician la escalada de Viet Nam, con el clarg prop3sito .d.e
repartir la prosperidad de Corea, y de esta forma darle salida a la crisis
en claro ascenso.
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La guerra de Viet Nam implic6 mucho mayor esfuerzo y mucho menores
posibilidades de control, tanto politico como econémico y militar, ya que a
diferencia de Corea, en que el pueblo norteamericano acepté esa lucha
envuelto de la demagogia de los aparatos publicitarios en el sentido de que
los Estados Unidos defendian alli la democracia, esto no les funcioné asi
en el caso de Viet Nam en el que hubo una condena casi unédnime por
parte del pueblo norteamericano, que consideraba que era un sacrificio de
vidas inttiles tanto para un bando como para el otro.

Aparte de la imposibilidad de mantener el control politico ideolégico en
el interior del pais, lo cual ya en si era un elemento crisis de conciencia,
ello degener5 en serios problemas sociales de gran magnitud, en especial
entre la juventud norteamericana que viendo su futuro en un fusil, se dio
a la perversién, al alcoholismo y a la holganza; época a partir de la cual
se inicié en casi todo el mundo un problema poco comin como era el uso
de las drogas por parte de los jévenes en el mundo capitalista.

En los Estados Unidos se acentué la inflacién interna derivada de la
guerra, en virtud de que los gastos militares se expandieron creando serios
déficits en el sector piblico, lo cual geners entre la poblacién una concien-
tizacién mayor, en cuanto a que sobre sus espaldas recaja el peso de esa
absurda guerra, que volvié altamente impopular al presidente Johnson.’

Ademas la inflacién y los desajustes econémicos internos, dieron pauta
para que se agudizaran los problemas raciales que desde tiempo atras estaban
haciendo crisis. Los negros y los de origen latinoamericano, se unieron a las
luchas antibelicistas, y crearon un estado de inestabilidad politica, de re-
presién policiaca, y de mengua de poder por parte de la burguesia monopo-
lista; y en una palabra se fue gestando una seria crisis politico-ideoldgica,
que no era mas que el claro reflejo de las contradicciones del propio sistema
capitalista norteamericano, manifestindose en un creciente proceso de lucha
de clases en el propio seno del centro del sistema.

Otro factor que contribuyé en gran medida a desquiciar a la economia
norteamericana por aquellos afios, fue sin duda la carrera espacial en la que
se pusieron en abierta competencia con la Unién Soviética, con el claro
objetivo de mantener la hegemonia tecnolégica en primer plano, cuestién
que implicé muchos miles de _rpillones de délares, pricticamente initiles,
ya que como muchas veces se dijo no tenia caso llegar a la luna existiendo
tantos problemas prioritarios que exigian una solucién, en especial el pro-
blema del hambre mundial, en el que se ponian como ejemplo fotografias
del hombre llegando a la luna en comparacién con los nifos que morian

de hambre en Biafra.
Fl hecho concreto es que este programa fue més costoso y fue mayor el

se aceleré6 en los Estados Unidos: de 1.2% en
% en 1967, a 4.2% en 1968, a 6.2% en 1973,
petréleo). Hoy en dia la inflacién se acerca a
ambio cualitativo en los sesentas”, Excélsior, 27

7 “A partir de 1968 la inflacién
1963, el alza de precios pas6 a 2.8
a 11 en 1974 (afio de la crisis del
14%. Ratl Olmedo, “La Crisis: C
de septiembre de 1979.
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dafio que hizo que las ventajas que trajo, ya que posteriormente hubo que
desmantelarlo, y dejar practicamente desempleados a cientificos y técnicos
del més alto nivel, pues el saldo negativo de las finanzas del sector publico
rebasaba los niveles adecuados, y contrastaba en el creciente déficit en
balanza de pagos de los Estados Unidos, lo cual era y es hoy dia uno de los

principales gestadores de la crisis, en los sectores financiero y monetario y
comercial.

En efecto, uno de los mis graves problemas que aquejan a la economia
norteamericana es el de su balanza de pagos deficitaria, fruto precisamente
de las salidas de capital y las derivadas de los gastos militares en Viet
Nam; al igual que el sostenimiento cada vez mas oneroso de bases militares
en muchas partes del mundo como elemento esencial para el mantenimiento
de su hegemonia. ‘ .

A estas fugas de capital habria que sumar el crecimiento sostenido de la
llamada “ayuda” al desarrollo del Tercer Mundo, que no es otra cosa que
la exportacién de capitales que huyen de los Estados Unidos en busca de
mayores expectativas de ganancia en forma de préstamos atados ; lo que sin
embargo, por otro lado ya estaba implicando, en lo interno, una seria desca-
pitalizacién, al igual que los gastos crecientes de los turistas norteamericanos
y hombres de negocios en todo el mundo. Por éstas y otras muchas causas

fue que desde 1967, la balanza de pagos norteamericana empezd a registrar
algo totalmente desconocido como eran los saldos negativos, ya que desde
la Segunda Guerra Mundial ese pais casi acaparé la liquidez internacional
en especial, con los grandes negocios que realiz6 con la reconstruccién
europea.

Sin embargo, ya para 1970, los paises europeos estaban en plena recu-
peracién, en especial Alemania y Francia, al igual que otros serios enemigos
de los Estados Unidos como eran los japoneses. Ademés juega un papel
vital como motivador de la crisis, el colosal avance del socialismo en el
presente siglo, el cual se consolida en la URSS, en China, y en otros paises
de Europa, Asia y en América Latina. Tal cosa restd y mermé el poderio
hegeménico de EU y Europa Occidental, aunado desde luego a las luchas
de liberacién nacional que propiciaron el desgajamiento mayor del sistema
colonial en Africa, y el paso al socialismo de algunos de estos pueblos.

Estas persistentes contradicciones del sistema ocasionaron, entre otras cosas,
que el desequilibrio en la balanza de pagos de los Estados Unidos en 1967
ascendiera a —3 321— millones de délares, lo cual llamé la atencién del
presidente Johnson quien simultineamente hizo un llamado a la nacién para
defender su balanza de pagos y de volver al pais una cifra parecida al saldo
negativo referido. Para ello, era su famoso “programa Johnson de proteccién
de la balanza de pagos norteamericana”, que proponia entre otras cosas toda
una estrategia de reduccién de gastos norteamericanos en el exterior, en
especial de turistas, de hombres de negocios, y de préstamos o “ayuda” a
los paises subdesarrollados; al igual que la iniciacién de una clara politica
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proteccionista en el comercio internacional que pretendia am
~taciones y reducir lo m4s posible sus importaciones.®

Tales fueron los inicios de toda una politica agresiva y proteccionista en

pliar sus expor-

materia financiera y comercial hacia el Tercer Mundo, en la que México
se vio envuelto a través de toda una escalada de medidas de este tipo enfo-
cadas a administrar y controlar la crisis que veia venir con toda claridad

Pero hubo otro ingrediente adicional que fue otra manifestacién de la
crisis de los afios setenta, y que se manifest6 con mayor vigor a partir de
1971 con la llamada crisis monetaria internacional, que en ese afio significo
el absoluto fracaso de los acuerdos de Breton Woods, y el abandono total
del patrén oro de la posguerra y con ello el reconocimiento de todas las
falacias teéricas poskeynesianas, basadas en considerar a las crisis como meros

accidentes susceptibles de controlar por parte de una politica anticiclica y
de estabilizacién.®

Con el reconocimiento de los acuerdos “Smithsonianos”, por parte del
FMI, se presenta con evidencia de debilidad del délar como moneda de
reserva a nivel internacional. Asi, tiene que devaluarse oficialmente en 1971,
y con el franco y la libra, poco mé4s tarde en tanto que el marco y el ven
dan la batalla monetaria a los Estados Unidos y revalian su moneda y
acaparan eurodélares y presionan a la baja de este ultimo; acumulando oro
y especulando con él en perjuicio del délar norteamericano. En lo que va
de la década, el délar tuvo que aceptar muchas mas devaluaciones, entre
las que destaca la de 1976, afio en el que se ingresé al sistema de fluctuacién
libre de las monedas ~—como practica muy de moda— y que ha culminado
con las frecuentes devaluaciones del délar en 1977, 78 y lo que va de 1979,
en que el reapunte del precio del oro en los mercados especulativos de
Europa y Japén, ha propiciado nuevas caidas del délar.2

La més reciente faceta de la crisis capitalista y en especial en los Estados
Unidos, lo constituye la llamada crisis energética

8 La evolucién del déficit de la balanza de pagos norteamericano fue como sigue:
Durante 1967 fue de — 7295, millones de délares, 1970 de — 5 994, 19.71 crecio
a — 16298, 1972 fue de 4498. En 1973 registré sus superavit de 576 rrullonnes de
aéla.res, en 74 un déficit de — 5891; — 4267, — 15252 en 1976; y — 29432 en
1978. Como se observa, su evolucién en 11 afios ha sido exponencial. Cifras tomada§
del Finantial Statistics FMI suplemento de mayo de 1977. El dato de 1978 se tomd
del anuario estadistico de la ONU.,

9 Al respecto habia la tesis de que Estados Unidos estaba jugando a _las devalua-
ciones en 1977-79, para abaratar sus exportaciones y hacerle competencia desl(?al a
Europa y Japén, los cuales se quejaron amargamente de esa postura no_rteamemcan;
que les perjudicaba muy seriamente. Sin embargo, los sucesos monetarios de 197
caracterizados por las alzas incontenibles del oro en los mercados de Iﬂ’Iong Kong,
Londres y Paris, evidencian que las depreciaciones del délar estin hoy dia fuera de
su _control. ' ' )

1 Para un anilisis mayor de la crisis monetaria internacional véase la Revisia
de Comercio Exterior de febrero de 1973.

11 Véase Michael Tanzer, Energéticos y Politica Mundial. México, Ed. Nuestro
Tiempo, 1976.
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»Gomo. es afnphamente conocido, se inici6 en 1973 y se manifests con
mayor leenma en 1974, y continGia hasta nuestros dfas; ademas, ha venido
a significarse como una

€ CO de las mayores pruebas por las que tiene que atra-
vesar el capitalismo y de cuya superacién depende su fortuna,

_ Con el embargo 4rabe de petréleo en 1973, se muestra que el imperia-
lismo no es tan invulnerable como se decia, pues un conjunto de paises
subdesarrollados lo pone contra la pared y da claras muestras de debilidad
al tener que aceptar la especulacién de los precios del petr6leo, a pesar de
ser los paises més desarrollados en materia tecnolégica, pues ésta se aplico
a otros menesteres menos précticos, como la carrera espacial y la tecnologia
de guerra, aunque basados en el energético fundamental barato existente
tanto en los propios EUA y en un gran nimero de paises pobres y depen-
dientes en Medio Oriente del cuyo suministro barato y oportuno ellos mismos
tenian control estratégico, politico e inclusive militar.

Con la radicalizacién de la OPEP las alzas inusitadas en los precios del
petréleo y la salida de su control politico y militar del Irdn que era uno
de los principales proveedores, y cuyo régimen titere del Sha fuera recien-
temente derrocado hizo perder a las “siete hermanas” uno de los suministros
més seguros y baratos, volviéndolo dificil e inseguro.

Todos estos hechos dificiles de abordar en su totalidad en un trabajo de
estas dimensiones, constituyen los antecedentes mas importantes sobre los
cuales se van a desenvolver los efectos de la crisis norteamericana en el caso
de México, y de los cuales nos ocuparemos en seguida.

IV. Efectos ciclicos sobre México de la economia mnorteamericana

Los datos y generalidades anteriormente expuestas, sirven de marco expli-
cativo para entender y evaluar los efectos mas notorios que como reflejo
de la crisis de los Estados Unidos, han venido a repercutir inexorablemente
en la economia mexicana en su conjunto. ’

Tal situacién se ha venido manifestando a través del comportamiento de
nuestra economia, en especial en los aspectos vinculados con la dependencia
con nuestro vecino pais del norte, y los que pueden dividirse en _aspectos
comerciales, financieros, fronterizos y desde luegf) vinculados a la crisis ener-
gética mundial, en la que nuestro pais tiende a jugar un pa.pel muy ‘esl.)emal.

Las relaciones econémicas Meéxico-Estados Upldos han sido .c,onfhctlvas a
lo largo de nuestra historia, lo cual es e} reflejo de la expansion del modo
capitalista de produccién desde sus primeras fases mer’cantxles, hafta. el
capitalismo monopolista o imperlah.smf). A Mex1co. le tocd ser una victima
de la expansién de unas de las principales pot'enm’as mundiales sol.)re 1.odf)
a partir del siglo XX y lo que va de.l XX, mam’festandose en deSROJOS tel.’I"l-
toriales con caracteristicas neocoloniales, y mas tarde_’con la. msertacm_n
dependiente de nuestro pais en el modelo de acumulacién propio del capi-
talismo contemporaneo.
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Esta insercién dependiente, que como modelo de acumulacién entre el
_centro y la periferia va a constituir el marco en que se desarrollardn las
relaciones México-Estados Unidos, creando una interminable lista de con-
flictos y problemas, de lo que se hablarj en este apartado, aunque aclarando
que se har4 mayor énfasis a los derivados de la crisis econémica de los afios
setenta, brevemente resefiada en el capitulo anterior, en particular en los
aspectos relacionados con el desequilibrio externo de México.

Segin se sefialaba en pérrafos anteriores, el presidente Kennedy intenté
seguir una linea diferente con América Latina, que signific6 en resumidas
cuentas el apoyo controlado para el financiamiento de proyectos de desarrollo
econdmico y social en casi todos los paises del contiente. México se beneficié
con créditos blandos para financiar importantes obras de infraestructura y
de desarrollo social; asi como por virtud de los acuerdos de complemen-
tacién con la ALALC el comercio de la zona se vio incrementado hasta
permitir una diversificacién del comercio exterior en un 5 por ciento aproxi-
madamente, y mantener un superivit comercial con los paises miembros de
la ALALC. Por aquellos afios, los apologistas del régimen veian en las tesis
de la CEPAL y la Integracién Econémica de América Latina, la légica
salida del subdesarrollo basindose en que los Estados Unidos veian a
América Latina no como un vasallo dependiente sino como un socio en
grandes negocios a nivel continental, en tanto que las tesis de los teéricos
marxistas eran objeto de indiferencia y en el mas de los casos de burla.

Sin embargo, seglin se apunté anteriormente, las propias contradicciones
del sistema empujaron de la fase de prosperidad a la de depresin nueva-
mente, obligando a un cambio importante en la correlacién de fuerzas, que
llevé a los EU a pasar de un aparente politica “suave” a la de “mano dura”.

En este contexto se encontrari el presente anilisis; es decir en los pro-
blemas surgidos en México como un reflejo o consecuencia natural de los
problemas norteamericanos para encarar y administrar la crisis de la década
de los setenta.

Es quizd desde este angulo que el pais resisti6 con mayor impetu los
efectos depresivos, registrados en la economia norteamericana, ya que a partir
de 1968, con el citado programa de proteccién de la balanza de pagos de
los Estados Unidos, se empezé a sentir los efectos en las trabas y reducciones
de las exportaciones tradicionales de México a los Estados Unidos.

Recuérdese que en dicho programa se hacia hincapié en la reduccién d_e
las importaciones y en un llamado a los. turistas norteamericanos a.reducn‘
sus gastos en el exterior, cosa que se Vvio basta ese momento refle]ada. en
una baja relativa de las exportaciones mexicanas y a los gastos de turistas
en México. o )

A partir de esta fecha se inicia toda una escala proteccionista y de agresi-
vidad en el comercio exterior de EU con respecto al mundo, en el que desde
luego México iba a ser uno de los mas afectados, ya que alrededor de un
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65 por ciento de las exportaciones en 1970 dependia exclusivamente del
mercado estadounidense.?

La pieza fundamental para la instrumentacién de toda esta politica repre-
siva en materia comercial, ha sido el Congreso Norteamericano que afio
tras afio presiona al ejecutivo para que lleve a cabo medidas altamente
proteccionistas para los intereses monopélicos que representan en su pais,
pero altamente lesivos para los paises que centran una parte importante de
sus ingresos de divisas en las ventas a ese pais.

Como efecto de la recesién econémica y los problemas monetarios y de
balanza de pagos a los que se enfrentaban los EU a principios de los setenta,
comenzaron a brotar del Congreso Norteamericano multitud de proyectos
de leyes y decretos comerciales agresivos en materia de comercio exterior,
como la famosa “Ley Mill” de 1972 propuesta por el senador de ese
nombre, que llevé a aprobar toda una serie de barreras arancelarias a
las importaciones norteamericanas, las cuales lesionaron muy seriamente las
exportaciones mexicanas, en especial las de hortalizas y frutas, que son la
base del sustento de muchos trabajadores en el noroeste de México, al igual
que otros productos tradicionales como el algodén, el café y productos
manufacturados.

Esta situacién, sin embargo, se consideré en un principio transitoria; pero
eran de tal magnitud los problemas de la economia norteamericana, que en
1973 nuevamente se propuso en el Congreso gravar a las importaciones
estadounidenses con una “sobretasa del 10%”, que perjudic6 gravemente 2
las exportaciones mexicanas, y desat6 una ola de protestas en todos los foros
internacionales que por estar bajo el control hegeménico de los Estados
Unidos, simplemente les confirieron “oidos sordos”.1s '

Sin embargo, las medidas antes enunciadas, eran sélo el preAmbulo de lo
que terminé siendo en 1974 la Ley de Comercio de los Estados Unidos, la
cual fue la reglamentacién mas clara y la respuesta mis légica para atacar
los problemas de la crisis en el aspecto comercial. En esta ley fueron ele-
vados a rango constitucional los elementos necesarios para una politica
agresiva y defensiva de los EUA en ese aspecto, y a la fecha ha sido uno de
los instrumentos de presién econémica mis usados para que los paises
dependientes moldeen su politica exterior en funcién de las necesidades
ciclicas de los EUA.

Aunque seria prolijo realizar un anélisis detallado de dicha ley, cabe
mencionar los temas que aborda para detectar la forma a que los ha inter-
pretado. En el tema I se refiere a negociaciones comerciales, que se destina
a manifestar las formas y métodos de dichas negociaciones; el tema II se

refiere a las restricciones temporales a las importaciones, instrumento con

12 Véase Arturo Ortiz Wadgymar, La problemdica externa de la economia mexi-
cana contempordnea, Instituto de Investigaciones Econémicas, Cuadernos preliminares
de la Investigacién, México, 1968.

18 Se protest6 en el FMI, en la UNCTAD y el GATT sin llegar

oY z - mis que a des-
ahogos politicos sin resultados practicos.
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el cual en un momento determinado pueden cerrar sus fronteras al comercio
con determinado pais, argumentando que se trata de restricciones puramente
temporales. El tema III constituye el arma mas peligrosa, pues se refiere a
prdcticas comerciales de competencia desleal, por medio del cual pueden
aplicar sanciones econémicas y bloqueos comerciales a algn pais que a
juicio del Congreso esté llevando a cabo una politica contraria y lesiva
respecto a los intereses de los EUA. :

El tema IV se refiere a las Relaciones comerciales con paises que no reciben
trato de la nacién mds favorecida, o sea a acuerdos bilaterales que se
encuentran fuera del GATT, en los que puede estar incluido nuestro pais;
y por Ultimo al Sistema generalizado de preferencias arancelarias.

Conviene decir algunas cosas sobre este @ltimo punto y definirlo como
una larga lista de productos que gozan en los EUA de preferencias aran-
celarias, que van desde la exencién total de derechos, hasta la rebaja siste-
matica de algunos otros; todo ello en funcién de lo necesarios que resulten
estos productos para la economia norteamericana.

Alli se encuentran muchos productos cuya oferta interna es insuficiente,
y que algunos paises podrian cubrir; desafortunadamente México tiene pocas
posibilidades de participar en estos beneficios, ya que sus productos tradi-
cionales de exportacién, son diferentes a los que subyacen en dicha lista;
aun cuando hay algunos otros que si se encuentran alli, pero que se les
otorga dichos beneficios s6lo en forma temporal.

Esta disposicién también ha sido utilizada por el Congreso Norteamericano
como arma de presién, ya que si algin pais sigue una practica contraria a
la de los EUA, éstos lo sacan del SGPA, de acuerdo con las cliusulas del
tema III de dicha ley.**

En el caso de México, todas estas disposiciones anticooperacionistas y agre-
sivas en materia de comercio exterior, han contribuido en forma sustancial
a agudizar el desequilibrio externo de México, y han sido el mas claro
reflejo de la crisis econémica de los Estados Unidos.

En efecto, si bien el saldo de nuestra balanza comercial con EUA en 1967,
afio a partir del cual consideramos se inicia la crisis, era de apenas 98
millones de délares, éste va creciendo irreversiblemente afio con ano hasta
llegar en 1974 a los 2 258 millones de doélares; en 1975 a 2479 millones;
en 1977 baj6é a 1086.3 millones de délares. 1978-1979.

Manejando estas cifras globalmente se observa que el deterioro en la
balanza comercial mexicana ha sido evidente, entre 1970 y 1978, en que
creci6 de 845 millones de délares a 2462.5 millones de délares, lo que sig-
nifica un incremento porcentual del orden de 160%.'° .

Esto indica que el comercio de México. con EU se ba visto seriamente
lesionado por la politica proteccionista seguida por el gobierno de aquel pals,

14 Se tiene como ejemplo el caso de Venezuela y .Ecuador que fueron excl;lztgg:
en 1974 del SGPA, como sancién por votar —como miembro de la OPEP— en
del embargo 4rabe 'y las alzas en los precios del petréleo.

"15 Cifras del Banco de México (varios afios).
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y no es sino hasta los afios recientes (1977 y 1978) en que se ha visto redu-
cida la ’brecha entre ambos, en virtud del incremento en las exportaciones
dfa petrdleo, lo cu.al no es indicador en si de que hayan mejorado las rela-
ciones de comercio, pues el dinamismo exportador descansa sobre un solo
producto.

Como es natural, este desequilibrio comercial, fruto y reflejo del deterioro
de nuestro principal cliente y proveedor, habria de cubrirse siguiendo el
modelo desarrollista tan satanizado en nuestros dias, y que ha consistido en
recurrir al endeudamiento externo en cantidades exorbitantes, como lo
muestran los datos del crecimiento de la deuda pdblica externa de 2 176.1
millones de ddlares en 1967 a 5298.0 en 1973, para crecer exponencial-
mente en 1955 a 11251; 19600 en 1976; 21944 en 1977 y reconocerse
oficialmente al lo. de septiembre de 1979 en 29 000 millones de délares.*®

Esto significa que frente al problema del desequilibrio externo de México
—que por su persistencia y las dificultades para, resolverlo sin modificar de
fondo la estructura econémica del pafs, puede definirse como desequilibrio
estructural— se ha tenido que recurrir a soluciones que no resuelven el
problema y que nos sumergen més ain en el dmbito de la dependencia, y
como es natural mas sujetos a las fluctuaciones ciclicas provenientes del
pais del norte.

Lo anterior lleva a analizar los efectos financieros de la crisis sobre la
economia mexicana, y con ello sefialar que a partir de 1968 se encarecieron
los créditos en todo el mundo, elevandose notablemente las tasas de interés
y reduciéndose los plazos de amortizacién, razén por la cual de 1967 hasta
“1975, hubo una notoria penuria de créditos en el caso de México, razén por
la que hubo dificultades para financiar algunos proyectos de desarrollo
econdémico. o .

No obstante, a partir de que México se conv1r.t16 en po’tencm petrglera,
por el anuncio oficial de sus reservas a nivel mundial, los préstamos llovieron
hacia México entre 1975, 76 y 79; estando la banca mund%al actualmgnte
arrebatandose los créditos concedidos a nuestro pais, en especial los referidos
a financiar programas de expansién petrolera.

Esto ya viene a ser reflejo a la faceta més actual de la crisis que se

refiere al problema energético, en el que el uso de las reservas petroleras

de nuestro pais es, segin anhelo de diversos legisladores, politicos y hombres de
negocios de los Estados Unidos, la solucién mds factible para cubrir su
enorme deuda insatisfecha, en la década de los ochenta que fluctiia entre

los nueve millones de barriles diarios, mismos que dependen en su mayoria

de un Medio Oriente altamente ,conflfctlvo,‘ y de una organizacion de paises
exportadores de petréleo, cada dia mas politizada y mas lejos de su control.
La salida méas viable serd convertir a México en un gran exportador de

16 Segfin cifras oficiales para diversos afios de Nacional Financiera, S. A. y el
Banco de México Para una visién mas detallada respecto a la problematica del
k4 . ’ -
endeudamiento externo de Meéxico, véase nuestro articulo México: Deuda externa,

desarrollo comprometido. Revista Mexicana de Ciencia Politica. N* 76, México, 1974.
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petréleo —al nivel de hasta 8 millones de barriles diarios—, integrar un
mercado comin entre los Estados Unidos, Canadd y México, y presionar
para que el pais se sume al GATT, como un elemento que coadyuve" a
liberalizar el comercio nacional y permitir acuerdos que permitan el ingreso
de mercancias norteamericanas y con ello se recupere parte de la salida de
divisas norteamericanas por concepto de compras de petréleo y gas.'?

En efecto, el gobernador de California de apellido Brown y el lider de
la mayoria del Congreso Norteamericano, sefior Byrd, han mostrado con
beneplécito el apoyo a esta idea, lo cual resulta doblemente peligroso en
virtud de que se trata de personajes muy influyentes en el Congreso Estado-
unidense, y que ademés eran presidenciales en las ya pasadas elecciones.'s

Puede decirse que los efectos de la crisis de los Estados Unidos en lo que
va de 1976 a la fecha, han girado en torno a la bésqueda de soluciones
para asegurarse el suministro seguro de energéticos de México, cosa que
hasta ahora no ha sido posible a pesar de haber fuertes presiones ocultas
para lograr ese objetivo y hacerlo valer en las ya tres entrevistas Loépez
Portillo-Carter, y la reciente realizada en 1981 con el nuevo presidente nor-
teamericano Reagan.

Existen quienes piensan que la devaluacion del peso mexicano en agosto
de 1976, fue la culminacién de toda una serie de presiones norteamericanas
para desestabilizar al pais, hacerlo entrar en crisis y que se iniciara el nuevo
gobierno sobre una base de mayor debilidad, en especial por los problemas
derivados de la modificacién y liberalizacién del tipo de cambio, y las cartas
de intencién suscritas con el FMI, lo que obligatoriamente llevaria a que
México tuviera que aceptar y ceder a las presiones norteamericanas en
especial en materia de energéticos.

Pero a estas presiones que indiscutiblemente subyacen, se han sumado las
de caricter social, como el cada dia mis draméitico caso de los indocu-
mentados, a cuya solucién prometi§ Carter atender como resultado de la
entrevista Gltima con Lépez Portillo, y sobre cuya promesa cabe ser pesi-
mista, en cuanto que no es la primera vez que los Estados Unidos falta a
ella. Tal ha sido el caso de los compromisos a la fecha no cumplidos para
resolver el problema de la salinidad de las aguas del rio Colorado.®

Por lo anterior cabe insistir en que los propios efectos de la crisis nor-
teamericana, han creado serios problemas ocupacionales internos y en este
periodo les estd de mas echar mano de mayor grado del ejército internacional
de reserva al que se referia Marx en El Capital, como elemento indispensable

17 Se han sefialado anteriormente las posturas norteamericanas altamente proteccio-
nistas y represivas en materia comercial, muy a pesar de estar suscrito a los acuerdos
de cooperacién comercial del GATT —creado por ellos mismos en 1947— y cuyos
acuerdos han sido violados por EUA sisteméticamente. Por lo mismo, resulta completa-
mente inttil el ingreso de México al GATT, segiin se pretende actualmente.
~ 18 Respecto al proyecto del Mercado Comin, véase las declaraciones de Byrd en
Excélsior, 28 de septiembre de 1979.

" 19 Véase Arturo Ortiz W., La problemdtica externa de la economia mexicana, op. cit.,
cap. 6 sobre la salinidad de las aguas del Rio Colorado, pp. 203-208.
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para el amortiguamiento de las crisis del capitalismo. Es decir, los propios

impulsos ciclicos los han obligado a proceder de esta forma y a adoptar
estas posturas represivas.

En el caso de México conviene insistir que la politica petrolera también
obedece.a: fuertes presiones en lo interno, y las cuales son el mé4s claro reflejo
de la crisis interna, fruto de la devaluacién del 76, y los efectos inflacionarios
posdevaluatorios consecuentes, como el desempleo generado por el cierre de
muchos negocios, y la postura antipatriética de quienes se llevaron sus capi-
tales o los que congelaron sus inversiones durante esos afios.

Ante la imposibilidad del sistema econémico de resolver estos graves pro-
blemas —resultado evidente de los efectos ciclicos importados de la depresién
mundial de los afios setenta—, la {nica salida consisti6 en dar un giro
radical en la politica petrolera de México y convertirlo de un pais impor-
tador de petréleo en 1974 a un dindmico exportador entre 1970-80.

Hasta ahora la politica petrolera ha sido el elemento esencial para salir
de la crisis coyuntural interna, y esto ha llevado a serios errores y precipi-
taciones en la explotacién, que han obligado a arrasar zonas agricolas pros-
peras, en especial de Chiapas y Tabasco, al igual que crear serios desequilibrios
regionales, entre los que la inflacién galopante en esas regiones ha venido
a perjudicar a quienes no dependen de la industria petrolera. Ha habido a
su vez serios dafios a la naturaleza y a las actividades econémicas de las
regiones, en especial a la agricultura, la ganaderia y la pesca; aparte de
los ya muy comentados accidentes en el gasoducto y en el pozo petrolero
Ixtoc-1. )

A la vez, se ha procedido a realizar un esfuerzo de. explotacion que ha
involucrado para el pais mayor indice de endeudamiento externo, como
muestra el crecimiento de la deuda a méas de 29 000 m'illcfnes' de dodlares, en
la que PEMEX y la CFE controlan un porc;ent.a-je -pr1or1tar1o.2° .

Por otra parte, y desde el 4ngulo del desequilibrio externo en }as cifras
del comportamiento de la economia mexicafl’a durante 1978, fieber1an refle-
jarse los efectos de la politica de expansion petrolera bgcm el merFado
externo, lo cual, teéricamente y de acuerdo con las previsiones de. quienes
consideran que el petréleo sera la basg de la recuperacién y saneamiento de
la economia, deberia conducir necesariamente a una ~cada vez mayor reduc-
cién del déficit en cuenta corriente tan grave en anos anteriores. ’

Sin embargo, la primera desilusién es que a pesar de las ventas de petliol‘eo,
el pais registr6 un déficit en cuenta corriente de 2462.5 millones de dolares,

58.8 por ciento superior a 1977. o
Esto se debe entre otras cosas a que si bien por una parte se exportaron

20 Se calcula que de 1976 a 1978 el peso de la deuda externa petfolera sobre la
total del sector ptblico ha crecido del 11.3 por ciento en el primer afio al 17.1 por
ciento en el segundo, significando 4 484.3 m}llones de dolart?s la deuda.’de PEMEX
en 1978, y la deuda publica externa del pais de 26 262 ml’llt?xxes de ddlares. Datos
del articulo Roberto Gutiérrez R., Balanza petrolera de México 1970-1982. Revista
de Comercio Exterior de agosto de 1979.
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1982.5 millones de délares de petrdleo, para expandir dicha industria hubo
que importar a su vez 1285.8, en bienes de capital aparte de que se ‘tuvieron
que pagar 80 millones mas que en 1977 como intereses por financiamiento
al sector phblico, es decir la deuda piblica externa se increment6 para poder
financiar estas exportaciones.?! . _

Otro serio problema del sector externo de la economia mexicana durante
1978, consisti6 en que tuvieron que importarse crecientes cantidades de
alimentos, en especial maiz, trigo y leche evaporada, aparte de que las
exportaciones de café y de tomate sufrieron drasticas reducciones; lo que
indica que se sustenta en el petréleo la dindmica de las exportaciones y
continuamos importando alimentos basicos para la alimentacién del pueblo
con lo que se genera lo que algunos economistas llaman la “dependencia
del estémago™.

A pesar de las tesis triunfalistas de los funcionarios e idedlogos de la
burguesia, ampliamente interesados en beneficiarse de los negocios petro-
leros, y aunque esta politica ha propiciado indiscutiblemente la recuperacién
econémica de la crisis coyuntural interna, nos ha sumido en mayor grado
en la crisis estructural de largo plazo al principal el afianzamiento de las
relaciones de dependencia econdémica, con nuestro principal centro acreedor
y cliente de comercio exterior que son los Estados Unidos.

Sobre estas bases se centrari la futura actitud de ese pais con respecto a
Meéxico, pues su urgencia de energéticos es tal, que a pesar de lo que ellos
dicen, depende el sostenimiento de su futura hegemonia de un suministro
seguro y creciente y fundamentalmente de sortear con éxito la citada crisis
de los setenta, que parece ir méas allA de una crisis monetaria, comercial
ideolégica y energética, y que da visos para pensar en una crisis estructural
de la cual sblo el tiempo podri decirnos si la sortearan, y de qué manera
lo haran.

Por otra parte, serd a México al que le sigan afectando con mayor vigor
los efectos expansivos y depresivos de la economia norteamericana, a cuyos
vaivenes habrd que sujetarse, inmersos en el sistema del capitalismo depen-
diente de la economia norteamericana, en el que hemos tratado de demostrar
el papel importante asignado a México como elemento esencial para superar
la crisis en los EUA, pues los planes norteamericanos respecto a México se
han dado a la publicidad: el mercado comin: México en el GATT y
México una potencia exportadora de petréleo con un destino prioritario
a los EUA.

Tal es el panorama sombrio que los Estados Unidos le ofrecen a México
como elemento de solucién a su crisis estructural de los afios presentes, Y
tal es la perspectiva de México si cede a sus presiones. Es claro que éstas
continuardn y se buscaran elementos para integrar el esquema hegemdnico
de los Estados Unidos en México y en América Latina.

' Sin embargo, hay la esperanza de que los EUA ya no cuenten con el

21 Extraoficialmente se considera que el déficit para 1979 serd mucho mayor en

virtud de los datos preliminares del primer semestre.
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omnimodo poderio de otrora, y que se encuentre ya muy devaluado junto
con su moneda hoy rechazada en muchos mercados del mundo capitalista
y no capitalista. Casos como el de Cuba, Chile —hoy en tregua— y sobre
todo Nicaragua, permite pensar en que el capitalismo en su fase monopélica
se enfrentars a serios problemas para salir avante de la crisis, pero es posible
pensar que no lo haga con la misma fuerza omnimoda con la que resurgi6
de la Segunda Guerra Mundial, para sojuzgar durante 30 afios a todo el
mundo capitalista y a su periferia.

El avance del socialismo y las luchas de liberacién nacional en diversos
paises del orbe, muestran un despertar de la conciencia libre del Tercer -
Mundo y quizé un fin no muy lejano de la era del imperialismo.

México se debe sumar a esas luchas que libran hoy dia estos pueblos en
las condiciones en que la realidad lo indique, y ésta seré la tinica posibilidad
de dar la batalla conjunta para hacer frente a las presiones norteamericanas
que se niegan a aceptar que sus contradicciones dialécticas los llevaran
inexorablemente a aceptar que su derrota mundial estd muy préxima.




