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La Convencién de Viena sobre
Representantes ante Organizaciones
Internacionales. Andlisis y comentarios.

Lucia Trene Rurz SAncrEZ*

El panorama actual de las Relaciones Internacionales se nos presenta com-
pletamente distinto al del orden mundial imperante cuando aparecen las
primeras Organizaciones Internacionales; en los 1iltimos lustros, la interdepen.
dencia estatal ha aumentado, las relaciones han venido haciéndose més com-
plejas y, con ello, los canales de negociacién se han diversificado; mientras
hace apenas unos afios, los Estados sélo podian utilizar la diplomacia tradi-
cional para dirimir sus controversias o soliviantar los asuntos de interés co-
min, ahora cuentan con los canales mis variados para el intercambio de
ideas y la proposicién y adopcién de soluciones =~

La sociedad internacional se ha visto, cada vez mis, en la necesidad
de crear instituciones especializadas que se ocupen del estudio y resolucién de
asuntos de determinadas 4reas de sus relaciones y asi, estamos viviendo la pro-
liferacién de Organizaciones Internacionales por una parte y, de 6rganos de
las va existentes, por otra. Tanto en el nivel mundial como en el regional,
ha sido inminente la creacién, de organismos, comisiones, comités, etc., para
llevar a cabo tareas nuevas que las instituciones ya existentes no tendrian ma-
nera de cubrir.” = e ' _

El papel de las Organizaciones Internacionales, ha cobrado importancia
en el orden mundial, ya que constituyen un medio de comunicacién entre
sus miembros (especialmente si sus érganos no estin sesionando) al actuar
como canal de enlace de Gobierno a Gobierno; asimismo, propician el ejerci-
cio de negociaciones diplom4ticas entre Estados, aun cuando éstos no tengan
relaciones oficiales establecidas. Sirven también de foro abierto a cualquier
pafs que desee hacer del conocimiento general su posicién ante un determi-
nado asunto y, por Gltimo, pueden interponer sus buenos oficios para lo-
grar un acuerdo entre partes en conflicto,

Esta diversificacién de actividades de las Organizaciones, ha provocado
cambios en todos los Ambitos, El interés de nuestro estudio es la expansién del
derecho diplomético dentro de las propias Instituciones. Esta expansién
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ha tenido lugar en dos sentidos: ampliando el campo de accién de esa ramj,
juridica y modificando su contenido. L M o _ :

Por otra parte, las facilidades de “comunicacion™ entre los integrantes de
la sociedad internacional, propiciadas por la Organizacién de las Nacioseg
Unidas, sus érganos y los organismos especializados, han ’dac}‘o como I'EStha.do
“la diplomacia de conferencia”. Esta forma de negociacién, “data de. los prin-
cipios del sistema estatal de occidente, en el Congreso de Wcstfahz_l (1642-
1648). .. se utilizb frecuentemente en los siglos Xvmr y XIX; se mstxtua'ona-
lizé y sistematizb en escala global con la creacién de la Sociedad d:? Naciones
en 1919. Como sucesora de la Sociedad, la Organizacién de las Naciones Uni-
das, constituye una conferencia diplomatica mundial en sesi6n permanente,
teéricamente capaz de ocuparse de cualquier problema internacional poli-
tico, legal, social, econémico, cultural o técnico”.!

Asi, en la actualidad, los Estados pueden participar en conferencias pe-
riédicas institucionalizadas o en reuniones ad-hoc, celebradas bajo los auspi-
cios de las Organizaciones Internacionales. Esas reuniones pueden darse a
nivel diplomatico, o bien ser de “alto nivel”, con la participacién de Jefes
de Estado y Gobierno o de Ministros de Estado; en cuyo caso, se les deno-
mina también reuniones “cumbre”. Esta diplomacia ejercida por los altos
funcionarios de los Estados, es una de las mas recientes formas de negocia-
cién. Algunos autores sefialan su origen en la época monérquica, pero su pric-
tica, tal comp se conoce ahora, la encontramos por vez primera, en la década
de los cincuentas, fundamentalmente, en reuniones tendientes a dirimir asun-
tos entre norteamericanos y soviéticos.2

Tanto la diplomacia en las Organizaciones Internacionales como la diplo-
macia de conferencias presentan, en su ejercicio, diferencias con la diploma-
cia tradicional. En las piginas siguientes analizaremos las condiciones espe-
ciales de su desarrollo.

El establecimiento de relaciones entre Estados y Organizaciones Interna-
cionales, por la naturaleza especial de estas tltimas, presenta ciertas pecu-
liaridades, La representacién ante un Organismo, no nace, como en el caso
de los Estados, del mutuo consentimiento, sino de la aplicacién de los Esta-
tutos de la propia Organizacién. Es discrecional por parte del Estado, decidir
si pertenece o no a la Organizacién y también, determinar la calidad de sus
representantes en la misma o en las reuniones por ella auspiciadas. Todos los
miembros de las Organizaciones Internacionales tienen derecho al envio (acre-
d‘m‘ffnfﬁ’) de representantes pero también, bajo ciertas condiciones, pueden
ser recibidas delegaciones de Estados que no ostenten la mebresia.

_ Las relaciones entre los Estados y las Organizaciones Internacionales cons-
tituyen una forma reciente de diplomac

. : ia, pues como sabemos, las referidas
Organizaciones son Sujetos de Derecho relativamente nuevos. El ejercicio

1 r - - . a e
del ge:se g:aﬁfcﬁgi{n, 2::1?:: Diccionario de Relaciones. Internacionales. Universidad

2 -rbfd., p. 304" sa WIIB)’, S.IA. México, 1971, PP. .303-4.
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Je esas relaciones se habia venido rigiendo por .
nacionalmente acaptados 8 por los usos y costumbres inter-

s» ¥ por la aplicacién de ¢ i '
[ onvenios especificos cele-
bfa.dos entre 1}"5 Estados y las propias Organizaciones, cuancIl)o el caso leo
hiciera necesarlo. Los constantes cambios en el orden mundial y la pluraliza

i e actividades en cam ot ;

cién d bleci ese campo, hicieron urgente la codificacién de las
précticas esta demdas. Esta tarea ha correspondido a la Comisién de Derecho
Ir'ltemamonzg de la Orlfamzacilon de las Naciones Unidas la cual, entre los
d.wex:sos trabajos que ha reial.lzado, elabor6 un documento de gran impor-
tanc:ual:l que consu_tuyel ug considerable avance en la reglamentacion del nuevo
derecho internacional, l documento en cuestién, firmado en 1975, se deno-
mina Convencién de Viena sobre la Representacién de los Estados en sus
relaciones con 1a§ Organizaciones Internacionales de caricter Universal. En
el presente trabajo haremos un anélisis de su contenido.

'La Convenc.}é.rf, como la llamaremos de aqui en adelante, estd dividida en
seis partes, refiriéndose cada una de ellas, a un tema general.

En la Parte I, que es a manera de introduccién, se nos presenta, entre
otras cosas, una “terminologia” aclaratoria del sentido que en el documento
se da a cada concepto. Esto es importante y conveniente ya que nos sefiala
cusl debe ser la exacta significacién de cada uno de los términos que se em-
plean, evitando posibles desacuerdos o problemas derivados de una diferente
interpretacién en el significado de vocablos y conceptos.

Por otra parte, es interesante hacer notar el empleo de ciertos términos de
significacién amplia, que no eran usuales en el lenguaje internacional tra-
dicional. En primer lugar tenemos el vocablo Organizacién para denominar
de manera amplia a instituciones, muchas de las cuales eran conocidas por
el término més concreto de Organismos. . L S

También se ha hecho en forma clara y precisa, la d-.ISt.l’IlClon entre mision
y delegacién, como representaciones de Estados, en relacién a las Organiza-
ciones Internacionales. .

Dignos de menci6n, son igualmente, ;
ped,l’gl; “Estado que ,envia” para evitar confuszongs con los. cg:_lceptc:s' de
Estado receptor y Estado acreditante, tan usados en ell l‘enguage iplomatico.

La parte II, que es l2 mAs extensa, trata de las misiones ante las Orga-

o ’ IV, de las delegaciones -en Organos y en Confe-
nizaciones; las Partes IIL y 2 di iciones generales y la VI, las
rencias; la Parte V, la constituyen las FSPOSIC ’

cliusulas finales. més clara y facilitar la comprensién del docu-

Par na exposicién ¢
mentoa Egt:er udiVi diéjo su estudio por temas generales, y nos referiremos al
arti cu_fadol’léoﬁ o corresponda, sin tomar en consideracion su orden progresivo.

las especificaciones de “Estado hués-

REPRESENTACIONES

Jas Organizaciones Internacionales, se lleva

s aw : acla en e
El ejercicio de la diplom Estado tener una misién per-

a cabo bajo diferentes facetas, bien puede el



Janente en la Institucién, o bien enviar representaciones temporales a Con.
ferencias y Reuniones especializadas, cuando sus intereses asi lo determinen,

Cada una de esas representaciones tiene caracteristicas diferentes segin su
categoria, la que se fija de acuerdo al cometido que deba cumplir. En Ia
Convencién se establece una clasificacién detallada atendiendo a esos cometi-

dos. El cuadro siguiente es ilustrativo.

CUADRO 1
CATEGORIAS DE LAS REPRESENTACIONES DE LOS ESTADOS

a) Misibn permanente: Enviada por un Estado Miembro para que lo
represente ante la Organizacién.

b) Misién permanente de observacién: Enviada por un Estado no Miembro de Ia
Organizacién, fundamentalmente para estar
al tanto de las actividades de la misma.

¢) Delegacién de un Organo (de la Or- Enviada por un Estado Miembro para par-

ganizacién) : ticipar en su nombre en las deliberaciones
del érgano.l
d) Delegacién en una Conferencia: Enviada por un Estado Miembro para par-

ticipar en su nombre en una conferencia.?

e) Delegacién de observacién en un Or- Enviada por un Estado para participar
gano: su nombre, como vbservadora, en las delibe-
raciones de un d4rgano.

f) Delegacién de observacibn en una Enviada por un Estado para participar en
Conferencia: su nombre como observadora en las delibe-
raciones de la Conferencia.

1 Ejemplo.—Las reuniones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
3 Ejemplo,—Las reuniones de la UNCTAD-CNUDI.

Es importante hacer notar que el envio de representaciones ante las Or-
ganizaciones no se ve afectado por el no reconocimiento del Estado que envia
por parte del Estado huésped o de los otros participantes; de manera similar,
tampoco afecta la inexistencia o una eventual ruptura de relaciones diplo-
méticas o consulares (Art. 82, 1), Las relaciones entre los Estados y las Or-
ganizaciones Internacionales, son actos independientes de la situacién de las
relaciones diplométicas, y el Estado huésped deberi permitir la estancia de
representantes de cualquier otro sujeto de Derecho Internacional, con la tini-
ca condicién de que le sea notificado con la suficiente anticipacién, por la
Organizacién (Art. 5, 3). ’

Con relacién a esto la Doctrina nos presenta dos corrientes: la primera,
con la que estd acorde la Convencién, que afirma que esa situacién de nin-
guna manera implica el reconocimiento entre sf, por parte de ninguno de los
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Estados Participantes (Art. 82, 2); 1a segunda, apoyada por autores, consi-
dera que el hr?cho de que un Estado sea admitido como parte en un; Orga-
nizacién, implica el reconocimiento ticito por parte de los demis nﬁemb%os

de la Organizacién.

NO'SO'CI‘OS pepsamos que al ser el reFon?ciJniento de Estados y Gobiernos un
asunto de la competencia d-el‘hbre ejercicio de la soberania de cada Estado,
no se lpugde_ admitir que el sxm;ﬂ.e hecho de que una Organizacién permita
que un Estado o Gobierno participe en alguna de sus reuniones sea motivo
de un reconocxmlent_o a}xltomzitlco por parte de los demas concurrentes. La
practica en la Organizacién de las Naciones Unidas, apoya nuestra afirmacién.

La ad.misién de nuevos Estados o Gobiernos a esa Organizacién, se hace
por medio de votacién de los Miembros; su entrada implica su reconocimien-
to. por parte de los Estados que votan a favor, sin embargo, se deja en
libertad a los Estados que expresan una posicién contraria, ya que la situa-
cién “...no los compromete necesariamente para el reconocimiento del Es-
tado admitido en la Organizacién o del Gobierno representado en ella”.?

De una manera general, el Estado que envia, se encuentra en libertad
para nombrar a las personas que integren su representacién ante las Orga-
nizaciones Internacionales; ni éstas ni el Estado huésped estin en posicién de
oponerse a la designacién de un determinado representante, como sucede con
los enviados diploméAticos a quienes puede negarsele la aceptacién, si el Es-
tado receptor asi lo determina. s b i .

Dentro de esta libertad existen limitaciones impuestas, por una parte, por
el Derecho Internacional y, por otra, por el Derecho particular de las Or-
ganizaciones. ' - =

Las limitaciones a que nos referimos se centran en la composicién de las
misiones y delegaciones, el ntimero y la nacionalidad de los enviados (Art.
9y43). WA - o .

La composicién de las representaciones es similar a la de las misiones di-
plomiticas, es decir, que pueden estar COnS_.tl.tuldas por personal diplomitico,
administrativo y técnico y personal de servicio (Art. 13y 44).

Esta estructura, como también el ntmero de integrantes, depende de la

importancia del Estado que represente, la naturaleza de la Organizacién y la

> ‘ i elaciones con ésta
fo 5 r'como el pais determine conducir sus relz 3
rma particular ‘com P rmanentes en la ONU, se encontraba esta

En 1965, entre las misiones pe : y

diversida,::l ues mientras las de Argentina, Tchad y Togo se componian de

dos o tres. IJ'err:ll:vros con caricter diplomético, y otros dos o tres administra-

tivos l:e :E§:Csentaci6n Soviética contaba con 47 diplomaticos y 53 adminis-
2

i I Htani ] 2 I I.l amente.
llIa.tlvos Y a Brltamca con 8 Y 8’ eS[)eC V. 4
tacién se {EI1(:].1(31."1“'&).‘1 generalmente, a Cal'g() {ie

1 i resen ; :

unL:uf};;;ﬁ:rnqi I:.s r:gxilia do por diplométicos de menor rango (conseje-

3 M S . Manual de Derecho Internacional Publico. México, 1973, FCE,
ax Sorensen. :

w 3 ggfﬁl-. G.ahier Derecho Diplomético Contemporaneo. Madrid, 1965, p, 549,
ippe C .
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arios. agregados) y por asesores que, al ser .ex’pexztos en las materiyg
ﬁﬁiﬁ‘; neéoclg;.rceigén, constituyen una gran ayuda técnica para los diplo.
mAticos. _ ., _

Asi, el ntimero de efectivos con que cuenta cada representacion no es sie.
pre el mismo pues, al deend;er de las circunstancias imperantes en el mo-
mento, varia con ellas; sin embargo, no debe exceder de un limite raz'onable.
La Convencién en sus articulos 14 y 46 agrega una condlmo’nante més a las
que ya hemos apuntado, ésta es, la situacién en el Estado huésped. En efecto,
las condiciones fisicas, politicas, o econémicas del lugar donde se encuentra
la Organizacién o donde va a celebrarse una reunién, pueden ser un factor
que influya en el nimero y la calidad de las personas que un Estado envie en

su representacion. .

La nacionalidad de los representantes de un Estado, en principio, debe ser
la propia (Art. 73, 1) pues, ¢quién va a defender mejor los intereses de un
pais que los mismos nacionales? Sin embargo, hay casos en que, con el con-
sentimiento de las partes, un extranjero puede ser representante de los inte-
reses de un pais. -

Un Estado no podra nombrar como personal de su misién ante una Or-
ganizacién Internacional a un nacional del Estado huésped, sin la previa
aprobacién del gobierno de éste, la que podra ser revocada en cualquier mo-
mento (Art. 73, 2). ) _

Si se trata de un delegado, se presumira aceptado, si al notificar al Estado
huésped la designacién de su nacional para tal cargo, no hay objeciones (Art.
75;°3), : J e S

Hemos explicado hasta aqui las limitaciones que establece el Derecho In-
ternacional; a éstas debemos agregar las contenidas en los Estatutos particu-
lares de cada Organizacién. Esas reglas son tan variadas como la naturaléza de

* las diversas Organizaciones, por lo que la Convencién se refiere al tema
de una manera general, al expresar, en sus articulos 5, 42 y 71 la capacidad
que tienen los Estados, de enviar i‘eprese,nté.nte;sl a las Organizaciones “de
conformidad con las reglas de las mismas”. | N

Las reglas a que hacemos alusién, por lo general estin basadas en la préc-

tica de las Naciones Unidas y son similares en todas las Organizaciones, sin
embargo hay casos en que, la naturaleza especial de alguna de esas Institu-
ciones requiere de la aplicacién de especificaciones diferentes.®

ACREDITAMIENTO

El procedimiento para acreditar a los representantes de un Estado es rela-

5 Como ejemplo podemos cit izaci
: ar a la Organizacién Internacional del Trabajo, que
se basa en un sistema tripartita de :epresentacién} i i

: ey e nt -
bajador y dos'delegados gubernamentales. heRe en W, PRA MRUS

-
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tivamente sencillo, pues como ya anotamos no se necesita
a Organizacién ni del Estado huésped.s

El Estado que envia acredlt.a a Sus representantes ante la Organizacién o
ante .la. (}onferenms:i, por medio de un documento formal denominado “cre-
dencial”, que contiene en detalles las facultades con que cuenta el repre-
sentante es declr,_ s1 tiene Poderes para, ademas, actuar en reuniones de Or-
ganos de la propia Institucién y con qué calidad lo harfa.?

Es conveniente hacer la mencién especifica del poder otorgado a cada re-
presentante con objeto de que los demés participantes y la propia Organi-
zacibén estén conscientes del alcance de sus actuaciones.

La acreditacién ante varios foros de reunién es una prictica Gtil, sobre
todo para aquellos paises que no cuentan con los recursos suficiente’s para
estar enviando agentes en forma frecuente. Si el representante permanente
esta facultado para asistir a las reuniones de los Organos, se ahorra tiempo y
dinero al no verse en la necesidad de nombrar una persona diferente para
cada evento. Esto no significa que, si las circunstancias lo ameritan, el Estado
no pueda enviar a determinadas reuniones, otros representantes que le pa-
rezcan mas adecuados en el momento. -

En la Convencién se alude a estas alternativas restringidas sélo por la
aplicacién de los reglamentos internos de cada Organizacién o Conferencia
(Art. 11). _

Encontramos también en el Documento (Arts. 10y 44) una referencia es-
pecifica a la autoridad competente para expedir las Credenciales de 1°§ Je-
fes de representacién y de los delegados; se reconoce 2’11 Estado_ que envia la
libertad de que cualquier .aui_:pridad competente —segun su legxsla.czén‘ inter-
na— expida esas Patentes, siemplre é cufando no se haga en contravencién de
las reglas de la anizacién o la Conierencia.

Ar:Ei _sur;e cl?;rfoblema de ¢a quién deben ir dirigi.das las Credenciales?
La Convencién no hace mencién al asunto, dLob*‘; tr?-tadlStzfnl]::: c?t: gz;:; 11']:

. Cahier® nos dice que deben 1r a nombx :

e e o spcutivo de Js Organizacidn (Secretario General, Director

o Alta Autoridad ‘CECA’) y no- dirigidas a la propia Institucién. Sorensen,?

al referirse al caso espccial de la ONU, apu_nta que “los representantes se

L . » 5
acreditan ante las Naciones Unidas ‘y ante cualquiera de sus érganos’ o ante

G s redenciales debe “ser transmiti-

6rganos determinados’ agregando que las .G' nciH .

dags” a] Secretario Gen’.eral, pero.no. f;_spcc_;i_flca_ el que vayan nominados a él.

Seara V. iiez.10 fija entre las funciones del Secretario General, la de “exa-~
Vézquez,

“benepléacito” ni de

i i de la mayoria de los dele-
nidad Econémica Europea don :
Ba;osE?e;:e::::?a: ea_l?g,s?;inc:: no Miembros, es necesario el previo acuerdo de la. Or-

Sa:r}ri?;;c":f&u;:;;: ag:c(};mli{;;;nblea General 257A (III) 3 de diciembre de 1948.

8 Oy, cit., p. 51,

1 . * 43 7 b . .
 Shima, Mt o s 00 o Orgiion o, s, T,

1974, p. 384.
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: edenciales de los representantes de los Estad_os que atienden (gi,
?:;:satress :rfigs reuniones”. (.]l.lando .este 'asuntocfugl d1£:;1t1d0 pt?r. el S(extl
Comité, en 1948, hubo oposicién para que las Credenciales se dirigieran 5
Secretario General pues se pensé que con ello se estaba. 'eleva.ndo a ese fun-
cionario a la calidad de Jefe de Estado; ademds, surgi6 la interrogante si,
en determinado momento, sus facultades llegaban a ‘poder rechazar algun,
acreditacién”; caso que no se ha presentado. Cuando se trata de represen.
tantes permanentes, es costumbre que el Secretario de la ONU reciba de
sus manos sus credenciales, en una sencilla ceremonia preparada por la sec.
cién de protocolo de la Organizacién. Esto no sucede cuando se trata de
observadores acreditados por Estados no miembros. Sin embargo, hay casos
en que se cursan invitaciones a determinados eventos a representantes de
paises no miembros y por excepcién, se les otorgan atenciones protocola-
rias especiales. El Secretario General, en repetidas ocasiones, ha pedido a Ia
Asamblea General que se den directivas generales en cuanto a la politica que
debe seguir la Organizacién en relacién con los enviados de paises no miem-
bros, sin embargo, no se ha llegado a regular esa cuestién.’?

VARTANTES EN LA ACREDITACION

Las condiciones econémicas y politicas de los Estados y la variada natu-
raleza de las Organizaciones pueden dar como resultado que un pais crea
conveniente acreditar a un mismo representante frente a varias Organiza-
ciones o bien, que sus intereses sean defendidos por el representante de otro
Estado. Existe también la posibilidad de que un miembro de la misién di-
plomética acreditada ante el Estado huésped ‘sea a la vez nombrado para
representar a su Estado en las Organizaciones cuya sede u oficinas se en-
cuentren en el lugar o elegido para asistir a los debates de una Conferencia
que sea celebrada en ese territorio.

El documento que analizamos (Art. 8) hace referencia a la situacién de
acreditacién mltiple y marca claramente la libertad que tiene el Estado
que envia, para intercambiar al personal de sus misiones entre varias Or-
ganizaciones, La prictica de nombrar como representante ante una Organi-
zacién a alguno de los efectivos de la misién diplomAtica se omitié en la
Convencién quizés porque se encuentra plasmada en el Art. 50. de otro
documento, la Convencién de Viena sobre Representantes Diplométicos,
cuyo inciso 3 dice a la letra; “E|] Jefe de misién o cualquier miembro del
personal diplomitico de la misién, podréd representar al Estado acreditante
ante cualquier organizacién internacional”. ' 2

Ya establecimos que las representaciones ante las

. Organizaciones Inter-
nacionales estin estructuradas de manera similar a |

as misiones diplomati-

L g;a;d:;, Michael. Modern Diplomatic Law. Manchester University Press, 1968,
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cas y su_personal constituido por funcionarios y empleados, comandados por
el Jefe de misién o delegacién. Igual que en aquéllas, la representacién no
puede quedar acéfala por lo que, en las ocasiones que la autoridad méxi-
ma deba ausentarse del pais o no se encuentre en condiciones de ejercer su
cargo, deberd nombrar un sustituto. El Estado que envia, notificard el nom-
bre del jefe interino a la Organizacién y ésta, a su vez, lo hard al Estado
huésped (Art. 16). '

Por lo que respecta a las delegaciones, igualmente corresponde al Jefe
nombrar a su sucesor de entre los demas delegados, pero si por alguna ra-
zén no puede hacerlo, una autoridad competente del Estado que envia pro-
cederd a hacer la designacién, d¢ modo que la delegacién no quede sin
Jefe. Puede darse la circunstancia de que en el momento, no se cuente con
ningén otro delegado para que desempefie el puesto y se tenga que nom-
brar alguien que no esté acreditado como miembro de la delegacién. Para
hacer este nombramiento, aunque sea en calidad de interino, deberin ex-
tenderse al interesado las respectivas. Credenciales (Art. 48). En todos los
casos, el nombre del funcionario, interino deberd ser notificado a las auto-
ridades de ]a Reunién en cuestibn. . .- ..

Cumplidos los requisitos de acreditacién se considera iniciada la misién
y el enviado puede empezar a ejercer su cargo, el cual durarid segin las
circunstancias y naturaleza de' su nombramiento y el tipo de funcién para
la que se le haya acreditado.

FIN DE LA MISION

Dentro de las circunstancias normales, la misién de un representante ante
Organizaciones Internacionales puede terminar por:

a)' El Estado que. envia haga.a. del conocimiento de la Organizacién que
ha decidido poner fin. a las funciones de ese representante;

b) Termine el evento para el cual fue acreditado;

¢) El Estado que envia: decida retirar temporal o def'm:i'tivamente su
representaciéon ante la Organizacién. (Al cerrar la oficina, termina
autom4ticamente la misién de los representantes que en ella laboren.)

FUNCIONES

“En el cuadro I englobamos todas las c_ategorias que la representacién de
un Estado ante Organizaciones Internacionales puede ostentar; el estudio
de las funciones de esas categorias lo haremos separadamente debido a que
cada una, por su naturaleza ‘propia, se desarrolla 'seglin sus objetivos a
cumplir y por esta razén no es posible hacer un andlisis en forma global,
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MISIONES PERMANENTES

Una pecu]iaridad en las funciones de una .rflisién permanente .Ia consti.
uve | compleiidad de su esfera de accion ya que, la realizacién de
tuye la gran piej ; :
su cometido exige contactos con los 11}tegrantes de otra.s I'eprﬂsffntafz_lones
quienes no siempre son diplométicos sino, con frecuencia, fuqm_onapos o
especialistas que pertenecen a Instituciones diferentes fiel Mlmster.lo de
Asuntos Exteriores y que, por tanto, no cuentan con la misma formacién ni
experiencia.

Las funciones pueden parecer muy similares a las encomendadas a las
misiones diplomdticas, sin embargo, en su ejercicio presentan repercusiones
especiales. El principal objetivo de una misién permanente, es asegurar las
buenas relaciones de su Estado con el Organismo, sin dejar de cumplir con
la accién colectiva del mismo; para esto, se debe mantener el enlace entre
ambos. Por otra parte, ejerce también la representacién y proteccién de los
intereses nacionales, tanto frente a la Organizacién como dentro del marco
de ella, al mismo tiempo, se ocupa de observar todo aquello que sea de
interés para su pafs, asi como de hacer saber a la propia Organizacién los
asuntos importantes y las necesidades de ayuda que tenga el Estado que
representa. S '

De igual manera, debe asegurar la participacién en las actividades de Ia
Organizaciéon cooperando a la realizacién de los propésitos de la misma.

Hasta aqui hemos enumerado las funciones generales de toda represen-
tacién, nos referiremos ahora a tareas mas especificas: las de negociacién e
informacién, El ejercicio de la primera, presenta multiples facetas pues tan-
to se lleva a cabo dentro del marco de la propia Institucién como con los
representantes de otras Entidades para el arreglo particular de tépicos de
interés mutuo. Un ejemplo claro lo constituyen las conversaciones para el
establecimiento de relaciones diplomaticas entre dos pafses llevadas a cabo
por conducto de los representantes de ambos, dentro de la Organizacion.
En muchas ocasiones estos contactos son de tipo personal, en los pasillos o
en actos sociales, ya que de esta manera informal puede haber mayor co-
municacion y confianza, Por lo que se refiere a la Organizacién, las nego-
g:cmnef’ pueden dar lugar al nacimiento de documentos trascendentes como
ot o S e e pars defder poscones fie 2
Yok Siobitiims, ’ grar liegar a un acuerdo favorable a todas las par-
ciaEIllac;ﬁ;?aaé: ;?lf.omlfdén’ diremos que, ademis de la encaminada ha-

ganizacion, se considera de gran importancia que, como
producto de la observarflé_l:x, se haga llegar al Estado que envia informacién

;sg?rzt:g;lolz 1321 acontecimientos y posiqiongs-adoptadas por la Institucién y

' “stacos representados en ella; de modo que las autoridades de
aquél - cuenten con la.. orientacién suficiente para desarrollar sus acciones
en los -diferentes tépicos de interés dentro de la TR

Como ‘aparece en €l cuadro T, una. misid Organizacién. T vk
tar a un Estado Miembro o .a_.;ﬂguii& o D HOREEIE "Eede' .n;-,pres
0 que no ostente ese titulo; en este
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caso se le denomina misién permanente de observacién., La Convencién
en sus articulos 6 y 7, enumera las funciones de una y otra categoria de
misiones.’® Si hacemos la comparacién de ambos nos damos cuenta que en
el caso de la misién de observacién no se menciona la “participacién en las
actividades” y se da menos importancia a la cooperacién y negociaciones
con la Organizacién. |

Esto es explicable puesto que la relacion de los paises no Miembros con
la Organizacién es bastante limitada. Naturalmente, se les solicita su coo-
peracién con los propésitos de la Institucién pues no debe obstaculizarla,

en ningin momento pueden llegar a tener los derechos y obligaciones
de un Miembro regular. : :

Las negociaciones a que se hace referencia se centran en los asuntos de-
rivados de su propia presencia en la Organizacién; la que obedece, en la
mayoria de los casos, a un interés nacional en las actividades de la misma.™

DELEGACIONES

Por lo que respecta a las funciones de las delegaciones, la Convencién no
hace ninguna referencia. Sin embargo, de una manera general, podemos
apuntar que esas delegaciones cumplen también con las funciones inheren-
tes a su naturaleza. Al ser acreditada oficialmente ante cualquier Reunién,
una delegacién ostenta la representacién del Estado que la envia, pero la
tarea més importante que desempeia es la negociacién ya que como he-
mos explicado constituye la forma de comumicacion por excelencia. Las ne-
gociaciones en este caso, estarin determinadas por la natu{a.l&a. ¥ el ob-
jetivo de la reunién a que asista ya sea que se trate de participacién en los
trabajos de un érgano determinado con tareas ‘preestablemdas o de asisten-
cia a una conferencia. Como se sabe, estas tltimas pueden llevarse a cabo
bajo mfltiples motivos y dependerd de ellos el tipo de negociacién que se

desarrolle.

18 : de la misién permanente son, en particular: a) asegurar
la repﬁe?:énz;f: ct;‘;:‘cllgtl:;o que envia .ant.e la Organizacién; b) _mantener el enlace
entre el Estado que envia y 1a Organizacifn; ¢) celebrar negociaciones con la Or-
ganizacién y dentro del marco de ella; d) enterarse de las actividades realizadas en la
Organizacién e informar sobre ello al gobierno del Estado que envia; ¢) asegurar la
Participacién del Estado que envia en las actw:da.des de la Organizacion ; f )_ proteger
los intereses del Estado que envia ante la Qrganimclﬁn; g) fomentar la reahz‘amon de los.
Propésitos y principales de ]a Organizacién cooperando con ella y dentro del mar-
coi:tel;a- Yas funclonss dola misi6bn permanente de observacién son, en particular:
a) asegu;'ar ai;. r:;:'lc‘:‘elhmdén' del Estado que envia y salvaguardar sus intereses ante
la Organizacién y mantener el enlace con ella; b) enterarse de las actividades reali-
zadas en la Organizacién © informar sobre ello al gobierno del Estado que envia;,
¢) fomentar la cooperacién con la Organizacién y celebrar negociaciones con clla.

14 Como ejemplo podemios sefialar la misién de observacion que Espafia mantiene
ante la Organizacién’de Estados Americanos.
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En cuanto a la observacién e informacién, éstas se limitan a los asunteg
de la Organizacién, ya que el tipo de representaciones a que nos estamog
refiriendo no tiene que ocuparse de hacer saber a su gobierno las condi.
ciones del lugar sino sélo las del ambito donde se desenvuelve su trabajo.

Por tltimo, las delegaciones ejercen la funcién de protecciéon en igual
sentido que las Misiones de que hablamos en paginas anteriores, es decir,
se ocupan solamente de la proteccion de los intereses del Estado que envia
y no en relacién a los connacionales.

Hasta aqui hemos estado haciendo referencia a delegaciones con dere-
cho a voz y voto. Al referirnos a las delegaciones de observacion, hay que
puntualizar que su principal funciéon es, exactamente, el observar los tra-
bajos de la reunién a que asisten y, naturalmente, preparar a su gobierno
un informe detallado. En algunas ocasiones, y bajo circunstancias especia-
les, los delegados observadores tienen la posibilidad de expresar algin punto
de vista frente a la asamblea o bien, tener alguna intervencién para aclarar
puntos o posiciones si asi se les solicita, pero, de manera general, su parti-
cipacién es sélo pasiva.

SITUACION DE LOS REPRESENTANTES
EN EL DESEMPENO DE ‘SU ENCARGO

La relacién entre los enviados a Organizaciones Internacionales y el
Estado donde éstas se encuentran es, obviamente;, una relacién juridica y
como tal, genera obligaciones y derechos. En las péginas siguientes, presen-
taremos el anilisis de ambos tépicos.

OBLIGACIO__NES
Para facilitar su estudio dividiremos el tema en tres secciones:

1. Obligaciones de la Organizacién;
I1. Obligaciones del Estado que envia; §iR %
IIL. Obligaciones de las personas que gozan de estatuto pnwleglado.

I. Obligaciones de la Organizacién

. Las organizaciones tienen deberes a cumplir tanto frente al Estado que
envia y sus representantes como frente al Estado huésped. Ya ~habiamos
anotado que éste no tiene Ja capacidad legal de declarar persona. “no gra-
ta” a ninglin enviado extranjero a las Organizaciones y que .tampoco $¢
hace solicitud previa de aceptacién de las personas, puesto que su acredi-
tamiento es ante la Orgé.nizacién y no frente al gobierno del Estado hués-
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ped, sin‘- embargo, (un poco por cortesia y otro por conveniencia), se ha
establecido que, el mencmnado gobierno deba estar al corriente de todos los
movimientos de personal que ocurran entre los representantes extranjeros.

Esto se hace necesario para que el pais huésped se encuentre en posibili-
dad de conceder‘a. los representantes extranjeros, el debido estatuto privi-
legiado. La préctica se basa en lo establecido por la ONU.

En una nota enviada en 1947 por el Secretario General de esa Organiza-
cién a las misiones de sus Miembros se establecia “que las autoridades de
Jos Estados Unidos de América no podrian conceder el estatuto privilegiado
de que hablamos, a los representantes extranjeros y a su personal si no
conocian por anticipado los nombres y fechas de llegada de cada uno de
ellos. Posteriormente, en 1949, el Departamento Juridico de la ONU solicité
de las misiones que informaran a la Secretaria “sobre cualesquiera cambios
en su composicién y la llegada de sus representantes a las reuniones”.”

Esta practica, nacida como costumbre internacional, se ha convertido en
obligacién juridica. Asi, la Organizacién debera notificar, al Estado hués-
ped, con la debida anticipacién, la creacién de las misiones de sus miem-
bros, igualmente transmitird todas las notificaciones que los Estados le ha-
gan y que puedan ser de interés para aquél (Arts. 5-3, 15-3, y 47-3).

Las misiones y delegaciones acreditadas ante la Organizacién y, de una
u otra manera, desarrollar sus trabajos en colaboracién con la misma, dara
a sus representantes el derecho a ser ayudados por la Institucién. El auxilio
que pueden recibir es, prinieramente en el desempefio de su encargo, o sea,
que cuenten con todas las facilidades y nada obstaculice su labor (Arts. 20-2
y 51-2). Como para lograr lo anterior es importante que los representantes
cuenten con lugares adecuados tanto para trabajar como para vivir, la Or-
ganizacién debe ayudarles a rentar o adquirir locales para sus oficinas y
alojamientos apropiados a sus necesidades (Arts, 21-2 y 53). Si por alguna
razén, hubiera restricciones (prohibicién: de compra de inmuebles, areas ce-
rradas, etcétera) impuestas por el gobierno del Estado huésped, correspon-
de a la Organizacién solicitar a ese gobierno que; en la medida de lo po-
sible, haga excepciones con el personal de las representaciones, o bien le
otorgue otra clase de facilidades de modo que se solucione el problema.
Como ya apuntamos, los representantes de los Estados ante una Organiza-
cién y los delegados asistentes a una Reunién internacional tienen derecho
a gozar de estatuto privilegiado, correspondiendo a la Organizacién vigilar
que les sea concedido (Arts, 22-1 y 53-1),

Como corolario de lo anterior, es deber de la Organizacién velar porque
los representantes de los Estados cumplan sus obligaciones para con el Es-
tado huésped (Arts. 22-2 y 53-2); se comprenderd que esta labor de policia
es dificil de llevar a cabo, puesto que los funcionarios de la Organizacién no
podran vigilar constantemente a todos los representantes extranjeros en to-
das sus acciones, lo mis que se podrd hacer es recomendar la correcta ob-

15 Sorensen, Max, op. cit., p. 439,
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de todas las reglas. Cahier'® afirma que “es el organismg

servacion : : o (léase
Organizaci6n) internacional quien responde de las actividades de ]o, B

tados miembros ante el Estado en cuyo territorio se ha instalado e| orga-
nismo”. Creemos que esta afirmacién va muy lejos, pues una Organizacig,
no se puede hacer responsable por los actos de otros sujetos del ordep in-
ternacional con soberania propia como son los Estados. Su accién qued,
limitada 2 exigir y, en caso dado, a la aplicacién de sanciones,

I1. Obligaciones del Estado que envia

Las obligaciones del Estado que envia para con la Organizacién son, ade
més de hacer la acreditacién siguiendo los lineamientos que ya apuntamos,
notificar, si es posible con anticipacién, las categorias, precedencia y todo
movimiento o cambio referente a la situacién de los miembros de la misién
o de la delegacién. Como ya vimos, es importante que se avise el nombre,
cargo, rango, etcétera, de los integrantes de la representacién, asi como las
fechas de sus entradas, salidas, posibles cambios, para que la Organizacién
pueda, a su vez, notificarlos al Estado huésped y no haya problemas en
cuanto a la concesién del estatuto privilegiado. Ademas, el Estado que en-
via debe informar, por una parte, de todos los movimientos de los familia-
res (incluyendo el hecho de que alguna persona entre a formar parte de la
familia o deje de pertenecer a ella) y de los acompafiantes, y por otra, de
los movimientos de las personas empleadas al servicio de los miembros
de sus representaciones, sean, esas personas, residentes o no en el Estado
huéped.

Finalmente, es importante también proporcionar informacién completa
sobre los lugares de trabajo y de residencia de los representantes.

El Derecho Internacional en su desarrollo actual coloca a la cooperacién
en un lugar preponderante y por tanto, en todas sus normas se considera
que los Estados hagan esfuerzos por lograr que sus acciones conjuntas It
dunden en un beneficio para la comunidad. L.a Convencién impone al Es-
tado que envia, la obligacién de cooperar con las autoridades del Estado
huésped, para que se puedan realizar las acciones conducentes cuando se

haya cometido alguna violacién al estatuto especial aplicable a los repres
sentantes.

II1. Obligaciones de las personas que gozan de estatuto privilegiado

Aun cuando los re

: presentantes de un FEstado en la - aciones In-
ternacionales estin a s Organiz

creditados ante las mismas, fisicam tran

TR as, ente se encuen

‘13;; :rlzistiemtono del Estado huésped y bajo su soberania. Los miembros de
ones permanentes, de manera similar a los agentes diplomaticos, 8§°°

18 0p. cit., p, 543,
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zan en todos sus actos de inmunidad de la jurisdiccién de aquel Estado..
Esto es por respeto a su calidad de representantes de otro pais y para que:
pu&da.l:l llevar a cabo su labor con toda tranquilidad y no se vean expuestos.
a presiones de ninguna naturaleza. Bajo esas circunstancias existe prohibi-
cién expresa de que ejerzan actividades profesionales o comerciales a titulo-
per§onal (Art. 39-1). El Estado huésped no puede conceder inmunidad por:
acciones derivadas de ese ejercicio, que no tendria nada que ver con la

cahd?,d de representantes de otro Estado. Si por ellas se diera el caso de
una infraccién a la legislacién interna, las autoridades locales se verian obli-

gadas a aplicar, al agente extranjero, las sanciones previstas, sin importar-
una posible afectacién de sus labores oficiales como miembro de la misién.

Los delegados y las deméis personas, que en mayor o menor medida go--
zan de estatuto privilegiado (y que no sean nacionales del Estado huésped)
tienen, para con ese Estado, dos obligaciones fundamentales: primero, res—
petar todos los ordenamientos juridicos nacionales (naturalmente, sin per-
juicio de sus privilegios e inmunidades) y segundo, no inmiscuirse en los.
asuntos internos (Art. 77). '

Paralelamente (Art. 78), se les impone el deber de “cumplir las regla-
mentaciones relativas al seguro de responsabilidad civil por dafios causados:
a terceros por cualquier transporte. particular utilizado por el representante:
o que sea de su propiedad”. Una clausula de este -tipo, aparece, por prime-
ra vez, en la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1967
(Art. 56). , | . _

En el Documento que analizamos se agrega al final un elemento de gran:
importancia, al establecer que la responsabilidad nace de la propiedad del
transporte y subsiste independientemente de.quien lo utilice. _

La. insercién de un articulo que sefiale un deber muy especifico en rela--
cién a un caso determinado como es dafios por :transportes, es interesante:
y nos demuestra lo acucicso de los estudios de la Comisién que se encargd
de elaborarlo. Estipulaciones tan determinadas no era comun encontrarlas.
en documentos:como el que analizamos, pues la corriente hasta hace pocos.
afios era que los ordenamientos fueran de tipo general, dejando las par-
ticularidades a la interpretacién de quienes dirimieran los posibles con--
flictos. La evolucién del Derecho Internacional ha dado como' resultado-
la necesidad de, cada vez més, tener que considerar situaciones concre-.
tas y dejar lo menos posible a la libre interpretacién,

Los accidentes de trinsito han sido una de las principales fuentes de con--
flicto con los representantes extranjeros, sobre tode por la intervencién del
elemento subjetivo en la fijacién de la responsabilidad y la reparaciéon de-
los dafios. Las autoridades del Estado receptor o huésped se encontraban en
la disyuntiva de defender los intereses de sus nacionales por un lado, y
por otro de cumplir con la obligacién interna al respetar la inmunidad del
representante. Al fijar ahora la Convencién el deber de tener un seguro-
contra accidentes .se garantiza a los posibles afectados, la reparacién del
dafio por parte del representante extranjero.

La. prohibicién de que los locales de la misién sean usados para activi--
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dades diferentes 2 las correspondientes a su naturaleza aparece también e
la Convencién (Art. 77). Esto se exige también a las misiones diplomjti-
cas. Al considerar que el Estado huésped tiene la obligacién de proteger y

etar los locales de las representaciones extranjeras es légico que éstas
no abusen y los dediquen exclusivamente a las actividades oficiales para los

que fueron instituidos.

La violacién de alguna de las estipulaciones anteriores puede acarrear
serias dificultades incluso a la Organizacién ya que, al desobedecer se esta
atentando contra la soberania de un Estado que ha consentido que en su
territorio se lleven a cabo los trabajos de aquella Institucién, con todas las

implicaciones que ello representa.

Como las obligaciones del Estado huésped se refieren, en gran parte, a la
concesién del estatuto privilegiado, que constituye los derechos de los re-
presentantes, las estudiaremos en el siguiente apartado.

DERECHOS

Todo representante extranjero, por su calidad de tal, tiene derecho al
goce de cierta situacién especial ‘en el lugar en que desempefie su encargo.
La concesién de un estatuto privilegiado a los representantes de los Estados
ante las Organizaciones Internacionales obedece a un doble interés: por
una parte, del Estado que envia y por otra, de la propia Organizacién. Igual
que sucede con los agentes diplomaticos, la base de esta situacién privi-
legiada la encontramos en la necesidad de que el representante actiie con
toda libertad; m4s en el caso que analizamos, se busca también el logro de
otro objetivo: €l cumplimiento de los propdsitos de la Organizacién. Esta
situacién ha sido regulada, en principio las Cartas constitutivas de las Or-
ganizaciones, tomando como base la Carta de la ONU y también otros do-
cumentos como la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas de 1946; Convencién sobre Privilegios e Inmunidades de
los Organismos Especializados de 1947, que han sido Instrumentos de gran
utilidad para precisar situaciones y aclarar detalles; ademas, los acuerdos
bilaterales concertados entre.las Organizaciones y los Estados cuyo terri-

- torio alberga alguna de sus oficinas han servido para reglamentar especifi-
camente la posicién de aquéllos y los representantes extranjeros acredita-
dos ante sus autoridades (en ocasiones, y a discrecién de los Estados, estos
acuerdos otorgan a los enviados, privilegios mis amplios de los establecidos
por el Derecho Internacional). Sin embargo, hasta hace pocos afios se en-
contraban muchos aspectos sin reglamentar. En la actualidad al contar con
el Documento objeto de nuestro estudio se simplifica la situacién y se lle-
nan lagunas aunque su aplicacién siempre queda sometida a que los Su-
jetos en cuest16n{ sean o0 no Partes de la Convencién,

o, 2L ctorgamient de nmunidads y privegios 8 o reproetants ant

tres Sujetos del De:;f;lcclao?a =P mepan. o tntereses ¥ las aceiopes ge

Internacional: la propia Organizacién, el Estado
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huésped y el Estado que envia. En este trabajo analizaremos la posicién de
cada uno de ellos frente a las diversas situaciones inherentes a la labor y
estancia de los integrantes de misiones y delegaciones.

Como ya sabemos, el goce de ese estatuto privilegiado se manifiesta de
diversas formas y aun cuando existe intima relacién entre ellas, presenta-
remos su analisis por separado para facilitar la comprensién del alcance
de cada una.

En orden de importancia, los temas objeto de estudio son:

I. Inmunidad de jurisdiccién;
II. Inviolabilidad;
ITI. Libertades;
IV. Exenciones;
V. Otras situaciones especiales.

Antes de pasar al estudio detallado ‘de estas expresiones del estatuto pri-
vilegiado, nos parece importante hablar de la duracién del mismo. Es fi-
cil sefialar cuindo empieza a regir, puesto que coincide con el momento de
la Tlegada al pais huéped o bien, si el sujeto de esas prerrogativas se en-
cuentra ya en el territorio, el principio del goce de las mismas estd deter-
minado por la fecha en que su nombramiento sea notificado al gobierno
local {Arts. 38, 1 y 68, 1). La situacién no es tan simple cuando se trata
de la terminacién del goce de los privilegios e inmunidades.

Es usual que al terminar las funciones de los miembros de las misiones o
delegaciones, éstos abandonen al territorio y por lo tanto pierden el dere-
cho al goce del estatuto de referencia. Sin embargo, puede suceder que las
personas por causas diversas permanezcan en el territorio del Estado hués-
ped debe seguir reconociendo a esas personas, como acreedores al estatuto
especial? Podria afirmarse que al momento de terminar sus funciones se
suspende, pero la prictica demuestra que la salida del pais no es inmedia-~
ta, sobre todo cuando se trata de enviados con caricter permanente, que

deben dejar saldados todos sus compromisos antes de partir y efectuar la
venta o movilizacién de todos sus bienes para terminar su estancia en ese
territorio. Seria injusto que durante ese tiempo se negara a los represen-
tantes extranjeros la condicién de que habian venido gozando durante su
estancia en el pais, ademés de que el gobierno local contintia siendo respon-
sable de su proteccién. La situacién se ha resuelto en el sentido de extender
el otorgamiento del estatuto hasta el momento de la salida.*”

Tenemos otra situacién que es todavia més delicada: cuando el repre-
sentante decide permanecer indefinidamente en el territorio del Fstado
huésped aun cuando sus funciones hayan terminado. Clomo no se puede pe-

17 De la misma forma en que se le ayud6é a entrar e instalarse, el Estado huésped
debers otorgar toda clase de facilidades para agilizar la salida. Esta prictica, ademAs
de representar cortesia internacional, simplifica y acorta la labor de las autoridades
locales por cuantoa la proteccién de los enviados y sus bienes.



dir al gobierno local que siga concediendo prerrogativas a esas personas, se
establece en la Convencién que el goce del estatuto subsistiri “por un plazo
razonable”, pero jqué debe entenderse por plazo razonable? no hay acuerdo
ni un criterio general establecido, por lo que se deja al arbitrio de las auto-
ridades locales la fijacién de ese lapso, terminado el cual, se dari a esas
personas el mismo trato que a cualquier extranjero, _

Es necesario aclarar aqui que el término de la inmunidad no se aplica
a los actos llevados a cabo en el cumplimiento de sus funciones oficiales, para
los que subsistiri siempre (Arts., 38-2 y 68-2).18

I. Inmunidad de jurisdiccién

Ya vimos que la estancia de representantes extranjeros en un territorio
implica que se encuentran bajo la jurisdiccién de sus autoridades. Sin em-
bargo, la situacién privilegiada de que gozan les da inmunidad, es decir, les
sustrae temporalmente, de la aplicacién de sanciones previstas por las le-
yes locales. Para garantizar la libertad de independencia en las labores de
los representantes se les exime -en cierta medida, diferente segin el caso,
de las acciones de las autoridades del Estado huésped.

El mayor o menor goce de inmunidad esti determinado por una parte,
por la calidad del representante 'y por la otra, por la naturaleza de los hechos.

De acuerdo a la practica y la doctrina, se han distinguido las siguientes
clases de inmunidad: @)..de jurisdiccion penal; b) de jurisdiccién civil y
administrativa y ¢) de ejecucién.

a) Inmunidad de jurisdiccion penal. Los Jefes de misién y de delegacién,
asi como el personal diplomético de las mismas, gozan de inmunidad de
jurisdiccién penal para fodos sus actos, sean de cardcter oficial o privado
(Arts. 30 y 60). Es costumbre internacional, juridicamente aceptada, que esa
concesién se haga extensiva a los miembros del personal administrativo y
técnico y a los familiares “que formen parte de la casa” del funcionario o
del empleado que goce de la inmunidad, siémpre que no sean nacionales
del Estado huésped ni tengan en él su residencia permanente, es decir que
no vivieran ahi ‘con-anterioridad al nombramiento del sujeto origin;l de
la inmunidad*® (Arts, 36 y 66),

En el caso de la delegacién, sélo se hace extensivo el goce de la inmuni-
Flad de jurisdiccién penal a los miembros del personal aininistrativo y téc-

~ 28 En forma complementaria, se considera también en la Convencién que en el
::1?9 de iallleclmiento de algin miembro de las representaciones, sus familiac.lres conti-
- ﬁguefn ’eli goce del estatuto especial mientras les sea posible abandonar el pais y que
: ;“_. acilite lacar :3!: €l los bienes (del fallec.ido),.cuya.expo_r_tai::ié__n,'n'o" esté: prohibida.
pl'id"d?f ﬁ:p;e:{ép.?_guc formen parte de su casa’, debe entenderse en el sentido am-
P lea.d ﬁgmf:cacldn. O 563 que se trate de parientes cercanos al representante o

pieado, aunque no vivan bajo el mismo techo, La préctica demuestra que en ‘oca-
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nico (no nacionales ni resideptes) dejando fuera a los familiares de todos
Jos integrantes de la delegacién, Esta desigualdad que encontraremos con

frecuencia se deriva de la temporalidad del encargo de los delegados y de-
mas personal de las delegaciones (Art. 66).2°

b) Inmunidad de jurisdiccién civil y administrativa. En este renglén es
necesario distinguir entre los actos ejecutados por motivos oficiales y los
realizados por el individuo a titulo personal. Para fines de la concesién de

inmunidad civil y administrativa se considera que no esti actuando ofi-
cialmente cuando se trata de:

a) una accién real sobre bienes inmuebles particulares radicados en el
territorio del Estado huésped;

b) una accién sucesoria en la que la persona de que se trate figure, a
titulo privado, como ejecutor testamentario, administrador, herede-
ro o legatorio; y

¢) una accién referente a cualquier actividad profesional o comercial
ejercida por la persona de que se trate, en el Estado huésped, fuera
de sus funciones oficiales. i

En todos los asuntos derivados de los supuestos anteriores, se aplicard la

legislacién interna como si el actor fuera un extranjero cualquiera.

Al constituir los enumerados casos de excepcién debe entenderse que para
todos los demas actos ejecutados por los miembros del personal diplomatico
de 1a misién y sus familiares, el Estado huésped otorgard inmunidad de ju-
risdiccién civil y administrativa (Arts. 30 y 60).%* Los miembros del perso-
nal administrativo y técnico de la misién, por su parte, sblo gozaran de esas
inmunidades por los actos realizados en el desempefio de su cometido oficial.

Por lo que respecta a las delegaciones, la situacién es igualmente res-
trictiva puesto que se especifica concretamente que, el jefe de la delegacitn,
los delegados y el personal diplomético, administrativo y técnico, gozarin
de inmunidad civil y administrativa “respecto de todos los actos realizados
en el desempefio de sus funciones oficiales” (Art. 60). Por otra parte, a los

siones un consanguineo tiene que tener un domicilio diferente y sin embargo no por
esa razébn deja de gozar del estatuto especial que le corresponde por extensién. Iiste
es el caso de los hijos que contraen matrimonio y continian viviendo en el Estado
huésped. :

20 Nota: en algunos ejemplares de la Convencién se encuentra un error. En el inciso 2
del Articulo 66 aparece referencia al Articulo 60 que debe tomarse como Articulo 59, de
la misma forma que se enumeran los articulos en el inciso 1 del propio Articulo 66,

21 En el articulo 60, que se refiere al personal de las delegaciones, encontramos
una cliusula especial que presenta un caso de excepcion al no eximir a los miembros
de la delegacién de la jurisdiccién civil y administrativa del Estado huésped cuando
se trate de “...una accibn por dafios resultante de un accidente ocasionado por un
vehiculo buque o aeronave utilizade por las personas de que se trate o de su

g : il h propie-
dad, siempre que esos dafios no puedan ser reparados mediante un seguro™. P
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familiares del personal de las delegaciones, y del administrativo y técpic,
de las misiones, no se les concede la inmunidad que nos estamos refiriendo
puesto que todas sus actividades serin en provecho propio (Art. 39.2),

¢) Inmunidad de ejecucion. Consecuencia de la anterior, esta inmup;.
dad estd también ampliamente reconocida por el Derecho Internaciona],
Los Jefes de las representaciones y su personal diplomético, administrativo
y: técnico, estdn protegidos contra toda medida de ejecucién, llegando Ia
restriccién hasta los casos de excepcién antes citados pues aun cuando la
aplicacién de alguna medida se derive de actos a titulo personal, se ante-
pone la importancia del cumplimiento de la misién al condicionar Ja apli-
cacién de aquélla a “que no sufra menoscabo la inviolabilidad de la per-
sona y su residencia” (Arts. 30, 60 y 66-2).

OTRAS EXTENSIONES DE LA INMUNIDAD

La independencia y libre desempefio de las funciones de las representa-
ciones se veria afectada en mayor o menor grado, si las personas que des-
empefian labores manuales para aquéllas fueran objeto de alguna accién de
las autoridades locales por asuntos relacionados con el desempefio de su
trabajo. Por lo anterior, se ha establecido, que el Estado huésped conceder,
a los miembros del personal de servicio de las misiones y delegaciones, que
no sea su nacional ni tenga su residencia permanente alli, inmunidad por
los actos realizados en el desempefio de sus funciones (Arts. 36-3 y 66-3).
Por lo que respecta al personal de servicio privado, no hay una norma ge-
neral aplicable puesto que las circunstancias son diferentes en cada caso,
y varian de pais a pais. De una manera general, se estipula (Arts. 36-4 y
66-4) que ese personal, si no es nacional ni residente, “...gozard de privi-
legios o inmunidades, en la medida en que lo admita el Estado huésped”.
Y se agrega que, en caso necesario, las autoridades de dicho Estado deberd
actuar cuidando de “no perturbar el desempefio de funciones de la re-
presentacién”.

ASPECTOS DIVERSOS DERIVADOS DE LA INMUNIDAD
Testificacion

Hemos visto que las personas que gozan de inmunidad, se consideran
exentas de cualquier accién que de una manera u otra pueda afectar el
ejercicio de las funciones de la representacién, en este caso se encuentra la
testificacién. Cuando alguno de los sujetos de inmunidad de jurisdiccién ha
presenciado la comisién de un delito o conoce ciertos hechos relacionados
con algtin acto_ judicial, tiene la prerrogativa de negarse a servir de testigo
si considera que por ello se afectaria el desempeiio de su cometido. En la
prictica, por cortesia y en pro de las buenas relaciones algunos diplomati-
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cos acceden a hacer declaraciones testimoniales que no obstacul;

labor, siempre y (‘:uando se les tomen en su oficina o residenci = g

Ja discrecién posible. - | cla y con toda
No est4n obligados a testificar los

: o jefes de las representaci {
su personal diplomatico, administrati presentaciones, asi como

. or Ly, IOl VO y técnico, y los familiares del per-
sonal diplomatico, administrativo y técnico que no sean nacionales del PEs-

tado hué.sped.ni hayan tenido en él su residencia antes del nombramiento-
del funcionario o el empleado de la misién.

Naciondles del Estado huésped

No es frecuente que en las representaciones laboren nacionales a nivel
de funcionario, en la mayoria de los casos el personal local es contratado
para labores administrativas y técnicas, sin embargo, la Convencién prevé
el caso en sus Articulos 37 y 67.

Las consideraciones sobre este aspecto, son amplias y cubren varios as-
pectos. Primeramente, y tomando en cuenta que las condiciones cambian de
pais a pais se deja abierta toda posibilidad al estipular “Excepto en la
Medida que el Estado huésped conceda otros privilegios e inmunidades. ..
(los funcionarios nacionales y residentes) sélo gozarin de inmunidad de
jurisdiccién y de inviolabilidad por- actos oficiales realizados en el desem-
pefio de sus funciones”. La concesién a los demis miembros de la misién:
es més limitada pues se suprime la inviolabilidad y sélo se les concede “in-
munidad de jurisdiccién por actos oficiales realizados en el desempefic de
sus funciones”. | y

El interés especial que podemos encontrar en la.. redacciéon de estos i
ticulos es su alusién expresa a “actos oficiales realizados en el desempeiio
de sis funciones” pues como podré recordarse, cuando se trata de fuz}:no-
narios extranjeros, la Convencién establece, de AN amplia, que &9
zarén de inmunidad de jurisdiccién”, con excepcién de los tres casos limi-
tados de actividades personales, pero no se hace la especificacién restric-
tiva de que estamos hablando. . "

En la parte segunda se hace referencia a los demés miembros del per-
sonal y a quienes desempefian el servicio privado. Volvemos a encontrar
aqui que se deja al arbitrio de las autoridades locales, la mayor o menor
concesién de estatuto especial a sus nacionales, pues se dice: ©...sélo go-
zarin de privilegios e inmunidades en la medida en que lo admita el Es-

tado huésped”, No obstante, se agrega una cljusula hrmtam:?. que condi-
ciona el ejercicio de la jurisdiccién del E_stad_o. huéqud a que “no (“se) per-
turbe indebidamente el desempefio de las funciones (de la persona)®. Como
pude observarse, esta Gltima parte es ambigua y puede ser causa de difi-
cultades de intérpretacién puesto que no se aclara el alcance del término
“indebidamente”.?

22 Situacién aniloga encontramos en la aplicacién del estatuto privilegiado al per-
sonal de servicio privado que es extranjero.



Renuncia

Hemos repetido que el estatuto privilegiado se aplica a los representantes
de un libre y correcto funcionamiento de las

de otros Estados en interés : ;
misiones; en reciprocidad, el Estado que envia adquiere una obligacién mo-

ral de cuidar que no existan abusos por parte de sus agentes.

Sobre la base de que inmunidad no significa: impunidad, se ha establecido
el que se pueda renunciar a esa situacién especial y con eso, sujetarse a la
aplicacién del derecho positivo del Estado huésped.

Al ser el Estado que envia el beneficiario de la inmunidad, por conducto
de sus enviados, es aquél el que tiene que hacer la renuncia para que éstos

puedan ser sujetos del derecho local.
Esta situacién se estima como una facultad discrecional al estipular cla-

ramente que “El Estado que envia podrd renunciar a la inmunidad de ju-
yisdiccién. . ? (Arts. 31-1 y 61-1).

Cuando se presenta el caso de que alguno de los integrantes de las re-
presentaciones o sus familiares se ha hecho acreedor a una sancién, de

acuerdo a la legislacién del Estado huésped, pero por gozar de inmunida-
des, ésta no se les puede aplicar, se plantea la disyuntiva de renunciar o no
2 la inmunidad correspondiente. Ya apuntamos que el Estado que envia,
tiene toda la libertad para decidir, sin embargo, antes de hacerlo se deben
ponderar las circunstancias y tomar en consideracién factores como el
mayor o menor acercamiento entre los- paises; la naturaleza y gravedad de
la falta y la importancia de la misién que el infractor tenga encomendada.
No hay que olvidar que al renunciar y someterse a los tribunales locales se
deberd cumplir con todo lo que de esa situacién se derive, con el respectivo
.deterioro en .pl desempefio de las labores oficiales. El Estado que envia de-
ber4 en ocasiones sustituir a su representante mientras éste deba atender a
las particularidades derivadas de su sometimiento al derecho local.

Como habjamos dicho, el Estado que envia tiene la obligacién de cuidar
que cualquier infraccién de sus agentes sea castigada, pero como O siem-
pre median circunstancias favorables a la renuncia, se puede negar 2 ha-
cerla,. bajo el compromiso de- castigar al culpable, en su pais y de acuerdo
.a su propio derecho, :

"En la prictica podemos observar que el pronunciamiento de los Estados
.depende de la calidad de la falta; se ha hecho costumbre, casi obligatoria,
que cuando se trata de un delito del orden penal se lleve a cabo la renuncia
pero si se trata de violaciones al orden civil o administrativo se presenten
.objeciones.

Para garantizar los intereses del Estado huésped, la Convencién estable-
ce, en el inciso 5 de los Articulos 31 y 61, la obligacién del Estado que €0~
via de “esforzarse por lograr una solucion equitativa de la cuestién” en €aso
de que no se renuncie a la inmunidad, con respecto a una accién civil.

 Por otra parte, la Convencién en sus Arts. 30-4 y 60-4, establece que *
inmunidad de. jurisdiccién... no les exime de la jurisdiccién: de Estado

‘.que envia”,



Co{;d;;wnes de la renuncia. Al ser este asunto en extremo delicado y con
¢l objeto de evitar interpretaciones erroneas, la renuncia no debe ser ticita
pi dejar ningun detalle implicito. La historia de las relaciones entre los
Estados esté llena de casos de controversia por “malos entendidos” y disim-
bolas interpretaciones de situaciones ambiguas o poco claras.

La corriente actual es que el tribunal donde se va a ventilar un caso en
que un representante extranjero sea parte, debe exigir, antes de iniciar
cualquier procedimiento relativo, la renuncia expresa (Arts. 31-2 y 61-2) a
sus inmunidades. En este documento, proveniente del Estado que envia, debe
estipularse, de la manera més clara posible, a qué inmunidades se renuncia
y bajo qué circunstancias se hace.

Es importante hacer notar que cuando se trata de acciones civiles o ad-
ministrativas, el Estado que envia deberi presentar una “segunda renuncia”
por cuanto a la ejecucién del fallo, pues el renunciar a la inmunidad de
jurisdiccién no implica la renuncia a la inmunidad de ejecucién. (Arts.
314 y 61-4).

Esto se ha establecido atendiendo al interés de la funcién y bajo la con-
sideracién de que el cumplimiento de la sentencia puede interferir con la
labor del representante. No quiere decir que esa sentencia no serd cumphda
sino que, se deja en libertad a las autoridades del Estado que envia para
decidir cuando y dénde se tendrad que cumplir.?

Situaciones especiales

Derecho Internacional excluye al' representante
extranjero y sus familiares de la jurisdiccién Qel E:itad_o hue_sge(cll, sin lem-
bargo si el Estado que envia o alguno de Jos sujetos de inmunidad se coloca
Volﬁntariame:lte er? calidad de sujeto del d?recho local, al entablar una
accién judicial en el Estado huésped, estd dejando a un Iztdo la aplicacién
de su estatuto privilegiado y por tanto, 10 puede, en ningun 1:'(101(111::1nto2 in-
vocar su inmunidad con respecto a €se €aso ¥ las 5‘_."“?""?“"51 qutla 4 mismo
se deriven. Si por su propia voluntad aceptd la jurisdiccién loca afmtautinr
a tribunales no seria justo que, en el momento en que se sintiera alectado,

pudiera sustraerse a la misma invocando una inmunidad que él mismo no

reconocié al entablar la accién judicial en ese lugar (Arts. 31-3 y 61-3).

Sabido tenemos que el

Trdnsito por terceros Estados

de un Estado tienen que atravesar el territo-

Cuando los representantes al lugar de su adscripcién o de retornar a su

rio de un tercero para llegar

2 . S r a que ¢l agente termine su encargo y entonees
® Existen dos alternativas: ﬂpmida.d ;O eucién y cumplir el fallo en ¢l pais hués-

Prese: & i inmun: A 4
prea I cenunia + 1a S 5 CES L T e, cutndo o it

cuestibn regrese a €l



pafs deorigen, ‘@'ebgljé.'n éqiiéitar;'a.l gobfemo de _aquél '.Ia. visa correspondien.
te, El otorgamiento de dicha visa obliga a las autoridades que la dan, 5
éonceder a’ ¢sos funcionarios o empleados, inviolabilidad y las inmunidades
necesarias para facilitar el paso por su territorio. Esta situacién limitada 4
trinsito no debe prolongarse (salvo causas de fuerza mayor), pues en ese
caso, el tercer Estado no tiene por qué continuar reconociendo a esa per.
sona una calidad privilegiada. Al permanecer en el pais en trinsito mayor
tiempo del necesario, para conectar el transporte 2 su destino, se esti abu-
sando dé 1a cortesia de ese pais que sblo sirve de puente de unién entre e
Estado que envia y el Estado huésped, y por tanto, el Derecho Internacional
exime a las autoridades locales de la obligacién de dar trato preferencial a
los enviados extranjeros que sdlo van de paso por su territorio.

La concesién de este estatuto se hace extensiva a los familiares de los
funcionarios aun cuando éstos no los acompafien.”* Igualmente se conceden
a ‘empleados administrativos y de servicio y sus consanguineos. .
- Como veremos posteriormente correos diplomaticos y correspondencia
oficial gozan también de ‘trato preferencial en todo su trénsito (Art. 81).

INVIOLABILIDAD

Como en apartados anteriores dividiremos nuestro estudio por temas, que
nos faciliten la comprensién de la dindmica que se sigue en la practica in-
ternacional.

1. Inviolabilidad de personas

Los miembros del personal diplomatico, de las representaciones de los
Estados: (misiones y delegaciones) gozan, por su calidad de enviados de
otro pais, de inviolabilidad de su persona y no pueden ser, por ningin mo-
tivo, detenidos ni arrestados por las autoridades del Estado huésped (Arts.
28 y 58). Generalmente se hacen distinciones entre los representantes de
Estados miembros y los de Estados no miembros, que actfian como obser-
vadores. En la Convencién que analizamos no se hace referencia especifica
en cuanto al goce de estatuto especial de estos observadores, por lo que
podemos inferir que la situacién en el Estado huésped se deja a la posible
celebracién de acuerdos bilaterales entre los pafses interesados, La préctica
en la ONU es no concederles inmunidades; ni en la Carta ni en la Reso-
lucién 257 (IIT) de que ya hablamos, hay disposiciones al respecto. Es ilus-
trativo Jo que apunta Sorensen al referirse al tema .. .los observadores per-

* Puede darse el caso de que viajen en fecha distinta a la que se imponga al re-
?:jes.eptante por ' parte de su gobierno para tomar posesién de su cargo; también los

amiliares pueden salir o entrar al pafs ria - pafiados
5 P or razones personales sin ser’ acom 4
por el titular de la representacién. o T
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manentes .dfs ilos. Estados no miembros de las Naciones Unidas no tienen
una condicién juridica reconocida oficialmente, las facilidades dispuestas
para ellos‘ por la Secretaria se limitan a su asistencia a las reuniones publi-
cas. No tienen derecho a privilegios o inmunidades diplomaticas de acuerdo
con el Con'vemo sobre la Sede, ni seglin otras disposiciones legales del Es-
tado anfitrién (huésped). La reclamacién de inmunidades diplomaticas he-
cha por un miembro del personal del observador italiano en las Naciones
Unidas, antes de haber sido admitida Italia como miembro, fue rechazada
por la Suprema:Corte de' Nueva York.>s

Como en el ‘caso de la inmunidad, la inviolabilidad de-los representantes
se hace extensiva a los familiares “que formen parte de su casa”, siempre y
cuando no sean nacionales del Estado huésped ni tengan en él su residen-
cia permanente, es decir que no se encuentren viviendo ahi 'antes del nom-
bramiento del representante’ (Arts. 36 y 66). Esta practica comin en las
misiones diploméaticas se reconoce también a las misiones y delegaciones para
evitar que sus miembros puedan ser presionados por medio de situaciones
penosas de sus seres queridos. :

Por razones similares ]a extensién de la inviolabilidad alcanza a los miem-
bros del personal administrativo. y.:técnico de misiones y delegaciones y a
los familiares “que formen parte de su casa”.bajo. la misma condicién de
que no sean nacionales del. Estado. huésped-ni tengan residencia permanen-
te en él. Ariiely SRt L :

Las circunstancias. espe jales en que se' desenvuelven las misiones y de-
legaciones exigen que el Estado huésped conceda también inviolabilidad 2
ciertas personas a quienes en ocasiones se les confia la custodia de la co-
rrespondencia de la representacién. Ademés de la concesién de inviolabi-
lidad, tanto el Estado huésped como los terceros Estados por los que tenga
que atravesar, estin obligados a otorgar toda la proteccién y facilidades para
que el “correo diplomético” pueda llevar a buen término su misién (Art.
81-4). Es importante hacer notar que los correos diplomé4ticos, como tales,
sélo gozan de inviolabilidad y no de inmunidad de jurisdiccién.

Esto es claro, puesto que la situacién de ‘inviolabilidad deriva del cargo
que estin desempefiando: asegurar la llegada de la correspondencia ofi-
cial entre su pais y aquél donde se encuentra la representacién; labor que,
por su temporalidad, no supone la necesidad de inmunidad de jurisdiccién
para poder desempefiarse. Lo anterior no se aplica al caso de que un fun-
cionario de la representacién, ya acreditado y gozando del estatuto corres-
po;diente a ‘su cargo, sea nombrado temporalmente como ‘“correo diplo-
mético”, - : : ;

Estas personas acreditadas como “correo diplomético” acompafiarin a la
valija en su trayecto entre Estados, Es discrecional del Estado que envia nom-
brar una persona con esa categoria permanente, o bien, sélo cuando las
circunstancias lo ameriten, habilitar. a un funcionario o empleado de con-
fianza para que se haga cargo, A esta persona se le denomina correo ad-hoc

25 Tnternational Law Reports 1953, 'p. 380, Citado por’ S&fensen, op. cit,, p. 441.



su inviolabilidad termina en el momento en que haga entrega de los do.
cumentos que se le hayan encomendado. |

Los “correos” deberin siempre llevar con ellos un documento oficial que
contendré los datos suficientes para que las autoridades puedan reconocer
la calidad de la persona y, en su caso, de los bultos que acompafie.?

Cuando la representacién no se encuentra en condiciones de enviar a una

rsona de sus efectivos para que acompaiie la correspondencia, podri con-
fiarla a la custodia del comandante de un transporte comercial. En este
caso se otorgard al comandante, un documento oficial en el que se anote e]
ntmero de bultos que se envien en calidad de “valija diplomatica”, pero
en ningin caso, el mencionado comandante, podra ser considerado como
“correo diplomético”. Las representaciones, previo acuerdo con las autori-
dades del Estado huésped, enviardn al lugar de llegada a uno de sus miem-
bros a recoger la' correspondencia de “manos” del comandante en cuestién
(Arts. 27 y 57). La situacién cambia cuando se trata del capitin de una
nave exclusivamente usada para transportar correspondencia y miembros de
la representacién.*”

Estas facilidades (concedidas también a las misiones diplomiticas regu-
lares) se dan atendiendo a los problemas econémicos o de nimero de per-
sonal que pueden tener en las representaciones; en ocasiones los Estados, por
razones de indole diversa, determinan acreditar sélo una o dos personas para
que los representen, y obviamente, algunas labores deberin encomendarse
a la colaboracién de extrafios debidamente autorizados.

11. Inviolabilidad de bienes

Al igual que las misiones diplométicas, las representaciones ante las Or-
ganizaciones gozan de inviolabilidad de bienes. El Estado huésped tiene la
obligacién de respetar y proteger documentos y correspondencia (oficiales
o particulares), archivos, transportes y locales de las oficinas o de las re-
sidencias particulares de los diplomaticos y delegados, asi como todas las
pertenencias que en ellos se encuentren (Arts, 23, 25, 27, 29, 55, 57 y 59).

Las autoridades: no podran penetrar en los locales de ninguna represen-
tacién sin el consentimiento previo del jefe de la misma. Existen excepciones
por causas de fuerza mayor como incendio, derrumbe, peligro inminente de
los locales aledafios, etc., pero fuera de esos casos, los agentes del Estado
huésped deben abstenerse de. toda: incursién, registro, requisa o embargo en
los mencionados sitios.?® La Convencién también establece el deber de pro-

28 Por valija diploméitica generalmente se entiende una bolsa de material resistente
mfce":“d“r?' segura. y, sua_ceptiple- de ser sellada (responsabilidad que corresponde a
un 'ﬁ?omq'de la representacién) pero es aceptado que cualquier bulto que ostente
T(SDAnm. .2? ;h's;;lfl_d la deno@naclén de “valija d:‘ﬂqm{t:}a”_ se le considere como

i‘; Yearbook of the International Law Commission, Vol. II, 1958, p. 97. _

: El Cédigo Penal ‘mexicano, en su articulo ‘148, establece las penas aplicables a
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teccién a -dichos l.o.cales y de castigo a quienes se atrevieran a cometer actos
contra la tranquilidad de las representaciones. Es interesante hacer notar
que el documento analizado se refiere a la inviolabilidad de los locales de
la misién y de la residencia de su jefe y del personal diplomatico, pero omite
tratar la mvquablhdad de los locales de la delegacién, haciendo sélo refe-
rencia a los blerzes y a la residencia del jefe de la delegacién, los delegados
y el pe.rsonal diplomatico. Esto, sin duda se deriva de considerar que la
delegacién por su caricter temporal no establece locales para desempefiar
sus funciones, salvo en casos muy especiales.

Por lo que se refiere a los transportes, que pueden ser automéviles, camio-
nes y en determinados casos aviones o yates, existe la controversia de la li-
citud de poseer armas en los mismos; hace: algunos afios la prohibicién era
absoluta y las autoridades locales podian penetrar en cualquier transporte
diplomatico que violara esa estipulacién, sin embargo las circunstancias de-
rivadas de atentados y secuestros han obligado a los Estados a permitir la
posesién constante de armas, aun en los automoéviles, como medida de pro-
teccion. : :

Nos parece importante resaltar que la Convencién hace ‘mencién expresa
de la completa inviolabilidad de los archivos 'y documentos de misiones y
delegaciones al estipular-que son “siempre inviolables, donde quiera que se
encuentren” (Arts. 25 y 55). ) Gizatian

Por {ltimo, nos referimos a la situacién de ‘los bienes, cuando se dan por
terminadas las funciones de una representacion. :

La obligacién de proteccién y respeto impuesta al Estado huésped no cesa
hasta que todos los- bienes ‘son Tetirados 'de su territorio.

En el caso de cierre temporal o definitivo de una misién, es prerrogaﬁ\:a
del Estado que envia determinar si recoge sus bienes y archivos o los de].a
a la custodia de la Organizacién o de un tercer Estado que envia determi-
nar si recoge sus bienes y archivos o los deja a la custodia de la Organiza-

cién o de un tercer Estado (que debe ser aceptable para el Estado huésped).

Si la decisién es en el sentido de retirarlos —ya se trate de misién o de-
legacién— el Estado huésped ser4 responsable de ellos hasta el momento
en que sean sacados del pais, y cuando esto se haga, dard todas las facili-
dades para agilizar el traslado.

El Estado que envia, por su parte, tiene la obligacién de hacer el retiro
a la brevedad posible con objeto de que la responsabilidad de las autori-
dades locales, en ese sentido, no se prolongue demasiado (Arts. 41 y 70).

LIBERTADES

La garantia de la libertad de movimiento y de comunicacién para los

miembros de las representaciones de los Estados ante las Organizaciones es

“La violacién de la inmunidad de un parlamentario. ..” Esto desde luego, incluye a
sus oficinas y residencia.
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otra de las obligaciones del Estado huésped. Las propias misiones o las de-
legaciones pueden solicitar de las. autoridades locales .ayuda para agilizar
tr&mites, por ejemplo, de instalacién de lineas telefénicas o para la con-
cesibn de tarifas reducidas en sus :comunicaciones y la practica internacio-
nal aceptada, es que todas las facilidades sean otorgadas siempre y cuando
no se contravenga la legislacién interna del Estado huésped.

1. Libertad de movimiento

El ejercicio de las funciones de una representacién requiere amplia li-
bertad de. circulacién y trénsito para sus integrantes:y el Estado huésped
debe garantizarla; sin embargo, el Derecho Internacional ha establecido
restricciones originadas-en el respeto a las leyes internas de los Estados donde
se encuentra la representacién. Asi, generalmente se conceden las libertades
antes mencionadas, pero ‘cuando existen: zonas de acceso restringido o con
prohibiciones derivadas de la seguridad nacional (como pueden ser, las zonas
fronterizas o militares) los representantes de otros Estados deben. abstenerse
de intentar siquiera entrar en ¢llas, No se hace necesario, la aplicacién de
excepciones puesto que la libertad de trinsito y circulacién se concede en

- atencién del buen desempefio de la. labor de los diplomaticos y no es de
pensar que tuvieran que desempefiar algin cometido oficial en las mencio-
nadas zonas. S et 5 5 i )

Ya habiamos ‘apuntado que el goce de las libertades de que tratamos estd

ampliamente aceptado por el Derecho. Internacional; en la Convencién: que
analizamos se establecen esas. prerrogativas tanto para las misiones como
para las delegaciones (Arts. 26 y 56). En el primer caso, se garantiza libre
circulacién y transito ., .a todos los miembros de la misién y a los miem-
bros de sus familias que formen parte de sus casas”; mientras que en el
articulo 36, referente a las delegaciones se apunta “...el Estado huésped
garantizara a todos los miembros de la delegacién la libertad de circulacién
y trinsito por su territorio, en la medida: necesaria para el desempefio de
lt':!s cometidos de la delegacién”, Clomo podra observarse, el tratamiento ha-
cia las delegaciones presenta una doble restriccién puesto que no se otorgan
las libertades amplias, sino en la “medida necesaria” y, adem4s, no se hacen
extensivas a los familiares como en el caso.de las misiones. Esto se explica
sl tomamos en consideracién la naturaleza y el cometido de cada una de
las representaciones. "

11, Libertad de comunicacién

_ Las representaciones de los Estados constituyen sélo el eslabén de una
cadena y por tanto no pueden actuar en forma aislada; entre todas sus acti-
vidades; las de observacién e informacién constituyen una de las més im-
portantes y como ya sabemos, se ejercen en dos sentidos: por una parte
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recabar todos los dat_OS concernientes al territorio.y la organizacién donde
desarrollan su cometido y por otra, intercambiar comunicaciones, ya sea
con las autoridades del Estado huésped o con las oficinas de su ,p;opio Es-
tado. La necesld,ad fie que las representaciones gocen de completa libertad
para sus comunicaciones estd ampliamente reconocida en el 4mbito inter-
nacional y la encontramos plasmada en casi todos los ordenamientos juri-
dicos reguladores de las actividades de los enviados extranjeros.

El Documento que analizamos (Arts. 27 y 57) al hacer alusién al tema
es bastante explicito puesto que. considera todas las posibilidades de comu-
nicacién.entre las misiones y delegaciones, su gobierno y todas las demsis
representacién del mismo, dentro y fuera del Estado huésped dando a éste
la obligacién de permitirla y protegerla aunque hace la aclaracién de que
deberi utilizarse estrictamente. para “fines oficiales”. _

. Por lo que toca a los medios de comunicacién, la referencia es.igualmen
amplia al hablar de “todos los medios adecuados™ con la inica restriccién
de. solicitar el “consentimiento- de las autoridades locales, para establecer una
emisora de radio”. G i i fin o R

.. Como puede observarse, el ‘tratamienito que en’la Convencién se da a este
tema es muy similar al que:se encuentra. en los Documentos referentes a
misiones diplomaticas. + - ' } ik '

EXENCIONES .
. :Las pefsonas que tienen derecho a un estatuto privilegiado, estin exen-
tos del pago de ciertos impuestos y .del cumplimiénto de algunas practicas
obligatorias para todos los residentes de acuerdo con el defecho interno del
Estado huésped. Los .impuestos susceptibles de no' ser cubiertos son los di-
rectos, pues los indirectos —que gravan las mercancias— s6lo pueden ser
descontados cuando no van incluidos, autométicamente, en el precio de la
mercaderia. La exencién del pago de impuestos no exime del pago de ser-
'vicios, asi los representantes estan obligados a cubrir las cuotas ‘correspon-
dientes 2 los servicios pablicos. (teléfonos, luz, agua, etcétera) de que gocen
(Arts, 24, 32 a 36, 54, 62 a 66). by : ;3

' De una manera general, los locales de misiones y delega:clones ‘sean pro-
pios o alquilados estén exentos del pago de tgda clase. de impuestos o gra-
vhmenes, sin embargo, algunas legislaciones internas imponen, al nacional
propietario de locales rentados a representaciones extranjeras, el pago de

" 29 Por medios adecuados debe entenderse, toda forma de comunicacién viable en
la actualidad, es decir, telefénica, telegrafica, postal y por medio de valijas y correos
‘diplométicos, tal como explicamos en el apartado anterior. En las comunicaciones. es-
critas es frecuente y estd permitido el uso de claves o cifras.

Pxiste controversia de la licitud del uso de télex en las representaciones, pues se
‘alega que la transmisién de mensajes por ese medio, provoca igual interferencia que una
emisora. radiofénica, Como no se ha llegado a un acuerdo entre los paises, en la

préctica sblo se utiliza si hay consentimiento expreso del Estado huésped.
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las mencionadas cargas (Arts. 24 y 54). Igualmente, 'fodos los inmuebles
que sean “adquiridos por cuenta del Estado que envia” no causan jm-
puesto, pero si se poseen a titulo personal por los representantes, los emplea-
dos de las representaciones o algin familiar de los anteriores (no nacional
ni residente) seran gravados de la misma manera que los pertenecientes 2
cualquier persona.

Por lo que se refiere a los impuestos por ganancias personales, se aplica
la exencién a menos que provengan de: @) actividades privadas; b) servi-
cios prestados; ¢) inversiones en empresas comerciales sitas en el Estado hués-
ped, d) sucesiones.® Deberdn pagarse también los derechos de registro, los
de aranceles judiciales, los de hipoteca y los timbres de contratos, salvo,
como ya se apuntd, los de arrendamiento cuando la legislacién nacional res-
ponsabiliza al arrendador del pago de esos timbres.

Esta exencién del pago de impuestos personales se aplica a los jefes de
las representaciones, al personal diplomatico, a los miembros ‘del cuerpo
administrativo técnico y a los empleados de servicio de misiones y delega-
ciones, Asimismo, se aplica por extensién a los familiares de los funcio-
narios y empleados administrativos de la misién y a los servidores de las
residencias de los representantes. Como en asuntos tratados anteriormente,
la condicién para gozar del estatuto privilegiado es no tener la naciona-
lidad del Estado huésped ni residir en él (Arts. 33, 36, 66).

Un segundo aspecto de la exencién del pago de impuestos es la que se
refiere a las franquicias aduaneras. El Estado huésped, de acuerdo a su le-
gislacién relativa, debe permitir 1a entrada, sin pago de derechos, de todos
los objetos destinados al uso oficial de las misiones, asi como de los objetos
de uso personal de sus jefes, el personal diplom4tico y sus familiares.®* Se
incluye también a los empleados administrativos y técnicos (los familiares
de &stos s6lo gozan del privilegio respecto de “objetos importados al efec-

tuar su primera instalaci6n”).

En las delegaciones, la situacién es mis limitada, pues sélo se concede
exencién del pago de impuestos para efectos destinados al trabajo mientras
que los objetos de uso personal sélo pasaran libres cuando se trate de la

Primera entrada al territorio” de las personas ; si la estancia se prolonga,
!os’ enseres que no sean de uso oficial deberin pagar, por su introduccién al
pais, los impuestos y gravdmenes fijados por la ley local.
,brgsstgelmodahdad fijada para los jefes de delegacién, delegados y miem-

personal diplomético de esas oficinas se hace extensiva a sus fami-

_ ™ Por el contrario, en el caso de fallecimento de un miemb tacién
o algn familiar (no nacional nj residente) : “No serin objetorSediemI;u:tpo?ﬁ: suce

3i6n los bienes muebles que se hallen en el Estado huésped, por el solo hecho de haber

- causante de la sucesién com iembro de la repre-
m::d g: ;tcem familiar dﬂ_nn. miembro de la misma” (Arf:. ?ﬁ: l't;;l-‘l-). s
jetos neeesai-ioi: O se especifica que la prerrogativa comprende adem4s, los ob-
familiares, lo quﬂa;?ﬁ:‘:e'?::i? cién de los funcionarios y empleados de la misién y sus

’ : 1 . K] 7y TR
de Ia exencién (Arts, 85 y 16, *° cOnsidera también al “mensaje de casa” dentro
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liares, asi como a los empleados administrativos v téeni .
: . €Cnicos b
de los mismos. Una vez m4s encontramos la Y y los familiares.

Lo . condicidn
cionales ni residentes del Estado huésped, de que no sean na-~

Otra exencién prevista por el Derecho Internaci . 2
los equipajes personales. Los jefes de las repres:gtz%?i;;s :xsl'n;frfgi?:flz;le
los familiares de todos ellos, podrin entrar al Estado hud - i
Y R A Rers % poaran r al Estado huésped sin que les.
sean inspeccionados sus equipajes personales (Arts. 35-2, 36-1, 65-2 y 66-1).
‘E':m .e_ifgbar_go, en el caso de que exista s‘os;}eCha que dichas valijas contengan:

objetos cha”Importaclé'n O exportacién esté prohibida o se encuentren

en cuarentena’, las autoridades locales tendrén derecho a llevar a cabo una
rewsxér} que, en t_qdos los ‘casos, se hari en presencia del propietario dek
equipaje o de otra persona por él mismo autorizada. :

En este punto, la actuacién es muy delicada; la sospecha debe estar bien
fundamentada, es decir, que las autoridades' del Estado huésped deben te-
ner motivos fundados y cierta seguridad de estar en lo cierto, antes de
comunicar al’ duefio delas ‘maletas; 1a necesidad de proceder a revisarlas
puesto que, una equivocacién seria tomada como ofensiva y violatoria de la.
situacién privilegiada de los representantes o sus familiares y podria provo-
car una protesta, con ‘las consecuencias imaginables. '

Por otra parte, la calidad’ de representaciones de un Estado extranjero-
exime a los miembros de las representaciones y sus familiares de ser su-
jetos de ciertas leyes como son las que otorgan autométicamen'te la nacio-
nalidad ‘(Art. 74) y las que obligan a inscribirse en ‘el Registro de ex-

Las practicas no obligatorias de que hablamos en la parte introductoria.
de este tema se refieren a las disposiciones sobre seguridad social y a la
prestacién de servicios personales. : .

En la actualidad, la mayoria de lps paises cue'nta:} con ampha:, protecci6n
social para sus trabajadores y también, en la mayoria de 1‘:;" -1‘;_8‘%3'30“35 e?
obligatoria, sin embargo, hay que cuidar que no exista duplicidad en el

I : los representantes de un Es-
ejercicio de esa prerrogativa. Es por eso que oo EE :
tzido extranjero nl:) estin obligados a cumplir, en el Eataca hue:lped, ;: sty
disposiciones vigentes de seguridad social por .10 que corresponde a los ser-
vicios prestados a su pals; en general su cal:daflalde tll‘labajadomfaﬁli?hm-

. torga ya la proteccién soci  a ellos y sus iz iares.
'znA:tu gzrolplo E;t?do gin rgmgargo, y con la intencién de que nadie quede
. 32-1 y 62-1). ’que analizamos se prevé el caso de los re-

desprotegido, en la Convencién qu s s
o regen tailtes’ extranjercs, que no lo hagan en su pais, participen volunta-

riamente ‘del régimen de seguridad social imperante en el Estado huésped
(50 la legislacién del mismo lo permite) (Arts. 32-4 y 62-4).
: era especifica. a los servicios médicos, la par-

refiere de man , :
tic?;:cignq::: :feeclt‘i’f:a. Es préactica ampliamente aceptada que los paises con-

i resentantes pue-

¢ ‘1aterales o multilaterales para que sus rep pu

'a:;ten_awerdoioil::#mmita de la asistencia médica social del territorio-
don&e sel;n.::?mntran. Esto se hace en condiciones de reciprocidad.
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La exencién de cumplimiento de l.as d'tsposiciones de seguridad socia] ,

que nos referimos se aplica a los funcionarios y emp!eados de. las representa.
ciones y a sus familiares, siempre que no sean nac19nales ni remde.ntes de]
Estado huésped (Arts. 32, 36, 62 y 66). En este t6pico, la Convencién hace
una mencién expresa al personal de servicio privado de los representantes,
estableciendo que sélo se les aplicar4 la exencién si no son nacionales ni re.
sidentes del Estado huésped o se encuentren protegidos por la seguridad so-
cial del Estado que envia o la de un tercer Estado. En caso contrario, se im-
pone a los representantes la obligacién de cumplir con todas las estipulacio-
nes que el derecho interno fije para esas ocasiones. Como puede verse, aqui
se considera a los representantes como cualquier patrén y se infiere que el
incumplimiento de esas obligaciones lo .pondrad en un plano dificil frente a
las autoridades del territorio donde se encuentre.
" Por Gltimo, nos referimos a 'un asunto cuya inclusién en el Documento ana-
lizado nos parece, simpiemente aclaratoria, puesto que la propia naturaleza
de las obligaciones a que se refiere implica que sélo los nacionales o, en su
caso, los residentes, deban cumplirlas. .Estamos hablando de prestaciones per-
sonales. _ s ey 0 :

Es usual que las legislaciones de los’ Estados impongan, a los habitantes de
su territorio, el cumplimiento de algunas. acciones en pro del interés nacio-
nal; éstas pueden ser, la prestacién. de servicios sin remuneracién, las con-
tribuciones extraordinarias o el alojamiento y manutencién de militares en
casos de urgencia.”* En estos casos especiales, nacionales y extranjeros deben
actuar igual puesto que, en todo tiempo, ambos se benefician de los servicios
y garantias que el Estado otorga, :sin embargo, los representantes de Otros
paises, por su misma calidad y el goce de un estatuto privilegiado, no_entran

en el cumplimiento de esas obligaciones (Arts. 34 y 64).

OTRAS SITUAGCIONES ESPECIALES

Por filtimo haremos referencia a tépicos que por su propia natufaleza no
pueden ser englobados en el estudio de las situaciones generales que Y2
analizamos. '

1. Precedencia

.Asi como es importante determinar el orden jerirquico en los agentes
diplométicos, es importante determinar la ‘jerarquia que se dara a los repre-
sentantes ante las' Organizaciones Internacionales. Como es sabido, la jerar-
‘quia es uno de los temas que mayores dificultades ha provocado entre los

2 : LF . ; . ; : . b ; ,
1 » !-‘?- Constitucién mexicana, en :su articulo 26 estipula: “. ..En tiempo de guerra,
108 tﬂéllht.ares podrin exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, €0
os términos que establezca la ley marcial correspondiente”. : :
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aviados extranjeros, por lo que en el derecho i
f:lga_r egpecial aé, la( g;:ermigacién de el;::}::'t;:r{:fl i e fi gy
La Convencién g 49), hace una brevisima menci e
fijar la pro?edenc:la, apuntando que:se debers tomoaI:- aeln iﬁcmﬁgizn;g
“e] orden alfabético de los nombres de los Estados que utilice la Organiza-
cién”. El problema que se plantea aqui es, sen qué idioma se pondfén los
nombres de las P?:‘ltes? La inicial de algunos nombres se modifica al cambiar el
idioma y si consideramos que son varios los idiomas ofic
de zcual serd el utilizado? Un ejemplo claro es el nombiw&es#gsg;a:iz d:i:
puede cambiar desde el lugar de la “E” hasta el de la “S” si su deno;njna-
cién es en inglés.*® La forma de solventar estos problemas en llevar a cabo
un acuerdo previo sobre cuil va a ser el idioma de trabajo de la Reunién an-
tes de iniciar sus labores.

I1. Reuniones de Alto Nivel

Otro de los temas especiales y que debe estudiarse con cuidado es la situa-
cién de las altas autoridades de un Estado extranjero cuando se encuentran
asistiendo a una Reunién internacional. Es obvio que si el representante del
Estado por su calidad es objeto de la concesién de un estatuto privilegiado,
las autoridades lo sean con mayor razén.

No es frecuente que personas con alto rango viajen para asistir a las Reu-
niones periédicas u ordinarias de las Organizaciones, sin embargo, la diplo-
macia moderna fomenta las “juntas cumbre” en un afin de que los compro-
misos adquiridos por los paises en esas ocasiones tengan una mayor fuerza
Y por tanto m4s posibilidades de ser cumplidos.

Por otra parte, hay organismos que dentro de sus 6rganos cuentan con la
forzosa participacién de altas personalidades, como sucede en la Reunién
de Ministros de Relaciones Exteriores de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos. :

La Convencién (Art. 50), acorde con el actual dmﬂo de la di.némi_ca
mundial, prevé la situacién derivada de la presencia de altos funcionarios
en el pais huésped, haciendo referencia tanto al Jefe de Estado como a los
otros funcionarios de alto nivel, En el primer caso, fija la olzllgamon tanto
del pais huésped como de terceros Estados de conceder, ademas de todas las
prerrogativas enumeradas para los representantes, y de las que ya hablamos,
las especiales que el Derecho Inte.I‘Ilf“!l"m"i'-l fija para los Mandatarios. La
persona. del Jefe de Estado, su familia y su séquito’ gozan de inviolabilidad

completa y de inmunidad de todas las jurisdicciones, ademés deben ser pro-
tegidos y ayudados en todas sus necesidades, A todo esto se agrega el derecho
qQue tienen los Mandatarios de llevar a cabo, en el extranjero, actos que ten-

3 Dado que el orden de procedencia determina el de votacién y el lugar fisico ocu-
pado por los representantes hay siempre una tendenc‘l‘a a luchar por obtener un lugar
mAs cercano al primero, correspondiente a la letra “A”. _
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gan efecto en su propio pais,** puesto que la circunstancia de haber viajado
asistir a alguna Reunién, no les interrumpe su calidad, ni les menoscaba
sus derechos, : _

De igual forma los altos funcionarios que se encuentran en el pajs hués-
ped o en trénsito en un tercer Estado tienen derecho a la concesién del m4s
amplio estatuto privilegiado, todas las atenciones y facilidades, ademis de la
proteccién necesaria para garantizar su seguridad.

En las explicaciones anteriores hemos cubierto las Partes I a VI y algunos
articulos de la V, los restantes y hasta terminar se refieren a cuestiones de
procedimiento en caso de controversias entre los Estados firmantes de la
Convencién,

También en ellos se fijan las condiciones de firma, ratificacién, adhesién,
entrada en vigor y aplicacién del Documento estableciendo que su deposi-
tario serd el Secretario de la Organizacién de las Naciones Unidas.

% Pueden efectuar nombramientos, ceses, emitir decretos, declarar la guerra, etcétera.



