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Aspectos conflictivos de las relaciones
afro-latinoamericanas: las vinculaciones

politicas, econémicas y militares de suddfrica
con los paises del Atldntico Sur latinoamericano*

CarLos JuaN MONETA**

Introduccién

Las relaciones internacionales entre América Latina y Africa Negra ocupan
un lugar cada dia més relevante en el panorama politico contemporaneo.
Sin embargo los estudios que se dedican a esta materia resultan afin escasos
e insuficientes para cubrir la vasta gama de factores politicos, militares, tec-
nolégicos, socioeconémicos y culturales que constituyen su material bésico.

En particular, en nuestra opinién dos aspectos resultan hoy esenciales para
el futuro de ambas regiones: las posibilidades de una imprescindible y fruc-
tifera cooperacién para el desarrollo y la autonomia, y los problemas deri-
vados de las situaciones conflictivas que Africa y América Latina enfrentan
en virtud de la lucha por el poder en el marco internacional.

En este Gltimo contexto, deseamos, a través de este trabajo, destacar la im-
portancia que merece el estudio de las relaciones que se han gestado, durante
la Gltima década, entre el régimen racista sudafricano y los gobiernos auto-
ritarios de los paises atlanticos del Cono Sur latinoamericano. La relevancia
de este tema surge en virtud de su impacto negativo en los esfuerzos de coo-
peracién solidaria entre ambos continentes.

Por lo expuesto, se desea analizar la evolucién de las relaciones entre
Sudéfrica, Argentina, Brasil y, en menor grado, las de lq potencia sudafri-
cana en Paraguay, Uruguay y Chile. Se intentara determinar el porqué del
crecimiento de estos vinculos, la orientacién adoptada por las respectivas po-
liticas exteriores y los problemas que ellas deben enfrentar para la obtencién
de sus objetivos.

* Fl or trabajo fue presentado en la primera reunién de la Asociacién Lati-
noammigja:::ter:it: Estudjios Afrgasiéticos (ALADAA), celebrada en México en julio de
1 .
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Dado lo vasto del tema, nos limitaremos a presentar una vision dinamica
de las principales tendencias observables en el juego intcrnacional de estos
paises, ubicando sus actuales vinculaciones en cl contexto global de sus po-
liticas exteriores. Una breve introduccién a los hechos principales fundamen-
tarA nuestra evaluacién del proceso, que tendrd en cuenta, sin desarrollarlo,
el contexto de conflicto vy crisis internacional en que estas politicas se des-
emvuelven (por ejemplo, los objetivos y acciones de las superpotencias, al
igual que los distintos procesos que se estdn produciendo en Africa Negra).

Hasta ahora los pocos trabajos que se han realizado sobre los contactos en-
tre las naciones, que hayan superado el nivel de informacién periodistica, han
focalizado su esfuerzo en la potencial creacién de una Organizacién del Tra-
tado del Atlantico Sur (OTAS), que basada en la suma del poder naval de
sus miembros pudiera neutralizar la “amenaza del comunismo internacional”.

Sin restar importancia a esta alianza, deseamos expandir nuestra vision,
abarcando los vinculos econémicos y politicos que se estan generando, sin
que resulte imprescindible que dicho acuerdo militar sea materializado. Las
variables geopoliticas juegan un papel esencial, pero ellas forman simple-
mente parte de una concepcién ideolégica que asigna valores e identifica
intereses, moldeando significativamente la imagen del mundo que poseen
gran parte de los grupos que controlan el poder.

Intereses y restricciones de la politica exterior sudafricana

Al referirnos a la politica exterior sudafricana, sélo comentamos en rea-

lidad la politica adoptada por la minoria blanca dominante del nacionalismo
Afrikaner. Las raices de esta politica surgen de una particular visién del
mundo, basada en siglos de lucha, en un dmbito hostil, por el predominio so-
bre la poblacién negra nativa, al igual que en su pertenencia al sistema co-
lonial ‘inglés. La competencia por el poder en Inglaterra acrecenté la ver-
tiente nacionalista: las relaciones de dominio y explotacién sobre los nativos
fueron institucionalizadas y -legitimadas a través de la doctrina ideolégica
del apartheid. :
- ~Tener en cuenta estos factores es importante para la evaluacién de ciertas
caracteristicas de la politica exterior sudafricana; por ejemplo, su rigidez e
inflexibilidad, que contrasta (como minimo, en grado) con sus pares occi-
dentales. La politica interna y externa afrikaner es un producto de una des-
nuda Jucha por la supervivencia fisica, y el mantenimiento de situaciones
de poder.

El compromiso total con estos objetivos interactu6é algebrdicamente con
los intereses de los actores occidentales industrializados a partir de la Segun-
da Guerra Mundial, distorsionando parcialmente la percepcién sudafricana

1 J. Spence, Republic Under Pressure. A Study of South African Foreing Policy,
Chatham House, O. U. P, 1965, p. 11, ‘




de su propio valor para la alianza de poder que se denomina ‘el mundo occi-
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dental .dSIn’ embargo ello no significa que no haya existido cierta conciencia
de que .ebnan enfrentarse cambios irrevocables en el sistema internacional.
Como afirmaran algunos intelectuales afrikaners,

o4 .1?- segunda guerra mundial trajo consigo la desaparicién permanente de
las fparedes” que habian aislado a los blancos en SudAfrica del resto del’
continente. . . ello conduce a una revaluacién de la ubicacién de Sudafrica
en la estructura geopolitica y socioeconémica del continente africano.?

Partiendo del autoconvencimiento de su inalienable derecho a mantener-
) 2 . . - . .
una situacién de absoluto dominio en el marco interno, en los lazos positivos
’ . . *
que la unian con los aliados y en sus “relaciones especiales” con Inglaterra,

la politica exterior elaborada por la minoria blanca se basé en los siguientes-
Principios:

a) La imprescindible necesidad de consolidar y expandir sus vinculacio--
nes con los actores industriales occidentales;

b) Una decidida actitud anticomunista;

¢) La vital exigencia de mantener una situacién de status-quo en Africa:

d) La conveniencia de cumplir, en lo posible, con los principios del de--
recho internacional; en particular, en lo referente a la no interferencia en-
los asuntos internos de otros estados.® :

En su materializacién, estos principios debian conducir a profundizar los
lazos econémicos, militares y tecnolégicos con los poderes occidentales, en-
particular, con Inglaterra, Estados. Unidos,. Francia y Alem-ania Federal. Para
ello, dos aspectos serian privilegiados: los intereses econdémicos y lo que desde-
Sudéafrica se percibia como un natural objetivo, a'bsolutafne.nte. com;-}artldo,
de la defensa del mundo occidental frente a una Unién Soviética imperialmen..
te expansiva. L. X

En cuanto al status-quo africano, el criterio p.red?mln_antf; durante las dé-
cadas siguientes al fin del conflicto mundial V?J‘l.f} SlgmfmatwamenFe con res-
pecto a su forma y contenido, “abarcando dlSFIntOS gi‘ados de axs_]flmlento.
contencién militar, creacién de una esfera de influencia en la regién sur y
detente, privilegiandose uno u otro de estos factores, segin el periodo que-

se considere, . i : y
La pragmatica utilizacién del derecho internacional en favor de esta poli-

tica se basaba en el principio de no intervencién en los asuntos internos, des-

tinado en este caso a impedir que la comunidad internacional pudiera inter--

ferir con el proceso de apartheid. Simultineamente, sirvié como uno de los

2 N. Rhoodie y J. Venter Apar‘hgid, Capetown, 1959, pp. 199-200, citado en Spence,.

OP:B 63" gli\lrise-r “Detente in Perspective”, en Detente in South Africa: Two Views,.

Johannerburg, The South African Institute of International Affairs, 1976,
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pivotes sobre los cuales se articula la politica a seguir con los nuevos Estados
vecinos (Mozambique, Angola), si bien en la practica las exigencias de otra
variable —Ila contencién militar— le impusieron profundas y frecuentes vio-
laciones.

Consideramos que un anélisis mas detallado en dos lineas —fuerza de la
politica exterior, anticomunismo y estrecha asociacién con las potencias cen-
trales occidentales— permite determinar las causas de la futura vinculacién
con los pafses latinoamericanos, recurso al que se acude cuando Sudafrica re-
gistra una respuesta insuficiente —y a sus ojos desfavorable— de los acto-
Tes europeos y americanos.

Evolucién de las relaciones sudafricanas con sus aliados occidentales

En perspectiva, pueden reconocerse fallas en las espectativas de los Ii-
deres sudafricanos con referencia al apoyo internacional que recibirian; en la
evaluacién de las tendencias del sistema internacional con respecto a la po-
litica de apartheid y en su apreciacién de las dimensiones y los plazos en
que deberian afrontar un “peligro africano”, para la supervivencia de su
modelo. -

La consolidacién de los lazos con sus actores centrales occidentales depen-
dia de varios factores: el mantenimiento de la estabilidad politica y el cre-
cimiento econdémico, a la par de un fortalecimiento de la posicién sudafrica-
na como “bastién de la seguridad militar occidental en la regién del Océano
fndico y el Atlantico Sur”.*

Los lideres sudafricanos acertaron al considerar que las élites occidentales,
dados sus intereses econémicos en Sudafrica y la fuerte determinacién de-
mostrada por la minoria blanca en defender sus privilegios,® adoptarian una

sicién béasicamente arménica con el status-quo, en el sur del continente,
que mias alli de las demostraciones formales de rigor contrarias al régimen
de apartheid, no implicaban una seria amenaza para la continuidad del mo-
delo interno.

La posicién europea y norteamericana, si bien en principio favorable a
Jos derechos de la mayoria negra, no habria de incluir la adopcién de medi-
das coercitivas sustanciales hasta que cambios irreversibles en el sistema mun-
dial, regional y subregional, no lo tornaran ineludible. El proceso de las re-
laciones soviético-norteamericanas; los cambios en la economia mundial; el
acceso y consolidacién' de la soberania de las nuevas naciones africanas, junto
con las nuevas reglas de permisibilidad para la actividad militar no conven-
cional en el Tercer Mundo, y el establecimiento de regimenes negros en
paises vecinos, caracterizados por la toma del poder a través de la lucha revolu-
cionaria contra las potencias coloniales, modifican drésticamente el contex-

+ J. Spence, South African Foreing Policy in Today’s World, Braamfontein, The
:South African Institute of International Affairs, abril de 1975, p. 1.
5 Ibid. ;
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to politico-militar en el cual las potencias occidentales perciben la situacién
sudafricana.

Estas altt?raciones incluyen aspectos negativos y positivos para la politica
que Sudéfrica descaba poner en practica. Entre los primeros, se cuenta el
hecho de que alcanzado cierto grado significativo de opinién péblica mundial
y regional_ciontl:arla al mantenimiento del status-quo, y una creciente capa-
cidad y eficiencia operativa de la guerrilla en los territorios adyacentes, sus-
ceptible de crear serios inconvenientes para el control de la estabilidad in-
terna en el territorio de la reptblica, el esfuerzo de los aliados occidentales
se volcard ahora hacia el ejercicio de presiones en favor de la apertura de-
mocratica del régimen, para preservar sus intereses econémicos y politicos en
el area.® Los objetivos de la politica exterior. norteamericana en el periodo
de Nixon, ilustran claramente esta posicién. Bajo Kissinger se disefia una po-
litica cuyo propésito es

.. .tratar de balancear nuestros intereses econémicos, cientificos y estratégi-
cos en los estados blancos (de dominacién blanca), con el interés politico de
disociar a los Estados Unidos de los regimenes de minoria blanca y de sus
represivas politicas raciales’ [...] nuestros intereses politicos en la regién
son importantes, porque las politicas raciales de los estados blancos se han
convertido en un tema de gran importancia internacional. Por lo tanto, y
‘dado que otros paises lo han hecho, nuestra politica exterior debe tener en
cuenta las politicas internas de los regimenes blancos. La mayoria de las
no blancas en el mundo pueden tender, en diferente grado, a juzgar sos-
pechosa la politica de cooperacion norteamericana con estos regimenes, al

permitir sus politicas raciales.®

Bajo Carter, la politica kissingeriana, que en la pre'}ctica enfatizé la ar-
ticulacién de medidas de apoyo a las politicas sudafricanas de contencién
militar y de desestabilizacién de nuevos regimenes (Angol_a) sip realizar un
serio esfuerzo por promover camb_ios internos, sufre modificaciones cualita-
tivas y aparentemente disensiones internas, en el plant.) de ]os_' que deciden,®?
alin no resueltas, sujetas a las més diversas interpretaciones. Si nos atenemos

¢ Ibid.

7 “National Security Study Memorand
The Kissinger Study of Southerns Africa,
8 Ibid., p. 89. ‘

® Nos referimos a la actual div
cretario de Estado Asistente para
de Planeamiento Politico del Departamen
basada en la necesidad de apoyar concreta

imi : : igni
rimientos; ejercer presiones realmente s i e A usal
: ; Guerra fria” al continente africano.

impacto y transferencia de los aspectos de ) ¥

ML Itimo factor es el privilegiado, condicio-
aquellos (Brzezinski ara los cuales este u ¢ : - Mg :
nando a éu evolucié)n l;os rasgos principales de la’politica 2 seguir con Sudéf'nca. (sin
eliminar necesariamente el objetivo del acceso de la mayoria negra a un régimen de-

Mmocratico),

um 397, citado en: El-Khawas, M., eﬁit.,
p. 93. (La traduccién es del autor.)

isién entre quienes (embajador Young; Moose, se-
Asuntos Africanos, y Lake, jefe del Departamento
to de Estado) enfatizar una politica. africana
mente a los regimenes negros en sus reque-
ficativas sobre Sudéafrica y disminuir el



a lo actuado hasta ¢l presente, puede pensarse que la linea.dir&ctriz de la
politica norteamericana se ha orientado en mayor grado hacia la obtencién
de un cambio de la estructura socio-politica sudafricana, moderando los as.
pectos relativos a la contencion militar, . .

Sin embargo ello no significa apartarse scns:blelrlclfte. de Jos _ob.Jetlvo’s pro-
puestos por la administracion anterior, sino una distinta prioridad en Ia
utilizacién de los instrumentos a su disposicion, para lograr una transicién
pacifica del poder hacia la mayoria negra en Rodesia, la independencia de
Namibia y una lenta y gradual transformacién del sistema politico sudafri-
cano. En dltimo término, la meta continta siendo “...proteger intereses
econdmicos, cientificos y estratégicos y las oportunidades en la regién, inclu.
vendo el mantenimiento de un mercado ordenado de la produccién de oro
sudafricano®, al igual que

minimizar las oportunidades de que la Unién Soviética y China Comunista
exploten el problema racial para ganar influencia politica y obtengan ven-
tajas propagandisticas con los gobiernos negros y los movimientos de li-
beracién.1® '

El répido y explosivo incremento de la actividad de los movimientos de
liberacién, apoyados por las potencias socialistas, en Africa del Sur, junto al
resurgimiento de nuevos focos de conflicto en Africa Central y en el cuerno
oriental, al ofrecer aparentemente mayores fundamentos a los sostenedores de
la “linea dura” en el debate interno norteamericano, seran los factores que
en Gltimo término pueden contribuir a limitar las presiones ejercidas sobre
Sudéfrica, en virtud de su importancia para la defensa occidental,

El comentario sobre estos hechos, de los cuales somos hoy espectadores,
nos conducen a considerar los aspectos de la situacién internacional que
Sudifrica consideraba favorables para el fortalecimiento de sus vinculos con
Occidente: su particular situacién estratégica y los recursos y materias pri-
mas que ponia a disposicién de sus eventuales aliados,

Los aspectos - estratégicos de las vinculaciones sudafricanas
con las potencias centrales

Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, la evaluacién de la im-
portancia asignada a Sudafrica en el esquema defensivo occidental varié en
gran medida, con momentos de pico (los afios criticos de la guerra fria) vy
grandes descensos (por ejemplo, periodo 1964-70) .11

Entre los actores europeos, Inglaterra resulta relevante, dados los com-

10 “National Security Study...”, op. cit., p. 82.
3 J. E. Spence, The Political and Military Framework, Study Proyection External
Investment in South Africa and Namibia, Upsala, Suecia, 1975, p. 7.
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g;):{:;sc?ﬁlg;i::r?ctcr }.;,‘etma’va,l‘ que tradicionalmente habia adquirido en el
r e rercambi y en el Atlintico Sur, ademsis de las inversiones y el nivel

e M g Come“C'f}L que la convertian en un socio altamente privi-
legiado (mas de 800 millones de Rands y cerca del 30 por ciento del co-
mercio exterior) 12

La “relacién especm;]” con Inglaterra abarcaba el campo de 1a defensa. En
17{ J)’osg'ucrra‘ Se acepto como un hecho que en el caso de conflicto con la
Unién Soviética, Sudéfrica participarfa nuevamente en el bando aliado.?
La base naval de Simonstown, para cuya utilizacién se llega a un acuerdo en
1955, por fil cual sus instalaciones se hallan permanentemente a disposicién
de los navios ingleses en tiempo de paz y de guerra, fue percibido por
el gnblemol §udafricano COmo un paso positivo hacia una integracién en el
esquema militar de los paises de la NATO, que no habia logrado hasta ese
momento.™*

Entre los primeros y ultimos afios de la década del sesenta el deseo sudafri-
cano de ser considerada como una pieza fundamental en el dispositivo de-
fensivo occidental se vio frustrado por varios factores. Cambios en el gobier-
no inglés (partido laborista en el poder); la creciente importancia politica
de los nuevos paises de Africa Negra en los foros mundiales; los intereses
britinicos en el Commonwealth; el abandono de las posiciones militares de
la época imperial en Asia y Africa, reducen significativamente el interés in-
glés en los aspectos militares del sur africano.

Sin embargo, al iniciarse los setentas, con la reasuncién de los conserva-
dores en el Reino Unido y un ya claro juego de competencia soviético-chino-
norteamericano en el continente, la dimensiéon militar readquiere importan-
cia, tanto para los Estados Unidos como para Inglaterra, Alemania .Federal
y Francia (si bien esta wltima concentrara su esfuerzo en sus excolonias). El
acceso a las materias primas y recursos estratégicos, ademas de los aspectos
ffnancieros, incrementaran, asimismo, su vigencia. Segin las propias pala-

bras de Kissinger,

Africa en muchos productos claves —cobalto,
cromo, aceites, cocoa, Manganeso, platino, aluminio, dimtw—; en mu-
chos de estos productos Africa cubre- un 30 a un 60 por ciento d.e nuestras
importaciones totales. .. nuestros objetivos en el continente persiguen que
Africa se halle libre de la rivalidad entre las gra:}des potencias; que sc ﬂf;
cance el derecho a la autodeterminacioén y que Africa obtenga prosperidad.

.. .nosotros dependemos de

, : South African Regime by Other
12 ¢ : Collaboration With thc” 5
Gouemwmzﬁningaggnﬁmc and Financial Interest ’d]:m; %E\;-) 115/I.. 290, ONU,
Asamblea General, marzo, 1971. (Los -datos cor:esp:;; ;p, 8-9. .
.15 . Spence, The Political and Military. .., op.

s o, 3 ool i i Africa”, Hearings before the sub-
3 ol his Trip to Afnca’,
'® “Report of Secretary Kissitf®h O S. Government Printing Office, Com-
mittes f!fn'can 4)"‘&!”’ V.V::lhtgts;;r;, Ser-léte, 94th, Congress, 1976, pp. 183-185.
Mittee on Foreing Relations, Unit
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Los conservadores britdnicos demuestran, a través de los debates en el par-
lamento,’® que pretenden desarrollar una politica activa. Dos son las al-
ternativas analizadas: una extensién del perimetro comprendido por la NATO,
en forma tal para cubrir las rutas del Cabo (esta posibilidad parece haber
sido discutida en el seno de la organizacién), y la formulacién de un “Ira-
tado del Atlintico Sur” entre Gran Bretafia, Sudéfrica, Argentina y Brasil?”
Las regiones oceanicas del Sur Atlintico y del Indico irdn aumentando gra-
dualmente su peso en las evaluaciones politico-estratégicas de las granfies
potencias occidentales, en especial para los Estados Unidos, en l{i medida
en que estos actores perciben una mayor actividad soviética y china en el
Indico y en Africa. La cambiante evolucién del conflicto arabe-israeli y las
potenciales consecuencias de una actividad hostil de la URSS hacia el tra-
fico naval comercial derivado a las rutas del Cabo, constituyen los princi-
pales fundamentos del enfoque sostenido por la “linea dura” del gobierno
norteamericano y el ala conservadora brit4nica.

La defensa de Occidente vy el interés sudafricano: una mirada desde Pretoria

Junto a los hechos citados en el parrafo precedente, es dable registrar la
universalizacién de la oposicién a la politica de apartheid, que fue condenan-
do a Sudéfrica a un creciente aislamiento, levantando obsticulos para su co-
mercio.y provisién de armamentos, al igual que en el plano de la actividad
politica internacional. ;Cual fue la evaluacién de este proceso que realizaron
los lideres afrikaners, y en qué consistian las politicas que debian adoptarse
para superar estas dificultades? -

A partir .de la posguerra Sudafrica prevé un aumento de su aislamiento.
No obstante, la intima relacién entre la politica interna (apartheid) y la po-
Iitica internacional no fue debidamente calibrada. Los lideres nacionalistas
mantuvieron ambas dimensiones de la politica como compartimientos inmévi-
les; como afirmara un estudioso sudafricano: “Nosotros nunca apreciamos
realmente que las politicas internas que significaran un apartarse de ciertos
principios morales iban a ser crecientemente internacionalizadas”.’®* Durante
largo tiempo existi6 el convencimiento de que se trataba simplemente de un
fenémeno temporario y que un retorno al “conservantismo”!® (entendido
como una, aceptacion occidental del apartheid y la revalorizacién estratégica
de Sudéfrica) era inevitable en las potencias occidentales.

Cuando en mayo de 1961 Sudifrica se convierte en repiblica fuera del
Commonwealth, adquiere la posibilidad de ejercer una politica exterior en
forma directa' e independiente. La expansién del crecimiento ‘econémico, la

% H. C., 756 Parlamentary Debate (1967), col. 1147, y G. Rippon, “South Africa
and Naval Strategy”, Roudn Table, South Africa, 1970, pp. 303-309.

17.J. Spence, The Political and. .., op. ¢it., p. 11,

18 O. Gérrit, Detente in. .., op. cit., p. 21,

19 Ibid, . ' " :
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atenuacion dfz I_as reacciones altamente criticas al apartheid y la satisfaccion
de los requerimientos de seguridad, constituyen una triada basica. Las poten-
cias centrales occidentales juegan un papel fundamental en cada uno de estos
aspectos, pero el esquema de “defensa asociada” amenaza fracasar ante la
falta de interés de Europa y los Estados Unidos, mientras la presién politica
de Africa N38Ta.9rece exponencialmente en los foros internacionales, inci-
diendo en las actitudes (al menos, en las mas notorias y formales) de Occi-
dente para con Sudéfrica. :

Ello no significa una amenaza a las ligazones econémicas, pero si el ‘inicio
de problemas para la obtencién de armamentos (se buscari a Francia como
reemplazante de Inglaterra y posteriormente se encarari la produccién na-
cional de armas). También incrementar4 su importancia la perspectiva de un
creciente aislamiento internacional,

Ante estas circunstancias, Sudifrica reformula su politica externa, surgien-
do nuevas politicas y estrategias:

a) Se disefa la “politica de movimiento hacia el exterior”, que consiste
bésicamente en la busqueda de nuevas relaciones en el mundo externo que
otorguen apoyo politico, mercados vy, si es posible, contribuyan a la seguridad
subregional. En el marco africano, la politica de contencién militar inten-
tar4 ser reemplazada por la “coexistencia pacifica” y la cooperacién regional;

b) Partiendo de la aplicacién de esos principios, se buscard entablar un
dislogo®® con Africa Negra; :

c¢) Surgird con mayor claridad la condicién de Sudafrica como “poder
africano”, con personalidad propia, y no derivada de su vinculacién europea.
Por lo tanto, los blancos son también africanos, y el pais constituye una por-
ci6n inalienable de Africa;® T :

d) Disminucién de la dependencia en la provisién de armamentos, me-
diante la produccién local; ; : o :

¢) Btisqueda de una disminucién de los puntos mds irritantes de la po-
litica de apartheid, a través de la acelerada aplicacién deI. “desarrf)llo sepa-
rado”, y la ejecucién de una activa campafia mundial de informacién, “des-
tinada a neutralizar la imagen negativa.de la Reptiblica en el exterior”.?

La politica de “movimiento hacia el exterior” tiene tres metas basicas:
el mantenimiento de vinculos arménicos con Europa y Estados Unidos; la

“normalizacién” de las relaciones con Africa Negra, y la basqueda d_e nue-
s. Naturalmente, como intento de politica ar-

n mutuamente con objetivos y estrategias de
Por ejemplo, una posit-iva rel.acién con los
2 medida en que Sudéfrica mejore sus vincu-
laciones exteriores Muller expresa
porque nosotros debemos aceptar

vos contactos extracontinentale
ménica, estos puntos se apoyara
los puntos previamente citados.
actores centrales se facilitara en 1
los continentales. En 1968 el ministro .de re
que “ . .esto pasard en un grado creciente,

nd problems ‘for South Africa Foreign Policy,

- ities a
L-Baseats, Cusm o onal . Affairs, vol. 7, nim. 4,. 1975,.p. 24.

The South African Institute of Interqati a
2 O, Gerrit, Detente in..., 0P cib., 9-21
22 O, Gerrit, Detente in..., op. ¢t P-



relaciones con el resto del mundo dependen, en forma signifi-

aciones con los estados africanos”.** Con respecto a estos
111

lazos, el papel de jugar por la republica habi:.? sido disc‘:ﬁado anos atras: “ac.
tuar como vinculo permancnte entre las naciones occ1'denta.les, y las pobla-
ciones al sur de Sahara”.?' El cambio residia en la afirmaciéon de su perte.
nencia a la region y su relevancia como pF}tencia continental. La quitica de
“bajo relieve”, acufiada por Nixon, al asignar rnayores respor-lsablhqades y
participacién en las decisiones de caracter global a las potencias rcgionales,

o . s A0
puede haber contribuido con cierto peso a esta nueva optica.”

Por lo expuesto, se coincide con Bowman al evaluar que

(que nucstras
cativa, de nuestros rel

la politica de movimiento hacia el exterior constituyé hasta 1974 un inten-
to de establecer a Sudéfrica, como una potencia econémica y militarmente
poderosa, rodeada por estados-clientes, amiga de los grandes paises occiden-
tales y geogrificamente aislada de todo enemigo significativo.*®

El requerimiento de la dimensién estratégica-militar de esta politica
‘en ocasiones no resulté arménica con los intereses econémicos sudafricanos en
la regién. Los Estados limitrofes con experiencia revolucionaria escaparon al
intento de ser sometidos a la “esfera de coprosperidad subregional”, discfiada
por Pretoria.?” En tltimo término, se ha fracasado en los intentos de norma-
lizacién y de solucién pacifica de los conflictos existentes entre Sudéfrica y
Africa Negra. Pese a sus éxitos iniciales en el marco regional (visitas a Costa
de Marfil y Senegal; estrechas relaciones con Malawi; contactos en Liberia;
control econémico de Swazilandia, Botswana y Lesotho; conversaciones con
<l presidente Kaunda de Zambi sobre Rodesia, etcétera), la politica de “mo-
vimiento hacia el exterior” no produce los resultados esperados (lo que no
es de extrafiar, dado el mantenimiento de una inflexibilidad basica con res-
pecto al apartheid).

La caida del imperio portugués, en 1974, con el golpe militar en Lisboa,
ubica a Sudifrica frente a opciones fundamentales: intentar proseguir con
un “di4logo” que condujera a una detente africana o correr el serio riesgo
de incrementar su participacién militar en los territorios y Estados adyacen-
tes,2® aumentando su aislamiento, y la oposicién activa de Africa- Negra, con
el apoyo soviético-cubano.

Sudéfrica mantiene la opcién de una retirada militar a la “fortaleza a/r-
kaner”, consolidando sus posiciones defensivas en sus fronteras politicas. Sin

23 Citado en Spence, South African Foreing. .., op. cit., p. 3.

24 Lowie, ministro de Relaciones Exteriores. Discurso pronunciado en la ceremonia
de graduaciébn del personal diplomatico, Universidad de Pretoria, State Information
©Office, fact. paper nim. 33, 1957.

25 Spence, South African Foreing. .., op. cit., p. 4.

26 [,. Bowman, citado por Spence, op. cit., p. 4.

27 Spence, op. cit.,, p. 5.

28 Ibid., p. 4.
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Cmbaf'go esta retirada no: podia impedir, sino sélo r
guerrillera, y lo que es atin peor, el crecimiento de la actividad contestataria
interna, 2 daves de laf ncorporacién de un flujo de ideas liberadoras que
provocaria en tltimo término una peligrosa inestabilidad politica.

La “vietnamizacién” del conflicto sudafricano provocarfa, como minimo,
un cese de las muy necesarias inversiones externas, la retirada de capitales,
¢l deterioro del aparato productivo Y un serio perj{:licio al comercio exterior.
En el marco subregional, el esquema econémico sobre el cual reposa el in-
tento de crear una “comunidad de Africa del Sur” también sufriria gravisi-
mas consecuencias. Las vinculaciones dominantes con los Estados-clientes y
las importantes relaciones econémicas con los Estados revolucionarios se ve-
rian perjudicadas, contribuyendo a afectar las bases econdmicas sobre las
cuales funciona el modelo de capitalismo totalitario y dependiente.

Los lideres nacionalistas sudafricanos se hallan muy conscientes de estos
peligros, por ello la politica exterior de la reptblica modifica su rumbo (st
bien con importantes sigzagueos). Después de 1974 Sudafrica parece adoptar
una férmula compuesta, centrando su esfuerzo en la detente pero acudiendo,
cuando lo considera imprescindible, a serios golpes punitivos contra sus ve-
cinos negros; aceptando las exigencias de una mayoria negra—con sustan-
ciales reaseguros para los blancos— en Rodesia, pero resistiendo la entrega
de Africa Suroccidental, y la adopcién de reales medidas de cambio en su

régimen de apartheid.

La dualidad de esta politica mantiene su materia vital —el apartheid—
incélume. La rigidez y estereotipacién del pensamiento del racismo naciona-
lista sudafricano no deja de tener su racionalidad. Enfrentado, su pers.
pectiva, con una lucha por la supervivencia, continfia jugando a ganar
tiempo y a ceder el minimo indispensable. Asi, realiza lo? gestos de acomo-
dacién formal necesarios para mantener los vinculos econémicos con Estac%os
Unidos y los actores europeos y retener su cuota de partllepamém en las in-
versiones y comercio con Africa Negra. Simultineamente, juega su espera en
el tablero de los conflictos Este-Oeste, con la esperanza de que cierto grado
de avance de la competencia entre las superpotencias en el escenario africano
resulte en su beneficio. Juego extremadamente pehgmso, q“deuZl blenf P‘{Ede
provocar resultados opuestos a los deseados (presiones occident :;s]e Sriivas
sobre la politica interna sudafricana), basado en 'lauzljpefvwem? i fz?'lmen
en un corto plazo, que se anhela prolongar por cualquier medio posible

etardar, la penetracién

ras ‘terior sudafricana
América Latina en el contexto de la politica exterior f

‘Como ya se ha afirmado, la politica de “movimiento hacia el exter%or” e
tende exgandir el nimero e Estados-naciones que mantengan :iel alcmne]si i
Plométicas, econémicas y militares con Sudéfrica. Este aspecto de la politica
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no ha dejado de recoger cierto éxito. A principios Ele.esta década méas de
treinta y dos Estados mantenian relaciones con Sudafnca.:‘“* .

En la revisién de la situacién de Sudéfrica en el plano internacional, que
se realizara a mediados de la década de los sesentas, el continente sudame.
ricano adquiere singular relevancia, dado que se lo percibe como potencial.
mente capaz de satisfacer un triple requerimiento: proveer mercados y opor-
tunidades de inversién; contribuir a neutralizar el aislamiento; proveer par.
calmente a la satisfaccién de los requisitos de seguridad externa.

En su aproximacién a Latinoamérica, serdn privilegiados los paises‘mayo-
res, en virtud de su capacidad econémica, y aquellos que por su ubicacién
geogrifica puedan contribuir a la defensa del blanco occidental sudafricano,
frente a lo que se percibe como una creciente presencia naval soviética. Asj
Sudéfrica inicia sus contactos con Brasil en 1965; con Argentina en el mismo
afio; con Paraguay y Uruguay en 1966, y con Venezuela y Chile poco mis
tarde. Hoy mantiene relaciones diplom4ticas plenas con estas naciones, ade-
mas de Costa Rica, Bolivia, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panami.
Los paises de menor desarrollo también resultan atractivos, porque su de-
pendencia de mercados e inversiones externas los tornan vulnerables al poder
econémico sudafricano.

La actividad desarrollada con América Latina se desenvuelve en forma
miltiple, privilegiando los apectos financieros, comerciales y tecnolégicos en
sus intentos de penetracién. La articulacién de posibles relaciones de coope-
racién militar requiere un esfuerzo separado (si bien conceptualmente inser-
tado en el marco de la politica global) de gradual y cuidadoso desarrollo,
que se llevard a cabo sélo con los paises atlinticos y Chile.

Los intereses sudafricanos con respecto a América Latina surgen clara-
mente de, entre otras, las declaraciones de Brand Fourie, secretario de Rela-
ciones Exteriores de la Repiblica Sudafricana:

.. .con respecto al papel latinoamericano en politica internacional, uno debe
tener en cuenta su posicién en las Naciones Unidas, donde cubre un sexto
del total de los miembros [...] en el pasado la importancia de América La-
tina ha sido desestimada... el papel jugado por América Latina en el
comercio internacional puede ser ilustrado a través de la ubicacién del Brasil
y Argentina en el Mercado Internacional ...algunos paises latinoame-
ricanos son productores importantes de petrdleo, por ejemplo, Argentina,
Venezuela y Ecuador [...] el flujo de turistas (entre ambos continentes)
se ha incrementado, al igual el de inversionistas y empresarios, ...Sud-
africa posee la tecnologia minera que puede ser usada con grandes ventajas
en América Latina, . ..Sudéfrica y Sudamérica poseen un interés comun en
el Océano Atlantico: .. .mientras algunos paises latinoamericanos votan con-
tra nosotros en los denominados asuntos “colonialistas”, la mayorfa se opone
a las acciones ilegales que parte de las Naciones Unidas pretende ejercer

2% Documento citado, A/AC. 115 / L. 290, ONU, pp. 4-5.
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contra nosotros. Esta es una actitu
nal posicién latinoamericana de
pansién de nuestro comercio mu

d que se mantiene dentro de la tradicio-
respeto al derecho internacional, .. .la ex-
T 1 ‘2 tuo es de la mayor importancia; . . .ello in-
cluye la mportacion y exportacién de servicios y conocimientos cientificos,
. .e;%amos también tratando de que sea posible traer a estudiantes latino-
americanos, en forma periédica, a realizar cursos,®

Mientrra‘s la prensa internacional ha enfatizado los intentos de vinculacién
con América Latina, pero ademis éstogs juegan un apel esencial en tl caricter
de punta d_e lanza, para posibilitar las dimensiones politicas y militares de
esa estrategia. Una répida revisién de estas actividades facilitar4 la ubicacién
de los intereses geopoliticos sudafricanos en un contexto mAs amplio y pro-

veer{a. una visién de los mdultiples aspectos de la actividad sudafricana en el
continente.

Suddfrica y América Latina: vinculaciones econémicas y tecnolbgicas

A partir de mediados de la década de los sesentas Sudifrica inicia su ac-
tual politica de vinculaciones con América Latina. En 1969 ¢l ministro de
Relaciones Exteriores y el secretario de Comercio e Industria de Sudéfrica
visitan Paraguay, Uruguay, Brasil y otros paises latinoamericanos,® estable-
ciendo relaciones diplomaticas con los dos primeros y concertando operacio-
nes comerciales con todos ellos.

La corporacién Sudafricana de Comercio Exterior, la Corporacién de Cré-
dito y la de Desarrollo Industrial son los instrumentos ejecutores de esta po-
litica, junto al Ministerio de Comercio Exterior, Las dos Gltimas enviaron
una misién comercial a Chile en 1975, para explorar las’ posibilidades de
otorgar créditos para exportacién,® mientras compafiias privadas estudiaban
la instalacién de una planta de fertilizantes. Shaft Sinkers, importante ma-
nufacturera minera, ofrecié la realizacién de estudios de factibilidad para la
explotacién de oro, y Ovenstone Investment, empresa pesquera nacionalizada
bajo Allende, realiza transacciones para regresar a Chile,® a la par que el
gobierno de ese pais mantiene conversaciones con el gobierno sudafricano
para obtener inversiones en la industria del cobre.** Debido a la importancia
del sector de mineria chileno, la embajada sudafricana en Argentina se

30 Declaraciones de Brand Fourie, secretario de Relaciones Exteriores de Sudafrica,
The South African Institute for International Affairs, vol. 6, ndm. 2, 1974, pp. 26-29.

81 Documento citado, A/AC. 115 / L.446, ONU.
82 Financial Mail, Johannesburg, 8 august, 1975.

35 Ibid, | .
3 “Pretoria-Santiago: Chronology of Collusion”, en Chile democrdtico, New York,

mayo, 1976. . - :
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decide a transferir a su asesor en esa materia a Santiago.”® Durante 1976,

una misién econdémica.’®

La capacidad de la minerfa sudafricana y la disposiciébn de recursos fi-
nancieros son también utilizados a pleno para el establecimiento de lazos
comerciales con Perti. En 1969 la Compafiia de Mineria y Finanzas gana |a
licitacién de un proyecto de ttnel de irrigacién en Perti, por valor de 15
millones de rands, para ser financiado en parte por la corporacién de Des-
arrollo Industrial sudafricana.’” Ya en 1967 Sudafrica participa en un pro.
yecto de minerfa por 35 millones de rands en Chile, y posteriormente obtuvo
un acuerdo con la Compafifa Cerro de Pasco, para la mina de Cabriza, al
igual que varios contratos para la realizacién de tneles mineros.®® La pre-
sencia en Perti le permite a Sudéfrica intervenir en una feria industrial, dan-
do a conocer sus productos en todo el continente.

En el marco atlantico, la promocién de los intereses mineros logra notables
éxitos en Brasil. Gedlogos sudafricanos y brasilefios realizan una camparia de
prospeccién aurifera en la regién de Jacabina, al nordeste del estado de Bahia,
durante 1975, invirtiendo la Anglo-American de Brasil (una subsidiaria de
capitales sudafricanos) 4 millones de rands en esta operacién.’® La misma
compafifa trabaja en Brasil en diamantes y metales de base. A través del sec-
tor de capital nacional, la Anglo-American y la Bethlehem Steel Corporation,
junto a la Hanna Mining, unen sus esfuerzos para la explotacién de manga-
neso y de las minas de Jacabina.*

La actividad de estas compaiiias ha sido secundada por otras (como la
Golds Fields of South Africa) en el mismo campo y en la produccién de
manufacturas y transporte. La South African Breweries ha creado subsidia-
rias en Brasil para transportes, manufacturas y productos quimicos, junto a
la compaiiia African’s Explosives and Chemical Industries.** El comercio
también aumenté ripidamente, incluyendo un creciente porcentaje de pro-
ductos industriales. Esta promocién de exportaciones constituye un aspecto
importante de la politica brasilefia hacia Sudafrica, contando con el apoyo

financiero e impositivo del Estado.

En el caso de Paraguay, el comercio no ha sido un factor importante (ver
cuadros 1 y 2), manteniéndose por debajo de los 100 000 rands anuales, cen-
trandose la penetracién sudafricana en el sector de inversiones y transferen-
cia de tecnologia. A través de acuerdos firmados durante la visita del presi-
dente Stroessner a Sudéfrica, se estableci6 el marco legal para estas actividades.

38 Financial Mail, Johannesburg, 20 february, 1976.

86 “News From Chile”’, en Chile democrdiico, 6 february, 1976.

87 Todays News, april, 1969; The Star, 6 october, 1975,

38 Citado por J. Bullier, “La Republique Sud-Africaine et I'Amerique Latine”, Re-
vue Francaise d’Etudes Politiques Africaines, Paris, octubre, 1976, p. 87.

3 Tony Koenderman, “S. A. Trade with Latin America Booming”, The Star, Johan-

nesburg, 6 october, 1975. .
0 Ibid, Ver también: J. Bullier, op. cit., p. 90.
4. Financial Mail, august, 1975; South African Financial Gazaite, 18 april, 1975.



Al afio SigUiFHtC se efectud una visita del secretario de Relaciones Exterio-
res de Sudafrica al P araguay, concretindose las actividades a realizar. Se
acord’é entonces entre ambos gobiernos que Pretoria concederia préstamos por
33 millones de rands, en proyectos agricolas, minerfa, comunicaciones y cons-
tﬂlCCién_e explordndose la posibilidad de participar en la industria del papel,
la bauxita y la provisién de turbinas, y otras para los complejos hidroeléc-
tricos paraguayo-brasilefio de Itaipu, y paraguayo-argentino de Apipé.*?

En ocasién de la visita de Vorster a Asuncién (1975), fue firmado un
préstamo para la compra de 4 millones de rands en maquinaria industrial.
Un afio més tarde el gobierno paraguayo requeria de empresas sudafricanas
especializadas en fertilizantes la preparacién de un estudio de factibilidad
para la construccién de una planta por valor de 96 millones de rands.*®

Los vinculos comerciales con Uruguay se inician durante la década de los
sesentas, pero alcanzan un incremento relativamente importante en la dé-
cada siguiente. Las exportaciones sudafricanas crecen de 118 000 délares en
1972 a 3 796 000 dolares en 1976 (ver cuadros 1y 2).

También aumentaron en forma considerable las importaciones sudafrica-
nas (principalmente carne y arroz), oscilando entre los 2.5 y 4 millones
de délares en el periodo 1974-1976 (ver cuadros 1 y 2). Otro factor rele-
vante han sido los préstamos financieros (20 millones de délares para equi-
librio de la balanza de pagos)** y las inversiones (planta de cemento, por
valor de 10 millones de délares).

En el caso de Argentina, si bien la aproximacién se realizé6 —al. igual que
los restantes casos— simultineamente en forma politica y econémica, las
propuestas sudafricanas sobre préstamos, transferencia tecnolégica e inver-
siones en mineria, no fueron en su mayor parte concretadas. Un caso distinto
presenta el comercio entre ambos paises, que crece en forma significativa
aunque desequilibrada, a mediados de la década de los setentas (ver cuadros
1 y 2). Exportaciones e importaciones se duplican y aun triplican, pero sus
valores resultan atin limitados; en el contexto del comercio global (ver cua-
dro 3), Argentina envia varias misiones com.ercialf:s durante *las: dos tiltimas
décadas (por ejemplo, la de secretario de Relaciones P‘Jconémlcas Interna-
cionales, doctor Fraguio, en septiembre de 1970), .obtemendc.» una respuesta
positiva por parte de Pretoria, que produce el arribo c.le varias delega_mones
econémicas sudafricanas en los setentas y la expansién del comercio, ya
comentada.

El sector de industria liviana (electrodomésticos) y automotriz (partes y
accesorios) logré hacer acto de presencia en el mercado sudafricz?.n_o,- parti.
cipando en las tltimas ferias industriales de Johannesburgo. Se inicia una

42 The Star, Joh burg, 11 february, 197_5; Rand Daily Mail, Johannesburg,
% S itgm_]:oTz;::n?mr’ 11 january, 1975, citado en Documento A/AC. 115 / L.
446, ONU. : |
* 4% Sunday Times, Johannesburg, 1 august, 1976.

“ The Times, London, 18 august, 1975.




© 70

ales que se suma a las carnes y ma-

corriente de exportaciones no tradicion : :
de los productos anteriormente en-

: ; P
terias primas que constituian el nftcleo

viados.*® . ' -
En conjunto, las inversiones, transferencias tecnolégicas y el intercambio

comercial han crecido rdpidamente entre Sudz’lfric:a y América Latina. El co-
mercio, en particular, aumenté en un 52 por ciento dt'lrante los primeros
afios de la década de los setentas, alcanzando los 131 mlll'ones de ’m:tzds en
1974,%¢ figurando Venezuela, Brasil y México como los clientes mas impor-
tantes de las exportaciones sudafricanas. Entre los proveedores, Brasil ocupa
el primer lugar, seguido por Argentina y Chile.

Las perspectivas econémicas son juzgadas como altamente favorables’ por
los expertos sudafricanos.#” La utilizacién de estos factores en forma pohtu_:a,
aprovechando lticidamente las oportunidades que le presentaran los cambios
de gobierno, y sus orientaciones en el sur latinoamericano, facilitaron poste-

riormente la tarea en la dimensién politica y militar.

La vision econémica sudafricana de América Latina

Las necesidades externas latinoamericanas en materia de inversiones, bie-
nes de capital y tecnologia, son evaluadas pragméticamente por los especia-
listas sudafricanos, distinguiendo en cada caso cuales son los factores econé-
micos con que Sudéfrica cuenta, que pueden ser puestos en juego para su
aproximacién al continente.

Asi, los expertos de la Organizacién de Comercio Exterior de Sudéfrica
opinan que

en la medida en que sus importaciones (las de América Latina) aumentan,
ellos toman conciencia de la desesperada necesidad de incrementar sus ex-
portaciones. Para ello deben desarrollar su potencial industrial y esto genera
una tremenda demanda de bienes de capital, y el tipo de servicio y tecno-
logia: que nosotros le podemos vender. Alli es donde reside el mayor poten-
cial, ya que la maquinaria disefiada para nuestro uso, es también utilizable
en las condiciones de América Latina, con mayores ventajas que el equipo
europeo o norteamericano.*s

Muchos paises latinoamericanos prefieren comerciar con el mundo exte-
rior, pero los mercados europeos (de tecnologia) resultan muy caros, con

46 C. Moneta, “Argentina y Africa Negra en el Tercer Mundo”, Buenos Aires, 1973,
sin publicar, ’

4 Tony Koenderman, “S, A, Trade With Latin America Booming”, The Star, 6 de
october, 1975,

47 Ibid. .

48 Declaraciones de Richard Kenn-Martin, experto de la Organizacién de Comercio
Ex;cnor, en “S, A, Trade With Latin America is Booming”, The Star. 6 de october,
1975, ’
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frecuentes c'iemc.)ras de sus envios. También estas naciones estin resentidas
por la. domma.cusn que sobre ellas ejerce los Estados Unidos. Por lo tanto,
los lz;tmoamencanm estan buscando crear fuertes lazos con paises “perifé-
ricos”, como en el caso de Sudéfrica.*®

En el caso de los paises pequefios (por ejemplo: Paraguay), lo que se
propone es un “efecto de demostraciéon’:

Parag:ufiy, pese a reconocerse su pequefiez y falta de influencia, al igual que
su minima importancia para el comercio sudafricano, en virtud de su es-
tabilidad, y los deseos de incrementar su desarrollo, provee a Sudéfrica con
una magnifica oportunidad para demostrar el tipo de contribucién que ella
es capaz de realizar en pos del desarrollo latinoamericano.®°

Limitaciones del modelo econémico sudafricano: su dependencia
de los mercados externos

La percepcién de las necesidades latinoamericanas no arroja luz alguna
sobre impostergables exigencias derivadas de un modelo sui generis de “ca-
pitalismo de estado, dependiente”, que presenta Sudéfrica.

En efecto, el crecimiento de su economia se ha basado en la explotacién de
bajo costo de su riqueza mineral, concentrada en las manos de unas pocas
compafilas —estrechamente vinculadas o de origen transnacional—* con
intensa participacién del Estado en el sector manufacturero, a través del
cual queda conformada su vinculacién con Ja mineria oligopolitica y las em-
presas transnacionales.” En el caso sudafricano, el Estado no desarrollara
politicas distributivas, con sentido social, sino que por el contrario, concen-
trar4 la riqueza en la minoria blanca dominante.

Ante la crucial restriccién que impone a la utilizacién plena de las posi-
bilidades del mercado interno la politica de apartheid impuesta, la necesi-
dad de obtener mercados externos compensatorios se vuelve ineludible, Como

Sean Gervasi lo expresara:

ndiente del comercio mundial que lo que los
hos pafses con importantes voliimenes de co-
sin embargo, pueden producir sustitutos
Igunos casos pueden reorientar sus ex-
Sudéfrica no posee esta posicién favo-
ubicadas en el mercado interno y mu-

Sudéafrica es mucho mas depe
nGmeros indican. Existen muc
mercio. La mayor parte de ellos,
para los bienes que importan. En a
portaciones a los mercados internos.
rable. Sus exportaciones no pueden ser

49 JTbid.

80 Jbid. i e 1

51 A.ii N. Seidman, South Africa and U. S. Multinational Corporations, USA, Law-
rence Hill, 1978, p. 69.

52 Ibid..
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chas de sus importaciones son irreemplazables. En términos cualitativos, es
altamente dependiene del comercio mundial.®®

Estas exigencias del sistema econémico, a las que debe agrega.l:se_ el ro]
jugado por las empresas transnacionales, constituyen las bases ‘econbmicas d-c
la politica de “movimiento hacia el exterior”, puesta en practica a partir
de la década de los sesentas.

En el caso de los paises negros del sur africano, el objetivo es mantener y
consolidar su dependencia econémica, a través del aporte que ellos hacen de
mano de obra migratoria barata, acceso a materias primas que alimentan a]
sector manufacturero sudafricano y la obtencién de ventajosas condiciones de
inversién.®* Como veremos, estrategias similares pueden desarrollarse en las
vinculaciones con algunos Estados latinoamericanos, si bien con ciertas li-
mitaciones.

Estas consideraciones, suficientemente apoyadas en los hechos, nos condu-
cen a una de las lineas estratégicas que intenta desarrollar el capitalismo
periférico dependiente. Es un hecho aceptado (al menos, por enfoques politicos-
econémicos de la teoria dependentista, y con distintos planteos, en la elabo-
racién de base marxista) que existen “centros secundarios” de capitalismo
dependiente ubicados geogrificamente en la periferia, que desempefian fun-
ciones de intermediacién (por ejemplo: caso de las transnacionales alli
radicadas).

Simultaneamente, estos Estados-naciones buscan una insercién en el siste-
ma econémico mundial que mejore sus posibilidades, dentro del marco gene-
ral de reglas de juego fijadas por los centros mayores.

La lucha por una mejor posicién en la estratificacién internacional (o, se-
gin el caso, por la supervivencia en esas condiciones) intenta obtener una
mayor independencia relativa y un incremento de la capacidad de negocia-
cién vis @ vis los actores dominantes en la categoria “centro”. Asi, el Estado
capitalista periférico trata de obtener una diversificacién de sus mercados
externos que posibilite mantener el crecimiento de sus sectores internos mas
dindmicos (industria, tecnologia), dando lugar a la expansién de exporta-
ciones “medijatizadas” de las empresas transnacionales (exportaciones de las
subsidiarias), reemplazando o complementando, segiin el caso, las restriccio-
nes del mercado interno.

Esta politica‘ de diversificacién atn posee la ventaja politica de poder
presentarse en el marco interno como actos de “independencia” y “blsque-
da de la autonomia”, adaptindola a los respectivos contextos ideolégicos
locales.

Para Sudifrica la busqueda de “mercados-clientes” se amplia, incluyendo
otra dimensién: la posible cooperacién en el intercambio y produccién de
bienes industriales —al igual que en la reparticién de mercados— entre po-
tencias de rango intermedio no continentales (Brasil-Sud4frica-Argentina).

53 Gino Gervasi, citado en A, y N. Seidman, op. cit,, p. 151,
& A. y N. Seidman, op. cit,, p. 141,
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Si bien ello no significa el cese de la competicién (y de sus conflictos de-
rivados), esta estrategia de lo

va ‘ s actores intermedios puede conducir, en con-
diciones favorables (haciendo abstraccién de factores especiales como los
que se hallan presentes en el caso sudafricano), al logro de un mutuo y par-
cial acomodamiento.

Esta dim(?nsi()n de las relaciones argentino-brasilefio-
aun convenientemente explorada. Por ello en el futu
detenidamente la estructura y el proceso se
némicas entre los paises mencionados. De ac
nalidad —dentro de los marcos establecidos
pendiente— en la estrategia de apertura externa puesta en prictica por
Sudéf}uca, ante la resistencia del grupo blanco dominante a ampliar el mer-
cado Interno, incorporando a la vasta mayo:

4 ria negra marginal. Por Io tanto,
se trata de contribuir a su reemplazo mediante la incorporacién de mercados
en otras regiones,

al igual que la articulacién de esquemas corporativos ho-
rizontales con los paises mas desarrollados de esas areas. La especializacién
tecnolfigica (por ejemplo, la mineria) facilita acuerdos (Brasil, Chile, Pert:)
y las inversiones son deseadas en casi todos los casos, Obstaculos y ventajas
pueden surgir de las situaciones y objetivos politicos-econémicos particulares.
Tal serd el caso de Brasil y Argentina.

sudafricanas no ha sido
ro convendra investigar
guido por las vinculaciones eco-
uerdo a lo anterior, cierta racio-
por el modelo de capitalismo de-

La teoria del cambio social.en los modelos capitalistas dependientes:
un intento racionalizador del status-quo

Antes de considerar las vinculaciones de Sud4frica con América Latina en
el campo politico-militar, conviene tener en cuenta cuéles son algunas de las
fundamentaciones m4s utilizadas para defender en forma indirecta el actual
modelo econémico de Pretoria.

Dado el crecimiento econémico obtenido durante los tltimos afios, se ha
elaborado una teoria que apunta a un cambio social, favorable a la pobla-
cién negra, de caricter gradual, basada en la “irracionalidad” de la poli-
tica de apartheid para la eficiencia del sistema capitalista que funciona en
Sudafrica.®s

Seglin esta teoria, el crecimiento econémico y las necesidades del sistemna
industrial ayudarfan a eliminar la pobreza de la poblacién negra e indirec-
tamente influirfan en la estructura del sistema social, disminuyendo sustan-
tivamente las condiciones del apartheid. Esta interpretacién esti siendo pro-
Pagada masivamente por los actores centralers occidentales, en caricter de
explicacién y fundamento contrario a la accién armada de los movimien-
tos de liberacién (ya que el cambio puede lograrse por medios pacificos) y

5 Sean Gervasi, “The Politics of ‘Acelerated Economic Growth’”, en Chenge in
Contemporary South Africa, University of California Press, Thompson and Butler, J,,
Editors, 1975, p. 349.
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como base para disminuir las presiones coactivas externas sobre el régimen
. rd . g - - .
racista (dado que la presente evolucién de la economia conduciria irremisi-

blemente a la introduccién de cambios) . o
Si bien se ha obtenido un progreso cconémico —medido en términos de

crecimiento—, ello no ha significado un cambio en el régimen de apartheid,
sino una extensién del mismo a las 4reas urbanas.’” Ademas, el régimen ra-
cista ha probado ser muy eficiente y adaptable en la aplicacién del apartheid
a las nuevas condiciones, logrando mantener Ja presente distribucién de poder.

Lo dicho no significa que podrd manejarse de esta manera para siempre,
sino que esta racionalizacién defensiva del sistema puede convertirse —y de
hecho asi lo estd logrando— en un instrumento en favor de la adopcién

de una “linea blanda” con respecto a Sudafrica en los foros mundiales, que

ermite inclusive apoyar el mantenimiento de vinculos econémicos con el

régimen de Pretoria por parte de otros paises. En América Latina, este tipo
de argumentos ha sido ya utilizado por los grupos econémicos y politicos
dominantes de Brasil y Argentina, para fundamentar sus relaciones cow

Sudéfrica.
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Los lazos politicos v militares entre Suddfrica y los paises del
Atldntico Sur latinoamericano

A partir de 1967 se intensifican los contactos diplomaticos y politicos en-
tre Sudéfrica y Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Chile. Pretoria
intercambia agregados comerciales con Brasil; las representaciones diploma-
ticas de este Gltimo pais y Argentina ante el gobierno sudafricano se reali-
zan 2 nivel de embajadores. El viaje del ministro de Relaciones Exteriores
de Sudéfrica por el continente en 1967 sirve para incorporar a Bolivia y
Paraguay al grupo de naciones que mantienen relaciones diplomaticas con
Pretoria.

En 1969 Bolivia y Paraguay no condenan la politica de apartheid en las
Naciones Unidas.®® En 1972 y 1973 Paraguay, miembro de los Comités de
Apartheid y de Descolonizacién, se abstiene de votar las principales propo-
siciones antiapartheid de la Asamblea General.

Las relaciones diplométicas y consulares con Chile se fortalecen entre 1974
y 1976 (elevacién de las representaciones al rango de consulados generales).
En abril de 1974 el general Stroessner visita oficialmente Pretoria (el cuarto
jefe de Estado que lo hace desde 1948, y el primer latinoamericano) .

Al afio siguiente se anuncia que el presidente de Uruguay viajard a Sud-
4frica. Si bien esta visita no se realiza, el primer ministro Vorster incluye

56 Ibid,

87 Ibid., p. 361.

8 (., Gail-Maryse, Vorster’s Foreing Policy, Academica Pretoria, 1970, p. 87, cita-
do por Bullier, op. cit., p. 89, y “Un Vote Hints at Paraguay Friendship”, The Star,

Johannesburg, 3 april, 1974.
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Urugu‘li)}' }::1 Oﬁu glr; latlr.loa.merica.l@ de agosto de 1975, enviando Montevideo
un emdalJ edlidi ;’fzt_orlda. Las visitas de Stroessner y Vorster se efectfian a
pesar del p oficial del Comité de las Naciones Unidas contra el apar-

theid y .de requerimienios Sifnilares por parte de la Organizacién de la Uni-
dad Africana a las cancillerfas de Asuncién y Montevideo.

a [0 . “ye . i
Los contactos politicos posibilitan g Inclusién de actores militares. Gra-

dualmente se establecen vinculos entre las autoridades navales de Sudéfrica,

Brasil y A-I:gentina“. Surgen los puestos de agregado militar o naval en las
representaciones diplomaticas y se

! inicia un ciclo de visitas de almirantes
altos jefes de las Fuerzas Armadas, y

El proce :
Chile, Bolivia, Paraguay y Uruguay, proceso se repite, en menor escala, con

Al establecimiento -d.e una estructura de lazos politicos y econémicos en
rapido proceso de legitimacién, se suma un factor de gran importancia para
su mantenimiento y expansién. Se crean lineas regulares de transporte. South
African Airways incluye una escala en Rio de Janeiro en 1969, para sus via-
jes 2 Nueva York, Varig inicia sus vuelos a Sud4frica en 1970. Dos afios més
tarde se establece un acuerdo similar entre Aerolineas Argentinas y la com-
pafifa aérea sudafricana. Para el transporte comercial, tanto Argentina como
Brasil organizan lineas maritimas que vinculan su trafico con alguno de los
paises de Africa Negra y con Sudafrica.

Al inaugurar la linea Rio-Johannesburgo, el ministro de Relaciones Exte-
riores sudafricano, doctor Muller, declara que “nosotros poseemos muchos
puntos comunes con Brasil: ambos tenemos a paises nuevos por nuestra pa-
tria”.%® En su breve paso por Uruguay en 1975 el primer ministro Vorster
expresa que “nosotros somos la misma clase de gente ...nos adaptamos mu-
tuamente el uno al otro”,** realizando afirmaciones equivalentes en Asun-
cién. Esa vez los discursos de los presidentes paraguayo y sudafricano
enfatizaron su creencia en la necesidad de disciplina, estabilidad y no inter-
ferencia en los asuntos internos de otras naciones.52

La blsqueda forzada de posiciones ideolégicas y politicas compartidas aflo-
ra en estas declaraciones. Mas allid de las férmulas verbales :cuiles son los
factores que impulsan a los actores latinoamericanos y a Sudafrica a un acer-
camiento politico-militar? _

Ademss de los intereses econémicos, que juegan un papel esencial, existen
a nuestro entender ciertas zonas de tangencia y superposicion, que si bien
se hallan muy lejos de mostrar homogeneidad y con(iox:danma, ofrecen, se-
gin la evaluacién de los grupos dirigentes, un drea minima de coincidencia

5 The Star, Johannesburg, 2 y 3 april, 1974, y Documento A/AC 115/6 446, ONU,

2 november, 1976. '
% “PM’S Tour: Another Diplomatic

1975, -

» The Star, 21 august, 1975.

61 “Foreing Closer Links”, . ; 5 % : a
. Ibidr 1?idemés consultar John D. Oliveira, Vorster's Trip is a Winner”, The

Star, 16 de agosto, 1975.)

Milestone”, The Star, Johannesburg, 12 augus,
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estratégica y tictica, potencialmente capaz de sostener acciones cooperativas
en puntos especificos. _ _
Para considerar qué papel juega cada factor en esta ecuacién politica,
econémica y militar, y determinar sus costos politicos y recompensas, resulta
necesario analizar cémo se percibe desde la otra orilla del Atlantico la si-
tuacién sudafricana. En este contexto, “la defensa” del Atlantico Sur per-
mitir4 observar los limites y bases del acercamiento entre Sudafrica y algunos

actores latinoamericanos.

Suddfrica en la politica exterior brasilenia

A partir de 1964 se articula, perfecciona y consolida en Brasil un modelo
de desarrollo de “capitalismo asociado dependiente” de los centros occiden-
tales y de Estados Unidos en particular, impuesto en forma autoritaria por
un régimen militar que intenta, con pragmatismo y eficiencia (consideradas
dentro del contexto del modelo), modificar la ubicacién de Brasil en el sis-
tema internacional, para exceder al status de gran potencia con un futuro
de mayor autonomia. '

Si bien existen prcfundas diferencias interpretativas sobre el proceso bra-
silefio®® (para unos, la tnica salida capitalista, pero que generari, a largo
plazo, una crisis;** mientras que otros la perciben de brillante futuro, siendo
Brasil ahora “menos dependiente que en 1964”),%® existe cierto consenso en
considerar a la presente etapa como basica para los requerimientos que posi-
biliten alcanzar alguna de esas situaciones..

La creacién de la base econémica (inversiones, mercados externos, des-
arrollo industrial y tecnoldgico, infraestructura, transporte, etcétera), politi-
ca (prestigio, credibilidad, capacidad de negociacién, etcétera) y militar
(integracién territorial y orden interno; capacidad de proyeccién politica-
econdémica en el marco regional y a nivel mundial; control de 4reas terrestres
y maritimas y de recursos estratégicos, etcétera), constituyen los objetivos re-

63 Existe gran cantidad de ‘material bibliogrifico sobre Brasil contemporaneo. En
lineas generales, cubre un amplio espectro ideolgico e interpretativo. Entre las obras
importantes de las distintas tendencias pueden citarse, entre otras: Carlos Estevan
Martins, “Brazil and the United States”, en Latin America & the United States, The
Changing Political Realities, Stanford University Press, Ed. by J. Cotler y R. Fagen,
1974; Theotonio Dos Santos, Socialismo o fascismo: el nuevo cardcter de la depen-
dencia y el dilema latinoamericano, Chile, Ed. PLA, 1971; Ruy Mauro Marini, “Bra-
zilian Subimperialism”, Monthly Review, february, 1972; F. E. Cardoso, “El Modelo
Politico Brasilefio”, Desarrollo Econdmico, vol. 11, nims. 42-44; R. Roett, Ed., Brazil
in the Seventies, Washington, D. C., American Enterprise Institute for Public Policy
Research, 1976; F. M, Cardoso y E. Faletto, Dependencia ¢ Desenvolvimiento na
America Latina, Rio, Zahar, 1970.

¢ T. Dos Santos, Brasil, la evolucién histérica y la crisis del milagro econdmico,
Meéxico, Ed. Nueva Imagen, 1978, p. 137 y “Epilogo”.

6 R. A, Packenham, “Trends in Brazilian National Dependency since 1964, en
Brazil in the Seventies, op. cit., p. 110.



77

levantes. ,Lf“ autopercepcion de corte nacionalista no ha desaparecido: ha
sufrido, si, lmpgortantcs modificaciones con respecto al nacionalismo populista.

SF_: al_JtOCOﬂSIdEI‘a un nacgon.alismo de fines y no de medios; sus valores
pri\:;legladm i los de crecimiento, expansién y proyeccién en funcién de la
“interdependenFla global:’ y de los limites impuestos por el modelo de capi-
talismo dep‘mf_i-‘*fmt'e elegido. _Puede ser flexible e inclusive heterodoxo en el
uso de los .medlos' (conceptualizacién del papel del estado y del sector privado;
tipo de vinculaciones con los actores centrales; apertura —que intenta ser
selectiva— a las empresas transnacionales; etcétera) y a través de sus grupos
dominantes ( aha}lzas del sector militar, aparato tecno-burocratico, parte de
la burguesia r.lacmnal “transnacionalizada” y del capital extranjero) acepta
el marco basico impuesto por Occidente. En dltimo término, sus valores
privilegiados serdn los de “desararollo” (entendido como crecimiento, con-
centracién de la riqueza) y “seguridad” (segiin lo especificado en los aspec-
tos militares), junto a valores culturales que encuentran su expresién en
férmulas tales como “la defensa de los valores occidentales y cristianos”.

En este contexto la politica brasilefia para Africa responde a intereses com-
plejos y a2 una “memoria politica” (los antecedentes generados por las po-
liticas africanas de gobierno anteriores).

A nuestro entender, la politica exterior de Brasil en el periodo que se
inicia en 1964 va desarrollando componentes relativamente auténomos, en
forma selectiva. En otras palabras, un modelo de capitalismo dependiente
puede, en cierta circunstancia, intentar obtener cierta independencia de mo-
vimiento en 4reas y sectores especificos.

Ello no implica una oposicién de carécter total o profundo a los centros
dominantes. Significa m4s bien el autoafirmado derecho ‘““a ocupar un lugar
al sol”, asegurandose las condiciones necesarias para su ascenso en la estra-
tificacién internacional. Ello se hace dentro de las reglas de juego competiti-
vo —y atin conflictivo— establecidas por los actores f:entralcs occiglt?ntales,
sin que signifique un cambio del modelo bésico ?leg1do. A esta visién es-
tratégica (por ejemplo: intereses brasilefios en Africa) se suman en ocasio-
nes factores coyunturales (crisis del petréleo) que pueden obstaculizar o fa-
vorecer esas tendencias.

La aclaracién resulta conve
de la politica global brasilefia.
Presenta varios hitos relevantes.

niente para la ubicacién de Africa en el marco
En el periodo contemporineo, esta politica

La politica de Kubitschek

En 1953 Kubitschek promulga el “Tr_ata-d(:) de f_&mistad y Consulta entre
Brasil y Portugal”, que contiene los principios f}rl?‘ntadores de una futura
“Comunidad Luso-Brasilefia”. En el plano economico uno de sus Obletlv?ﬁ
Principales (ya que también se inclufa la penetracion c.om?;:{al a Europa via
Portugal) era el conquistar los mercados de las colonias africanas portugue-
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sas: Guinea, Angola y Mozambique. Los valores ideolégicamente privilegiados
surgian de la tradicién histérica, el contexto cultural y las afinidades com-
partidas con la “madre patria” y el “mundo de habla portuguesa”, a los cua-
les Brasil agregar4 los elementos étnicos que lo vinculan a Africa Negra.

El proyecto de la Comunidad recibe enorme apoyo de los sectores domi-
nantes brasilefios —las Fuerzas Armadas, parte de la burocracia y la canci-
llerfa—, contando con el fuerte sostén de las organizaciones de inmigrantes
portugueses y de la alta aristocracia de ese origen.

La puesta en marcha de esta politica, que no abrié en su primera etapa
las puertas de las colonias, ya que el régimen de Salazar subterrineamente se
oponia a ello, significé la aparicién de crecientes problemas para Brasil en
los foros de la ONU, dada la importancia gradualmente asumida por la poli-
tica anticolonialista del mundo en desarrollo.

En suma, la politica puesta en prictica fue dual. Brasil sostuvo una po-
sicién contraria al colonialismo en términos generales, pero que defendia
los derechos de Portugal en Africa.

La politica de Quadros y Goulart

Con Quadros se produce un viraje significativo. Su activa posicién en fa-
vor del anticolonialismo y el antimperialismo impuso importantes cambios
—en ocasiones mas formales que de fondo— a la posicién proportuguesa, in-
troduciendo el principio de “relaciones con un Africa libre”.

Los limites a su accién se debieron a la seria oposicién interna y externa
que él y Goulart encontraron para materializar sus politicas. Ya en aquel
momento intelectuales brasilefios advirtieron que el pais no podia presentarse
en Africa Negra en compaiiia de Salazar, y que la politica adecuada consistia
en favorecer la independencia de los territorios coloniales, estableciendo re-
laciones con los Estados independientes que de ellos iban a surgir.®®

La revolucién de 1964 implicé una reafirmacién de la Comunidad Luso-
Brasilefia, pero ahora con un agregado ya explicito: el de Africa Negra. Asj,
Castelo Branco se refiere a la Comunidad como “Afro-Luso-Brasilefia”.¢? En
ella, Brasil jugaria el papel de mediador en la bisqueda de una pacifica y
ordenada transicién hacia la independencia de las colonias, correspondién-
dole un papel relevante en el desarrollo econémico de las mismas.

Ante el creciente aislamiento, presién internacional y actividad de las
fuerzas nacionalistas africanas, Portugal decidié aceptar este papel autoasig-
nado de Brasil, Bajo el gobierno de Castelo Branco (septiembre de 1966) se

66 J. Honorio Rodriguez, Brazil and Africa, University of California Press, 1965,
pp. 311-314 y, en general, a partir de la p. 292, del mismo autor, “Politica Interna-
cional de Brasil en Africa”, Foro Internacional, México, Colegio de México, vol. 1v,

enero-marzo, 1964.
87 Textos e declaracoes sobre politica externa (1964-65), Brasil, Ministerio das Re-

lacoes Exteriores.
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ratifican varios acuerdos en este sentido,
Brasilia fue la de utilizar a 1a comunida

a) El acceso a mercados garantizados
das; localizacién de inversiones y fuente
gicos (uranio, cobalto) y combustibles (

b) Incrementar la tolerancia racial
mente pluralista) ;

¢) Obtener excelentes puntos de acceso a los mercados del sur africano;

d) Satisfacer objetivos de seguridad nacj

onal.®8

El acceso a Sudafrica y a sus Estados-cliente via Africa Portuguesa no
constituia un elemento secundario en esta lista de objetivos. Entre 1966 y 1967
las exportaciones brasilefias a Pretoria duplicaron las existencias con Portu-
gal.®® En 1967 Brasil envia una misidn comercial a Sudéifrica, participando.
desde’ entonces en sus ferias comerciales, Pretoria, por su parte, agrega un
consejero comercial a su misién en Rio de Janeiro,”® ademis de viajar de
visita el ministro de Relaciones Exteriores.

Los factores de seguridad también ya se hallaban presentes. Couto e Silva.
lanzaba piblicamente la tesis de su obra “Geopolitica do 'Brasil”,”* por la
cual las islas Azores, Cabo Verde, Madeira, Mozambique y Angola consti-
tufan posiciones avanzadas para Brasil, “una responsabilidad portuguesa que
debemos nosotros también estar listos en cualquier momento a reconocer y
asumir”.”® Brasil debia ‘“cooperar en la inmunizacién de las jévenes naciones.
africanas contra la infeccién fatal del comunismo”.’

La Armada acariciaba visiones de idéntica naturaleza. El almirante Coelho.
realiz6 un viaje a Angola en 1967, con navios de guerra, acto interpretado como.
2poyo a los militares portugueses, quienes, por su parte, intentaron en repeti-
das ocasiones incluir bajo los términos de la Comunidad la defensa militar de-
las colonias africanas.”® Coelho realizé inequivocas declaraciones en favor-
de estrechas relaciones con la Marina portuguesa, accién que las convertiria
en “duefias de todo el Atlantico Sur, en virtud de las bases a su disposicién en:
Brasil, Guinea, Portuguesa y Angola”.” - . o

A enriquecer sustantivamente este caldo (Ele cultlvg-geopohtlco COI]EI‘lbulI‘é.
€l canciller sudafricano Muller, que en ocasién de visitar a la Ar gentina y a,
Brasil promovié la creacién de un pacto de seguridad para el Atlé.n:uco Sur-
que complementara el Tratado de Rio, al cual contribuye la marina sud-

La perspectiva politica que guié a
d como un instrumento para:

en Africa, en condiciones privilegia-
s de provisién de materiales estraté
petréleo) ;

(bajo el ideal de la sociedad étnica-

% W. Selcher, Afrodsian Dimension of Brazilian Foreing Policy, Florida, University-
Press, pp. 169-174.

1k, Africai t...”, op. cit.,, p. 86

" Bullier, ¢ i Sud-Africaine et...", op. cif,, p. 86. .

- Gzllll;g; é.;a;l t{.{eé)usl:;]ﬁ’c;uec eopolitica do Brasil, Rio, José Olympo, Edit., 1967,

2 Citado en C Moneta,’ “La Politica Exterior del Brasil”, op. cit., pp. 160-161.

™ Ibid, ' ;
4 W : . jons..., op. cit,, pp. 170-175, . :
5 Er;.trizliz?:r:;oii ;3?3‘:“ p;i.m;fn;;mirante Coelho .Lobo a la revista O Mundo Por-.
tugues, 21 de julio, 1968, citado por Selcher, op. ¢ti., P. 175.
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T L4 ’ ~
africana ofreciendo sus puertos y facilidades a los navios de guerra brasile-
A oferta no fue aceptada, dando lugar a de.

fos v argentinos.”® Sin embargo Iz : 1 ;
de Brasil, ya que ambos paises sudamerica-

claraciones de rechazo por parte ; i i
yan verse envueltos en estrechas relaciones de caracter militar

nos no deseak le. | :
. i
con Pretoria. ante el creciente paso politico del grupo afroasiatico, activamente
opuesto al colonialismo y al racismo. . )
ante en cuanto hace a la seguridad —segtn la perspectiva

Otro factor import d: 2
- fue el “Acuerdo de Cooperacion en Energia Nuclear”,

del sector militar acior
firmado con Portugal en 1965. Por este convenio Lisboa se comprometia a

entregar cantidades importantes de ese mineral, sin efectuar consultas o
notificar a la Comisién Internacional de Energia Atémica.’"

En marzo de 1972 se ratifica en Portugal la convencién que completa los
acuerdos legales de la comunidad luso-brasilefia. Durante el mismo afio el
presidente del Banco do Brasil visita Angola, Mozambique y Sudafrica. Zonas
de aduana franca concedidas en este territorio serviran para comeitiar con
el sur de Africa y la Reptblica Sudéfrica.™

En este periodo, ante la rigidez de la politica colonial portuguesa y la
necesidad de no comprometer demasiado su posicién frente a Africa Negra,
Ttamarati explora las posibilidades de:

@) Actuar como mediador entre Portugal y Africa Negra;

b) Como un asociado “neutral”’, en la preparacién de los territorios para
su autogobierno y desarrollo;

¢) Como el principal componente de un eventual fideicomiso u otro
esquema de administracién temporal por parte de las Naciones Unidas.™

Por lo expuesto, la politica oficial brasilefia tendié a sacar pragmaticamente
el mejor partido posible de la situacién, en un esfuerzo de consciente ambi-

giiedad para: _

1. Consolidar su posicién en las colonias;

2. Simultdneamente, a través de éstas, incrementar su comercio con Sud-
4frica (en 1969-1970 éste era ya 15 veces mayor que el sostenido con el resto
de Africa Negra) ;

3. Evitar antagonizar en alto grado a los paises negros, buscando estrechar
las relaciones diplomiticas con éstos, proveerles de asistencia tecnolégica y
expandir el comercio (por ejemplo, viaje del canciller Gibson Barbosa en
1972 a Nigeria, Ghana, Costa de Marfil, Camertin, Zaire, Togo y Dahomey) 8o

La relacién bilateral con Sudéfrica no resulta privilegiada, sino que se
establece a través de una aproximacién preferentemente indire::ta, que ofre-
ciera el menor blanco posible a las criticas externas e internas. Asi Brasil
“mientras mantiene correctas —mas que cordiales— relaciones con Sudéfrica,

) 76 H. Almirante Bierman, The Republic of South Africa & the Souther Hemisphere,
citado por Bullier, “La Republique Sud-Africaine...”, op. cit.,, pp. 87-88.

77 W. Selcher, Afroasian Dimensions. .., op. cit.,, p. 174. ’

18 Ibid., p. 181

7 Ibid., p. 183.
8 C. Moneta, La politica exterior de..., op, cit., pp. 162-164.



81

i»a un mayor esfuerzo pa : . ] ;
realiz it para mejorar sus vinculos econémicos y politicos

> : Te .3'1 e % .
con Africa I\t.gra Brasilia rechaza el pedido sudafricano de elevar el nivel
de sus TESPECLIVOS representantes al rango de embajadores. De igual manera,

j[tama’rat.l hace constar. que su pais no esti interesado en “ninglin pacto
curatlantico con Argentina, Sudafrica y Portugal” 22 '

in embargo, pes oo s i

Sin en : go, ¢ a apoyar .103. principios antiracistas, Brasilia se abstuvo
alo largg de’ fes'tos 311051 de I(i?nt‘nbmr con su voto a ninguna sancién importante
contra Sudairica en las Naciones Uni <

T itar® Formal .d.&'is, con excepcién del embargo de
equipo ' Tmalmente su posicién en la materia se apoya en el

. » = - .y .
principio de la no mtervencién en los asuntos internos de otro Estado, y

s Bpo Efethl.dad demostrada por las medidas coactivas para modificar
la situacidén sudafricana.s4

Ademds, debe destacarse que el disefio y la puesta en préctica de la poli-
tica africana dio lugar a serias tensiones entre el superpoderoso Ministerio
de Finanzas, baj‘o la conduccién de Delfim Netto, y la Cancilleria. Por ejemplo,
altos funcionarios de ese Ministerio anunciaron en 1972 que Brasil debia
penetrar en Africa por sus “puntos naturales” —las colonias portuguesas—
y en los paises controlados por las minorias blancas, aun a riesgo de debilitar
las relaciones con el resto de Africa,®® en circunstancias en que el canciller
Gibson Barbosa trataba de mejorar los lazos con los paises negros.

Se trat6 de un enfrentamiento entre quienes percibian los beneficios eco-
némicos a corto plazo (finanzas), y una visién estratégica de mayor aliento
(Itamarati). Medido en términos econdémicos, el comercio con Sudafrica
y los territorios portugueses resultaba mucho més importante que el obtenido
con el resto de Africa. Hechos inesperados modificaron sustancialmente esta
bptica —nuevamente, no sin grandes resistencias— en favor de un regreso
a la politica de “filo de la navaja”, esta vez inclinada en mayor grado hacia
Africa Negra.

En 1973 1a crisis del petréleo y la aparicién de la OPEP como expresién
de una voluntad cooperativa afrodrabe, potencialmente capaz de imponer
sanciones (embargo petrolero) a quienes mantuvieron actitudes contrarias
a Ia liberacién del sur africano, comienza a imponer un reacomodamiento de
la politica para esa region.

El posterior derrumbe del imperio portugués; el acceso a la independencia
de Mozambique y Angola; la participacién militar de Sudéfrica en el conflicto
angolés; la situacién de Namibia, y la propia violencia interna ejercida por
el nacionalismo racista blanco en Sudéfrica, exigen tomar conveniente distancia

K1 “Brasil is not to Upgmde EDVOYS” The Staf, Jnhannes‘burg, 9 october, 1972.

82 Ibid,

83 W, Selcher, Afroasian dimensions..., op. cit., p. 189.

&4 Tbid,

8 Declaraciones de José Maria Vilar de Queiroz, jefe de la Oficina de Asesores
en Politica Internacional del Ministerio de TFinanzas, citado en “Brasil, Heredero de
Portugal en Africa.?", Cfdfi?l, Buenos Ai:es, 6 de noviembre, 1973.
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de Pretoria (al menos, en cuanto concierne a los aspectos militares) y el més

bajo perfil posible en los contactos politicos.
A pesar de esta notable restriccién, se mantiene un alto nivel de comuni-

cacién y contacto discreto entre los respectivos actores militares. A este
Gltimo hecho contribuyen los actuales episodios de participacién directa o
indirecta de fuerzas militares extracontinentales en los diversos conflictos que
e suceden en distintas regiones del Africa (en particular, en Angola); la
-2 militar soviética en los océanos Indico y Atl4ntico, y el aprovisio-

presenc
recursos a varios movimientos de liberacién que esa

namiento de armas y
potencia ha realizado.

Factores politicos-estratégicos en la formulacion de la politica exterior:
limites y problemas futuros

El crecimiento econémico constituye el objetivo mds importante de la
politica externa, y como tal ha sido aceptado por los actores internos militares,
ya que se lo percibe como un medio adecuado para obtener las condiciones
de seguridad requeridas (el status de gran potencia y los medios para sostener
esa posicién). :

Sin embargo existen casos en los cuales los cambios de signo ideolégico,
y las necesarias adaptaciones de la politica exterior a las nuevas tendencias
del sistema internacional, fuerzan los parimetros del sector militar. Tal es el
caso, por ejemplo de la orientacién y modalidad de participacién del Brasil
en la agrupacién del Tercer Mundo. En particular, el lcido y previsor apoyo
- al MPLA en Angola y el inmediato establecimiento de relaciones diplomaticas
cuando surge la nueva replblica —operaciones de gran eficiencia y arte
diploméatico— no fueron aceptadas sin serias resistencias por las Fuerzas Ar-
madas, pese a que tornaban sumamente favorable el terreno para el futuro
de las relaciones con Africa Negra.

La obstaculizacién a esta politica se incrementé posteriormente en la
medida en que los militares percibian un mayor peligro de que se concretara
una presencia soviética directa en el Atlantico Sur, o que se produjera un giro
masivo hacia el marxismo por parte de los Estados atlianticos del sur africano.
El establecimiento de una estacién aeronaval soviética en Conakry (Guinea)
y la realizacién de patrullados aéreos desde Conakry a Cabo Verde, y desde
alli a Cuba, comenzaba a materializar, en su entender, la famosa tesis del
conflicto bipolar, que obligaba a unir filas con los Estados Unidos y a parti-
cipar activamente en la defensa de la zona atlintica, ya que

el Brasil, como pais que posee la mayor extensién de costas del Atlantico,
y que pretende ocupar en los préximos treinta afios una posicién destacada



entre las grandes potencias, tend4

res : que poder ejercer influericia a través de
su poder maritimo, por lo menos e .

n toda el 4rea del Atlantico Sur.®®

Los altos mandos navales precisaron que

en el momento en que un poder militar hostil a Brasil ocupe la costa atlan-

tica africana, en cualquier punto desde Marruecos a Sudéifrica, nosotros
comenzaremos a sentir un clima de intranquilidad y de presién bélica en
nuestro pais. . . porque hoy aun una base de cohetes de alcance intermedio,
instalada en la saliente occidental africana, puede facilmente amenazar una

larga franja de nuestra regién nordeste 57

De igual manera, el director de la Escuela Naval declara que .. .nues-
tros mas legitimos intereses pueden ser afectados si el control del
Atlintico Sur pasa a pertenecer a una superpotencia tradicionalmente ex-
trafia al 4rea contigua a nuestro territorio”.s®

Afirmaciones de esta naturaleza por parte de los altos mandos abundan en
el Brasil contemporaneo. Su concepcién de la seguridad nacional, montada
sobre la idea de una “defensa asociada”, incluye dos ejes-fuerza que deben
satisfacerse arménicamente: la contencién en la “frontera africana” de la
expansién soviético-cubana (conflicto bipolar global) y el control de los
espacios terrestres y maritimos a nivel regional que correspor%de. y exige su
aspiracién a gran potencia. Por ser un objetivo bésico el crecimiento eco.né-
mico, deben ser defendidas las rutas que permiten el comercio con el exterior.

Esta proteccién, no obstante, implica también una oportunidad de “mos-
trar el pabellén” que redundaria positivamente en su imagen de aspirante a
gran potencia.

Por lo tanto,

Seri necesario prever y planear la prctt'cccién de I?s intereses .brasile’ﬁ-os en
el exterior y de sus lineas de navegacién por marinas de naciones a!;\adas’,
en las 4reas méas distantes de nuestros puertos, en mares y océanos mas alla
del Atlantico Sur. No es, sin embargo, _aceptable que esa pI‘f)tECClC;;l L
tranjera sea ejercida en el Atlantico Sur, junto a las costas brasilefias.

A través de la fijacion de una “4rea maritima de seguridad”, se deberén
“considerar limites adecuados al destino que cabe al Brasil como gran potencia,

8 Vicealmirante Paulo I. R. Freitas, “Uso del Mar”, Estrategia, nims. 34 y 35,

Buenos Aires, 1975, p. 79. )
87 Veja, 14 de enero de 1976, cita
Das C. de Meira Mattos, citad;) por
octrina Golberg: Brasil, Geopolitica ; : ;
, 2 ' 976, p.' 45.
trategia, ntm. 39, Buenos Aires, rrlal‘zo-ﬂtbrﬂ:.1 2 ) = e )
8 Vicealmirante brasilefio Paulo I. R. Freitas, “Uso del Mar”, op. ¢it.; p. 80.

do por Schneider, Brazil, Foreing. .., op. cit., p. 75.
Carlos P, Mastrorilli, “Una Actualizacién de la
y Destino del General Carlos Meira Mattos”, Es-
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con predominante localizacién geoestratégica en el Atlantico Sur, y cuyos
intereses podrén llevarlo a tener que poseer la superioridad naval en ese
Océano”.® Entre las Areas incluidas se encuentra la linea Dakar-Cabo Verde,
Capetown y la Costa Antartica, ya que Brasil, “en el futuro, para convertirse
en una potencia mundial, tendrd que ser una potencia maritima”.”

Sin detenernos ahora a analizar su bajo grado de viabilidad, este esquema
geopolitico “de méxima” plantea 4reas problema muy serias:

1. Relaciones con la potencia dominante, los Estados Unidos;

2. Costos econémicos de la creacién del “poder maritimo” en funcién de
las necesidades globales del modelo brasileno;

3. Conflictos y tensiones con paises vecinos (Argentina) y extracontinentales
(Sudéfrica), a los cuales excluye de participar con un status equivalente en
el esquema defensivo;

4, Tensiones y conflictos con los paises negros africanos, a los cuales tedri-
camente se desea proteger;

5. Igualmente con la “superpotencia extrafia” a la cual se desea desalojar.

La “defensa asociada” con los Estados Unidos (conflicto este-oeste) permite
al Brasil poseer un importante grado de flexibilidad en su conducta en el
marco regional, mientras no se trate de vulnerar principios esenciales para
la seguridad de los Estados Unidos.

Dado que éste no es el caso, Brasil ha gozado de un buen espacio de
maniobra, que ademas siempre ha tratado de extender enfrentando a los
Estados Unidos en aspectos seleccionados.

Por otra parte, cuando se celebra la reunién de Buenos Aires (9 de abril
de 1976) entre altos jefes navales norteamericanos, argentinos y brasilefios
para discutir la defensa del Atlidntico Sur, los Estados Unidos se hallan
proximos a un cambio presidencial. Esto podia traer aparejado modificaciones
en la politica que Washington deseara seguir. Comprometerse con la “linea
dura” que intentaba poner en prictica la administracién kissingeriana, podia
resultar desventajoso, a corto plazo. Lo logico era no precipitarse y esperar
que la situacién se aclarara, sin por ello rechazar la idea de la alianza, que,
por otra parte, contaba con el apeyo de las Fuerzas Armadas.

Por tGltimo, Brasil parece haber contado en aquel momento con alguna
posibilidad de ingresar en la Nato.”® Desconocemos si esta alternativa tuvo
base cierta y si resultaba realmente atrayente para Brasil. Con respecto a este
Gltimo punto, las declaraciones del almirante Freitas, que citamos, asi lo hacen

pensar.
De una u otra manera, lo relevante es que:
1. Un n@mero importante de opciones se hallaban abiertas para Brasil;
® Ibid., p. 82.
91 Ibid., pp. 82-83.

9 Afirmaciones de la revista britdnica Armies and Weapons, citado por La Monde
Diplomatique, marzo, 1977, p. 12. '



2. No existia una urgencia. inmediata para proceder:
3

3. Politicamente resultaba prudente no comprometerse en forma total en
este tema.

En el marco interno la elaboracién d

resultado de compromisos entre los dive
gy

En los aspectos estrategmos,

pueden evidentemente impo

e la politica exterior es, en parte, el
IS0 actores con intereses en el tema.
como el que nos ocupa, las Fuerzas Armadas
: 2 Tte umponer su voluntad, pero ésta puede causar costos
politicos Internos significativos y posibles perjuicios para el modelo de cre-
cimiento, que cﬁe]pende sustancialmente de las exportaciones, provisién de
petréleo e inversiones, para su mantenimiento,

Como han demostrado los Gltimos acontecimientos comentados (conducta
desarrollada en Angola), la Cancilleria ¥ los sectores econémicos vinculados
a Africa Negra han sido capaces de obtener que los militares acompafiaran
a Itamaratl en sus posiciones “avanzadas”, favorables a una mayor vinculacién
con los paises negros africanos. _

Naturalmente, ello puede variar en el futuro (como lo ha hecho en el
pasado) por la suma de muchos factores externos e internos. Aun en este
caso, segin las circunstancias, el pragmatismo puede indicar que es conve-
niente mantener una politica bésicamente dual (por ejemplo, no seria de
extrafiar que aun con regimenes auténticamente marxistas en la costa occi-
dental africana, y cierta presencia efectiva de fuerzas navales soviéticas, Brasil
aceptara y pusiera en prictica una politica d= “pluralismo ideolégico” con
respecto a sus vecinos africanos, si asi lo exigieran los intereses econdémicos y
su status de gran potencia). :

Mientras tanto se pueden satisfacer los objetivos actuales sin recurrir a
posiciones rigidamente antagénicas y polarizadas, a través del comercio, la
exportacién tecnolégica y la obtencién de petréleo en Afﬂf_la Negra; opera-
cionies que ofrecen ademés buenos réditos politicos para la imagen de.BrasiI
en el mundo en desarrollo. Este curso de accién presenta.claras ventajas, ya
que evita, asimismo, antagonizar demasiado a la Argentina y _mantener g]
vinculo econémico con Sudéfrica, sin sufrir los costos que la institucionali-
zacién de un Tratado del Atlantico Sur traeria aparejada. ) )

El papel de puente entre Africa y América Latina que Brasil c-lesea jugar,®s
ha incluido a Mozambique y Angola en un lugar preferfmmal, desde la
concepcién de la Comunidad M'ro—LuSO-]?.1'511311ﬂb-'M El POStenOf ag:regado de
Nigeria, Costa de Marfil, Senegal, Gabon y otros paises d_e A frica I;Ieg;‘_a,
no significa que las excolonias portuguesas dejen de constituir uno de los

. su .
pivotes centrales de acceso al Africa al sur del Sahara. No se trata de

- . . n
% “Gibson diz que Brazil e Ponte entre Africa e America Latina”, ]agma! do Bra

sil, 15 de enero, 1974.

A ‘este efecto, ver, entre otros, los editoriales y declaraciones contenidas en los
. 1 H

; iI: “Africanos Procuracao Bra:sil” (29/3/74) ;
fﬁmmiﬁﬁ i‘iltll}::os Bdr:xls il]o:m::f r‘fga. ”Brg3ll/7 4); ‘Objecoes 2 Q?;nunldade Afro-luso-
brasileira” (9/11/74): “Politica Africana” (28/11/73); “Tri ngulo a Contrufr
(5/2/74), |
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abandonar la ventajosa situacién en Angola, sino de diversificar y extender
los vinculos en la regién costera occidental. El capciller Aceredi da Silveira
lo expres6 claramente: “Brasil va a poner en practica po.liticas mas operativas
y ecficaces en Africa..., la politica exterior seri realista Y no tendri en
cuenta las distintas ideologias. . .?°

Lo expuesto contribuye a explicar por qué Brasil, en septiembre de 1976,
a través de su canciller, rechazé (por segunda vez, si recordamos el caso de
1967-69) la propuesta de un pacto de defensa naval del Atlintico Sur, de-
clarando que “no existia la menor posibilidad de establecer un sistema de
defensa colectivo en el Atlantico Sur, especialmente con la indeseable presen-
cia de Sudéfrica”.®® La declaracién de la cancilleria fue apoyada por el
ministro de Marina, almirante Henning (uno de los m4s ardientes defensores
de la liason sudafricana), que consideré “a la presencia soviética en Africa
como un problema que concierne exclusivamente a los paises africanos”.?"
Este sibito respeto a los principios de no intervencién por parte de las Fuerzas
Armadas responde en nuestro entender a los causas previamente comentadas.

Ademis, existen otros factores de orden estratégico subregional que deben
ser tenidos en cuenta. Entre Brasil y Argentina se mantiene una tensa relacién,
dado los problemas de competencia por el uso de recursos naturales (obras
hidroeléctricas del Alto Parana) ; la influencia sobre los paises menores del
area (Paraguay, Uruguay y Bolivia), y sobre espacios terrestres y maritimos
(Antartida, Atlantico Sur), situacién agravada por el explosivo crecimiento
de la capacidad de proyeccién brasilefia.

Brasil es también espectador interesado de otros conflictos en el Cono Sur:
el chileno-boliviano-peruano por la salida al mar de Bolivia y la creciente
hostilidad argentino-chilena generada por el rechazo de Buenos Aires al fallo
de un arbitraje sobre la posesién de islas en el canal de Beagle, que le
resultara netamente desfavorable.

La evolucién de las relaciones chileno-peruanas puede - causar efectos in-
deseables en el flanco del Pacifico de la OTAS, El conflicto del Beagle posee
la capacidad de afectar en alto grado a dicho esquema, que segtin la con-
cepcién sudafricana (y, aparentemente, también en la argentina) debia
incluir a Chile, en su car4cter de socio obligado de Argentina para una efectiva
defensa de la via de comunicacion austral entre el Pacifico y el Atlantico.

A cllo se suman los intereses antarticos brasilefios, que si bien se hallan
atn lejanos de obtener viabilidad operacional, han tenido ya un concreto
principio de ejecucién politica al solicitar la adhesién al Tratado Antartico.
Lanzada no oficialmente (pero con claro apoyo del gobierno) una quimérica

% Declaraciones del canciller Azeredo da Silveira en “Itamaraty Aproximase da
Africa”, Journal do Brasil, 27 de marzo, 1974.

® FBIS, 23 de septiembre 1976, P. D. 1, citado por ‘M. Daly Hayes, “Brazil and
Sout.h Atlantic: ' Changing perspectives an Emerging Issue”, Washington, Center of
Brazilian ‘Studies, Seminar on Brazil and the South Atlantic, 1978, p. 8. ;
. %" Journal do Brasil, 14 ‘de octubre, 1976, segin FBIS, 15 october, 1976, citado
en Daly Hayes, op. cit., p. 8. ' ' Lt o3
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tesis de soberania, apoyada en el

X " principio de la defrontazao, sobre un sector
del continente antartico (

; 28 grados w hasta los 49 grados 50 minutos ),
que S€ CSUPCEIPoOne en parte con cl territorio reclamado por Argentina y carente
de bases de apoyo IO-gISt}Cas suficientemente préximas como para posibilitar
el acceso naval a la dificil 4rea del mar antartico, los puertos de Montevideo
en Uruguay y del sur chileno pueden ser alternativas abordables, a menos
que s€ lograra un modus vivendi con Argentina sobre las respectivas zonas
de influencia en el Atldntico Sur. Esta Gltima opcién —de ninguna manera
descar_table— no parece tener probabilidades de materializarse en el futuro
inm-edlato, dado los multiples temas que generan tensiones entre ambas
naciones.

De llegar a agravarse alin mas las diferencias argentino-chilenas, pueden
eventualmente facilitar un acuerdo para el acceso brasilefio a la Antértida
por esa via (tampoco esta alternativa presenta, por factores que no es el caso
analizar aqui, muchas probabilidades). Dado que los intereses brasilefios en
la Antartida son a largo plazo y fundamentalmente econémicos (explotacién
de petréleo y recursos naturales), no importan tanto los aspectos de soberania,
sino la articulacién de acuerdos politicos en el marco austral que le permitan
participar en las futuras explotaciones con los miembros del Tratado Antirtico,
y ello implica necesidad de acuerdos con algunos o todos los paises que tienen
intereses en esa regién: Argentina, Chile, Gran Bretafia y Sudafrica.

Tras la identificacién de estas otras areas-problema, lo que se desea sehalar
aqui es la existencia de situaciones mucho mis complejas que las que son
normalmente tenidas en cuenta al considerar las posibilidades de una OTAS.
Varios son los escenarios probables de composicién de alianzas y conflictos
en el marco subregional, capaces de afectar significativamente la dlspo_smlc’m
de Brasil, Argentina y Chile para acceder a un acuerdo en esta materia.

De igual manera, muchos son los factores Internos y externos (en particu-
lar, las modalidades de vinculacién con Estados Unidos y el modelo de cre-
cimiento e insercién internacional puesto en prictica) que pueden modificar
la percepcién de costos y ben.eficios para estos acto:es. ; 4 —

Por otra parte, la adscripcion a l_os valores de ‘“la defensa ; e occl enﬁe
no significa que estas naciones no mtcnt.en adelantar en su favor aquellos
aspectos que los grupos dominantes consideran convenientes, segun su Ima-
gen del “interés nacional”. Es decir, que la consigna 1deqloglca 1o iespo nela,
en gran medida, a las motivaciones de la agclon, Tanto B_rasﬂ] Camo. Afgtarna
y Sudéfrica —con diferentes grados de “autenticidad ideolégica”— se en-
cuentran incluidos en este caso. A nuestro emstandler, o8 vk Ham HEoks oxtERss

uso del “peligro de avance del comun
materiales, legitimar otros fines o querer’ v

ismo internacional” para obtener medios
olcar en su favor procesos politicos.

Suda'friloa '- , )
Los objetivos de Sudafrica ya han sido suficiente;ngnte .(_:qrr_le:ntad?s. Be
diferencia de los iJaises latinoamericanos en que para la SUptEvenca dﬁﬂl
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régimen existe una forma de presencia indirecta soviética en Africa, que Je
es realmente peligrosa: el apoyo a los movimientos de liberacién del cono
sur africano.

Sin embargo no es éste el peligro principal que se exhibe. La justificacién
de la impostergable necesidad occidental de apoyar a Pretoria se basa, seg(in
las declaraciones de estadistas y trabajos de intelectuales,®® en la amenaza
naval de la URSS a las esenciales lineas de transporte maritimo y de su-
ministros petroleros que utilizan las rutas del Cabo para alcanzar al mundo
industrializado. La base ideolégica de esta formulacién responde al apex de
la guerra fria y ha quedado fijada en el tiempo. Constituye una visién dicoté-
mica del mundo, estereotipada en personajes malos y buenos. Estratégicamente,
corresponde no a una visién de conflictos regionales localizados en 4reas
periféricas, sino al conflicto global generalizado, el enfrentamiento Gltimo entre
las superpotencias. En pdarrafos posteriores analizaremos las debilidades de
este planteamiento.

Brasil

También nos hemos detenido a identificar los intereses de Brasil y el papel
que puede jugar la OTAS en ese contexto. Segtin el Segundo Plan Nacional
de Desarrollo, los objetivos de la presente etapa son los de lograr un creci-
miento acelerado y en gran medida autosostenido, que permitan sentar las
bases para la “grandeza” de Brasil.

Si existe conflicto entre “grandeza” y “crecimiento”, predemina la segunda.
Las politicas de prestigio pueden resultar, en ocasiones, negativas (por ejemplo,
imagen de Brasil frente a Africa Negra). Adema4s, la “grandeza” no podria
ser sostenida, ante la falta de medios, y su costo politico y econémico resul-
taria elevado. La ya probada politica dual otorga mayor flexibilidad que
elegir definitivamente por uno u otro bando, permitiendo sacar el mejor
partido posible de ambos mundos.

La posible “desobediencia” al acter militar norteamericano —supuesto que
el interés de una alianza como la OTAS fuera compartida por los sectores
principales del aparato de poder de Estados Unidos, situacién que en el
presente no se produce—" no tiene por qué provocar penalizaciones para
Brasil, ya que su posicién se halla ubicada dentro de las lineas de borde

98 Entre otros, ver: ‘‘Power-Political Position and Strategie Problems of the Re-
public of South Africa”, South Africa International, vol. vi, number 3, Johannesburg,
january, 1976; “The Cape of Storms”, South Africa International, Vol. vir, number 3,
Johannesburg, january, 1977; “Soviet Global Strategy: The Great Challenge to the
West at the Sea”, South Africa International, vol. vi, number 3, Johannesburg, 1976.

9 Ver las declaraciones del secretario de Estado, Cyrus Vance, en 1977 y en 1978,
ambas del mismo tenor, advirtiendo que las relaciones de Sudéfrica con Estados Uni-
dos se deteriorarin si no adoptan prontas medidas para poner fin a su politica de dis-
crimincaién racial (Clarin, 2 de julio de 1977): “. . .hemos afirmade claramente al
gobierno de Sudifrica que un fracaso en comenzar a hacer serios progresos hacia
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itidas a las conductas het
pernut1das ‘as heterodoxas. En a prace _
ciado ni limitado su participacién en e CAMAS I()(Eicri:;i,dc? f:la:lﬂA?ga hM‘?l arr??ilr;r:

del Atlantico Sur), organismo integrado por A :
Uruguay, ¥ que coordina el adiestramiento n
juntos.

ambién continian en plena i ; : .
Ta b T = plena vigencia los operativos UNITAS de adies-
tramiento, intimamente vinculados a la fuerza del Atldntico Sur norteameri-
cana, que se desarrollan en el O_Céam} Atlantico y Pacifico, con participacién
de unidades navales latinoamericanas y estadounidenses. L.a via para una
vinculacién naval por parte de Sudéfrica con América Latina se apoyara
justamente, durante sus inicios, en la existencia de los UNITAS

Argentina

Gran parte de las apreciaciones realizadas para Brasil resultan validas
para Argentina. No obstante, se manifiestan politicamente, en muchas oca-
siones, con signo contrario. Donde Brasil se abstiene, Argentina promueve:;
cuando la direccién militar brasilefia puede prescindir del marco formal
de la OTAS e inclusive rechazarla oficialmente, los marinos argentinos sienten
la necesidad de proclamarla. ;Cudl es la percepcién de sus intereses en Africa
del gobierno militar y qué papel le coresponde a la OTAS?

Argentina también persigue el desarrollo econémico y su ascenso a la ca-
tegoria de “potencia intermedia” a nivel mundial. En la regién, mantiene
desde la época colonial una competencia por el liderazgo con Brasil. Ambes
paises han buscado ejes externos para potencializarse y ello los condujo —segin
los modelos elegidos— a nuevas disputas por la obtencién de una “relacién
especial” con los Estados Unidos; a breves momentos de coincidencia en aper-
turas auténomas o a disidencias, cuando los modelos no se correspondian en
sus orientaciones ideolbgicas-econémicas. _ i |

Debe destacarse que més alla de estos cambios han. existido factores de con-
flicto de caracter practicamente permanentes (por e]em]_)}o, la proyeccion en
la subregién), intentos malogrados de mutua acomodacién y largos periodos:
de competencia. Una observacién interesante, dada la actual presencia de
regimenes militares autoritarios y de mode;lo.s de caPltaI151£ng dependlgnttla?bes
que ¢l hecho de compartir universos ideolégicos a mvzl global .(m}m os i :e
contra marxismo) no ha facilitado en absoluto acuerdos en ningun aspecto

: ; 4rbita militar (y éstos sélo en forma par-
esencial, excepto en algunos e Ia i ional ha impuesto la ténica a
Cial), El objetivo de “predominiO” a mvel reglcn}a a pl' d :
la conducta de ambos paises que Do se halle estrictamente ligada a intereses

N-S).
de caricter global (por ejemplo, demandas en el esquema N-5)

: :cipacién politica plena, sélo puede tener

el fin de la discriminacién racial y la partichs «Excepts from Secretary Vance’s
i - stras relaciones. (“Excepts irom

iﬁéﬁfacm I(i!r;c;f nhFB a%‘ﬁﬁa"ifﬁ‘i}, The New York Times, june 21, IQJliﬁteﬁ:;uzl;

mente slaon Iiti Oa?y:cana de los Estados Unidos se ha.lclla”er; 01::1 irimendo isize gf

redefini'ci6g° :::t:aa partidarios de 1a linea “dura” y blands p .

ominio, : =
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Vinculos m'gentino-.mdafrimmos

4frica son antiguos y se inician a principios
de siglo, con el asentamiento de inmigrantes afrikaners en la Patagonia. En
la década de los treintas se oficializan las relaciones entre Sudéfrica y Argen-
tina. Después de la Segunda Guerra Mundial, Sudéafrica trata .df: ob:cener, sin
éxito, un pacto de defensa del Atlantico Sur, en el cual participaran Brasil,

Portugal y Argentina.*®
Las relaciones con Africa Negra y Sudéfrica, areas ignoradas por la Canci-

lleria més alla de los foros de la ONU, y las vinculaciones con algunog paises
de Africa del Norte, comienzan a vitalizarse con el gobierno de Frondizi (1958-
1 a ambas regiones. Estas

62), que envia una misién diplomatica y comercia
ser4n seguidas por varias maés a través de distintos gobiernos. El interes por

Africa Occidental y Sudéfrica acrecentarA muy lentamente su importancia,
permaneciendo como un tema marginal en la formulacién de la politica ex-
terior. El interés se centrara en obtener un voto favorable de Africa Negra
en las Naciones Unidas en cuestiones esenciales para Argentina (por ejemplo,

recuperacién de las Islas Malvinas).

Este interés politico, arménicamente inserta
del dis contraria al colonialismo, impone ciertas limi
de vinculacién con Sudéfrica y su presentacién al mundo externo. Asi, Ar-
gentina votari sistematicamente a favor de las resoluciones anticolonialistas
y antiracistas, mientras tratard de expandir sus vinculos econémicos con Pre-

Los contactos argentinos con Sud

do en una posicién tradicional
taciones a las modalidades

toria.

La vigorosa y muy bien orquestada campafia de acercamiento puesta en
practica por Sudéfrica a fines de la década de los sesentas, que articula lici-
damente la atraccién econémica con la obtencién de una malla de contactos
diplomaticos y militares,*® significard un obsticulo para la posicién equili-
brada que pretendia mantener Argentina. En ese momento el peso politico
del mundo afroasidtico en la ONU es relevante, pero también lo son en la
perspectiva de Buenos Aires —las necesidades de gobierno y sector privado
de expandir los mercados externos, especialmente los de productos no tradi-
cionales (manufacturas). En este caso, tanto Sudafrica como Africa Occiden-
tal parecen presentar buenas oportunidades. Al igual que Brasil, Argentina
desea trabajar con ambas. Se disefiara, por lo tanto, una politica dual.

Sin embargo surgen aqui ciertas diferencias iniciales. Argentina no posee
el vinculo portugués ni la situacién privilegiada de Brasil para entrar a Mo-
zambique, Angola y Guinea. Comparte, en cambio, la simpatia de los sectores

100 Bullier, La Republique Sud-Africaine..., op. cit.,, p. 85.

101 C, Moneta, Argentina y Africa Negra, op. cit. (Para determinar el papel jugado
por los diferentes actores internos de la coalicién dominante, y sus actitudes y motiva-
ciones, se realiz6 un intenso estudio de campo, basado en numerosas entrevistas per-
sonales, asi como en un anélisis de sus declaraciones y actividades.)
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militares, parte del cuerpo diploméatico y el
ol régimen sudafricano. En consecuencia, las

‘n los intereses en juego y la orientacién id
trolan el gobierno.

La percepcién del papel de Africa en Ia politica exterior resulta aun hoy,
confusa, estereotiPada y unidireccionalmente orientada.?*? Su manejo se res-
tringe & un Fedumdo numero de funcionarios diplométicos y econémicos; a un
grupo también limitado pero importante de empresas de capital nacional y
transnacional, y a altos oficiales de la armadal®® (generalmente, los coman-
dantes de la Flota, jefes de Estado Mayor y sus asesores de politica interna-
cional). No obstante, esta situacién estd siendo lentamente modificada, en
cuanto a la difusién estd siendo lentamente modificada, en cuanto a la difu-
siéon de conocimientos y participacién en las decisiones, en virtud del incre-
mento del comercio y los contactos directos con Africa Negra.

Existe internamente cierta polarizacién en los sectores comercial y diploma-
tico, en cuanto a sus preferencias. Los primeros, si bien desean comerciar con
todo el continente, si son enfrentados con una opcién ineludible, se dividirdn
en partidarios de Africa Negra o de Sudafrica (hasta el presente, han prevale-
cido estos tltimos).

sector exportador privado por
politicas a adoptar variaran se-
eolégica de los grupos que con-

En cuanto a los diplomaéticos, los que han tenido contactos con Africa
Negra en la ONU o los pocos que han servido en ella, mantienen actitudes
favorables a los nuevos paises africanos. Por el contrario, casi todos los que
han actuado en Sudéfrica retornan convertidos en entusiastas agentes de pro-
selitizacién en favor de Pretoria.l®* Sobre ellos parece haber influido notable-
mente el exquisito tratamiento que sus huéspedes sudafricanos les dispensaran.
Perteneciendo a una institucién tradicional, de valores elitistas europeizantes,
con manejo decimonénico y poco o ningin conocimiento profundo del tema,
se hallan desde el inicio inseguros y mal predispuestos frente a Africa Negra
(y al Tercer Mundo en general). Con fuertes vinculacit_mes en el sector em-
presarial y en la Marina de Guerra, estos funcionarios —junto con ciertos jefes
navales— han constituido piezas clave de la penetracion sudafricana en la
Argentina,

El otro actor esencial en la relacién de fuerzas internas es la Armada. De
muy buen nivel profesional, orientacion lil?eral en lo econdmico, va%ores euro-
Peizantes y tradicionalistas, rigida ideolégicamente y, en general, fiymemente
comprometida con la versién moralmente dicotémica de la guerra fria, posee,
al igual que su contraparte brasilefia, un legitln_m.mteres en la expansion de
su capacidad de accién operativa, severamente llxpltada por una relat1'v.a fa!ta
de medios, L.a ambicién de incrementar _sustfu}malmer_lte su peso poh’uqo in-
terno y el deseo de poner en practica una politica de prestigio que contribuya

102 1hid,
03 Ibid.
104 1pid,
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a materializar el suefio de “potencia intermedia” y “pote}ncia regiox}?.l de pri-
mer orden”, constituyen otros de los parimetros que guian su accibn,

Las simpatias por Sudéfrica no son, pues, nuevas en _Ios érnbitf)s_comcrcia'],
diplomatico y militar, creciendo gradualmente en el primero y u}tlmo de los
nombrados, a partir de 1967. Salvo el breve interregno r:.Ie los penqdr:)s de go-
bierno de Cdmpora y Perén (1973-74), cuando el eje se }nc.11n6 dmldlq?mente
por Africa Negra, la tendencia ha sido favorable a S-udafru?a, manteniéndose,
sin embargo, la politica anticolonialista en los foros de Naciones Unidas y un
mayor contacto con Africa Occidental. _

La situacién se presenta entonces, en sus lineas generales, bastante pare-
cida a la de Brasil. Politica y econémicamente conviene mantener vinculos con
Africa Negra y Sudéfrica; militarmente, en cambio, por razones ideolégico-es-
tratégicas y por circunstancias del juego de poder interno, Sudéfrica resulta
beneficiada.

Importancia de la OTAS para la Argentina

Tras el golpe de Estado de marzo de 1976 el nuevo régimen militar intenta
hacer frente a graves problemas en la dimensién regional. En el plano geopo-
litico, los conflictos con Chile (Beagle, Antartida) ; con Brasil (obras hidro-
eléctricas en el Alto Paran4, proyeccién de su influencia terrestre y maritima;
Antartida) ; las negociaciones con Inglaterra en pos de la devolucién de las
Malvinas y la defensa de los derechos territoriales antarticos constituyen los
temas principales de la agenda.

La dimensién econémica de los mismos surge a través de la actual y fu-
tura explotacién de los recursos ocednicos (petrdleo; nédulos; pesca en el
mar patrimonial y en el mar antartico —krill— ; futuro aprovechamiento de
las cuencas submarinas cercanas a las Islas Malvinas y en la Antartida). Es
necesario enfatizar nuevamente que la competencia argentino-chileno-brasilefio
por el control de las 4reas australes del Atlintico se presenta no solo en tér-
minos de una simple ambicién de prestigio y satisfaccién de retéricas formu-
laciones del interés nacional, Para Argentina —y en un 4mbito mas restrin-
gido, también para Chile— gran parte de sus posibilidades econémicas en el
futuro provienen de sus riquezas ocednicas y extracontinentales.

Percibiendo que en términos de distribucién de poder, la situacién se halla
tornado favorable a Brasil, Argentina intenta obtener acuerdos de caricter
sectorial con ese pais (las formulaciones para un acuerdo global fracasaron).
Se busca, por lo tanto, una “entente” cooperativa, partiendo de la base —que
demostré ser equivocada— de que un universo ideolégico y profesional com-
partido facilitaria la obtencién de acuerdos,

Simultineamente, Argentina tratari de recomponer el balance regional
mediante mayores vinculos con otras naciones del continente, En cuanto a las
relaciones con la potencia hegeménica, la situacién con Washington serd tensa,
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dada la resistencia del gobierno de Buenos Aires a
Ja politica de derechos humanos lanzada por Czllrte

Por tltimo, un factor de enorme im
terna por el poder entre las distintas

aceptar los pardmetros de
r.

portancia surge de la competencia in-
Eroa ‘ . dist fuerzas militares, correspondiéndole al
ejército, por su nayor gravitacion, la presidencia de la repablica y el peso
politico decisivo. La marina ha tratado tradicionalmente (con bastante éxito)
de incrementar sus recursos politicos muy por encima de los que podian
Coi-msponderle_ en la distribucién de poder interna. El almirante Massera, co-
mandante en jefe de la Armada, ha tratado por todos los medios posibles de
aumentar su influencia vis a vis las otras fuerzas. '

Dado que la distribucién de poder relativo surge en principio de una simple
aritmética del respectivo potencial (nfimero de efectivos, etcétera) y de la
importancia de las tareas que debe cumplir cada fuerza, la Armada utilizd el
“caso” de la “amenaza soviética” al Atlantico Sur y al Indico —al igual que
posteriormente sacard maximo rédito politico al conflicto del Beagle— para
incrementar su peso politico interno. Tampoco es casualidad que la Marina
breg6 y obtuvo el control de la cancilleria en la distribucién de ministerios
entre las fuerzas. El manejo de los asuntos externos constituye una veta ri-
quisima para ejercer papeles protagbnicos y poner en prictica politicas “de
defensa del interés nacional”, que puedan contar con el apoyo de la poblacién.

La OTAS permitia satisfacer, en este contexto, varios objetivos:

1. Posibilita obtener recursos firancieros internos —y, eventualmente, exter-
nos— para incrementar el poder de la flota;

2. Se esperaba contar con una carta de negociacién con Washington, que
contribuyera a disminuir los roces provocados por la represién interna y faci-
litara la provisién de navios y equipos de combate; '

3. La OTAS constituirfa, asimismo, una excelente oportunidad para dismi-
nuir las tensiones con Brasil, buscando acuerdos en el dmbito naval que con-
tribuyeran a neutralizar las apetencias de éste en el Atlantico Sur y, eventual-
mente, en la Antirtida; . ) )

4. Tgual posibilidad se ofrecia con Chile (todavia no se habia producido el
fallo de] arbitraje sobre el Beagle, perc ya existia conocimiento de que seria
negativo), pais que parece haber participado desde el principio en la formu-
lacién de la propuesta de la OTAS;'® oo e

5. Dado cierto interés inglés en que se concentrara el proyecto, podian
eventualmente favorecerse las negociaciones sobre l‘as Malvinas;

6. Se satisfacia el requerimiento ideolégico de “contribuir a la: deff..-n.sa. del
mundo occidental” a la par de favorecer a los sectores econémicos internos

interesados en ] mercado sudafricano y en el de sus paises-clientes;
rgentina) y Qué Pasa (Chilena) después de

Interamericana en Rio de Janeiro, afirmando
do por las marinas de ambos paises .Cit., en Le

195 Articulos de las revistas: Hoy (A
efectuarse 1a Octava Conferencia Naval
Que ':} Pacto de la OTAS estaba ;I;EP“; g

onde Diplomatique, marzo, 1977, art. it

w8 Ipig i ’
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i ’ o € :
7. La interaccién de estos factores provocaria un crecimiento fde' la “esta-
tura estratégica” de Argentina en el marco regional y en el hemisferio austral,

Muchos son los testimonios e informaciones que per{niten fqncl.amentar esta
interpretacién, pero que no es posible rqpr.oduur aqui. Nos' ]}mltaremos, por
lo tanto, a citar slo algunos articulos publicados bajo seudénimo?®” por altos
jefes navales y el minimo de informacién con respecto a los pasos dados por
Argentina para la materializacién de la OTAS.

Asi, la necesidad norteamericana de contar con puntos de apoyo en el sector
austral latinoamericano; los intereses comunes y las ventajas de una coopera-
cién argentino-sudafricana, que se reconoce abiertamente ha l.estado funcio-
nando por aiios; la necesidad de una “transicién ordenada” a la independencia
de Angola y Namibia y de una “normalizacién” de la situacién del Atlantico
Sur, junto a la preocupacién por el “destino manifiesto” planteado por Brasil,
surgen claramente de estos trabajos: :

El concepto naval estratégico de los Estados Unidos en el confin austral
americano debe, obviamente, atender al grado de colaboracién a recibir
en una emergencia en este teatro o en su zona de influencia, a la luz de las
bases y puntos de apoyo utilizables, de los medios a participar, de las si-
tuaciones politicas, etcétera. ..

En el Atlantico Meridional se dirimirin conflictos provocados por la exis-
tencia de intereses maritimos antagénicos en el orden regional y mundial. . .

La apetencia hegeménica brasilefia contrasta, sin duda, con los méritos
de la integracién naval argentino-sudafricana y debilita, de hecho, la cohe-
sién indispensable para- asegurar un buen uso del Atlintico Meridional
[.-.] no puede ser fundar un ideal (la tradicién imperial brasilefia de po-
tencia maritima) a espaldas de un mundo donde la cooperacién resulta
ineludible; sobre la omisién de otros paises riberefios como la Argentina y
Sudéfrica, que conscientes de sus responsabilidades, antes de detentar una
posicién anacrénica, supieron echar las bases de una labor constructiva para
instrumentar el uso normalizado del Atl4ntico Sur. ..

La Argentina y Sudéfrica avanzan conjuntamente en el afianzamiento de
sus relaciones comerciales sobre la base de un trafico mercante en decidido au-
mento [...] su navios, tras ocho afios de actividad profesional, han elabo-
rado eficientes planes de trabajo y ejecutado ejercitaciones con resultados
por demds satisfactorios ;108

Ciertas actividades de los paises inmersos en el campo regido por las
grandes potencias se efecttian dentro del juego vigente de los intereses, nor-
malmente antagénicos, de las mismas. Mientras esas actividades no ofendan
los margenes convenientes a dichos intereses, nuestros paises se moveran con

107 Bianchi y Von Kirk, “Atlintico Sur, méritos y apetencia”, Estrategia, niams.
34-35, Buenos Aires, 1975, p, ?, :
8 Jbid., pp. 60-61,
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]a libertad de’ accion ctfndicionada de que, por lo general, han disfrutado
[.--] surge asi la necesidad de conciliar los propios intereses con los de la
coalicion de la cual uno forma parte. No siempre agrada el resultado, pero
hasta donde se logre variar sus ingredientes, habr4 que aceptar las reglas
del juego;'®® .

Cualquier esfuerzo de capacitacién en el Africa Meridional debe analizar
cuidadosamente el intrincado proceso seguido por los pueblos africanos para
sacudir las secuelas de una estructura geopolitica perimida [...] las pri-
meras etapas como estados independientes son, sin duda, las més dificiles
de caminar; es alli cuando el apoyo comercial, tecnolégico y de desarrollo,
brindado lealmente, cobra valores decisivos y es base segura para acuerdos
ulteriores. . . _

Con la excepcién de la Repiblica Sudafricana, la docena de riberefios
al este y al sur del Cabo Palmas han explotado escasamente el privilegio

de paises maritimos.*?

Esta orientacién es apoyada en términos mucho mas estereotipados y tre-
mendistas por La Nacién, diario que representa los sectores liberales de corte

mas conservador:

La Reptiblica Sudafricana constituye una pieza maestra para occidente, in-
cluyendo a los intereses més altos de nuestro pais. A pesar de ello, una
concepcién equivocada de nuestra estrategia internacional, asi como la de
otras naciones importantes, ha perturbado el establecimiento de relaciones
normales en el plano politico, econémico, comercial y cultura.l. Ello debe
ser revaluado hoy con toda urgencia, a causa _de las graves cwcunst.ancias
politico-ideolégicas provocadas por el imperialismo soviético en- Africa. ..
nuestras relaciones con Africa deben ser revisadas. La Argentina puede des-
en el cambio de actitud de otras naciones. . .

de la lucha contra la infiltracién comunista,
r"l‘.l.l

empefiar un papel importante
Africa del Sur es un bastién
ya presente en el Atlantico Su

ocos dias del golpe militar, se realiza en
s con el almirante George Ellis (coman-

dante saliente de las fuerzas norteamericanas del Atl.z'mtico Sur)_; ]amt?s Sa-
gerholm (comandante entrante) ; el ministro de Marlpa Rl Bra_sﬂ, alrr_urante_
Azeredo Henning, y el comandante en _]:efe de la Man.x}a Argerlltgla, miembro
de la Junta Militar de Gobierno. El objeto de la reunion fue el de considerar
cuestiones de seguridad en el Atlantico Sur. o

El 24 de abril un avién de la Fuerza Aérea Brasilefia .co_{lduce a la })a.se
naval sudafricana de Simonstown a altos jefes navales brasilefios y argentinos,

Del 4 a1 9 de abril de 1976, a p

Buenos Aires una serie de reunione

1% TIbid., p. 57.

1-10 Ibid., T 58- - . L3
111 Citadoppor Jeune Afrique, ném. .809’ Paris, juillet, 1976.



con el propésito de mantener conversaciones con jefes sudafricanos, sobre el
mismo tema.’? Su tratamiento contintia, seg@n declaraciones del almirante
Shear, jefe adjunto de Operaciones Navales de los Estados Unidos, en el seno
de Ia Octava Conferencia Naval Interamericana, celebrada en agosto de

197633+
Recién en septiembre de ese afio Argentina reconoce a la Repiiblica de An-

gola. En octubre el canciller argentino, almirante Montes, formula en New
York declaraciones a la agencia italiana ANSA, expresando que “las relacio-
nes entre Argentina, Sudafrica y el Cono Sur son realmente importantes para
Ja defensa eficiente del Atlantico Sur... cuya seguridad es de suma impor-
tancia.”’114 Afirma también que “ya ha habido conversaciones”, las cuales “no
han alcanzado un grado tal como para conocer la opinién de EE. UU, al
respecto”.1** Por tltimo, reconoce “que aiin no se han dado los pasos cencretos

para formalizar la alianza”.

Dos dias mis tarde el general Sumner, presidente de la Junta Interameri-
cana de Defensa, destaca en Nueva York, en una comida de la Gamara Ar-
gentina-Norteamericana de Comercio, la importancia del Atlantico Sur, la
amenaza del comunismo al continente sudamericano “real y creciente” y que
Argentina “representa el frente de combate de ese hemisferio, siendo sus vias
estratégicas en el mar austral vitales para el futuro transporte de petroleo™.
Editorialistas de diarios argentinos lo interpretan como una sefial del “rena-

cimiento estratégico” del pais.*”

Cuatro meses antes de estos hechos, el propio presidente de la Repiiblica,
general Videla, discuti6 las posibilidades de que se suscribiera un tratado de
defensa del Atlantico Sur en una comida mantenida con tres excancilleres
argentinos y un subsecretario de relaciones exteriores.*®

En el mismo mes en que el canciller Montes hace sus declaraciones en
Nueva York, la revista Seapower, érgano de la Liga Naval Norteamericana,
expresa que “indicaciones recientes muestran que los Estados Unidos esperan
mantener, con la ayuda de gobiernos amigos, una influencia indirecta en la

regién, basada en la cooperaciéon”. '

112 Jbid.
' 119 Prensa Latina, 27 de agosto de 1976, citado por Le Monde Diplomatique, mar-

zo, 1977.

114 “Gestién con Sudéfrica para la Defensa Maritima”, La Opinién, Buenos Aires,
4 de octubre, 1977.

115 Jbid,

116 “Para el General Sumer, Argentina es el Ancla del Atlantico Sur”, La O pi-
nién, 6 de octubre, 1977.

117 Ibid.
118 De acuerdo a la informacién dada a conocer a La Opinién por el ex-canciller

Miguel Angel Zavala Ortiz (13 de marzo de 1976), citado por Grefio Velasco, “Es-
trategia y Politica en el Atlantico Sur”, revista Politica Internacional, nim. 148, Ins-
tituto de Estudios Politicos, Madrid, diciembre, 1976.

m9 Citado en Le Monde Diplomatique, mars, 1977, p. 12.
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mente, S bien los contactos navales y

Uruguay ¥ Brasil con Suddfrica contintian en forma bilatera] (5 oll ]
agregan IFlS. tratativas entre Bolivia, Paraguay y Sudéfricaerzra( aex?er?fus? y
cepeion de inmigrantes afrikaners de Rodesia 'y Sudéfrica). b are'

OT:".\_S no !l'ega a cristalizar, F ue concebida como una operacién de caracter
estratégico-mulitar, pero sus objetivos profundos correspondian a lo politico
Cada uno de los actores participantes, como se ha tratado de sefialar pintentc’;
atilizar aﬂlgcuerdo_ COmMo un instrumento que satisfaciera sus propias necexidis
des. Existieron coincidencias, pero carecian de solidez necesaria ya que se
partia de metas en gran medida distintas, la mayor parte de las cuales podian
ser obtenidas sin necesidad de institucionalizar un pacto militar.

En cuanto al cambio de actitud de la Argentina, resulta atin prematuro
intentar su analisis. Sin embargo puede sefialarse una serie de factores que en
nuestro entender han incidido significativamente en su suspensién:

comerciales por parte de Argentina,

1. Factores internos:

— Cambios en la distribucién interna de poder de la Junta Militar;

— Aparicién de nuevos problemas de orden territorial, que por su gravedad
contribuyeron a desplazar el centro de la atencién politica y de la opinién
pablica hacia ellos (conflicto del Beagle).

2. Factores externos:

— Necesidad de evitar una situacién de alto grado de conflicto con la URSS,
en atencién a factores econémicos y tecnolégicos (las exportaciones argen-
tinas a la URSS superan los 200 millones de délares, ubicandose en el
quinto lugar entre los compradores de productos argentinos. ‘La Ligen
Soviética ha prestado apoyo tecnolégico y financiero 1_)(ara realizar 195 es-
tudios de aprovechamiento hidroeléctrico y de navegacién del Parana Me-
dio, programa de proyectos que la Argentina mantiene como carta alter-

) §oona 1
nativa, en el caso de fracasar las negociaciones con Brasil y Paraguay por
3 4

las obras del Alto Parana) ; . .
— Fallo desfavorable en el arbitraje del Beagle y dedaracitn ‘chilena pre«

tendiendo soberanfa sobre aguas del Aﬂénthfl«‘;T -
— Decidido rechazo brasilefio a participar en el 1rataco;

120 Declaraciones del canciller recogidas por el diario Clarin, citado por Le Monde

Dip!omatique, mars, 1977, p. 12.
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— Reaccién altamente negativa del grupo afroasiitico en particular, y de los
paises centrales occidentales. (Vinculacién de la OTAS a la imagen nega-
tiva del régimen basada en su violacién de los derechos humanos; critica
abierta de los paises africanos negros, por el apoyo que significaba a Sud-

africa).

La OTAS ;viabilidad operativa o simple pieza de interés politico?

En una conferencia pronunciada en Sudafrica sobre el poder naval, el co-
modora britinico A. Wemyss declara que:

aparte de la NATO y del Pacto de Varsovia, los siguientes paises mantienen
marinas con el tipo de capacidad requerida para influenciar las actividades
desarrolladas en sus esferas de interés, sino mas allad de ellas: Argentina,
Brasil, Chile, Perti, India, Japén y Espafia.'®*

Este juicio coincide con el expresado por los jefes navales y miembros del
gobierno de los paises latinoamericanos. Sin embargo otros son los criterios
que deben ser incluidos al considerar si la OTAS presenta posibilidades efec-
tivas desde el punto de vista militar,

El tema es demasiado vasto para su tratamiesto en este trabajo y exige co-
nocimientos especializados. No obstante, pueden sefialarse algunas debilidades
que a nuestro juicio presenta la OTAS, restindole capacidad de disuasién,'**
pudiéndose apoyar su eventual vigencia solamente en su caricter de instru-
mento politico: el de Estados aliados de una superpotencia en un conilicto
entre superpoderes. Pero ésta es justamente la situacién Gltima que se desea
evitar a través del ejercicio de la disuacién, y a’ ésta no se la posee, en virtud
del propio potencial. Consideramos rapidamente los principales obsticulos en-
dégenos y exégenos que restan viabilidad a la OTAS:

1. La materializacién del concepto de ‘““control del mar” resulta hoy, por el
avance tecnoldgico, de caricter relativo. Sélo se pueden “controlar” zonas li-
mitadas, por periodos de tiempo también limitados, para el desarrollo de acti-
vidades concretas.

2. Durante el resto del tiempo Ginicamente se puede aspirar a: i) Estar
en disposicién de “controlar” cuando y donde resulte necesario; i) “Disua-
dir” al oponente; iii) Realizar politicas de prestigio.

121 Wemyss, A. F. C., “The part played by naval forces on the international scene”,
The South African Institute of International Affairs, Vol. 5, nim. 4, Johannesburg,
december 1974, p. 26.

122 Definida como “Una manera de controlar la conducta de otra persona median-

te la promesa de castigarla por acciones inaceptables o de denegarle el éxito en sus
intentos”,



; d : S
3. El teatro de operaciones de A:tlantmo- Sur, como todos los actores na-
vales lo han expresado, es un espacio en gran medida “vacio”. La presencia

militar de las .superpotencias es de bajo nivel, si se la compara con otros
teatros (Atlantico Norte, Mediterraneo, etcétera)

4. Hasta e! presente, la fuerza naval soviética de superficie asignada a la
regién es casl simbélica (un crucero, dos destructores, dos submarinos y dos
embarcaciones de desembarco).*?* Su capacidad de interferir el trafico por la
ruta del Cabo descansa en la flota submarina y no en esta fuerza, que actia
para prestar apoyo politico a los paises de la costa occidental africana que se
hallan en buenas relaciones con Moscli y para obtener informacién. Su prin-
cipal objetivo en el futuro serd precisamente el de disuasién.

5. El trafico comercial soviético por el Cabo es muy importante y se veria
expuesto a una reciprocidad de interferencias por parte de los Estados Unidos
si intentara obstaculizar esa ruta de navegacién. Si lo deseara, la URSS puede
interrumpir el tréfico con unidades de superficie con mucha mayor facilidad
en otras dreas (Indico; Suez, etcétera). :

6. La URSS no cuenta hasta ahora con suficientes puntos de apoyo en la
regién ni las fuerzas navales necesarias como para constituir una amenaza sig-
nificativa.

7. Dada la bipolaridad militar esencial alin existente y la insercién de los
actores australes en la esfera de influencia occidental, toda amenaza efectiva
por parte de la Unién Soviética o sus aliados traeria aparejada la respuesta
norteamericana. La capacidad defensiva emanaria entonces del apoyo provisto
por los Estados Unidos o Europa. La OTAS no posee, desde el punto de vista
estrictamente militar, los recursos necesarios para “disuadir” a la URSS sin
contar con el masivo apoyo norteamericano.

8. Las marinas de los miembros potenciales de la OTAS, a pesar de ser im-
portantes a escala regional, carecen de las unidades (tipo y ntmero); capa-
cidad logistico, econémica, de personal, etcétera, para poder cumplir con todas
las actividades tacticas que impone la obtencién del control maritimo:

a) Control de salida (bloqueo de un oponente en sus puertos o bases) ;

b) De estrangulamiento (obstaculizar el pasaje del antagonista a través de
ciertos puntos geograficos) ; i

¢) Operaciones de bisqueda abierta (dar caza a fuerzas enemigas en océa-
no abierto) ; i

d) Defensa local (impedir el acceso al oponente a ciertos puntos o zonas
especificas) 124

123 Dat;:m proporcionados por el Comando Supremo Aliado del Atlantico, The New
York Times, 21 de junio, 1978. , _
124wy Estrategia, a Lei 2 Economia € a Guerra no Mar”, Journal do Brasil, 8 de
#gosto, 1976,
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Las marinas de Brasil, Argentina y Sudéfrica poseen caricter defensivo; ca-
recen aun de potencial suficiente como para patrullar sus propios mares patri-

moniales en forma eficiente; no tienen infraestructuras de reaprovisionamiento

y logistica que les permitiera operar a muy grandes distancias de sus bases.

Tedas ellas pueden ofrecer, en cambio, satisfactorios puertos, aerédromos,
Gstemas de comunicacién y de seguimiento de naves, ademas de cuadros capa-

citados técnicamente.

Por lo expuesto, estas fuerzas carecen
mo disuasoras. Su papel puede, en cambio, ser im
do de los Estados Unidos; es decir, en funcién politica y no totalmente militar.

Ello no implica que estas armadas no puedan alcanzar cierto umbral mini-

mo de credibilidad en las préximas décadas, dados sus grandes esfuerzos por
e ha tenido hasta el presente

y mantener la soberania sobre

hoy por si mismas de credibilidad co-
portante en caracter de alia-

modernizar y aumentar su material naval (qu
como meta practicar la disuasién a nivel local
los recursos oceanicos).

En este caso y coincidiendo con Daly Hayes,*® grandes son los cambios de
situaciones y objetivos que es dable esperar. ‘Teniendo en cuenta el nivel y
tipo de tensiones subregionales existentes, la velocidad de cambio de los regi-
menes politicos en América Latina; las tendencias de crisis y enfrentamientos
observables en el sistema internacional (particularmente la N-S) ; los cambios
stratificacién mundial y la evolucién de la situacién sudafricana, existe
un gran nimero de escenarios probables en cuanto a la composicién y obje-
tivos de alianza y enfrentamientos. Entre éstos, la OTAS sélo mantiene el
caracter de una opcién més (de visién conservadora y de status-quo) entre

en la e

un amplio nimero de alternativas.
S ésta es nuestra visién del futuro a largo plazo, no debemos olvidar el corto

y mediano plazo. Nos parece muy probable, en atencién a las tltimas infor-
rmaciones recogidas,’?® que la NATO intente proveer a la defensa de las rutas
del Cabo. Ello no implica obligatoriamente que se extiendan los limites geo-
graficos de su perimetro defensivo. Puede que se articulen acuerdos de distinto
grado y contenido con sus aliados africanos (;el paso deseado por Sudafrica?
por qué también pueden ser otros los paises elegidos) y, eventualmente, con
zlgunos de los paises atlanticos sudamericanos (¢Brasil en la NATO?). Tam-
bién es posible que la NATO, con el apoyo sustancial de los Estados Unidos,
organizara, fuerzas estacionadas en el drea con cardcter transitorio (ya que el
hecho de ‘“estar presentes” frents a la URSS no significa desear promover
una “escalada” de “presencias” en la regién).

Nuevamente las alternativas son varias y dependen fundamentalmente de
la evolucién de los acuerdos (o desacuerdos) entre las superpotencias sobre el
papel —y sus limites— que Africa va a jugar en sus estrategias globales y de
lo que sean capaces de realizar —béasicamente por si mismas (incluyendo el
apoyo endégeno de Africa Negra)— las fuerzas de liberacién africanas.

.125 Hayes, Daly, “Brazil and the South Atlantic. . . documento citado, pp. 12-14.
1978.

126 “Nato Maps Defense Oil Rute”, The New York Times, 21 june,
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En es.te caso IOS_PaiSCS latinos del sur son en mayor medida agentes reactivos
que activos. Las circunstancias que condujeron al primer “congelamiento” de
la OTAS pueden haber dejado alguna experiencia a los principales interesados,
sobre sus costos y beneficios. Incorporarse a una OTAS significa oponerse a
una tendencia liberadora que afortunadamente aparece como irreversible en
el teatro africano. Una sumisién total a los centros o un irresponsable con-
dioterismo no parecen ser los caminos adecuados a recorrer por quienes se
consideran conductores de potencias “medianas” y resulta altamente discu-
tible hasta donde les es conveniente, en virtud de los factores analizados en
este trabajo, instrumentar un acuerdo de esta naturaleza, dentro de los limites
de sus propios modelos.
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