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Apuntes para el andlisis de un proceso
internacional: la crisis del petréleo
y el caso de México

Ingama Cip CapeTiLol

Introduccién

El presente ensayo tiene un doble objetivo. En primer término, sefialar la
importancia del materialismo dialéctico para el estudio de las relaciones in-
ternacionales, en virtud de que es el tinico método que nos brinda la capacidad
de explicacién y analisis de la realidad social, entendida como una totalidad.
Sin embargo, su estudio en abstracto es mucho mas ficil de realizar que su
aplicacién en casos concretos y, sobre todo, en fenémenos aparecidos o ter-
minados de conformar después de la muerte de Marx, Engels y Lenin, y
sobre los cuales estos autores aparentemente no dijeron nada concreto. Este
es el caso de la sociedad internacional, cuya conformacién (tal como la cono-
cemos ahora) sblo tiene lugar con la etapa superior del capitalismo: el impe-
rialismo. Pero esto no quiere decir que los clésicos del marxismo no la hayan
estudiado o no hayan elaborado planteamientos tedrico-metodolégicos que
nos permitan conocerla o aprehenderla; la estudiaron en la medida en
que interpretaron el largo proceso que la engendra y las leyes sociales que
habrian de determinarla finalmente.

De estas consideraciones se deriva el segundo objetivo de este trabajo:
intentar la aplicacién de las leyes y principios del materialismo dialéctico
en el anilisis de un fenémeno que se presenta en tres niveles distintos, pero
intimamente relacionados: la crisis mundial la crisis del petréleo y el caso
de México.

Lo que nos interesa destacar en el texto es la imposibilidad de entender la
totalidad si se desconocen las caracteristicas de las partes que la conforman
¥ la forma como se interrelacionan; asi como para conocer una de las partes
hay que identificar la totalidad en que se inscribe y las otras partes con que
Se relaciona.

El centro de nuestra investigacién es el problema del petréleo, principal-

* Egresada de la carrera de Relacior‘les.Internacionales. de la FCPyS. Becaria del
Centro de Relaciones Internacionales de Jumo'de 1974 a diciembre de 1975. A)’lK?an.te
del Departamento de Ciencia Politica de la misma Facu!tad, de enero de 1976 a junio
de 1978. Participé en el 11 Coloquio Intcrnacn?r}al de Pr{mavera y en el Ciclo de Mesas
Redondas Sobre Problemas Actuales de la Politica Exterior y América Qentral. Actual-
Mente es ayudante de investigacién en el Centro de .Re’laqlor,x’es Internacionales, adscrita
al proyecto “Relaciones Internacionales y Método Dialéctico”.
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mente la importancia que reviste para los Estados Unidos y para Mé)fico en el
momento actual; momento que se caracteriza por una crisis generalizada del
sistema capitalista mundial, pero que se manifiesta de distinta manera en
los dos paises en que se inscribe el proceso que aqui nos interesa, lo cual
confiere al petréleo caracteristicas sui generis seglin el ambito en que se
encuentre y el uso que se le dé para paliar, en un primer momento, los efectos
de la crisis y salir de ella posteriormente. Para presentar de una manera
ordenada algunos resultados de la investigacién y, sobre todo, varias hipdtesis
con las cuales pensamos seguir trabajando, iniciamos la exposicién con los
principios metodolégicos que pret/endemos usar como guia, para después se-
fialar las caracteristicas primordiales de la crisis mundial actual y, finalmente,
los casos de Estados Unidos y México.

1. Marco teérico-metodoldgico

Nuestro objeto de estudio se inscribe en una totalidad compleja que es la
sociedad internacional, cuya aprehensién, pensamos, puede ser lograda de
manera cabal a través de la utilizacién del método materialista dialéctico.
Aunque no nos proponemos exponer aqui de manera extensa sus principios
fundamentales, si pensamos que es importante sefialar los mas generales y
principalmente los que guian nuestra investigacién.

La realidad social conforma una totalidad tnica e indivisible en cuanto a
tal,’ que surge y se desarrolla conforme a leyes que le son inherentes, esto es,
propias, y que por lo tanto no le son atribuidas exteriormente. Estas leyes, de
acuerdo a la especificidad de la totalidad, le confieren las contradicciones
que propician su movimiento y, de acuerdo a ello, el lugar que cada una de
las partes ocupa dentro de la misma. _

La sociedad internacional, entendida como totalidad dialéctica, conforma
una realidad social en constante movimiento y transformacién. Movimiento
y transformacién determinados por sus propias contradicciones que generan
cambios cuantitativos y cambios cualitativos. Es muy com(n encontrar en los
estudios sociales algunas confusiones en cuanto a la transformacién de la so-
ciedad, por ello es conveniente hacer una distincién epistemolégica que nos
permitird, en la medida de lo posible, no incurrir en estas fallas.

Podemos reconocer en la realidad social dos niveles:

1. El de las apariencias o manifestaciones, que es visible y casi tangible;
2. El de la esencia o nicleo, que es aquel que subyace bajo el primero y
el que lo determina,

Ambos estan intimamente relacionados, pero es el de la esencia el que nos

1 Sin-embargo es permitido dividirla para fines de estudio, siempre y cuando se

reconozca el principio de totalidad y se respete la interrelacién entre las partes que
la componen. .
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permite desentrafiar las multiples determinaciones de la realidad social. Si
no logramos traspasar el nivel de las apariencias, no comprenderemos cabal-
mente la realidad social, en virtud de que es muy comin que a una sola
esencia le correspondan infinidad de manifestaciones aparentemente contra-
dictorias y cambiantes, pero cuya transformacién no supone necesariamente
la de la esencia. Esta Gltima sélo se transforma cuando la acumulacién
(cambios cuantitativos) y agudizacién de las contradicciones propician la
ruptura de sus leyes de desarrollo y, por lo tanto, un cambio cualitativo.

La sociedad internacional ha atravezado diferentes etapas histéricas, que
han determinado su estructura actual, Esas etapas no han sido analizadas
sino de manera indirecta a través de estudios parciales de sus partes. Nesotros
hacemos nuestro el método de Marx:

(...) las abstracciones mas generales surgen Gnicamente alli donde existe
el desarrollo concreto més rico, donde un elemento aparece como lo comin
a muchos, como comin a todos los elementos. Entonces deja de poder ser
pensado solamente bajo una forma particular (...)

La sociedad burguesa es la mas compleja y desarrollada organizacién
histérica de la produccién. Las categorias que expresan sus condiciones y
la comprensién de su organizacién permiten, al mismo tiempo, compren-
der la organizacién y las relaciones de produccién de todas las formas de
sociedades pasadas, sobre cuyas ruinas y elementos ella fue edificada y cuyos
vestigios, ain no superados, continia arrastrando, a la vez que meros in-
dicios previos han desarrollado en ella su significacién plena. . . etcétera. La
anatomia del hombre es una clave para la anatomia del mono.?

Siguiendo, pues, esta metodologia, se debe partir del estudio de la sociedad
internacional actual, retrocediendo en el analisis y buscando las generalidades
para descubrir las leyes de su desarrollo. La fundamentacién de esta propo-
sicién metodolégica la encontramos en el hecho de que es el capitalismo la
etapa del desarrollo de la sociedad que totaliza las relaciones sociales v las
amplia o extiende més all4 del 4mbito meramente nacional, para establecerlas
en el internacional de manera orginica y permanente. .

La internacionalizacién del capitalismo —y la creacién de una realidad
social que con base a las leyes que le dieron lugar ha generaslo .las suyas
propias— encuentra sus fuentes primarias en los elementos econdémico-estruc-
turales de las sociedades en que se inicia, pero siempre Vv
los elementos superestructurales que le corresponden. _

No cabe duda que la sociedad internacional estd estructurada en dos nive-
les: el econémico y el juridico-politico, ideolégico; esto es, .encontrz'lmos :ma
estructura econdémica internacional y una superestructura. 1nternac1onal 3 la

an acompanados por

2 Carlos Marx, Introduccién general a la critica de la economia politica, 1857,

pp. 61-63.
e g 3 _ .
3 Esta hipétesis pretende ser refutada con el sefalamiento de que hasta ahora
liticas internacionales.

no ha existido un “Estado mundial” que regule las relaciones po
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primera, conformada por el complejo de las fuerzas productiva§ y lz}s relacio-
nes soci’ales a escala mundial, y la segunda, por los elementos juridicos, poli-
' 4mbito, de los cuales probablemente 2 los que

ticos e ideolégicos en el mismo - .
ce les ha dado mayor atencién entre Jos estudiosos de las Relaciones Interna-
cionales, son el derecho y la politica internacionales. Marx sefialaba que es

la estructura econbémica la que determina en ditima instancia el desarrollo
de la sociedad, y que sobre ella se levanta la superestructura, pero ésta a su
vez sobredetermina a la primera, Esto e, la ley general indica que la estruc-
tura econdmica es determinante en ultima instancia, pero la superestructura
guarda una relativa autonomia que le permite, en condiciones histéricas de-
terminadas, condicionar el desarrollo histérico.

Este planteamiento nos permite un acercamiento inicial en el estudio de la
sociedad internacional. Pero atn nos haria falta considerar las caracteristicas
de los sujetos que llevan a cabo las relaciones en este ambito y que no son
otras que las clases sociales (que son ademss las que permiten y explican la
citada interrelacién entre la estructura econdmica y la superestructura). Ge-
neralmente, dentro de las diferentes escuelas de nuestra disciplina se ha con-
siderado al Estado como “el actor fundamental de la escena internacional”,
pero no es él el que desarrolla este tipo de relaciones, sino unicamente el que
las representa, las legaliza, les da orden y sentido de acuerdo al contexto en
que se efecttan. A lo largo de nuestro analisis tomaremos estos dos conceptos
como fundaimentales, a partir de la manera como se explican en la teoria
marxista.

De acuerdo a Lenin, las clases sociales

(...) son grandes grupos de hombres que se diferencian entre si por el lu-
gar que ocupan en un sistema social histéricamente determinado, por las
relaciones en que se encuentran con respecto a los medios de produccién
(relaciones que las leyes refrendan y formulan en su mayor parte), por el
papel que desempeiian en la organizacién social del trabajo y, consiguien-
temente, por €l modo y la proporcisn en que perciben la parte de la riqueza

~ social de que disponen. Las clases son grupos humanos, uno de los cuales
puede apropiarse el trabajo de otro por ocupar puestos diferentes en un
régimen determinado de economia social.*

El Estado surge por dos vias; una que puede situarse en el nivel econdémico,
y otra en el nivel politico. La primera corresponderia a las sociedades clasicas
del modo de produccién asitico, en donde el Estado surge como respuesta
a necesidades de tipo econémico-administrativo; mientras que la segunda
corresponde a aquellas sociedades cuyo desarrollo desemboca en el capitalismo

Sin embargo con este argumento se Cae én una identificacién mecanicista de superes-

tructura-Estado, olvidando que los elementos superestructurales son el politico, el ju-
ridico, el ideolégico (cultura, religién, ctcétera), que pueden o no estar centralizados
en el Estado.

4 V. I. Lenin, “Una Gran Iniciativa”, p. 228.
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clasico, en las cuales surge el Estado a través de Ja practica politica de la
lucha por el pode.r Y la dominacién, Lo que es comtin 2 ambas es que surgen
de la sociedad misma y guardan una correspondencia con respecto a la es-
tructura econ-émlca-.5 P<?r otra parte, ya sea que la génesis del Estado se de
en la instancia econémica o en la politica, su propio desarrollo tiende a la
conjuncién de ambos elementos, y el mayor peso especifico de cada uno de

los e!ementos depende del contexto social en un momento histéricamente de-
terminado.

Siguiendo los lineamientos marxistas-engelianos, Lenin sefiala que “(...) el
Estado es un érgano de dominacién de clase, un érgano de opresién de una
clase por otra, es la creacién del ‘orden’ que legaliza y afianza esta opresién,
amortiguando los choques entre las clases”.¢ El Estado, entonces, es un Estado
clasista, no necesariamente porque en él esté presente una clase social, sino
porque actiia como su representante en el ejercicio y administracién del poder
(entendido no como un fin, sino como un medio para implementar, imponer,
mantener y reproducir un proyecto politico de clase).

Gramsci va mas alld de la teoria leninista del Estado al sefialar que su
actividad fundamental no se limita al dominio abierto a través de la repre-
sién, sino que en el Estado se incluye “todo el complejo de actividades
practicas y tedricas con las cuales la clase dirigente no sélo justifica y mantiene
su dominio, sino también logra el consenso activo de los gobernados (...).’"
Asi, la actividad del Estado es bastante amplia, especialmente en el momento
histérico contemporaneo en el cual parece intervenir cada vez mas en todos
los niveles de la sociedad.

Hasta aqui ha sido expuesta en términos generales la cc.)ncepfzién. teérico-
metodolégica de la que partimos en el desarrollo de la investigacién. Las
limitaciones de tiempo y espacio nos han .o}:ih:gado a Eresentarlaj en forma
breve y, si se quiere, esquemdtica; su aplicacion .podra proporcionarnos la
oportunidad de ampliarla y enriquecerla en la medida de lo posible.

2. La sociedad capitalista internacional actual:
su crisis y el problema del petréleo

La sociedad internacional ha sufrido en las l.i‘ltirpas 6 décadas, y d_e manera
especial a partir de la Segunda Guerra Mundial, importantes cambios de na-
P igen especificos. Indudablemente, el mas trascendental

turaleza, alcance y orl ; 2.
i de, o apariczén y fortalecimiento del sistema socialista, que va a deter

5 Cuando la correspondencia se resquebraja y posteriormente se pierde, sobre-
viene oy (t) a de crisis y de revolucién que culmina en la creacion de una nueva
| tOtalid::.(rilaye %::ntro de ella, una nueva correspondencia entre estructura y superes-
I
2

tructura. d la Revolucién”, p. 276
6 . “Fl Estado y la evolu sy P- . ]
7 ‘X;xti.ni::). g:z;:;ci Notas sobre Magquiavelo, sobre politica y sobre el Estado mo-

derno, pp. 107-108.
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minar la contradiccién fundamental de la sociedad internacional, asi como
el punto de referencia obligado para entender muchas de las politicas del
sistema capitalista.

Este sefialamiento marca una primera aproximacién para entender la es-
tructura de la sociedad internacional, sin embargo lo que nos interesa para
fines de este estudio es, dentro de ella, el analisis concreto del sistema capi-
talista,® el cual guarda, a grandes rasgos, la siguiente estructura: los paises
europeos, producto del desarrollo clasico del capitalismo, conservan su catego-
ria de potencias, pero su desarrollo no es auténomo, pues a partir principal-
mente de la segunda posguerra, con el plan de reconstruccién —Plan Mar-
shall®—, se sientan las bases de una importante dependencia con Estados
Unidos y se construyen o reconstruyen las condiciones necesarias para el de-
sarrollo de la nueva etapa econémica norteamericana. Asi, a pesar de que
algunos paises europeos han buscado contrarrestar esta dependencia, al mismo
tiempo que ampliar el 4mbito geografico para dar respuesta a la expansién
de sus fuerzas productivas y a la concentracién de capital —la creacién de la
CEE, el mantenimiento y/o fortalecimiento de compaiiias transnacionales,
etcétera—, es innegable que sus politicas econémicas no pueden ser trazadas
sin tomar en cuenta las de los Estados Unidos. A grandes rasgos, y dejando
por ahora a un lado las especificidades del caso, ésta es mas o menos la
situacién con el Japén, otra de las grandes potencias capitalistas.

El caso de los paises subdesarrollados, dependientes (del “Tercer Mundo™),
es alin méas grave, pues sélo algunos de ellos cuentan con elementos estratégicos
que les permitan una mayor capacidad de contrarrestar o responder a la
dependencia. :

La estructura del sistema capitalista actual no es sino el desarrollo, la con-
secuencia légica, de la que ya Lenin sefialaba hace més de 60 afios en su
obra El imperialismo, fase superior del capitalismo. Y es precisamente en este
marco en el cual se inscribe la problemética que pretendemos abordar.

Lo que se ha dado en llamar la crisis mundial, debe ser realmente entendica
como la crisis del capitalismo internacional, concretamente de la totalidad
compuesta por el imperialismo que se genera inicialmente en los paises hege-
ménicos, pero que se reproduce tanto al interior de ellos mismos como al inte-
rior de los paises dependientes, conformando una relacién organica. Es una

crisis que se genera en el sector mas dindmico y mas desarrollado y que re-
percute en sus subordinados.

Lenin, que estudié al imperialismo no como la etapa final del capitalismo,
sino como una etapa superior al capitalismo de libre cambio, caracterizaba

¢ Principalmente en virtud de que aun cuando la crisis mundial también afecta
a los paises socialistas, se genera 'y se desarrolla en los capitalistas.

9 “Como lo comprueba el Plan Marshall, las primeras transferencias masivas (de
capital), procedentes en gran parte del gobierno norteamericano, tienden especialmente
a impedir la revolucién tanto en Alemania e Italia, o sea, los paises derrotados, como

en Francia, y otros de los triunfantes”. (Alonso Aguilar M., “Vigencia de le Teoria
Leninista del Imperialismo”, p. 49.)
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la etapa imperialista como aquella en la cual la internacionalizacién del ca-
pital se daba en respuesta a su necesidad de ampliacién, principalmente bajo
]a forma de capital financiero, y ya entonces vislumbraba la creciente relacion
entre la industria, el capital financiero y e] Estado, relacién que en muchas
ocasiones dejaba de ser formal para ser organica, mediante la presencia de
representantes de cada uno de los sectores en flos restantes. E1 momento histo-
rico actual se caracteriza a partir del desarrollo de dicha relacién, que ha
dado como resultado el capitalismo mornopolista de Estado. En donde éste,
por medio del control que ejerce sobre determinadas ramas de la economia,
desarrolla multitud de actividades tendientes a “(...) influir grandemente
tanto en el ritmo de crecimiento como en el reparto del ingreso y en la gene-
racién, transferencia y retencién de la plusvalia”; y en virtud de que

(...) bajo el capitalismo monopolista de Estado se estrecha como nunca
antes la relacién estado-monopolios (...) éstos resultan ser, en definitiva,
los beneficiarios incluso de aquellas medidas que parecen tomarse en inte-

rés de los trabajadores.*®

Este fenémeno, aun con las caracteristicas de subdesarrollo y dependencia,
también parece repetirse en los paises dependientes. _

La sociedad capitalista internacional, determinada por la politica imperia-
lista y, como consecuencia, por sus leyes de desarrollo, ha experimentado

transformaciones muy importantes que tienen relacion directa con lo que va-
mos a conocer como la esencia y la apariencia del fenémeno a estudiar. A

grandes rasgos, se pueden sefialar las siguientes transformaciones:

. e fico-téeni .
i ico-técnico que sin duda afecta
—Se ha realizado un gran avance f:lentl 1q o |

al crecimiento de las fuerzas productivas y, en general, e unclonamiento
del sistema;

— Se ha intensific
__Se ha alterado grandemente la estruct

ado el desarrollo y acentuado su desigualdad;
ura econdémica, demografica y

ocupacional; ) gosss ” £
—_Ha cambiado el médulo del ciclo econémico, volviéndose crénicos el

desempleo y la inflacion; .
——quha zmpli‘ado eno,rmemente la intervencién del Estado en el proceso

socioecon6mico; yes l.Lel d ici
__Se ha intensificado el militarismo y, en general, el desperdicio y la

dilapidacion de la riqueza; g '
—Se ha intensificado la explotacion y alterado la estructura y la lucha

de clases; . . . .
Se ha modificado la exportaclon de capitales e internacionalizado
cada vez mas el capital; . N «s .
Ha cobrado gran importancia la integracion reglonal ;

10 Alonso Aguilar M., op. cit., pp. 38-39.
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visién internacional del trabajo, asi

__Han cambiado los patrones de di
0.11

como las relaciones de los paises capitalistas entre si y con el socialism

Cada uno de estos fenémenos mereceria un andlisis detenido, sin embargo
todos ellos son el resultado y, por lo tanto, pueden ser estudiados a partir
de las contradicciones fundamentales del capitalismo en general, contradi-
ciones que adquieren ciertas especificidades en su etapa imperialista del capi-
talismo monopélico de Estado. La primera de ellas es la que se da entre el
elevado desarrollo que han adquirido las fuerzas productivas y el relativo
estancamiento de las relaciones de produccién,' esto es, la produccién mno
responde a las necesidades reales de distribucién y consumo, en virtud de que

la produccién se orienta principalmente a los estratos sociales que tienen un
mayor estandar de vida y los patrones de consumo mas refinado, lo que
a su ver acarrea un creciente desperdicio, tipificado en la obsolescencia
planificada y en la produccién de servicios socialmente inttiles, incluyendo

la produccién de armamentos.™®

La segunda contradiccién est4 determinada por el choque que se da entre
la tendencia del capitalismo a socializar la produccién, esto es, a extenderla
» ampliarla, mientras que la apropiacién continda siendo privada y restringida.
Esta contradiccién propicia la acumulacién de capital que, en virtud de las
limitantes de las relaciones de produccién, busca su salida a través de la inter-
nacionalizacién de la produccién y del capital.

La internacionalizacién de la produccién es una obvia expansion del caracter
social de la produccién, la cual se necesita a fin de avanzar el proceso de
acumulacién de capital y de su reproduccién ampliada. No obstante (...)
tal ampliacién de caricter social de la produccién fue principalmente llevada
a cabo por las compafifas transnacionales, las cuales cada vez mds concentra-
ron el capital tanto en un sentido vertical como horizontal. Naturalmente, el
proceso de trasnacionalizacién del capital no se redujo a la esfera productiva,
sino que abarcé todas las actividades econémicas, desde el proceso de circu-
lacién de mercancias hasta el estimulo de ciertas fuerzas desestabilizadoras, y
en particular la inflacién.**

La tercera contradiccién se genera entre la ya citada internacionalizacion
del capitalismo, que se opone a los estrechos limites de la politica nacional.
Por una parte, encontramos que cada vez mas las perturbaciones econdémicas
se presentan y se desarrollan en el 4mbito internacional, pero su solucién se
busca en el nacional, por ser ahi en donde existen mecanismos de control

11 Ibid., pp. 32.33.

12 Esta copt.radiccién, en Fé-rminos generales, estd presente en todas las sociedades
cla,sm.tas, adquiriendo su especificidad de acuerdo al contexto social histéricamente de-
terminado.

13 José A. Silva Michelena, Politica y bl

. ; y bloques de poder, p. 118.

14 Ibid., pp. 118-119. f ’
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efectivos.”® Por Jotra parte, a pesar de que es cierto que el capital no reconoce
fronteras, también lo es que su expansién se basa en una estrecha base privada
nacional y que es hacia ella donde se revierten en su mayor parte los bene-
ficios.®

Lo que }}asta ahora ha sido analizado por algunos especialistas sobre la
crisis mundial, no es sino una visién fragmentada y superficial de la misma.
Asi, se habla de la crisis monetaria, de la crisis energética, de la crisis de
alimentos, de la violencia, de la explosién demografica, etcétera. Todo esto
no son més que las manifestaciones externas de la crisis actual del capitalismo,
generada por las contradicciones ya anotadas y el efecto que producen en la
lucha de -clases a nivel internacional. :

Evidentemente, existe una intima relacién entre el nivel de las manifesta-
ciones y el de la esencia, puesto que cada uno adquiere sentido con respecto
al otro, y para entenderlos deben conocerse ambos. -

Las contradicciones tienen un carécter estructural, pero lo que se ha per-
cibido como crisis internacional no es sino un conjunto de medidas politico-
arrestar los efectos de aquéllas en un sector del
sistema capitalista mundial: el imperialismo, concretamente los Estados Uni-
dos, quienes por ese medio buscan recuperar el control y su posicién interna-
cional cada vez mas mermados, principalmente a través de la transferencia
de sus problemas a sus competidores imperialistas (Europa occidental y Japén)
y a los paises subdesarrollados de su esfera de influencia. g :

El capitalismo, debido a la contradiccién entre la produccién y el consumo,
ests condenado a padecer crisis periédicas, crisis de »sc{breproduccmzr’l (o de
subconsumo), pero cada una de ellas de diferente intensidad y duracion, para
las cuales ha encontrado, hasta ahora, solucione:vy temporales que le permiten
mantener y aun reproducir el sistema. Las mas importantes de 31121.5 han pro-
vocado importantes transformaciones en la organizacion y _funmonanuento
tanto de la estructura econémica como de la superestructura (sin llfagar a cam-
biar cualitativamente sus leyes generales).:’ capitalismo ,mercantll, c}e !1bre
cambio, monopdlico, imperialista y su version contemporanea del capitalismo
monopdlico de Estado. ) i .

La crisis actual es de este tipo, €s decir, para superal}a se requiere de trans-
formacicnes en la organizacion de la. estructura economica y de la superes-

tructura

econémicas que buscan contr

(...) se trata de una grave crisis de acur.nulacién, la ’cual, como toda (.:risis,.
tienen sus peculiaridades, pero_es esencw.zln'l.ente analoga a‘las anteriores.
Esto implica que para que el sn§tema ca.pltztllﬁta pl.le'dz‘l ‘efeqlvamente‘ supe-
rarla, deben producirse innovaciones tecnologlcas 81gmf1.cat1vas, camb.lo;s..’en
las formas de acumulacién y reallz'fu‘ cambios sustgncxale:‘s en la divisién
‘nternacional del trabajo. Esto Rodna lograrse medlantf: el desarrollo.(‘ie
nuevas fuentes de energia (fusion nuclear, solar, etcétera), explotacion

15 Cfr. Ibid., p. 115.

16 Cfr. Ida Paz, Medios masivos, ideologia y propaganda imperialista, p. 25.
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de los suelos ocednicos tanto para obtener productos minerales como-agrico-
las y desarrollos bioquimicos y genéticos, o en otros campos donde la inves-
tigacién cientifica se encuentra hoy en dia bastante avanzada,’ como en

la petroquimica.

Se hace un llamado a la alianza internacional para “superar la crisis” (y

efectivamente ha sido atendido, por ejemplo, a través del apoyo de Europa
occidental y Japén al délar desde sus primeras devaluaciones en la década
de los sesentas), pero para los paises dependientes esto no es sino un “canto de
sirenas”, pues ya anteriormente se ha demostrado que los paises hegeménicos
salen fortalecidos de la crisis, y la brecha que los separa de los dependientes

se hace aiin més grande,

(...) las rupturas, los ajustes cientificos y tecnoldgicos a fases superiores
y més complejas de su trasnacionalizacién econémica no permiten alianzas
bésicas, porque a la hora de la transformacion del sistema global, los sub-
sistemas sufren una crisis . . . Y a la hora de recuperacién del sistema central
la distancia, la brecha tecnolégica y cientifica, se ha incrementado.’®

Una de las distintas manifestaciones de la crisis, a la que se le ha prestado
especial atenci6n, es la crisis energética, principalmente la crisis del petréleo,
Ja cual, como veremos, estd {ntimamente relacionada con la monetaria.

Mucho se ha hablado de una crisis de la industria del petréleo, que tendria

sus bases en una supuesta escasez de hidrocarburos a nivel internacional,.que
ersonas— conducira a

amenaza con una agudizacién y que —dicen algunas p
un inevitable agotamiento defintivo de los recursos. Sin embargo algunos

autores sehalan que
(...) en un sentido estricto, no hay realmente una crisis, es decir, no hay
la determine los re€-

una situacién de escasez de combustible que por si so
ha experimentado el pe

cientes aumentos de precios que, concretamente, ,
tréleo (...) se trata mas bien de una crisis de otro orden que afecta 2
e otras formas, se expresa €n la

capitalismo en sus bases mismas y que, entr !
e . 1
lizar. racionalmente sus recursos.

incapacidad del sistema para uti

La crisis, aun suponiendo que sea cierta la amenaza .de agot 1 el
hidrocarburos, ha sido provocada por la irracionalidad exlstgntc end iivagos

. ANy 5 sus de '

, distribucién y consumo del petréleo y de :
tacién, produccién, y . herentes al siste-

Trracionalidad que, sin duda alguna, obedece a ciertas leyes ir} e
e nente el fundamento de este sistema esta daqo
(el poderio

ma capitalista, ya que precisar g
por la “necesidad” de aumentar constantemente las ganancia

amiento de

17 José A. Silva Michelena, op. cit., pp. 114-115.' - 99 de

18 Hernando Pacheco, “1978: la Realidad Economica | Dia,
enero de -1978. . : i

19 Michael Tanzer, Energéticos y politica mundial, p. 9.

Mundial”’, en E
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econémico) pero sin una planificacién adecuada, ya sea ésta de tipo so-
cial o econémico.?®

Los hidrocarburos, en el contexto del sistema capitalista, adquieren una
importancia superlativa, atribuida por tres tipos de valor que le son inherentes:
el econémico, el politico y el estratégico. Esto es, el petrleo como mercancia
(y alin mis: como renta) representa para su poseedor, lo mismo que cual-
quier otra mercancia, un medio a través del cual se realiza el ciclo econémico
de produccién y reproduccién del capital. Pero en virtud de que no es una
mercancia como cualquier otra, sino un producto indispensable dentro de la
industria para poner en movimiento muchos procesos, es decir, por ser un
energético, su importancia se ve muchas veces aumentada y, por lo tanto, el
valor que representa para quien lo posee y puede comerciar con él.

Lo politico estd intimamente relacionado con lo anterior, ya que, como es
bien sabido, el poder politico se basa en el poder econémico, y la historia
del proceso del petréleo es una de las més ricas en ejemplos que comprueban
esta ley; principalmente porque la detentacién y control o no detentacién y
no control estin intimamente relacionados con el grado y tipo de poder que
sustente y ejerza el Estado del pais productor de petréleo.

Por otra parte, dentro del conflicto y enfrentamiento de intereses de todo
tipo en la escena internacional, el petréleo se ha convertido, como nunca
antes habia sucedido, en un “arma estratégica” de tal magnitud que por si
sola puede solucionar o generar pugnas politicas internacionales.

Por su naturaleza, los energéticos en grandes cantidades son estratégicos.

20 Con respecto a este problema, es interesante reproducir aqui parte de una en-
trevista que James R. Schlesinger (secretario de Energia de Estados Unidos) concedi6
a Martin Agronsky, periodista de Wéshington.

— Agronsky: en este pais tenemos la impresién de que la escasez de gas natural,
y en ocasiones la escasez de petrdleo, y los precios mas altos del petréleo y del gas
natural, se derivan de la voracidad de la industria privada mas que de la existencia
de una verdadera escasez. ¢ Pensaba en eso el presidente (Carter)?

— Schlesinger: yo creo que él realmente desea estudiar este ail}nto. Reconocemos
que hay la idea general, por parte del publico, de que las compafiias han estado re-
teniendo sus productos. Y creo que una de la_s_cosas que debemos’ hacer —y ’h'ago
constar que durante los Gltimos dias hemos recibido peticiones no sélo de los criticos
de la industria, sino también de sus defensgres—-— es una investigacién para determinar si
efectivamente ha habido la clase de retencién de que se ha hablafio. Debemos reconocer
que existe un tipo de retencion que es perfectamente legal. .Sl se encuentra gas en
terrenos privados que no estén compromet1do§ con el me‘rcado mterestatalz solo se com-
prometers si el propietario encucntra atractivo el precio. 1.’ero lo que importa saber
es si se ha retenido gas que haya sido producido en prop1edad‘e§ federales, o en los
depésitos de la plataforma continental remota. Eso es lo que averiguaremos.

—Agronsky: (...)¢cémo resolvera utsed este asunto? Recuerde que tenemos un

sistema de libre empresa.

—Schlesinger: es cierto,
una respuesta precisa. Parte de la respue
de regulacién, el cual, de acuerdo con
mal, basado como estd en costos histéricos”. (
R. Schlesinger”, p. 21.)

y es todo un problema. En este momento no puedo darle
sta, me parece, es un ajuste del actual sistema
la opinién de todas partes, funciona bastante
Martin Agronsky, “Entrevista con James



Un objetivo estratégico de primer orden del imperialismo norteamericano
es la conquista del control de los recursos energéticos en aquellos Ppaises
que (los) poseen en grandes cantidades. El valor estratégico del obJet}\’zo
y el interés del imperialismo por conquistarlo no s6lo crecen en relacion
directa al valor de las reservas nacionales reales y potenciales de energéticos
primarios, sino de hecho en proporcién a la produccién real de energéti-
cos que sea posible, intensificando los procesos de extraccién, transporte, al-
macenamiento y de explotacién en el mismo pais productor o en otro.*!

Los tres tipos de valores aqui asignados al petréleo han estado presentes casi
desde que se empieza a utilizar en el capitalismo (su descubrimiento es mucho
més antiguo, pero el uso que le da el capitalismo es muy especifico). Proba-
blemente, en un primer momento, el econémico tuvo mayor peso real y apa-
rencial sobre los otros dos, pero en la actualidad ninguno de ellos puede
separarse de los restantes. Quizd no sea inttil presentar un breve bosquejo
del proceso que permitié este hecho, lo cual, ademas, nos servird para expli-
carnos la situacién de la politica petrolera mundial.

A grandes rasgos, podriamos decir que la historia del petréleo estd dividida
en dos grandes etapas: una primera que se caracteriza por la concentracién
oligopélica, durante la cual se da un predominio indiscutible de un nimero
reducido de grandes potencias mundiales, Estados Unidos principalmente; y
una segunda etapa, que parece indicar que de alguna manera se despierta la
“conciencia nacional” en aquellos paises tradicionalmente subordinados a los
intereses de las potencias capitalistas, es decir, paises subdesarrollados que
poseen una gran riqueza en su subsuelo: el petréleo. Riqueza que, manipulada
“adecuadamente”, puede servir como un importante instrumento de “renego-
ciacién de la dependencia”. En esta segunda etapa se da el surgimiento de la
OPEP, por supuesto dentro de un marco de violencia que se presenta como
respuesta de la parte afectada, la cual ve que poco a poco se “desmorona
un imperio” que habian levantado sobre la explotacién de los recursos de los
paises que ahora se rebelan y, consecuentemente, sobre la explotacién de sus
respectivas poblaciones.

Esto es, la primera etapa de la historia del petréleo se caracteriza por un
control privado de este recurso a través de grandes empresas que se dedican
a la extraccién, explotacién, produccién, refinamiento y distribucién del mis-
mo y de sus derivados. Para ello han contado con el apoyo irrestricto de sus
respectivos gobiernos, los cuales, como representantes de una clase (la domi-
nante), no han dudado ni por un momento en trabajar conjuntamente en la
elaboracién y conformacién de ciertos elementos ideologicos, politicos y eco-
némicos que incrustados en los paises dependientes (considerados como mer-
cados y zonas de influencia de las grandes potencias) coadyuvan en el proceso
de explotacién de estos paises, empobreciéndolos cada vez mas y mantenién-
dolos en una posicién de subordinacién que es muy dificil de ser quebrantada.

21 Salvador Saenz Nieves, “La Politica de Energéticos y el Ducto Cactus-Reynosa”,
en Oposicién, nam. 220, México, 4 de febrero de 1978, p. 7.
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Durante la segunda etapa, un grupo de paises del mundo subdesarrollado
busca romper €] control absoluto de estas compaiiias y apropiérselo para si,
supuestamente en atencién a un “interés nacional”. Aqui el anélisis es distinto,
principalmente porque en los paises Arabes no hay diferencia entre Estado y
c!ase domin::m‘te, se trata de una misma cosa. Asi, tenemos que no hay tal
“interés nacional”, se trata de una clase dominante que busca su desarrollo
econémico y politico a través de la detentacién del petréleo, como antes se
dijo, como mercancia y como ‘“arma estratégica”. Debe quedar claro que
a pesar de ser muy vilida y muy justa la lucha de los paises miembros de la
OPEP, no reporta beneficios al conjunto total de la sociedad; los beneficios
se concentran en las clases dominantes.

De acuerdo a esta hipétesis, el conflicto actual del petréleo se puede con-
siderar resultado de la lucha intraclases. a nive] internacional. En este caso,
son dos clases dominantes, una imperialista y la otra subdesarrollada, las que
se enfrentan en un afan de lograr cada una para si su pleno desarrollo como
clase dominante a nivel nacional y a nivel internacional. Todo lo cual no les
impide tener puntos de coincidencia, pues después de todo ambas son clases
dominantes. En cuanto al problema del petréleo, su desarrollo parece indicar
que existe una afinidad de intereses en lo que respecta a la inversién del exce-
dente econémico. El capital se dirige al sector més dinimico de la economia
mundia] y éste se encuentra situado en los Estados Unidos, por ello no es raro
que los paises arabes realicen alla fuertes inversiones. En lo que ha existido
conflicto y en donde Norteamérica teme que haya contradicciones, es en la
venta de petroleo y su utilizacién como elemento estratégico en respuesta
politica a medidas o practicas de tipo internacional que lesionen los intereses
de los paises exportadores de petrdleo organizados, esto explica el interés
estadounidense por ampliar sus fuentes de abastecimiento independientes de
la OPEP, para que al diversificar los suministros de energéticos pueda contra-
rrestar los efectos de las medidas adoptadas por esa organizacién. De aqui la
necesidad de analizar brevemente la importancia de los energéticos para los
Estados Unidos. '

2. Repercusiones de la crisis: Estados Unidos

Supuestamente la “crisis del petréleo” ha. afec?ado a los Estados Unidos
mé4s que a ningan otro pais. La propaganda imperialista (de la cual se hacen
eco los medios de informacién del mundo occidental) casi ha logrado el ob-
jetivo de presentar a Jos paises productores de petréleo como los beneficiarios
y como los causantes de uno de los problemas mas graves de la actualidad: la
inflacién. La realidad, sin embargo, es otra.

A raiz de la crisis deflacionaria del 29, la politica keynesiana propuso la
utilizacién de un cierto grado de inflacién como medida preventiva para que
no se volviera a presentar una crisis igual, sin embargo la dosis ha sido hace
tiempo rebasada y, en la actualidad, la inflacién generada por los Estados
Unidos (y, en todo caso, acelerada por el aumento del precio del petréleo)
parece ser incontrolable. Con todo, esta situacién, que ha provocado la caida
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del délar, beneficia finalmente a la economia norteamericana y perjudica al
resto del sistema. En primer lugar, porque coloca sus productos en el mercado
internacional en una situacién de competencia desventajosa para sus princi-
pales contrincantes imperialistas de Europa occidental y Japén, cuyas monedas
han sido revaluadas. En segundo lugar, porque su deuda externa esti siendo
pagada con moneda inflacionaria, y si al mismo tiempo recordamos que las
reservas monetarias de muchos paises estin en ddlares, podremos darnos cuenta

de la magnitud del problema.
Por otra parte, la elevacién de los precios del petréleo también ha favorecido

a la -economia norteamericana, pues

en virtud del aumento de precios de las importaciones de los paises petrole-
ros, dos afios después de la elevacién de la cotizacién del crudo el precio
rea] del petréleo se halla ahora al mismo nivel que tenia hace veinte afios.
Por extrafio que parezca, nunca habia podido comprar los paises indus-
trializados el petréleo tan barato como ahora (...).2

Ademas, después del aumento del precio del petréleo se volvieron costeables
las exploraciones de mantos de hidrocarburos en aquellas zonas de dificil
acceso o lejanas, asi como la investigacién de nuevas fuentes de abastecimiento
de energia.

La economia norteamericana, en el momento histérico actual, estd deter-
minada por la necesidad de revertir los efectos de las contradicciones del sis-
tema capitalista y transformarlos en medidas que le permitan salir fortalecida
de la crisis.

El petréleo, de acuerdo a los tres tipos de valor que le son intrinsecos (el
econdémico, el politico y el estratégico, analizados anteriormente), representa
para los Estados Unidos un factor determinante para la salida de la crisis
por medio de la reorganizacién, veamos por qué:

a) Le permite continuar la ampliacién de las fuerzas productivas dentro
de las ricas posibilidades que le brinda la petroquimica. La importancia del
petréleo radica cada vez menos en su caricter de energético en comparacion
con la que ha adquirido como materia prima para el desarrollo de la indus-
tria moderna.

(...) El porvenir de la industria petrolera se encuentra en la petroquimica
mediante la cual se obtiene gran nimero de productos que constituyen la
base de una multitud de industrias, como metanol, etileno, 6xido de etileno,
acetaldehido, etanolaminas, polietileno, propileno, bencenos, toluenos, xile-
nos, ciclohexanos, etilbencenos, estireno, poliestireno, amoniaco, dicloroeta-
no, cloruro de vinilo, nilén, caprolactama, detergentes y fibras sintéticas;**

22 Victor Urquidi y Ruth R, T j j
tniernacional, p.q23, L3N roeller, comp., El petrdleo, la OPEP y la perspectiva

3 Enrique Padilla Aragén, “Pemex y la Economia Nacional”, en E! Dia, 30 de oc

tubre de 1977.
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b) De lograr el control de los hidrocarburos en algunos paises (como Mé-
xico), su poder se verd nuevamente fortalecido. En todo caso, también tiene
posibilidades de mantener una relacién politica ventajosa con respecto a los

aises de la OPEP, esto se deriva del hecho de que para estos paises parece
estar vedada la posibilidad de una industrializacién a mediano plazo que les
permitiera romper los lazos de dependencia con Estados Unidos;

¢) La politica norteamericana tiénde a preparar las condiciones necesarias
para que en caso de presentarse un nuevo embargo petrolero o cualquier otro
fenémeno adverso a sus intereses energéticos o petroquimicos, su economia y
su aparato militar no se vean afectados. En este rubro se inscribe la propuesta
del presidente Carter de almacenar grandes cantidades de petréleo en caver-
nas subterrdneas. Quiz4 no seria aventurado afirmar que los Estados Unidos
cuentan con potencialidades naturales y tecnolégicas que le aseguran por tiem-
po indefinido el mantenimiento de su desarrollo, inclusive si se incrementan

los actuales indices de consumo de energéticos. Los especialistas norteamerica-

nos, con base a concienzudos estudios de la produccién y del consumo, y con

una visién futurista del problema, han hecho una serie de recomendaciones

que, al parecer, ya estdn consideradas en el plan de la administracién Carter.
En este momento, la economia norteamericana se enfrenta a una

disparidad entre la oferta y la demanda (produccién y consumo), que cons-
tituye el punto critico del problema energético de los Estados Unidos.

En forma bésica, se pueden seguir dos enfoques para cerrar la siempre
creciente brecha de la energia de los Estados Unidos:

—Se pueden adoptar medidas de conservacién de la energia y reducir
la demanda energética;

—Se puede incrementar el abastecimiento energético nacional. Esto im-
plicaria el cambio de otros combustibles que sean més accesibles en el pais
que el petréleo y el gas.* '

Ambas opciones se estan llevando a la practica; el plan de conservacién de
energia estd dirigido fundamentalmente a ]la reduccién del consumo doméstico
(calefaccién y aire acondicionado) y de transportes; se prevé que con deter-
minadas medidas a adoptar, se logrard, tan sélo en este Gltimo renglén, a
principios de la siguiente década, un ahorro de dos a tres millones de barriles
diarios.

En cuanto al uso de otras fuentes de energia, se tiene planeado recurrir,
por una parte, a la hulla y al carbén, con una tecnologia apropiada que re-
duzca los niveles de contaminacién que producen, y, por otra, continuar las
investigaciones para hacer costeable y accesible, segiin las caracteristicas par-
ticulares de cada una, la energia geotérmica, la de los vientos, la solar v Ia
nuclear.

24 Richard J. Anderson, et al., “Otras Fuentes de Energia”, en Perspectivas Eco-
némicas, nim. 19, revista trimestral distribuida por la embajada norteamericana, 1977



Sin embargo estos proyectos ain no han empezado a rendir frutos, y algunos
de ellos provocan incertidumbres propias del estado que guarda su conoci-
miento (éste es el caso de la energia nuclear), de aqui que subsista una
- preocupacién de tipo politico y que fue expresada por Schlesinger en la entre-

vista antes citada:

(...) lo que buscamos es invulnerabilidad en materia de energia (...)
Podemos seguir importando tres o cuatro millones de barriles de petréleo
al dia, y eso no crearia una vulnerabilidad, ya que podriamos hacer frente,
por medio de la acumulacién y de la capacidad de racionar, a cualquier
interrupcién intempestiva de las importaciones de suspender el abasteci-
miento. Pero no deseamos estar en una situacién en que nuestras opciones

se vean limitadas por las decisiones de otros.

Aqui podriamos plantearnos una pregunta: ¢qué pueden hacer los Estados
Unidos ante este problema que afecta su “interés nacional”, mientras las
otras fuentes de energia y el ahorro en el consumo les dan la independencia
energética? Asegurarse proveedores no miembros de la OPEP, pero manejando
las situaciones desde una posicién de fuerza que les permita atender esta nece-
sidad, al mismo tiempo que otras de caricter estratégico general. Y en este
sentido, los energéticos mexicanos (el petréleo, el gas y sus derivados) adquie-
ren una importancia relevante para el poderoso vecino del norte. La manera
como se desarrollaron durante 1977 los proyectos de exportacién de petréleo
y gas mexicanos a los Estados Unidos, la forma como se llevaron a cabo las
negociaciones y la relacién de estos dos elementos con las politicas de la
OPEP, en el mismo periodo, nos permiten esclarecer la forma como son utili-
zados los energéticos mexicanos por los Estados Unidos, con el fin de asegurar
sus provisiones y aun de mantener una posicién de fuerza ante las presiones
(reales o posibles) de los paises de l]a OPEP. Con este fin haremos un brevi-
simo repaso de los principales acontecimientos en los renglones y periodos
antes fijados.

En la reunién celebrada en Doha, Qatar, en diciembre de 1976, 11 paises
miembros de la OPEP decidieron aumentar un 10 por ciento los precios de
los crudos, mientras que Arabia Saudita y los Emiratos Arabes los elevaron
s6lo un 5 por ciento. Esto generé insistentes rumores en el sentido de que habia
escisiones en el seno de la OPEP y una crisis como resultado. En los primeros
dias de mayo de 1977 Carlos Andrés Pérez, presidente venezolano, realizé una
gira de una semana por Kuwait, Qatar, Irdn, Irak, Arabia Saudita y los
Emiratos Arabes, con el fin de lograr la unificacién del precio del petréleo y
dar asi una mayor solidez a la OPEP. Aunque esto no se logr6, uno de sus
éxitos diplomaticos fue un principio de acuerdo para la formacién de un
organismo similar, en cuanto a estructura y objetivos, a la OPEP, pero ahora
respecto al gas. _

En forma paralela a los hechos antes enunciados, en México —mayo de
1977— se inicia toda una campafia propagandistica, de la cual se hace eco



87

gran parte de la prensa mundial, anunciado el descubrimiento de grandes
mantos de petréleo y gas en Tabasco, Chiapas, Campeche, Baja California,
Coahuila y Tamaulipas, con lo cual se duplic6 la reserva petrolera del pais,
misma que fue avaluada por la firma estadounidense De Goyler and McNaugh-
ten. Ademds, el dia 6 del mismo mes el director de PEMEX, Jorge Diaz
Serrano, dio a conocer, en conferencia de prensa a corresponsales extranjeros,
el proyecto de construccién de un gasoducto,

(-..) que ir4 de Cardenas, Tabasco, a Reynosa, Tamaulipas, para llevar
dos mil‘.rrulﬂones de pies ctibicos diarios de gas a Estados Unidos como
Unico cliente externo posible de gas que produciri seis millones de délares

diarios.2®

Posteriormente, en julio, tras varias negociaciones y discusiones, los pafses
miembros de ]a OPEP unificaron los precios del petréleo, mediante el aumento
de un 5 por ciento por parte de Arabia Saudita y los Emiratos Arabes y el
mantenimiento del precio que habfan fijado desde diciembre anterior los pai-
ses restantes. Sin embargo no se descartaba la idea de que se decidiera una
nueva elevacién de los precios, la cual podria ser adoptada en alguna de las
reuniones anunciadas en el transcurso del afio —en Estocolmo el 12 de julio,
y en Venezuela e] 20 de diciembre.

Mientras se resolvia, en uno u otro sentido, el aumento de precios del pe-
tréleo de la OPEP y quedaba pendiente el citado proyecto de una organiza-
cién del gas, seis compafiias norteamericanas firmaron una “carta de inten-
ciones” con PEMEX, como se llamé al contrato inicial Ppara la compra de
gas mexicano, a un precio de 2.60 délares por millar de pies cilibicos. Las

negociaciones para la obtencién del crédito para construir el gasoducto, el
establecimiento de un contrato definitivo de compra venta y aun la importa-
cién del material requerido para la construccién, se 'alargaron por casi ‘seis
meses, durante los cuales se desaté toda una polémica en medios politicos
mexicanos y estadounidenses sobre las ventajas y d&s.ventafjas del proyecto. Se
destacaron los argumentos que presentaban lgs funcionarios mexlcan0§ al re-
calcar la importancia que revestia la exportacién del gas, como un medio para
financiar el desarrollo econémico de México.
El 20 de diciembre se reunieron en Venezuela los integr:antes de la Orga-
nizacién de Paises Exportadores de Petrdleo, y el 21 del mismo mes adoptan
la decisi6n de congelar los precios del petréleo durante el primer semestre de

e B fin de evitar una nueva escisién en el seno
1978, fundamentalmcnt'c con el evi ’ |
de la organizacién en visto de que los Emiratos Arabes se oponian terminan-

temente a un nuevo aumento. . . .
El mismo 20 de diciembre se reunieron en Washington el secretario de

elaciones Exteriores, Santiago Rocl, y el director de PEMEX, Jorge Diaz

25 Heb&to Castillo, “Comprometer el Petréleo es Comprometer a México”, en
Proceso, ntim. 33, 20 de junio de 1977, p. 29.



Serrano, con el secretario de Energia, James R, Schlesinger, el objetivo era
llegar a un acuerdo sobre el precio del gas, en vista de que ésta era la condi-
cién que ponia el Banco de Exportacién e Importacién estadounidense para
entregar el crédito ya aprobado y con lo cual las compaiiias interesadas en
Ja compra podrian firmar el contrato de comercializacién, pues la carta de
intenciones estipulaba un plazo cuyo vencimiento estaba fijado para el 31
de diciembre. Pero como el gobierno norteamericano no aprobé el precio que
pedia México, éste Gltimo decidié no renovar la carta de intenciones y no
reducir el precio de 2.60 délares por millar de pies ctbicos. Resulta claro que
las condiciones eran favorables a Estados Unidos para mantener su posicion,
sobre todo si tomamos en cuenta que para ellos no era tan urgente la compra
del gas, pues en el mercado internacional habja una relativa calma en cuanto
a precios, ademas en 1977 se dio una sobreproduccién de petréleo y gas en el
mundo. Ademds de estas circunstancias de caricter coyuntural, existen otras
atn maés importantes de caricter estructural y que se derivan de la relacidon
de dominacién-dependencia entre Estados Unidos y México. Respecto a esto,
en el caso concreto que estamos analizando, es conveniente plantear algunas
consideraciones de cémo se presenta al interior de nuestro pais el problema.

4. Repercusiones de la crisis: México. La dlternativa del petréleo

La problemética nacional debe ser analizada desde una perspectiva que nos
permita entenderla bajo el reconocimiento de que la estructura mexicana,
aunque dependiente y subdesarrollada, esta determinada fundamentalmente
por leyes de desarrollo capitalista, y que para estudiarlas debemos partir de
las clases sociales y del Estado, por una parte, y ver la manera como se rela-
cionan con las clases sociales y con el Estado norteamericano para conformar
una situacién de dominacién-dependencia, por la otra.

Dentro de este marco general, la politica petrolera mexicana se define con
la expropiacién realizada por Cardenas y parece tener una continuidad que es

rota por el gobierno de Loépez Portillo. El gobierno de Cardenas ha sido reco-
nocido como nacionalista, sin embargo

el nacionalismo —como cualquier formacién ideolégica— no puede sino
representar los intereses de una clase, y segin ésta habrd que adjetivarlo
(nacionalismo “burgués”, “pequefioburgués”, “proletario” (...) Dicho de
otro modo: el caricter de una “nacionalizacién” va a depender en defini-
tiva del cardcter de clase del Estado que ‘“nacionaliza’ 2

La nacionalizacién del petréleo por Cardenas, como cualquier otra, tiene
un cardcter bien definido, “no tanto porque una clase se encuentre en el

26 Juan Carlos Mattei, “Venezuela: Sobre el Estado y las Clases Dominantes en la
Coyuntura Actual”, pp. 68-69. h
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poder, sino porque el poder del Estado promueve de un modo especifico -los
intereses de una clase, la capitalista”.?” Esta clase, en el momento histérico
de Cérdenas, estd en proceso de conformacién, y el gobierno encamina todos
sus esfuerzos para crear las condiciones econémico-politicas adecuadas para
ello; entre éstas condiciones estd el petréleo, como recurso necesario para la
industria, al mismo tiempo que como proveedor de fuertes ingresos para el
Estado, los cuales, a través de la inversién ptblica, dirigida fundamentalmente
a la creacién de la infraestructura indispensable, son transferidos a la burgue-
sia nativa. Aun cuando, por supuesto, no se planteaba el desarrollo capitalista
independiente,?s

con Cardenas México conquist6 su derecho a tratar, aun cuando la depen-
dencia con respecto a los Estados Unidos no fuese rota o anulada. Al res-
catar para el pais, en medio de peligros colosales, la riqueza petrolera,
Cardenas proporcioné a México la base mis sélida, desde el punto de vista
econémico y politico, para mantener un cierto nivel de autonomia frente
a los Estados Unidos. Desde el punto de vista econémico, el petréleo na-
cionalizado constituja una base formidable para acelerar el proceso de desa-
rrollo; desde el punto de vista politico, permitia crear un interés que reu-
nia a los sectores nacionalistas del paifs, y aun a las masas, interés que
podria siempre y en cualquier momento ser opuesto a la presién exterior.
El hecho aislado no tiene parangén en la historia nacional, pero el signifi-
cado que cobra en la historia posterior de México es todavia més singular,
pues representa un compromiso que s6lo en parte ha sido posible soslayar.2®

Con el gobierno de Lépez Portillo, el modelo parece haber sido roto; para
que esto sucediera, fue necesaria la confluencia de varios elementos: la crisis
econémica a nive] nacional e internacional, las presiones internacionales en
general y las norteamericanas en particular, esto unido al papel que han ju-
gado ciertas fracciones de la burguesia y de la burocracia mexicanas.

Cualquier medida, sea ésta la construcciéon de un ducto que conduzca gas
natural al pais imperialista o la nacionalizacién de los recursos, inicamente
adquiere sentido en la medida en que se ubica en un contexto social y en un
mormento histéricamente determinados, de otra manera no se puede entender.

El proyecto de construccién de un gasoducto de Cactus a Reynosa, a nivel
nacional, implica una problematica que a grandes rasgos se puede resumir
en dos rubros: el comercial y el politico, ambos inscritos en un marco general,
que es el de la crisis econémica que atraviesa el pais. Los funcionarios publicos

27 Arnaldo Cérdova, La formacién del poder politico en México, pp. 62-63.

28 “Paradéjicamente, el gobierno de Cardenas también contribuyé a crear las bases
de lo que se convirti6 en un desarrollo capitalista dependiente. El propio Cardenas,
como sus antecesores y sucesores, pensaba que Meéxico, pais de escasos recursos, ne-
cesitaba de la inversién extranjera”. (Nora Hamilton, “Los Limites de la Autonomia
Estatal”, en Nueva Politica, pp. 215-216.) :

29 Arnaldo Cérdova, op. cit., pp. 71-72.



encargados de manejar el asunto sustentan sus argumentos en ’e‘l primer rubro
(el comercial), tratando de aparentar que lo inscriben en el mas gf:neral de la
crisis econémica. Aunque, a nuestro parecer, su vision tecnoc.:ré.'tlca, aunada
a su perspectiva clasista, les impide cumplir con este Gltimo objetivo. Por otra
parte, los grupos de izquierda que se oponen a la construccién del gasoducto
logran, en mayor grado, ubicar el problema en una totalidad compuesta por
la interrelacién de los tres elementos.

El actual momento histérico de México se caracteriza por “un creciente
desequilibrio de la balanza de pagos, necesidad en aumento de divisas, graves
desajustes internos, una fuerte depresién y un aceleramiento de la inflacién”.*
Ante esta problemitica, el Estado ha desarrollado una politica que parece
dar primacia a las presiones internacionales, concretamente a las del Fondo
Monetario Internacional, mis que a las nacionales. Se ha tomado el petréleo
como una “tabla de salvacién”, que ademas de permitir la captacién de divi-
sas, se presenta como una garantia incuestionable para la obtencién de créditos

internacionales,
Sin embargo esta politica parece responder a un afin de solucionar de ma-

nera inmediata los problemas, descuidando las consecuencias que acarrea.
Aun cuando hay apreciaciones de caracter técnico muy cuestionables y que
han despertado fuertes criticas; las de caricter politico son mis graves y
requieren un especial interés. Varios especialistas en la materia sefialan que
el remedio mas que curar la enfermedad, la agravari, ya que

en términos de exportaciones, el desarrollo de la industria petroquimica
estd creando més dependencia del exterior que riqueza (...) por las in-
versiones que se hardn en el sector, se tendran que hacer importaciones que
aumentaran el déficit en la Balanza Comercial para 1978 en 115 mil mi-

llones de pesos,

segln el economista Julio A, Mill4n.5t

Por otra parte, aun cuando muchos paises han manifestado su interés en
establecer con México relaciones de compra, distribucién, intercambio de tec-
nologia y otras actividades relacionadas con el petréleo, la preferencia indu-
dable la tienen evidentemente los compradores norteamericanos, Aunque esto
es obvio, quizi sea conveniente recordar que la dependencia que tenemos con
respecto a los Estados Unidos no permite al gobierno mexicano ienorar sus
demandas y, aGin menos, resistir las presiones. Se sabe que l

la deuda de los paises menos desarrollados se calculaba a fines de 1976 en
20‘0 000 millones de délares, de los cuales 75 000 millones se debian a bancos
-pnvad9s norteamericanos (no se especifica cuinto se debia a instituciones
bancarias y financieras internacionales en las que Estados Unidos es socio

3 Segtin el licenciado Arturo Guillén, investigador del
) ‘ ] IIE de 1 AM
entrevista publicada en Excélsior, 18 de octubre fle 1377e. " RS S
81 Uno mds uno, 29 de noviembre de 1977.



91

mayoritario) (...) de ese total, dos paises, Brasil y México, deben casi el
50 por ciento.??

Ademas, de

187 trasnacionales de Estados Unidos, 179 tienen subsidiarias en México.
De las 1974 que habia en América Latina, 625 estaban en México. Somos
el pais mas penetrado en América Latina y el quinto en el mundo. Eso ya
1o es inversién extranjera, sino total dependencia del exterior.*?

La construccién del gasoducto Cactus-Reynosa se inscribe totalmente en la
problematica internacional de los energéticos derivados del petréleo, proble-
mitica que guarda una relacién dialéctica con la de las clases sociales a
nivel nacional. Ante las nulas alternativas de una ruptura’ de la dependencia
mientras se mantengan las estructuras sociales actuales, el problema del
aprovechamiento real de los recursos se subsume en la lucha de clases.

Todo parece indicar que existe una fraccién de la burguesia mexicana
que por estar ligada a la extraccién, comercializacién o exportacién del pe-
trleo, tiene fuertes intereses en promover proyectos de este tipo: Esto es,

iene la alternativa de exportar crudo y gas

a mediano plazo, México solo t1
natural, y ante esto, esa fraccion de la burguesia busca obtener los mayores

beneficios para si misma.

El problema real es un prob
el gas se exporte a los Estados Unidos po
tura actual, no resuelve y ni siquiera atenia las gran(%es contradicciones
sociales del pafs, en la medida en que 4nicamente beneficiard, por cualquier
via, 2 una clase social: la burguesia. Los matices del problema estarian dados

por la fraccién de clase que instrumente el proyecto.
Los Estados Unidos necesitan el petréleo mexicano, pero, con toqoa ante
los problemas que enfrenta la economia del pais (la dependencia, la situacion

de crisis interna, la necesidad de divisas para solventarla y la imposibilidad

a corto plazo de desarrollar la infraestructura para procesar el petrdleo me-
cién de fuerza que

diante la petroquimica), ellos se encuentran en una posl
les permite en las negociaciones inclinar la balanzg a su .favor. .
Por otra parte, se busca salvar la crisis economica nacional mediante una
b

fuerte exportacién de petréleo y gas crudo, pero Ginicamente se esta pensando

en la balanza de pagos en cuenta corriente y no en la balanza de pagos en

cuenta de capital, esto por lo que se refiere al aspecto comercial del problema.
?

En cuanto al aspecto socio-politico la perspe.ctiva tamb.lén es erronea. .

El conocimiento cientifico ha demostrado que la historia de la sociedad
se mueve con base a leyes generales queé la determinan. Estas leyes generalf:s
estan dadas de acuerdo al grado de desarrollo fi’e la sociedad, esto es, mds
especificamente, de acuerdo al modo de produccién de que se trate, y unica-

82 p ’ s unio de 1977, p. 45.
roceso, nim. 37, 18 de J Frases,del Informe”, en Proceso, nim. 45. ;

33 Genaro Maria Gonzilez, “Doce

lema de estructuras y de lucha de clases; que
r un ducto o licuado, en la coyun-
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mente son cambiadas cuando se dan cambios cualitativos en la sociedad;
cuando se dan cambios cuantitativos, lo mas que cambia son las manifesta-
ciones de estas leyes, no ellas mismas.

Lo que se plantea detrds de la politica petrolera actual, es un regreso a
la dependencia total de las exportaciones de petréleo crudo, similar a la que
se dio en las primeras décadas del presente siglo. El criterio que priva en
los funcionarios que la proponen es que los Estados Unidos han transfor-
mado radicalmente su politica. Lo que ellos dejan a un lado es la ley
de desarrollo antes mencionada, pues sefialan que Estados Unidos, a mis de
cincuenta afios de diferencia, ya no son los mismos y que, por otro lado,
la politica internacional también ha cambiado. ‘

Pero lo que pasa es que, antes como ahora, los Estados Unidos se desarro-
llan bajo las leyes del capitalismo y, aiin peor, pues antes sélo estaban ini-
ciando su etapa imperialista, misma que ahora est4 madura; y México, antes
como ahora, es un pais dependiente, las caracteristicas superficiales pudieron
haber cambiado, la esencia del problema no.

Conclusiones

Es evidente que, dentro de las actuales estructuras, ni México ni ninguno
de los otros paises llamados subdesarrollados podran alcanzar el desarrollo
pleno, y menos atn si a las trabas estructurales se suman las agravantes de
una politica desorganizada que busca Gnicamente 1la estabilidad sexenal, des-
atendiendo la planificacién a largo plazo. La riqueza potencial que brinda
ahora cl petréleo y el gas a nuestro pais, para que fuera suficientemente
aprovechada, requiere de una administracién racional que contemple, entre
otros, los siguientes puntos: '

1. Conocimiento preciso de las tendencias a largo plazo de la oferta y la
demanda mundiales de energéticos y concretamente de] petréleo y el gas:
asi como de las politicas elaboradas por los paises exportadores e importabdo-’
res, con el fin de preparar estrategias adecuadas que permitan lograr el éxito
en las negociaciones® y en la comercializacién.

2. Conocimiento preciso de las tendencias a largo plazo de la oferta v la
demanda nacionales de energéticos, concretamente del petréleo, del gas yl sus
derivados.

3. Elaboracién de un plan nacional de energéticos que guie la politica
petrolera en cuanto a:

—Exportacién. En este renglén encontramos dos problemas. En primer

34 Pensamos que en el caso de las negociaciones de venta de gas a los Estados
I:T.nidos y la construccién del ducto que lo conduciria, probablemente si México hubiera
fljadp un plazo mas corto para la firma del contrato (por lo menos un mes antes de la
reunién de Venezuela) habria aumentado las posibilidades de lograr condiciones mis
favorablcs, aunque hubiera tenido que ceder un poco en sus requrimientos.
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término, debe disminuirse, en la medida de o posible, Ia venta de crudos
e incrementarse la de refinados. En 1977 Ia primera fue de 73 730000 ba-
rriles, mientras que la scgunda fue tan sélo de 2 662 000. En segundo término,
es urgente considerar la ampliacién y diversificacién de mercados interna-
cionales, con el fin de reducir los indices de dependencia comercial con
Estados Unidos. .

—Consumo interno. Aqui debemos sefialar 1a necesidad de eliminar total-
mente la importacién de refinados, que aunque ha disminuido (en 1976 fue
de 9285000 barriles y en 1977 de 3807 000 barriles), atn es mayor que la
exportacién. Pero lo mas importante es ampliar el consumo interno de ener-
géticos, con base a un extenso programa de industrializacién (principalmente
en las zonas menos desarrolladas del pais), para lo cual se requiere la ela-
boracién de un plan detallado que racionalice el destino de los ingresos del
petréleo y el gas. Dentro de este plan, ademas, deber4 sefialarse una partida
destinada a la investigacién seria e institucional de fuentes alternativas de
energia, con el fin de que llegado el momento se pueda lograr un ahorro
de recursos no renovables y asegurar el desarrollo del pais.

BIBLIOGRAFIA

Agronsky, Martin, “Entrevista con James R. Schlesinger”, en Perspectivas
econdmicas, nam. 19, Revista trimestral distribuida por la embajada nor-
teamericana, 1977, pp. 18-22. . S

Aguilar M., Alonso, “Vigencia de la Teoria .Lemmsta‘del Impi:nahsmo , en
Estrategia, México, Ed. Publicaciones Sociales Mexicanas, ano 1, vol. 3,

nim. 18, noviembre-diciembre, 1977. o
Alemin Valdés, Miguel, “El Rescate del Petréleo”,

CISA, ném. 42, 22 de agosto de 1977. N |
Anderson, Richard J., et al., “Otras Fuentes de Energia”, en Perspectivas

econémicas, ntm. 19, revista trimestral distribuida por la embajada nor-

en Proceso, México,

teamericana, 1977, pp. 8-17. )
Bergier, Jacques y Thomas, Bernard, La guerra secreta del petrdleo, traduc.
Domingo Princi, Madrid, Plaza & Janes Ed, 1971. o -
Bravo y Vera, Gonzalo, El petréleo como elemento de negociacion de Zo‘s baises
SUbd'e‘.s'arrol,lados: suj proyeccion a otras materias primas, tesis profesional,

México, UNAM, FCPyS, 1976. .
Castillo, Heberto, diversos articulos publicados en Pro-cestf, Tevista s.eman\al.
Cérdova, Arnaldo, La formacién del poder politico en México, México, Ed.

‘Era, 1975. . , )

Garzén Ramirez, Lorenzo E., El comercio internacional de petroleo, tesis pro-
fesional, México, UNAM, FCPyS, 1975. -

Gramsci Antozio Notas sobre Magquiavelo, sobre politica y sobre el Estado
mode;no, traduc. José Mar. Arico, México, Ed. Juan Pablos, 1975.



Hamilton, Nora, “Los Limites de la Autonomia Estatal”, en Nueva Politica,
México, vol. 1, nim. 2, abril-junio, 1976.

Lenin, V. I, “Una Gran Iniciativa”, en Obras Escogidas (3 tomos), tomo 3,

Mosct, Ed. Progreso (s. f.).
“E] Estado y la Revolucién®, en Obras Escogidas (1 tomo), Mosct, Ed. Pro-
greso (s. f.).

Marx, Carlos, Introduccién general a la critica de la economia politica,
traduc. Miguel Murmis et al., Buenos Aires, Siglo XXI Ed., 9a. ed., 1974.

Mattei, Juan Carlos, “Venezuela Sobre el Estado y las Clases Dommantes en
la Coyuntura Actual”, en Cuadernos Politicos, nim. 3, México, Ed. Era,
enero-marzo, 1975.

Mejido, Manuel, Los amos del petréleo, México, Excélsior Ed., Coleccién
Crénicas, 1975.

Pacheco, Hernando, “1978: la Realidad Econémica Mundial’, en El Dia,
29 de enero de 1978.

Padilla Aragén, Enrique, “Pemex y la Economia Nacional”, en El Dia, 30
de octubre de 1977. :

Paz, Id~2, Medios masivos, ideologia y propaganda imperialista, La Habana
Unién de Escritores y Artistas de Cuba, 1977.

Saenz Nieves, Salvador, “La Politica de Energéticos y el Ducto Cactus-Rey-
nosa”, en Oposicién, nims. 220 y 221, México, 4 y 11 de febrero de 1978.

Tanzer, Michael, Energéticos y politica mundial, traduc. Horacio Zalce,
México, Ed. Nuestro Tiempo, 1975.

s/a Breve historia de la Organizacion de los Paises Exportadores de Peirdleo,
Caracas, folleto de la Oficina Central de Informacién, 4a. ed., febrero de -
1976.

s/a Hacia la gran Venezuela. La nacionalizacién petrolera, Caracas, folleto
de la Oficina Central de Informacién, agosto de 1975.

Urquidi, Victor y Troeller, Ruth R. (comp.), El petréleo, la OPEP y la
perspectiva internacional, México, Fondo de Cultura Econémica, 1977.

Ademss, se hizo una revisién hemerogrifica de los siguientes peridédicos y
revistas:

El Dia, de abril de 1977 a febrero de 1978.
Excélsior, de abril de 1977 a febrero de 1978.
Proceso, de abril de 1977 a febrero de 1978.



