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Concepciones marxistas del orden
internacional

RoBErTO MESA

1. Es frecuente, cuando se quiere ofrecer una visién del pensamiento marxis-
ta, reducir el materialismo dialéctico a una simple expresién instrumental de
la lucha de clases. Se afirma, ligeramente, que Marx relegb el Derecho a un
plano secundario; luego, tras un breve anlisis de la primera época de la
revolucién bolchevique, se concluye con la asignacién de los internacionalis-
tas de los paises socialistas a las filas de los impugnadores del Derecho Inter-
nacional, Afirmacién que, aparte su ligereza, tampoco tiene en cuenta la evo-
lucién posterior de los hechos, ni tampoco la de las ideas.*

Consideramos que, aparte el interés intrinseco de la teoria marxista, la
ampliacién del campo de Estados socialistas, tras el final de la Segunda Guerra
Mundial, y la divulgacién del marxismo a los paises del Tercer Mundo, asi
como su penetracién entre los internacionalistas del mundo occidental, justi-
fican mas que sobradamente que se dedique alguna consideracién al tema.

Para arrancar desde un principio, el pensamiento juridico de Marx, per-
sona tan poco sospechosa de proclividades marxistas como Stoyanovitch, ha
escrito a este respecto:

Si en su juventud Marx fue, en cierto momento, jurista o mais bien autor
de trabajos juridicos, hechos mdis desde el punto de vista filos6fico que
propiamente juridico; en su madurez, es decir, en la formulacién defini-
tiva de su doctrina, ya no podrd considerarse ni lo uno ni lo otro.

Para concluir, Marx “explica la regla de Derecho no desde un punto de
vista normativo, sino desde un punto de vista Unicamente fenoménico o so-
ciol6gico”.2

Porque el marxismo no es un vulgar economicismo, ni tampoco un simple
método instrumental, es una concepcién de la vida y de la sociedad. Por ello,
no es dificil ver que, dentro de esa visién global, la visién de su tiempo histé-

1 Sobre la visién que los primeros marxistas tenian de la sociedad internacional de
su’ época, cs sumamente revelador el estudio de Miklos Molnar, Marx, Engels et la
politique internationale, Paris, 1975.

2 K. Stoyanovitch, Marxisme et Droit, Paris, 1964, pp. 3 y 32-33; y del mismo autor,
La pensée marxiste et le Droit, Paris, 1974, en particular el capitulo vi, “La Théorie
Marxiste du Droit Apres Marx”, pp, 174-191,




rico, el Derecho tiene un valor fundamental, que no se puede minimizar afir-
mando su pertenencia al campo de la supraestructura.
Sobre este punto escribieron Marx y Engels:

Las ideas de la clase dominante son en todas Isa épocas las ideas dominan-
tes; es decir, la clase que posee la potencia material dominante de la so-
ciedad es, al propio tiempo, la potencia intelectual-espiritual dominante. La
clase que dispone de los medios de la produccién material dispone con ello,
al mismo tiempo, de los medios de la produccién intelectual, de modo que,
en su conjunto, queden sujetos a aquélla las ideas de aquéllos a quienes
faltan los medios de la produccién intelectual. Las ideas dominantes no
son sino la expresién ideal de las relaciones materiales dominantes: son las
relaciones materiales dominantes tomadas como ideas.

De donde se desprende una concepcién concreta del Estado: “El Estado
no es sino la forma de organizacién que los burgueses se dan por necesidad,
tanto hacia el exterior como hacia el interior, con el fin de garantizar reci-
procamente su propiedad y sus intereses.””

Estado burgués y Derecho burgués van, pues, indisolublemente unidos. A
este respecto, puede leerse ya en El manifiesto comunista (1848): “El poder
politico del Estado moderno no es sino un comité para la administracién de
los negocios comunes de la burguesia.”’*

No cabe duda, entonces, que para los fundadores del materialismo dialéctico,
el Estado es tan sblo una figura histérica, ligada a una fase del desarrollo
econémico y a la existencia de una sociedad dividida en clases. La etapa final,
la meta, el famoso “utopismo” marxista, es la desembocadura en una sociedad
sin clases, en la que el Estado ya no tendrd lugar de ser; idea ésta desarrollada
ampliamente por Engels, en El origen de la familia, la propiedad privada 'y
el Estado.’® La direccién marcada por Engels en este trabajo, es la que sigue
Lenin en una de sus obras mis fundamentales, El Estado y la revolucién:

3 K. Marx y F. Engels, Die deutsche Ideologie (Kritik der Neuesten Deutschen
Philosophie in ihren Reprasentanten, Feuerbach, B. Bauner und Stirner und dos Deuts-
chen Sozialismus in Seinen y Verschiedenen Propheten), parte primera, secciones A-2 y
B-2 (ed. castellana, La ideologia alemana, trad. de Wenceslao Roces, La Habana).

4 K, Marx y F. Engels, El manifiesto comunista, edicibn anotada por Riazanof y
W. Roces, trad, de W. Roces, Madrid, 1974. Sobre esta cuestién, vid. Juan Ramén
Capella, Materiales para la critica de la filosofin del Estado, Barcelona, 1976, en
particular el capitulo titulado “Sobre la Problemitica del Derecho y del Estado en la
Sociedad Socialista”, pp. 147-170.

5 F. Engels, El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado, en Obras es-
cogidas (Marx y Engels), vol, 1, Mosct, s. d., pp. 316-317:

“Por tanto, el Estado no ha existido eternamente. Ha habido sociedades que se las
erreglaron sin él, que no tuvieron la menor nocién del Estado ni de su Poder. Al lle-
gar a cierta fase del desarrollo econémico, que estaba ligada necesariamente a la divisién
de 1a Sociedad en clases, esta divisién hizo del Estado una necesidad. Ahora nos aproxi-
mamos con rapidez a una fase de desarrollo de la produccién en que la existencia de

Aqui (se refiere al Origen de la familia...) aparece expresada con toda
claridad la idea fundamental del marxismo en punto a la cuestién del pa-
pel histérico y de Ia significacién del Estado. El Estado es el producto y la
manifestacién del cardcter irreconciliable de las contradicciones de clase.
El Estado surge en el sitio, en el momento y en el grado en que las con-
tradicciones de clase no pueden, objetivamente, conciliarse; y viceversa, la
existencia del Estado demuestra que las contradicciones de clase son irre-
conciliables.®

2. Hasta aqui, por asi decir, nos hallamos ante un desarrollo teérico de la
idea marxista-leninista. Pero a partir de 1917 surge el primer Estado socia-
lista de la historia. ¢ Cual seri el desenvolvimiento préctico de la teoria? Este
es un dato del que no se puede prescindir para entender y situar en forma
correcta las distintas interpretaciones marxistas de la realidad internacional,
que es, precisamente, una sociedad de Estados. Adecuacién de la que se ha
dicho que es “esencialmente flexible”? y que fue conforméindose con las etapas
inmediatas por las que atravesé el nuevo Estado revolucionario en sus prime-
ros y dificiles afios de vida internacional: guerra civil e intervenciones arma-
das extranjeras, aislamiento y “cordén sanitario” e incorporacién al Concierto
de Estados. Estas son, precisamente, las tres etapas clasicas que se consideran
para un analisis de la evolucién doctrinal.®

La primera fase, que va desde 1917 a 1929, coincide con el periodo que
media desde la revolucién triunfante hasta la victoria de Stalin, en la lucha
por la sucesién tras la muerte de Lenin. En esta época tiene gran importancia el
influjo de un jurista excepcional: P. I. Stucka.? Escribe en el momento en que

estas clases no sélo deja de ser una necesidad, sino que se convierte en un obstidculo di-
recto para la produccién. Las clases desaparecerin de un modo tan inevitable como
surgieron en su dia. Con la desaparicién de las clases desaparecerd inevitablemente el
Estado. La sociedad, reorganizando de un modo nuevo la produccién sobre la base
de una asociacién libre de productores iguales, enviard toda miquina del Estado al
lugar que entonces le ha de corresponder: al museo de antigiiedades, junto a la rueca
y al hacha de bronce”.

¢ V. 1. Lenin, El Estado y la revelucién, Mosch, 1947, p. 13. Vid. Ignacio Sotelo,
“La Concepcién del Futuro en el Pensamiento Marxista: Estado y Comunismo”, Boletin
del Centro de Relaciones Internacionales, México, ndm. 11, 1971, pp. 51-62,

7 E. Mc. Whinney, Peaceful Coexistence and Soviet-Western International Law, Ley-
den, 1964, p. 17.

8 Aguilar Navarro, “A Propésito de un Libro del Profesor Tunkin”, R, E. D, I., xvi
(2), 1964, pp. 169-192; L. Marcia Arias, “La Concepcién Soviética del Derecho In-
ternacional Piiblico”, en FEstudios sobre relaciones internacionales y derecho de gentes,
t. 1, Madrid, 1972, pp. 609-647, Autores a los que seguimos en este marco histérico
mencionado.

9 Sobre Stucka ha escrito Cerroni (Il pensiero giuridico sovietico, Roma, 1969, Utili-
zamos la traduccién castellana, en prensa, de Virgilio Zapatero) : “Stucka fue ciertamen-
te un estudioso de notable inteligencia, pero sobre todo un politico. Su actividad cientifi-
ca se desarrolla como riguroso contraste de su actividad politica (...); pertenece a la
primera generacién de juristas no académicos (...). Stucka es con Pashumanis el finico




se cree inminente la extensién del hecho revolucionario a otros escenarios,
que la etapa del “socialismo en un solo pais”?® va a ser de una gran brevedad.
Stucka, en este contexto, afirma:

Esta claro que siempre que actian de una u otra manera de divisién de la
humanidad en clases y el dominio de una clase sobre otra, encontramos el
derecho o algo parecido. (En este aspecto) la objecién mas peligrosa es la
relativa al derecho internacional, Veremos, no obstante, que el derecho in-
ternacional —dado que en general es derecho— es plenamente coherente
con nuestra definicién y sobre esto el imperialismo contemporineo, y par-
ticularmente la guerra mundial y sus consecuencias, han abierto los ojos a
todo el mundo (...). Afiadiré que, por lo demds, incluso en la hipocresia
que caracteriza a la ciencia burguesa, existen —tanto hoy como en el pa-
sado— muchos estudiosos que han presentado serias dudas acerca del lugar
que ocupa el derecho internacional en el sistema del derecho en general.l

Sin embargo las necesidades materiales de ]Ja Unién Soviética imponen a
sus dirigentes un giro que serd decisivo para el futuro del pais y de la revolu-
ci6n misma: la NEP (Nueva Politica Econémica) y la incorporacién lenta,
pero paulatina, del régimen soviético al concierto de naciones: a los tratados
que concluye desde 1920 con distintos paises, se une el decisivo de Rappallo,
en 1922, con la Alemania de Weimar, también en situacién de ostracismo
internacional, al que luego se sumarian los reconocimientos de Gran Bretaia,
Francia, etcétera, hasta llegar al afio 1933, en que Estados Unidos establece
relaciones diplomaticas con la URSS.

A este periodo concreto corresponde la obra de Korovin, que, por su mismo
titulo, es definitoria de la fase histérica concreta: El Derecho internacional
del periodo de transicién.t?

En 1926 Korovin da una definicién de qué entiende por Derecho interna-
cional: “La totalidad de las normas juridicas en vigor que determinan los

jurista soviético de los afios veinte que intenta construir, desde posiciones inspiradas en
el marxismo, una Teoria del derecho de caricter orgénico.”

10 Vid, los textos de la polémica, con la seleccién de G. Procacci, El gran debate,
trad. castellana de C. Echague, 2 vols,, Madrid, 1975, donde se rccogen los escritos de
Trotszki, Bujarin, Zinoviev y Stalin. También, G. Haupt y J. J. Marie, Les bolchéviks
pour Eux-mémes, Paris, 1969 (ed. castellana, Los Bolcheviques, trad. de M. de la Es-
calera, México, 1972).

11 P, J. Stucka, La funcién revolucionaria del Derecho y del Estado, trad. castellana
de J. R. Capella, Barcelona, 1969, pp. 41-42. En un planteamiento que pudiéramos de-
nominar “tradicional”, ya que para él “la lucha de clases o, més exactamente, la gue-
rra civil, se desarrolla a escala internacional”; en esta 6ptica, Stucka insiste: “Respecto
de la época burguesa falta eshozar aln el problema del derecho internacional, al que
por otra parte asignamos —a partir de nuestra definicién del derecho— una esfera de
escasa relevancia”. (Op. cit., pp. 92-93.) 2

12. Korovin, El Derecho internacional del periodo de transicidn, 2a. Ed. en lengua
rusa, 1924 (trad. alemana, Das Vilkerrechts der Uebergangsseit, Berlin, 1929).

derechos y las obligaciones de las clases gobernantes que participan en las re-
laciones internacionales.”*® Sin embargo, pese a este reconocimiento de la ju-
ridicidad del Derecho internacional, el principio inspirador de la conducta
exterior del Estado soviético sigue siendo el internacionalismo proletario, fiel
al espiritu inspirador del Manifiesto comunista; segtin Korovin, “el proletaria-
do universal tiene fuerza suficiente para desempefiar un papel paralelo al de
cualquier aparato gubernamental, y mafiana podra obligarle a trabajar para
é1”.

El Derecho internacional de transicién es una especie de derecho intersis-
temas. Pero, no obstante, Korovin afirma que “no cabe borrar de un plumazo
todo el Derecho internacional del presente”; cabe una fase de colaboracién
en aquellas situaciones en que puedan darse intereses coincidentes. Por ello,
para Korovin la fnica fuente del Derecho internacional son los tratados, otor-
gando un valor supremo a la cliusula rebus sic stantibus.

En este periodo de transicién hay otra notable personalidad juridica, que
ejercerd notable influencia sobre la doctrina soviética: E. B. Pashumanis.’* Su
obra fundamental es La teoria general del derecho y del marxismo.*® En Pa-
shumanis, como ha sefialado Karl Korsch, hay claras influencias de Lukacs, el
de la época de Historia y conciencia de clase, que con su desarrollo de los fe-
némenos particulares de la “cosificacién” hay que considerar como un precursor
directo de esta obra de Pashumanis.*®* Considera el Derecho como una cate-
goria histérica, correspondiente a un medio social concreto y fundada en el
conflicto de intereses privados:

Las relaciones comerciales con las tribus extranjeras, con los peregrinos, con
los plebeyos y, en general, con el conjunto de personas que no forman parte
de la comunidad de derecho publico (segtn la terminologia de Gumplo-
wicz), dieron vida al ius gentium, este modelo de superestructura juridica
en su forma pura (...). El {us gentium rechaza todo lo que no est4 ligado
al objetivo y a la naturaleza de la relacién econémica en que se funda. Se

13 Cit, por Ivo Lapenna, Conceptions Soviétiques du Droit International Public, 1974,
p- 72.

14 Sobre Pashumanis, escribe Cerroni (op. ¢it.): “Pashumanis significa el punto més
elevado del conocimiento tedrico alcanzado por el pensamiento juridico soviético (...).
Su produccién no es amplia, pero su obra principal es una comprimida sintesis con-
ceptual que, cuando menos, plantea todos los grandes problemas tedricos que se suscitan
en relacién con la teoria del derecho de la nueva sociedad. Finalmente, como Stucka,
adopta estos dos puntos de acercamiento al fenémeno juridico: @) Aproximacién no
meramente analégica, sino causal del fenémeno juridico a la fenomenologia de la pro-
duccién mercantil; b) Consideracién del fenémeno juridico como fundamento de una
especifica ideologia juridica propia del mundo moderno”.

15 Cit, por la edicién francesa, La Théorie Générale du Droit et le Marxisme, Paris,
1969.

18 Introduccién de N. Korsch a la edicién alemana, afio 1930, de la obra de Pa-
shumanis citada en la nota anterior.
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adapta a la naturaleza de esta relacién y parece ser de esta forma un de-
recho natural*?

Postura que, ciertamente, no le sitta muy lejos de buen nimero de impug-
nadores.

Realmente, los marxistas de la segunda generacién estaban incurriendo en
un error que, al final de su vida, se reproché el mismo Engels:

Falta, ademas, un solo punto, en el que, por lo general, ni Marx ni yo he-
mos hecho bastante hincapié en nuestros escritos, por lo que la culpa nos
corresponde a todos por igual. En lo que nosotros més insistiamos —y no
podiamos por menos de hacerlo asi— era en derivar de los hechos econé-
micos bésicos las ideas politicas, juridicas, etcétera, y los actos condicionados
por ellas. Y al proceder de esta manera, el contenido nos hacia olvidar la
forma, es decir, el proceso de génesis de estas ideas, etcétera. Con ello pro-
porcionamos a nuestros adversarios un buen pretexto para sus errores y
tergiversaciones.'®

Pero Pashumanis admite la posibilidad de utilizar este Derecho internacio-
nal de clase en tanto durase la situacién histérica, llegando incluso a la acep-
tacién de “relaciones de compromiso” contraidas por la Unién Soviética. Esta
es la idea de Korovin con su Derecho Internacional del periodo de transicién.

Sin embargo en el afio 1935, ya bajo el influjo del mandato stalinista, Pa-
shumanis publica sus Ensayos sobre Derecho internacional, segin el cual “el
Derecho internacional tiene un valor puramente instrumental y puede adop-
tarse el Derecho internacional burgués para los fines de la politica soviética”.*®

Se perfila una posicién que ha sido justamente calificada de hobbesiana, de
acentuado realismo. Que se agudiza, precisamente durante los afios treinta,
frente al amenazador peligro de los fascismos europeos. Pashumanis, que se
ha mantenido fiel al magisterio de Trotszki (para Pashumanis, en suma, el
Derecho Internacional no es mas que “la expresién procesal de las relaciones
equilibradas de fuerzas concretas”), es acusado de “bujarinismo” en las pri-
meras purgas stalinistas de 1937, y su nombre no ser4 rehabilitado hasta 1957.

La tercera fase, rehabilitadora en parte de la tesis de Korovin, es dirigida
por un nuevo teérico, Vyshinski, que también consigui6 un triste renombre por

17 Pashumanis, La Théorie Générale. .., op. cit., p. 84.

15 Carta de F. Engels a Mehring, fechada en Londres, el 14 de julio de 1893, en C.
Marx y F. Engels, Obras Escogidas, op. cit., t. 1, pp. 493-494. Deficiencia también sefia-
lada por K. Korsch, en la Introduccidn, citada en la nota 189, op. cit., p. 11: “Faltaba
hasta nuestros dias un conocimiento marxista claro de lo que Marx también habia ex-
presado muy claramente; a saber, que bajo su aspecto formal el derecho (...) no es més
que una forma fenoménica, fetichizada, de las mismas realidades sociales que encuentran
su primera manifestacién deformada en la forma de la mercancia; es decir, en la catego-
ria fundamental del zalor”.

19 Truyol Serra, Fundamentos..., op. cit, p. 40, nota 10.
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su activa participacién como fiscal general en los procesos de Mosci,20 que
culminaron con la liquidacién de toda la vieja guardia revolucionaria: Radek,
Zinoviev, Majenev, Rykov, Bujarin, etcétera, que por otros medios llegaria
hasta México con el asesinato de Trotszki.

Vyshinski** serd la gran figura de la considerada tradicionalmente tercera
fase del Derecho internacional soviético.

El 4 de julio de 1937 la seccién de Derecho Internacional del Instituto de
Derecho de la Academia de Ciencias de la URSS se retine para estudiar los
aspectos tradicionales del Derecho Internacional; en esta ocasién son presen-
tadas y aceptadas las Doce Tesis de Vyshinski, que se convertiran en el funda-
mento del Derecho Internacional soviético.?? En la Tesis Primera se define el
Derecho Internacional como

una rama especial del derecho que se aplica en las relaciones entre los Es-
tados. El Derecho internacional consolida, bajo la forma de los derechos y
de las obligaciones mutuas fijadas en las convenciones y en los acuerdos in-
ternacionales, en la legislacién interior y en las costumbres, las relaciones
creadas entre los Estados en el curso del proceso de sus luchas y de su co-
laboracién politica y econbémica en la arena internacional.

En esta Declaracién (en la Tesis Octava) se enumeran los principios del
Derecho Internacional-socialista incompatibles con el de los paises capitalistas:
régimen de capitulaciones, diplomacia secreta, sistema de mandatos, etcétera;
al tiempo que se detallan los que son irrenunciables para el Estado soviético:
igualdad internacional, desarme general, apoyo a la autodeterminacién y al
sistema de seguridad colectiva.

Es evidente, ya, la afirmacién de Rapaport que

20 Pierre Broue, Les Procés de Moscii, Paris, 1964. Esta edicién incluye los interroga-
torios y toda la documentacién de los procesos, asi como el informe de rehabilitacién ante
el XX Congreso del PCUS. Sobre este Gltimo, vid. Branko Lazitch, Le Rapport Khrous-
chev at son Histoire, Paris, 1976, que aparte el texto integro del Informe incluye, en
apéndice, los documentos distribuidos a los congresistas en la famosa sesién secreta.

21 De 4], escribe Cerroni, op. c¢it.: “Vyshinski ocupa en la historia del pensamiento
juridico soviético un puesto de primera magnitud, al menos por dos razones. Ante todo
porque ha side el tebrico politico-juridico de la época de Stalin, el que dirigi6 la ba-
talla contra las escuelas de Rejsner, Stucka y Pashumanis; y, después, porque prevalién-
dose de sus altas funciones politicas ha influido profundamente sobre la praxis legis-
lativa y jurisprudencial de la URSS, dirigiendo, en particular, la obra de represién
contra los principales exponentes de la oposicién tedrica y politica (...). No obstante,
serfa erréneo pensar que sus elaboraciones teéricas no presentan interés cientifico, Por el
contrario, Vyshinski fue —precisamente como estudioso— la figura mas representativa
de la cultura jurfdica soviética en el periodo de Stalin: de una cultura fuertemente prag-
matizada y que, sin embargo, no renunciaba totalmente a modelarse con los argumentos
y los instrumentos cientificos.”

22 André Patry, “La Conception Soviétique du Droit International”, Canadian Year-
book of International Law, ntim, 9, 1971, pp. 108-110.
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el Derecho Internacional contempordneo se presenta no como un Derecho
{inico en cuanto a su contenido de clase, sino como la lucha de dos lineas
de Derecho Internacional radicalmente diferente, la imperialista y la so-
viética.?

Sin embargo, en la exposicién de estas lineas, determinadas por las figuras
de Korovin, Pashumanis y Vyshinski?* se aprecia ya un notable deslizamiento
hacia posiciones de mayor flexibilidad, de bisqueda de adecuacién con un or-
den internacional, el capitalista, que no va a ser “transitorio”. Evolucién que
no es muy significativa en el curso dictado por Krylov en La Haya.** El
profesor Krylov definia el Derecho internacional, en esta ocasién,

como el conjunto de normas que regulan las relaciones entre los Estados en
su proceso de emulacién, de lucha y de cooperacién, que expresan la vo-
luntad de las clases dominantes en estos Estados y que garantizan la coer-
cién ejercida por los Estados separada o colectivamente.

Esta evolucién, “flexibilidad”, se percibe alin méas netamente si se compara
esta definicién con la dada en un manual oficial en el afio 1962:

El Derecho Internacional puede definirse como el conjunto de normas que
regulan las relaciones entre los Estados en el proceso de sus conf!ictos y
cooperacién, y cuya meta reside en la salvaguardia de una coexistencia
pacifica, al mismo tiempo que expresa la voluntad de las clases dirigentes
de tales Estados y en caso de necesidad es defendido coercitivamente por
ellos ya individual, ya colectivamente.

Manual dirigido por Korovin y que marca la rehabilitacién del antiguo
profesor.?®

3. Entramos, pues, en contacto con el concepto nuclear de la etapa actual
del Derecho Internacional soviético y, ahora, también de los paises socialistas
y gran nimero de los nuevos Estados del Tercer Mundo: nos referimos, c.ier-
tamente, al concepto de coexistencia pacifica. Antes de entrar en su conside-
racién, hay que aclarar previamente que no se trata de ninguna novedad en

238 Cit, por J. Y. Calvez, Droit International et Souveraineté en URSS, Paris, 1953,
p. 36. )

24 Sohre esta polémica doctrinal, vid, Hans Kelsen, Teoria comunista del Derec.ho ¥
del Estado, ed. castellana, Buenos Aires, 1957, y Cerroni, T'¢orie .S'r){):'srmhe dgl Diritto,
Milén, 1964, Sobre la teorfa y la practica internacional soviética, z,_lm’. Kazi'mlerz Grzy-
bowski, Soviet Public International Law. Doctrines and Diplomatic Practice, Leyden,
1970. :

25 §. B. Krylov, “Les Notions Principales du Droit des Gons”, Rec. des Cours, nGm.
70, 1947 (I). ' ) )

28" Y, A, Korovin y otros, Mezhdunarodnoe Pravo (ed. castellana, Derecho internacio-
nal piblico, trad. de Juan Villalva, México, 1963, p. 11).
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la doctrina soviética. Ya fue enunciada por el mismo Lenin, ante las necesi-
dades impuestas de la NEP; pero cuya esencia ya estaba en el primer decreto
revolucionario, el concerniente a la paz, promulgado el 8 de noviembre de
1917. El mundo occidental tuvo conocimiento de la idea misma, formulada
practicamente, en la Conferencia de Génova, cuando el 10 de abril de 1922
Tchitcherin declaraba:

La Delegacion rusa, al tiempo que conserva el punto de vista de los prin-
cipios del comunismo, admite que en la época histérica actual, que hace
posible la existencia paralela del viejo sistema de propiedad y del nuevo
sistema socialista naciente, la colaboracién econémica entre los Estados que
representan estos dos sistemas de propiedad es imperativamente necesaria
para la supervivencia de todos.?”

Principio que, con otras palabras, pero idéntico contenido, ya habia sido
enunciado en el Séptimo Congreso Panruso de los Soviéts (1919): “La Repd-
blica Socialista Federativa Soviética de Rusia desea vivir en paz con todos
los pueblos y consagrar todos sus esfuerzos al desarrollo interno”. Aunque en
ese momento era, sobre todo, la imposicién de las tesis leninistas, de edifica-
cién del socialismo en un solo pais, sobre las ideas trotskistas de exportacién
de la revolucién,

Por tanto, la idea de la coexistencia pacifica no era ni una renovadora ori-
ginalidad, ni tampoco la traduccién de una posicién de oportunismo politico.?®
El portavoz de la entronizacién formal y material del concepto de coexistencia
pacifica en el Derecho Internacional, asi como su divulgador en el mundo
occidental, serd el profesor de la Universidad de Mosct, G. I. Tunkin?® vy
del que se puede decir, sin error, que ha sido el tedrico internacionalista so-
viético de la época de Jrutchev. Y que mantendra la tendencia anterior, rati-
ficadora del caracter juridico del Derecho Internacional.?

27 Cit, por I. Lapenna, Conceptions sovietiques..., op. cit., p. 66,

28 ¥ 1. Kovjenikov, en su Derecho internacional, Mosct, 1964 (en cita recogida por
O. J. Lissiteyn, International Law Today and tomorrow, Nueva York, 1965, p. 50),
afirma que: ‘“El Derecho internacional contemporaneo tiene como objeto principal
aquellos principios y normas generalmente reconocidos que estin Ilamados a regular
las mas variadas relaciones de las voluntades soberanas entre los sujetos de la
comunidad internacional sobre el fundamento y con los fines de asegurar efectivamente
la paz internacional y, primordialmente, la coexistencia pacifica en ciertos casos y el
internacionalismo socialista en otros.”

29 Citemos los trabajos més conocidos de G. I, Tunkin, “Coexistence and Internatio-
nal Law”, Rec. des Cours, nim. 95, 1958 (III); “Le Conflict Idéologique et le Droit
International Contemporaine”, Mélanges Guggenheim, 1968; y, ciertamente, su obra
més divulgada, Voprosii Teorii Mezhdunarodnogo Pravo, Mosct, 1962 (trad. francesa,
Droit International Public, Paris, 1965), de la que hay una segunda edicién, Teoriya
Nezhdunarodnogo pravo, Mosct, 1970,

80 QOrientacién ampliamente admitida por los estudiosos occidentales. A los citados
en las notas anteriores pueden afiadirse: Ph, Bretton y J. P. Chaudet, La Coexistence
Pacifique, Paris, 1971; H. W. Brachtt, Ideologische Grundlagen der sowjetisches Vl-
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Veamos el contenido de la coexistencia pacifica en uno de los Gltimos es-
critos de Tunkin:

La coexistencia pacifica como principio de las relaciones entre los Estados
de los dos sistemas sociales opuestos significa, ante todo, que estas relacio-
nes son pacificas. Al mismo tiempo, el concepto de la coexistencia pacifica
no se reduce a la paz, aunque la paz internacional es lo fundamental de
este postulado (...). Comprende varios aspectos que caracterizan las rela-
ciones internacionales entre los Estados. Por otra parte, la garantia de la
paz internacional exige observar ciertas condiciones que forman parte del
concepto de aquélla: renuncia a la guerra, igualdad, no ingerencia en los
asuntos internos, reconocimiento del principio de autodeterminacién, rigu-
roso respeto a la soberania y a la integridad territorial y desarrollo de la
colaboracién econémica y cultural en pie de plena igualdad y provecho
mutuos,®!

Interesa ver cdmo Tunkin sale al paso de las anteriores imputaciones que
se hacian al marxismo de abandono del estudio del Derecho y, en concreto,
del Derecho Internacional; reproches que parten de criticos que “confunden
el marxismo con el materialismo econdémico”. Afirma Tunkin:

La teoria marxista-leninista del Derecho Internacional examina éste como
un fenémeno estatal volutivo, revela el nexo entre la voluntad del Estado
y el régimen econdmico de la sociedad, muestra el mecanismo de la for-
macién de las normas juridicas internacionales y explica cientificamente
tanto la posibilidad de existencia del Derecho Internacional general en la

kerrechislehre, Colonia, 1964; W. Butler, “Eastern European Approaches to P. I. L.”,
Y. B. W. 4., nim. 26, 1972, pp. 331-345; “Socialist International law or socialist
principles of I. R.?”, 4, J., nam. 65, 1971, pp. 796-799, y G. Ginsburg, “Socialist In-
ternationalisme and State Sovereignty”, ¥. B. W. 4., nam. 25, 1971, pp. 39-55; M.
Chakste, “The Soviet Concept of the State, International Law and Sovereignty”, 4. J.,
nim. 43, 1949, pp. 21 y ss.; B. Dutoit, Coexistence et droit international a la lumiére
de la doctrine soviétique, Paris, 1966; J. N, Hazard, “Renewed Emphasis Upon a Social-
ist International Law”, 4. J., ntm, 65, 1971, pp. 142-148; M. Medina.Ortega, “Mc.
Dougal, Tunkin y el Derecho internacional de la coexistencia pacifica”, Anuario del
I.H.L. A. D.I., ntim, 4, 1973, pp. 155-1763 J. L. Mildebrand, Soviet International Law
(Care Western Reserve, 1968); C. Osakwe, “Contemporany Soviet Doctrine on the
Judical Nature of International Organization”, 4. J., ndm, 65, 1971, pp. 502-521, y, del
mismo autor, “Socialist International Law Revisited”, 4. J., nim. 66, 1972, pp. 596-
599; J. D. Gonzélez-Campos, “La VI Comisién de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas y el Derecho Internacional de la Coexistencia Pacifica”, Rev, de la Fac,
de Derecho de la Universidad de Madrid, ntim. 7 (1963, pp. 395-441); E. Pérez Vera,
Naciones Unidas y los principios de la coexistencia pacifica, Madrid, 1973.

31 G, Tunkin, “La Coexistencia Pacifica y el Derecho Internacional”, en la obra
coléctiva El Derecho internacional contempordneo, ed. en castellano, Moscd, 1973, pp.
14-15,
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actualidad, cuando existen dos sistemas socio-econémicos opuestos, como de
los procesos que se operan en nuestros dias en el Derecho Internacional $?

El Derecho Internacional contemporineo, para Tunkin y los actuales ted-
. o . .
ricos soviéticos, se articula en cuatro circulos relacionales:

1. Relaciones entre Estados capitalistas;

2. Relaciones entre Estados capitalistas y Estados socialistas;

3. Relaciones entre Estados socialistas;

4. Relaciones entre Estados socialistas y Estados y pueblos del Tercer Mundo.

El primer circulo regido por las normas del Derecho Internacional burgués
no atrae mayor atencién, aunque se afirma la influencia que ya ejercen sobre
aquéllas las reglas del nuevo Derecho Internacional.

El segundo circulo, relaciones entre Estados capitalistas y Estados socialistas,
tuvo una primera época, en la que s6lo existia la Unién Soviética como Estado
socialista; en esta fase el principio determinante es el del internacionalismo
proletario. Pero a partir de 1945 surge una nueva era con la aparicién de Es-
tados socialistas en Europa Oriental, que se aumenta en 1949 con la Reptbli-
ca Popular China, y en 1959 con el triunfo de la Revolucién Cubana, aparte
la extensién de Estados socialistas en el Sudeste asiatico.®® Este absolutamente
nuevo circulo de relaciones tiene dos efectos. Primero, la aparicién de nuevos
principios del Derecho Internacional (principio de no agresién, de solucién
pacifica de los conflictos, de autodeterminacién de los pueblos, del desarme, de
prohibicién de propaganda de la guerra y el de la coexistencia pacifica, in-
cluido en el Tratado de Pekin de 1954 y recogido en la Declaracién Final de
la Conferencia de Bandung, de 1955). El segundo efecto es el que Tunkin
denomina de “desarrollo y consolidacién de los antiguos principios democra-
ticos del Derecho Internacional”,** y que son asi enumerados: respeto de la
soberania nacional, no-intervencién en los asuntos interiores, igualdad de de-
rechos entre los Estados, ejecucién de buena fe de los compromisos internacio-
nales (pacta sunt servanda), etcétera.

El tercer circulo, relaciones entre los Estados socialistas, es el que mayor
interés tiene para su examen, Parte de la constatacién histérica que hemos
hecho en los parrafos anteriores.*® Aunque ampliamente expuesto por Tunkin,
su desarrollo méis completo se encuentra en Shurshalov, como veremos. El
circulo relacional formado por los Estados socialistas nada tiene en comiin
con los dos anteriores. “El sistema mundial del socialismo es una comunidad
social, econémica y politica de pueblos libres y soberanos que avanzan hacia

32 G. Tunkin, “La Coexistencia Pacifica...”, op. cit.,, p. 35.
88 G, Tunkin, Droit international..., op. cit., pp. 34-62.
84 G, Tunkin, Droit international..., op. cit., pp. 61-62,
85 [bidem, pp. 228-245,
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el socialismo y el comunismo.”®® Que, aparte esta meta final, tiene un objeto
inmediato y directo: “Los pueblos de la comunidad socialista tienen intereses
comunes en la defensa de las conquistas revolucionarias y de la independencia
nacional contra los atentados de los Estados imperialistas.”®"

En este entramado relacional rigen los siguientes principios:

1. Principio del internacionalismo socialista; su fundamento es “la ayuda
mutua, fraterna y desinteresada entre los paises socialistas”, regida por “el
provecho mutuo”; este principio ha derogado en parte el del “internacionalis-
mo proletario”;

2. Principio de la paz permanente, basado en la “ausencia de contradiccio-
nes antagénicas en la comunidad socialista”;

3. El principio del caricter popular de las normas juridicas internacionales,
ya que “el poder del pueblo dentro del pais armoniza con los actos de politica
exterior”;

4. El principio del cardcter humano que caracteriza a estas relaciones, defi-
nido por la férmula “Todo en aras del hombre, para el bien del hombre”.2#

Sin embargo cualquier observador neutral se asombrara de que en este elen-
co no figure el principio de la “soberania limitada”, enarbolado para justificar
la intervenci6én de las fuerzas del Pacto de Varsovia en Checoslovaquia, en el
mes de agosto de 1968. Ciertamente este principio no aparece expuesto; ahora
bien, indirectamente es facil encontrar claras referencias a la posibilidad del
uso de la fuerza en el circulo formado por los Estados socialistas. El mismo
Shurshalov afirma, al hablar precisamente del principio de paz permanente,
que “no hay que olvidar que en las relaciones entre los paises socialistas pueden
tener lugar asperezas y disputas con respecto 2 cuestiones concretas, asi como
divergencias en los problemas esenciales de la politica interior y exterior”.®
Estas dificultades son justificadas por razones histéricas que causan una dis-
torsién al producir un desarrollo desigual a todos los niveles:

la diferencia del nivel de desarrollo de los Estados socialistas; la existencia
de prejuicios nacionales tradicionales; los restos de desconfianza de parte de
ciertos sectores de la poblacién, que constituyen una herencia de las vie-
jas relaciones entre los Estados explotadores; las variadas manifestaciones
de nacionalismo y chovinismo de gran potencia, y, por Gltimo, la falta de
experiencia en la organizacién y el desarrollo de las nuevas relaciones des-
conocidas por la historia.*

38 V Shurshalov, “El Derecho Internacional en las Relaciones entre Estados Socialis-
tas”, El Derecho internacional contempordneo, op. cit., p. 65,

87 V. Shurshalov, op. cit., pp. 66.

18 V, Shurshalov, op. cit.,, pp. 70-73.

42 V. Shurshalov, op. cit., p. 76.

40 V. Shurshalov, op. cit., p. 67. Cfr. también Jerry Lukasedwski, Edit,, The People’s

17

El cuarto circulo viene constituido por las relaciones entre Estados socialis-
tas y Estados y pueblos del Tercer Mundo. No se ignora de qué forma consi-
deraba el tema colonial el primer marxismo, Marx afirmaba en 1847: “La
victoria del proletariado sobre la burguesia da al mismo tiempo la sefial para
la liberacién de todas las naciones oprimidas.”** Fabia pues una relacién de
causa a efecto que, ineludiblemente, aplazaba la revolucién colonial para des-
puéds que se lograse la revolucién social en los paises capitalistas; en otras pa-
labras: el fin del colonialisino se conseguiria con el hundimiento de las metré-
polis. Posteriormente, en contra incluso de las tesis del Joven Stalin** los
principios del socialismo en un solo pafs y las directrices de la Komintern
abortaron las posibilidades independentistas del mundo colonial y, ademds, s:ii
lenciaron a sus mis importantes pensadores autbctonos marxistas.*

Por las razones anteriormente expuestas, este circulo relacional es el menos
estudiado en profundidad y también el menos institucionalizado, salvo en el
caso de los supuestos de ayuda y asistencia técnica. S hay, no obstante, tres
grandes principios declarativos: la ilegitimidad del colonialismo, el derecho
de los pucblos a la autodeterminacién® y la condena total del neo-colonialis-
mo.*® Los principios de indole préctica se derivan del programa del PCIUS,
en donde se afirma:

EL P. C. de la U. S. considera la alianza fraternal con los pueblos que se
han sacudido el yugo colonial y semicolonial, como una de las piedras angu-
lares de su politica internacional. Esta alianza reposa en la comunidad vital
de los intereses del socialismo mundial y del movimiento universal de libe-
racién nacional,

Alianza que se resume en los tres principios siguientes:

1. Los pueblos de los paises socialistas y los pueblos de los paises que se han
liberado o estén en trance de liberarse del yugo colonial estin interesados igual-
mente en el hundimiento del imperialismo;

2. Ambos aspiran a elevar su nivel material y cultural en unos plazos histé-

Democracies After Prague: Soviet Hegemony, Nationalism Regional Integration?, Brujas,
College d’Europe, 1970,

4 Vid. Humberto Melotti, Marx ¢ il Terzo Mondo, Milin, 1972 (ed. castellana,
Marx y Tercer Mundo, trad. de Ariel Bignami, Buenos Aires, 1974),

* J. Stalin, Bl derecho de las nagiones a disponer de ellas mismas, 1914.

4 Vd. las tesis de Sultdn Galiev, Chen Duxiu, Li Da Zhao y otros, en H, Carrere
D’Encausse y St, Schram, Le Marxisme et UAsic (1853-1964), Paris, 1965; también,
una visién del marxismo no-europeo, contemporanco de la Komitern, en A, Abdel Malek,
“Pour Une Sociologie de L’'Imperialisme”, La dialectique sociale, op. ¢it., pp. 367-409.

' G. Starushenco, Ll principio de autodeterminacién de los pueblos y de las naciones,
ed. en castellano;, Moscii, s. d.

’4’5151;\16.6A. Ermolov, El “Caballo de Troya” del Neocolonialismo, ed. en castellano, Mos-
cd, .
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ricamente breves y a terminar lo méas répidamente posible con el retraso eco-
némico y cultural;

3. Ambos est4n unidos por un deseo comiin de crear las condiciones mas
favorables para la mejor utilizacién de sus recursos nacionales y para el des-
arrollo m4s répido posible de las fuerzas productivas en bien de toda la hu-

manidad.*®

4. Estimamos, pues, que la divulgacién y la aplicacién de los principios
marxistas®” en la realidad de unos Estados socialistas es un hecho que actual-
mente no pueden ignorar los internacionalistas, méxime cuando hay una pro-
duccién intelectual considerable, tanto a nivel de obras monograficas y ma-
nuales®® como en una serie de publicaciones periédicas de indiscutible interés.*?
Y que, por otra parte, no se pueden relegar sus posiciones doctrinales al campo
de la impugnacién, lo que sélo significaria un negativismo de signo contrario.

Ciertamente, es la Unién Soviética la que mayor desarrollo ha conseguido
de las democracias populares, en la elaboracién conceptual de este Derecho
Internacional “renovado”. Revisién que no sélo se aprecia en las obras doc-
trinales ya mencionadas, sino también en el comienzo de la publicacién de
estudios bastante menos rigidos que los habituales en épocas anteriores. Obras,
aparte las ya citadas, de diverso tipo: colecciones documentales,* estudios de

48 G. Starushensko, “La Liquidacién del Colonialismo y el Derecho Internacional”,
en El Derecho Internacional contempordneo, op. cit., PP- 86-107; y E. Jf)ukov, E:‘
Delioussine y otros, Le Tiers Monde. Problémes et perspectives, ed. en francés, Mosc,
1969, pp. 10-166, )

47 Dos selecciones del pensamiento marxista de autores occidentales sumamente (tiles:
C. Wright Mills, The Marxists, 1962 (ed. castellana, Los marxistas, trad. de J. L. Go?-
zilez, México, 1964), y de F. Chatelet, E, Pister-Mouchner y J. M. Vincent, Les Marxis-
tes et la politique, Paris, 1975,

48 Cf. entre otros: L, Bhrlich, Prewo Miedzynarodowe, 4a. ed., Varsovia, 1958; M. 8t.
Korowicz, Introduction to International Law, 2a. imp., La Haya, 1964; G, Ceananu,
Dreptul International Contemporan, Bucarest, 1965; J. Andrassy, Medunarodno ffa::o,
Zagreb, 1949; Varios, Nouvelles tendances en droit international, Belgrado, .19()9; S,
Avramov, Medjdunaredno Javnaprave, 2a. ed., Belgrado, 1969; C. Be‘rezwsk:, lewn
Miedinarodowe Publiczne, Varsovia, 1966 C. Capelka y J. Pokstefl, Droit International
Public, Praga, 1964; M. Genovski, Osnovi na Mezhdunarodnomo Pravo, Sofi'zl., 195_7;
B, Graefrath, Zur Stellung der Prinzipien im Gogen Wartigen Volkerrecht, Berlin, 1968
S. Nahlik, Wstep do Nauki Prawa Micdzynarodowego, Varsovia, 1967, Se encuentran
también dtiles referencias a la produccién de V. Outrata, M, Muszcat, M. Bartos y
otros, en Truyol Serra, Fundamentos. .., op. cit.,, p. 229.

49 Una informacién muy completa sobre las publicaciones periédicas de Derecho In-
ternacional en los pafses socialistas de Buropa Oriental, en William E. Butler, “Eastern
European Approaches to Public International Law”, Y. B. W. 4., 1972, pp. 331-345.

50 Entre las colecciones de textos, los dos siguientes publicados en lengua francesa:
C. Tchernenko, Ed. y otros, La Politique Extérieure de L’U.R.S.S. Principaux Po:
cuments du Soviet Supréme, 1956-1962, Mosct, 1962, y La Politique Etrangere Sovieti-
que. Textes Officiels (1917-1967), sin indicacién de autor, Moscd, 1967.
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la propia politica exterior,”> monografias sobre la problemética de Europa
Occidental,®? entre otras muchas,

Ahora bien, el mismo aumento del nlimero de Estados socialistas ha moti-
vado, ineluctablemente, la aparicién de un policentrismo que ha roto la he-
gemonia ideolégica soviética, principalmente fuera de Europa Oriental, salvo
la excepcién de Albania. Un supuesto bien conocido es el caso de Cuba; aun-
que, realmente, en este pais la produccién iusinternacionalista, salvo la publi-
cacién de una interesante revista en la que se recogen los documentos de la
politica exterior cubana,® no registra gran relieve y los manuales conocidos
no se apartan de la orientacién anterior a la revolucién, salvo las obvias in-
flexiones ideolégicas, muy influidas por la tradicién juridica espafiola.®*

Pero es bien sabido que, salvo casos menores y marginales, la gran escisién
en el grupo formado por los Estados socialistas parte del conflicto ideolégico
chino-soviético; conflicto que, por otra parte, tiene una base territorial, reivin-
dicativa, por parte de China Popular, que ha denunciado como injustos y
humillantes los tratados suscritos en la época zarista y que proporcionaron la
entrada en el Imperio Chino de Rusia, asi como la desmembracién de zonas
territoriales y su incorporacién a la potencia rusa. Tampoco cabe desconocer,
en la base del conflicto ideolégico, los distintos grados de desarrollo industrial
y econdémico en que se encuentran ambos paises y que ha descrito exactamente,
por lo que se refiere a la URSS, V. Toheprakhov en su obra El capitalismo
monopolista de Estado.*® Distanciamiento agravado en el plano ideolégico por
los efectos de la Revolucién Cultural Proletaria China.

51 B. Ponomarev, A. Gromyko y V. Kruostov, Ministro de la Politique Exterieure de
L'U.R.S.S., 1945-1970, en lengua francesa, Moscti, 1974,

52 Las monografias que detallamos, en lengua francesa, han estado promovidas en su
mayorfa por la Conferencia de Seguridad y Cooperacién Europeas. Cf. S. Beglov,
Probleme Numéro un: la Securité Européenne, Moscq, s. d.; A. Kirsanov, Les Etats-Unis
et PEurope Occidentale, Mosct, 1972; Y. Naline y A. Nikolaiev, L'Union Soviétique et
la Sécurité Européenne, Mosct, 1974.

53 Polfitica Internacional, publicada por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Ia
Repiblica de Cuba, Publicada por el mismo Departamento, Politica Exterior del Gobier-
no Revolucionario de Cuba, 1959-1964, La Habana, “Afio de la Economia”, 1964,

54 Cf. M, D’Estéfano, Derecho internacional pitblice, La Habana, 1965. El texto de
fa Constitucién de la Repiblica de Cuba, promulgada el 24 de febrero de 1976, hace
suyos, en su articulo 12, “los principios del internacionalismo proletario y de la soli-
daridad combativa de los pueblos”; y, en el pérrafo final del mismo articulo, al referirse
a los Estados del area socialista, indica que sus relaciones con ellos se basan “en el in-
ternacionalismo socialista, en los objetivos comunes de la construccién de la nueva
sociedad, la amistad fraternal, la cooperacién y la ayuda mutua”.

6 V. Tcheprakhov, Le Capitalisme Monopoliste d’Etat, Mosct, 1969, pp. 446-467, “La
particularidad de Ia situacién actual reside en el hecho de que junto a la lucha de la
clase obrera por mejorar la legislacién social, por la elevacién del salario, por la re-
duccién de la jornada de trabajo, se prosigue una dura lucha por las transformaciones
democraticas generales y antimonopolistas, En una etapa determinada estas transfor-
maciones pueden degenerar y degenerardn indefectiblemente en una lucha por las
transformaciones socialistas, La tarea consiste actualmente en zapar, en limitar y en
destruir el poder de los grandes grupos monopolistas, en crear una economia en la
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Realmente, por una serie de razones analogas a las producidas en Rusia en
los afios inmediatos a 1917, el observador occidental, aparte abundantes obI:as
politicas y libros de viajes de muy desigual valor,"® cuenta con muy poca in-
formacién, por no decir nula, con respecto a la produccién 1'11?1_11ternamn‘nahsla
china que, en su mayoria, tiene que extraer de textos politicos o .de. a’]gu.r;;:
publicacién periédica china publicada en alg\fn;-x‘ de las lenguas occidentales.
Y, por su parte, los estudios occidentales se limitan a aspectos muy concretos
o parciales, salvo algunas excepciones.®™ . .

De cualquier forma y con estos antecedentes, escasez de: flatus informativos
y necesidad de acudir subsidiariamente a declaram’m}-es p{)htmm de menor ran-
go y movidas por la oportunidad histérica, no es facil aruFUIar Io’q‘tft;! puEhera-
mos denominar principios chinos sobre Derecho Intemat.:'lor?al phblico. I: ocsa-
neanu lo ha intentado, con diversa fortuna, y expone los siguientes que mas que
principios son tomas de posicién adversas:

1. Rechazo implicito del principio de la igualdad de los Estados;
9. Rechazo del principio de no-intervencién en los asuntos internos de otros
Estados;

8 Tst: iriia por medio de una accién directa ¢ indirecta el con-
E:::;lle“lm;:slr?:h(: ‘:tc':::'l%[:llil:g a( .]. .). Existe una union tliirecm entre ¢l periodo actual
del imperialismo, la dominacién del capitalismo m:‘mopnhstn df" Estm}u y la lu(:.hla P?l
las reivindicaciones democriticas generales, Al dedicarse a abrir !a via a la rc\_u“uuon
socialista, los comunistas se pronuncian a favor de lay tmnsfnrr‘rmcmncs demncriticas lp_;c—
nerales v se ponen a la cabeza del movimiento que les preconiza (...). Los fznonolzlo‘ltl)s
capitalistas son los principales culpables de la carrera de armamentos, la defensa de la
reaccién y de la agresién.” ‘ .

M Sin :retﬁnsioncs de exhaustividad, Cf. E_. Snow, The Other Side of the R:ver. Rw;
China Today, 1961 (Ed. castellana, La China contemfrordnea, lrad.‘c{e ] Campos,
vols., México, 1965), y The Long Revolution, 1972 (ed. qaste]l:ﬂ.na, (_,hm’a. la lar,gc"f:h‘re-
volucibn, trad, de J. Ojeda, Madrid, 1974). Ma.ria-Ant-om(:tta. Macciochi, Dal!a‘ lza
(ed. francesa, De la Chine, Paris, 1971). Ch. Bettelheim y (_)tms,'Ln Gonstruction du
Socialisme en Chine, Paris, 1965; Ch. Bettelheim, Réa:'alu_rwn Culturelle et Organi-
sation Industrielle en Chine, Parls, 1973; J. Daubier, H:stc_me de la R_éuof’nt:aﬂ Culw—.
relle Proletariénne en Chine, Paris, 197[; Jacques Guillermaz, H_:.rtm_re du Paf.*::
Gommuniste Chinois, 2 vols, Parfs, 1968-1972 (ed. castellana, Historia del pa.rtls_-
do comunista en China, trad. de J. R. Capella, 2 vo!s., Barcelona, 1970 y 1_975), ?
Deutscher, Maoism its Origins and Outlook. The Chinesse Cultural Reuvolution, IQE‘I]J
(ed. castellana, El maofsmo: sus origenes, antecedentes y psrspscf.wa;,_ trad. de J. L.
Gonzalez, México, 1971); G. Blumer, Die Chinesische I.(Mturreuolutwn, 1965-1967,
Frankfurt, 1969 (ed. castellana, La revolucidn cultural china, 1965-1967, trad. de C.
Reig, Barcelona, 1972). o

-"g’ Aludimos concretamente a Pekin-Information y a las traducciones del Jemin ]:_j‘;}.ma.

58 ¢f. H. Chin y R. R. Edwards, “Communist China’s AT.I.i'l.'llldE '1110wa1‘d“1:"hc Unlt'ed
Nations: A Logal Analysys”, A, J., ntm. 62, 1968, pp. 20-50; lap leng, (..orn‘t‘m’lms't
China and the Law of the Sea”, A. J., nm. 63, 1969, pp. 47-73; L. l'ocsanemm‘, Llatti-
tude de la China 4 L'Egard du Droit International”, A.F.D.I.,‘lglifi, pp. 43-86. Y muy
especialmente, A. Cohen y H. Chiu, People’s China and International Law. A, Document-
ary Study, 2 vols., Princeton, New York, 1974,
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3. Rechazo de la regla del respeto debido al honor de los Estados y de sus
dirigentes;

4. Planteamiento de problemas territoriales chinos;

5. Actitud critica con respecto a la Organizacién de las Naciones Unidas;

6. Estancamiento del Derecho Internacional convencional chino,5

Dado que no consideramos suficientemente explicito el anterior esquema,
se mezclan las declaraciones de principios en si y las nuevas posturas politicas,
trataremos de profundizar algo mas sin pretensiones de agotar el tema. En
un principio hay que comenzar subrayando que el actual conflicto ideolégico
chino-soviético no es una novedad; tiene su origen en las distintas visiones que
sobre el modelo revolucionario tenian los dirigentes chinos frente a los sovié-
ticos y que hace crisis en 1926, al hacer publica Stalin su posicién sobre el
tema.6°

Tras la Segunda Guerra Mundial y sobre todo después del afio 1949, pro-
clamacién de la Republica Popular China, este pais sigue unas vias auténomas,
reclamadas por su geopolitica y por la tradicién cultural y politica asiatica. Es
China, precisamente, el pais que por vez primera incluye en un tratado inter-
nacional los principios de la coexistencia pacifica (Tratado Chino-Indio de
Pekin, 1954).

La crisis latente a partir de los afios 1956-1957 se materializa en las “Tesis
Sobre el Problema del Paso Pacifico”, presentadas por la delegacién del PC
chino al Comité Central del PCUS vy, especialmente, en la denuncia péblica
del revisionismo soviético, de 14 de julio de 1963.

Pero lo que en este aspecto maés interesa ahora es, particularmente, subrayar
la aparicién de otra concepcién socialista de la “coexistencia pacifica”. De-
nunciando, primero, el “monopolio interpretativo de politica elaborada por
Lenin” y definiendo a continuacién la posicién correcta:

Segin los marxistas-leninistas, la guerra es la continuacién de la politica
por otros medios, y todas las guerras son inseparables del sistema politico
y de las luchas politicas que de él se derivan. Si se elimina esta tesis cienti-
fica marxista-leninista, confirmada por toda la historia de la lucha de clases
en el mundo, jamas se comprenderd la cuestién de la guerra, ni tampoco
la cuestién de la paz. Hay diferentes géneros de paz y diferentes géneros
de guerra. Los marxistas-leninistas deben saber discernir de qué paz o de
qué guerra se trata. Confundir las guerras justas con las guerras injustas y
oponerse a todas ellas sin distingos es un punto de vista pacifista burgués

5 I, Focsaneanu, op. cit., pp. 67-79.

60 Stalin proponia a los revolucionarios chinos el modelo de la Revolucién de Octu-
bre, Cf. J. Stalin, Las perspectivas de la revolucién en China, 1926, recogido por P.
Broue, La Question Chinoise dans L’International Communiste (1926-1927), Paris,
1965, pp. 17-25,

o1 Cf. texto en Pekin-Information, 6 de abril de 1964, reproducido por F. Chatelet y
otros, op. c¢it., pp. 504-523.
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y no un punto de vista marxista-leninista. Algunos dicen que las revolucio-
nes son posibles sin guerras {...). Si entendemos por esto @xerrélde hl:)t'a-
racién nacional o guerra civil revolucionaria, entonces esta aﬁr}'nacmn, equi-
vale de hecho a oponerse a las guerras revolucionarias; es decir, a oponerse
a la revolucién.®®

Fn resumen, el principio fundamental, o uno de los b{fsims,_ que opone las
dos grandes lineas interpretativas del concepto tfle coexistencia, es el_c':lg la
guerra revolucionaria; inevitable para chinqs y evitable en la 6ptica soviética;
ya que, segiin Mao Tse Tung, “en la soc:cc}ad de C[a“l?ﬂ, ]as. revoluciones y
las guerras revolucionarias son inevitables; sin ellas es imposible 0])tener un
desarrollo progresivo de la sociedad”. No es de sorprender, pues, la diyulgacmn
que ha conocido en los paises del Tercer Mundo las _posiciones chinas y su
influencia sobre las guerras de emancipacién.’® Es obvio afiadir que, para los
doctrinarios soviéticos, los planteamientos chinos caen de lleno en el més con-
tra-revolucionario aventurismo.%

5. La extensién, el “contagio”, se hubiese dicho no hace mucho, del pen-
samiento marxista a los circulos juristas del drea capitalista se ha produm.do
con notoria rapidez. Més lentamente, sin embargo, en el sector iusiszernacm-
nalista; quizéd porque sus cultivadores han tropczad‘o con mayores ('ilfmul'tades
para esta tarea; tanto por razones de indole prictica, su vinculacién d:r.ecta
con los centros de realizacién de la politica exterior de sus paises respectivos,
como por las dificultades derivadas de su formacién no marxista 0, en mu-
chos casos, anti-marxistas. Sélo a titulo de ilustracién y como conclusién, alu-
diremos a los circulos que nos son mas proximos: el francés y el espafiol.

En los Gltimos afios ha procedido precisamente de la doctrina francesa el
mds duro embate llevado a cabo contra los excesos del formalismo juridico.
Nos referimos al profesor Charles Chaumont, para quien el formalismo se

traduce en

82 “Clarta de 25 Puntos y Linea General del Mavin:lienw Comunista Internacional”,
14 de julio de 1963, en Pekin-Information, 24 de junio, 19[/51‘].. L. T, (_Jha,telc't ¥ otros,
op. cit., pp. 534-623. Las tesis més recientes SOb‘.E‘(‘: la plohtllca. exterior r.:hma, en 1.
Focsaneano, “Le Xéme Congrés du Parti Communiste Chinois et sa Doctrine des Re-
lations Internationales”, A.F.D.I., t. xix, 1973, pp. 103-.130, y “La République Po-
pulaire Chine 4 I'ONU, Problémes Politiques et de Sécurité”, A, F.D. 1., t. xx, 1974,
pp. 115-152. ) e

63 Philippe Richer, La Chine et le Tiers Monde,' P?rls, 1971, B_ober_t Bl?’l, Les Fon-
dements de la Diplomatie Chinoise. Guerres, Impérialisme et Revisionnisme”, Le Monde
Diplomatique, ntum, 268, julio, 1976, pp. 2-3. -

64 Fin la obra colectiva dirigida por F. Constantinov y M. Sladkovski, Critica de las
concepriones teéricas de Mao Tsé Tung, Moscd, 1973, traduccién al castellano de Joa-
quin Rodriguez, puede leerse en su p. 109: “En esencia, ya hace mucho que los lideres
chinos se guian en la vida internacional por esta simple regla: ‘cuanto peor tanto me-
jor’, colocindose objetivamente en el camino de la escisién del campo aptmu}f:r:_ahsta
unido, en el camino del estimulo de las aventuras de politica exterior del imperialismo,
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la primacia de las apariencias sobre las realidades, por la determinacién
de las reglas sin consideracién de las condiciones concretas de su aparicion
y de su aplicacién, asi como de la estructura de los Estados y de las rela-
ciones internacionales en cuestion. Es una mezcla de cinismo y de ilusio-
nismo (...). El formulismo juridico puede llegar a hacer del derecho un
fin en si mismo, el derecho por el derecho, olvidando que éste no puede
separarse de las realidades que ampara... Por esta razén, el derecho cla-
sico injusto por lo que encubre y por lo que justifica, es irreal por lo que
estabiliza y por lo que ignora. Al reposar sobre la ley del mas fuerte, en un
momento dado, al cristalizar esta ley, se aleja de las relaciones internacio-
nales y se expone constantemente a ser letra muerta. Esta es la razén por
la cual, cuando parece conducir a la entente y a la cooperacién, o bien
consagra la ley del méas fuerte o bien desconoce la importancia de las fuer-
zas en presencia.®

Yara la elaboracién de su andlisis, Ch, Chaumont aplica la teoria de las
contradicciones de Mao Tse Tung. El lider revolucionario chino parte de
Lenin (“La dialéctica, en sentido estricto, es el estudio de la contradiccién en
la esencia misma de los objetos. . .) para exponer el nticleo de su pensamiento:

Si obtenemos una clara nocién de todos estos problemas, comprenderemos
en su esencia misma la dialéctica materialista. Estos problemas son: las dos
concepeiones del mundo, la universalidad de la contradiccién, la particu-
laridad de la contradiccién, la contradiccién principal y el aspecto princi-
pal de la contradiccién, la identidad y la lucha entre los aspectos de la con-
tradiccién, y el papel del antagonismo en la contradiccién.$?

Mao Tse Tung localiza el principal obsticulo al desarrollo del materialismo
dialéctico en

la concepcién metafisica del mundo, o concepcién del mundo del evolu-
cionismo vulgar, ve las cosas como aisladas, estiticas y unilaterales. E1 ma-
terialismo de la burguesia en sus primeros tiempos fue metafisico; pero no
se liminta en sus criticas al pensamiento eunocéntrico, sino que también
incluye e] modo metafisico de pensar chino, expresado en el dicho “El ci-
clo no cambia y el Tao tampoco” (el Tao es la ley).%®

65 Charles Chaumont, “Cours Général de Droit International Public”, Rec. des
Cours, nam. 129, 1970-1, pp. 344-345.

66 Mao Tse Tung, “Sobre la Contradiccién” (agosto de 1937), en Obras escogidas,
t. 1, Madrid, 1974, pp. 333-370.

67 Mao Tse Tung, “Sobre la Contradiccién”, op. cit., p. 333.

68 Ibid., pp. 334-335. Completa ast su exposicién: “Durante largo tiempo en la his-
toria, tanto en China como en Europa, el modo de pensar metafisico formé parte de la
concepcibén idealista del mundo y ocupé una posicién dominante en el mundo.” Cuando
surge la concepcién marxista, dialéctica-materialista del mundo, “entonces, junto al
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Ch. Chaumont ha hecho una aplicacién rigurosa de la teoria de las con-
tradicciones al medio internacional de nuestro momento histérico:

Hay tipos de contradicciones que son propias de nuestra época y que cons-
tituyen la trama de las relaciones internacionales y, por lo tanto, del De-
recho Internacional contempordneo. No se trata aqui solamente de las con-
tradicciones de base entre los Estados, que encuentran su expresién y su
solucién especialmente en los innumerables acuerdos y reglamentos o con-
tenciosos que componen la vida internacional contemporanea. Se trata sobre
todo de las grandes antinomias que forman una de las condiciones generales
concretas de la existencia misma del Derecho Internacional. Entre estas
antinomias, hay tres cuyo papel determinante hay que subrayar: la de la
cooperacién y las independencias nacionales, la del orden juridico-interna-
cional y la revolucién, la del derecho de los pueblos a disponer de ellos
mismos y las zonas de influencia.®®

El curso del profesor Chaumont ha suscitado multiples criticas que, en prin-
cipio, parten de la incomprensién de su propésito central y de la modestia
del mismo. Se le acusa, por ejemplo, de realista disimulado, simplemente por-
que constata que “la realidad més relevante en las relaciones internacionales
de hoy es la voluntad del Estado”,” cuando sencillamente se trata de algo
cuya fuerza y presencia hay que constatar, para no traicionar la esencia misma
del método analitico preconizado. También se le reprocha un positivismo muy
concreto, por la importancia fundamental que atribuye a la voluntad del Es-
tado en las relaciones internacionales, cuando afirma que “pricticamente no
hay opcién més que entre el acuerdo, a condicién de que sea real, y la coer-
cién, que es la violencia injusta”. Sin tener en cuenta que el mismo Chaumont
afirma, ya que el materialismo dialéctico también es realista, que “Mientras
que la estructura de las relaciones internacionales no sea radicalmente dife-
rente de la que es en la actualidad (la violencia serd ejercida) por los Esta-
dos y por cuenta de los Estados. El resto es literatura.”™ Y que, ademds, “si
el Derecho clisico esti en via de desaparicién como fase histérica, no ha sido
abolido como métode y como visién™."

Por otra parte, no debe desconocerse que para proceder a una toma de po-
sicién que ha conducido a planteamientos tan radicales, el profesor Ch. Chau-
mont ha recorrido una importante trayectoria ideolégica de hombre inmerso
y comprometido con su tiempo. Como nosotros mismos hemos sefialado en
otro lugar, el hecho desencadenador de este proceso intelectual ha sido el mas

idealismo reaccionario, abierto y sin disimulo, aparecié en el seno de la burguesia ek
evolucionismo vulgar para oponerse a la dialéctica materialista”.

69 Ch, Chaumont, op. cit., p. 348.

70 Ibid., p. 367.

71 Ibid., p. 367.

™ Ibid., p. 345.

importante conflicto armado conocido por la humanidad desde el final de
la Segunda Guerra Mundial: la guerra de Vietnam, el conflicto del Sudeste
Asistico, que enfrentd el imperialismo con las fuerzas ascendentes del Tercer
Mundo. Proyecto de compromiso que cristalizé con la publicacién en 1968
de un conocido estudio sobre los aspectos internacionales e ideoldgicos del
conflicto.”™ No en balde Ch. Chaumont fue vicepresidente de la “Comission
Permanente d’Enquéte pour Vietnam”, a cuyo frente estuvo otro destacado
internacionalista, el decano Henri Rolin,

En dltima instancia, creemos que muy pocos internacionalistas se negarian
a ratificar las palabras del profesor Chaumont:

la imposibilidad de una total imparcialidad (en el sentido de una balanza
igual) no significa ceguera o mala fe: hay una lucidez del corazén que
puede acompafiar a la ciencia de las relaciones internacionales y al dere-
cho; el método del maquiavelismo no es el Gnico utilizable en estos cam-
pos, pues el respeto de los pueblos y del orden juridico internacional, la
condena del empleo de la fuerza y de la agresién son, a pesar de la difi-
cultad de su aplicacién, unos conceptos tan reales del mundo contempo-
r4dneo como las miltiples formas de justificacién de los medios por el fin.™

Recientemente, un manual colectivo francés insiste en las lineas generales
que hemos sefialado: observacién de los hechos sociales y renovacién ideold-
gica de una corriente doctrinal que ha hecho su madurez en lucha contra el
formalismo y el positivismo juridico, dando entrada en su reflexién al cono-
cimiento aportado por otras disciplinas:

La cuestién de saber qué lugar ocupa el Derecho en las relaciones interna-
cionales no es una cuestién juridica; en efecto, consiste en considerarlo des-

78 Ch, Chaumont, “Analyse Critique de L'Intervention Americaine an Vietnam”,
Revue belge de droit international, ntm. 1, 1968, pp. 61-93. En la pigina inicial de su
trabajo, escribe Ch, Chaumont: “El acontecimiento internacional mdés importante de
nuestra época, por sus manifestaciones, sus consecuencias y sus implicaciones, es tan
considerable que no se sabe cémo aprehenderlo en su conjunto. Ciertamente se le puede
aprehender desde distintos pumtos de vista: desde el punto de vista del politico, desde
el punto de vista del moralista, desde el punto de vista del jurista, sin contar con el
testimonio que aporta sobre las variedades de la guerra y la eficacia de los medios
militares, Ninguno de estos puntos de vista puede separarse totalmente de los otros; por
otra parte, es imposible evocar friamente la guerra de Vietnam: la conciencia del hom-
bre civilizado de la segunda mitad del siglo xx, a pesar pero también por culpa incluso
de los horrores guerreros que este siglo ha conocido, se subleva instintivamente contra la
empresa de exterminacién de un pueblo pobre por una potencia, sean cuales sean las
razones de orden formal que disimulen esta empresa. Es decir, que no nos parece posi-
ble ser estrictamente neutral ante un acontecimiento de este género: son muchos los
valores esenciales que estin en él comprometidos, y de los cuales uno de log mis fun~
damentales es la imagen que de si mismo se da y se hace el hombre de la sociedad
industrial”.

74 Ch, Chaumont, “Analyse...”, op. cit.,, pp. 61-62,
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de el exterior como un “hecho social” y corresponde, pues, a la ciencia po-
litica, Una incursién en este campo puede, sin embargo, facilitar la inteli-
gencia de los técnicos del derecho por el conocimiento de su utilidad social.”

La recepcién del marxismo en la doctrina iusinternacionalista espafiola ha
sido muy tardia, por razones obvias. Unas, atafien al escaso desarrollo teérico
del marxismo espafiol en todos los niveles de las ciencias sociales; otras, se
refieren al predominio de posiciones filosoficas distintas, antagénicas, y sus
planteamientos juridicos consecuentes preconizadores de un rechazo profundo
del marxismo como método de conocimiento. Y, muy especialmente, hay que
aludir a las circunstancias adversas imperantes en nuestro pais a partir de 1939.

A finales del decenio de los cincuenta y comienzos de los sesenta se inicia
un cierto despegue que tan sdlo ahora comienza a dar timidamente sus frutos.
Los primeros planteamientos, basados en métodos de profundizacién marxista,
se produjeron, légicamente, en campos eminentemente practicos; en concreto,
una innegable corriente critica en el anlisis de fenémenos internacionales y
en el estudio de la politica exterior de los Grandes Poderes (su paradigma
seria la guerra de Vietnam). Sin embargo la ausencia de enfoques globaliza-
dores, generales, de toda una teoria marxista del Derecho Internacional ha
sido una realidad casi hasta ahora. Pero, recientemente, el profesor de la Uni-
versidad de Oviedo, J. Gonzalez Campos, ha publicado el volumen primero
de un curso general que, por la entrega inicial, promete colmar cumplidamen-
te este vacio;™® se trata de una visién marxista del orden internacional, clara-
mente influida por los mediadores franceses e italianos.

Gonzalez Campos parte de una escena internacional en la que domina la
“contradiccién fundamental”, surgida, a partir de 1917, entre los Estados so-
cialistas y los Estados capitalistas. La extensién de los primeros y la conviccién
de su extensién irremisible a costa de los segundos provocé un clima, una
tensién estructural, que estaria dominada por la que se llamé “‘guerra fria”.
No obstante, desde el final del decenio de los afios cincuenta se ha defendi-

76 H. Thierry, S. Sur, J. Combacau y Dc. Vallee, Droit International Public, Paris,
1975, p. 14. Y agregan en la pigina siguiente: “Se pueden dar dos respuestas princi-
pales al problema de las funciones del derecho, cuando se tiene en consideracién el
derecho interno. La primera es la mis generalmente admitida. Puede resumirse que la fun-
ci6n del derecho es establecer y mantener un orden conforme al interés general, que pue-
de definirse a partir de nociones tales como la paz piblica, justicia, progreso social. De
esta forma se toma el derecho por lo que pretende ser, sin poner en dudas sus finali-
dades (...). La segunda respuesta procede del pensamiento marxista. No discuto que
el derecho tenga por objeto establecer y mantener un orden social, pero este dltimo se
adecuaria, en las sociedades divididas en clases sociales, no ya al interés general, sino
a los intereses de la clase dominante (...). Lo cual no excluye que el derecho nacional,
seglin esta doctrina, puede englobar elementos que corresponden a las conquistas socia-
les de las clases explotadas.” :

76 Julio D. Gonzalez Campos, Curso de derecho internacional piblico, curso poli-
copiado, Espafia, Universidad de Oviedo, Servicio de Publicaciones, vol. 1, 1975.
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do, casi se ha impuesto, “la realizacién de una politica de coexistencia paci-
fica”."

Esta situacién nueva, esta sociedad internacional emergente, requiere un
ordenamiento juridico distinto, nuevo también, que, esencialmente, sea vilido
para una época diferente. Tal exigencia conduce a Gonzilez Campos, dialéc-
ticamente, como é] mismo dirfa, a la siguiente propuesta conceptual del orde-
namiento juridico internacional:

El conjunto de principios y normas que constituyen el ordenamiento juri-
dico de la Sociedad internacional en la era de la coexistencia de sistemas
estatales distintos por su contenido politico, econdmico y social.’®

Cierto que esta conceptuacién, acorde con una “estructura formal” y con
una “‘estructura socio-histérica concreta”, es la resultante de la observacién his-
térica de un largo proceso que ha conocido unas etapas fundamentales: la del
capitalismo de Estado dominante; la del capitalismo liberal; la fase imperia-
lista, y la cuarta y actual correspondiente a un periodo de transicién.”

Hasta aqui la visién estatica, que se completa, dinimicamente, con una
exposicién de las contradicciones fundamentales del ordenamiento interna-
cional, En este punto Gonzalez Campos hace unas aplicaciones ejemplares de
la teoria de Mao Tse Tung, en cuanto “recurso a la dialéctica como método
para el conocimiento cientifico” y de sus formulaciones al orden juridico in-
ternacional, en seguimiento de las lineas apuntadas por Charles Chaumont.
Tres son las contradicciones fundamentales para Gonzilez Campos:

1. La contradiccién entre la soberania e independencia de los Estados, de
una parte, v la cooperacién pacifica internacional, de otra;

2. La contradiccién entre las exigencias de paz y de seguridad internacio-
nales, que corresponde garantizar al Derecho Internacional, como orden juri-
dico, y las exigencias revolucionarias nacionales cuya regulacién es marginal
al sistema internacional;

3. La contradiccién entre el derecho de autodeterminacién de los pueblos
y naciones, base de la soberania, independencia e igualdad de los Estados vy,
de otra parte, el hecho de que el despliegue del poder politico internacional

haya dividido al planeta en “zonas de influencia”, en beneficio de las super-
potencias.®?

Evidentemente, de estas tres contradicciones fundamentales, sefiala Gonzi-

77 Gonzalez Campos, op. cit., p. 17.

78 Gonzdlez Campos, op. cit.,, p. 31.

19 Idem; vid. P. Paone, Concetto di Comunitd Internazionale e Mutamento Delle
Condizioni Storiche, Milan, 1973,

80 Gonzilez Campos, op. cit,, p. 37.
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lez Campos, la mas relevante es la tercera. Para su resolucién, sélo concibe
una férmula: la democratizacién de las relaciones internacionales, compati-
bilizadora del ejercicio de las competencias de los Estados con los legitimos
derechos de los pueblos. M4s concretamente: el gran problema del ordena-
miento internacional de nuestro tiempo, desde una 4ptica marxista, es hacer
posible, sin distorsién de la coexistencia pacifica y de la cooperacién igual, el
ejercicio del principio de autodeterminacién de los pueblos, de sus exigencias
revolucionarias.

6. En los apartados precedentes, de forma més acusada en la presentacién
a la segunda mitad del siglo xx, hemos venido haciendo referencia, de forma
directa o tangencial, a la que ha sido llamada gran revolucién de nuestro
tiempo: la revolucién colonial. El profesor Miaja de la Muela, en su leccién
inaugural del curso 1965-1966, comenzaba con unas palabras que encajan
perfectamente en nuestro propésito:

Cuando en un futuro méas o menos remoto los historiadores pretendan es-
quematizar los hechos de mayor trascendencia ocurridos en la segunda mi-
tad del siglo xx, no es dificil desde ahora predecir que habrén de colocar
en plano principal la tendencia, en estos momentos ya cercana de su plena
realizacién, a la ruptura de los vinculos coloniales que ligaban a muchos
pueblos y territorios de diferentes partes del mundo con un pequefio nimero
de potencias metropolitanas, europeas casi siempre.®!

Hoy ya podemos asegurar que el futuro anunciado por el profesor Miaja de
la Muela es una acuciante realidad.

La descolonizacién del mundo afro-asidtico es, después de la emancipacién
del nuevo mundo, el hecho mayor de la vida internacional. Consagra la mun-
dializacién de la sociedad internacional.®? Aunque, posiblemente, fuese més
correcto hablar de la planetizacién de la sociedad internacional en distintos
mundos; porque, antes, en el orden internacional, sélo regia politica, econdmi-
ca y culturalmente el mundo eurocéntrico; la planetizacién supone un orden
internacional fragmentado por la aparicién, o mejor por la insercién de otros
mundos culturales, con una concepcién distinta de lo que debieran ser y no
es dicho orden internacional, Pero esta fragmentacién, como pudiera pensarse
superficialmente y algunos autores asi opinan, no ha supuesto un empobreci-
miento, sino todo lo contrario: el orden internacional se enriquece con las
aportaciones culturales de los Estados a €l incorporados y, también, porque su

81 Miaja de la Muela, La emancipacién de los pueblos coloniales y el Derecho in-
ternacional, citamos por la edicién de “Anales de la Universidad de Valencia”, 1965,
p. 17. Hay 2a. ed., Madrid, 1968.

8 Truyol Serra, La sociedad internacional, op. cit., p. 83, Sobre los problemas plan-
teados por la diversidad cultural, of. Adda B. Bozemann, The Future of Law in a
Multicultural World, Princeton, 1971,
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presencia internacional pone de relieve una tematica y toda una problematica
no sélo politica, sino también socio-econémica, que el sistema colonial habia
mantenido oculto.

No puede aducirse que el mundo de las colonias era ya conocido por los
mismos colonialistas. Sélo hubo un mero reparto de areas geograficas, en unos
sectores, y de zonas de esferas de influencia, en otros. La visién colonial era
politica y econbmica; la visién cultural no existia o era epidémica. A sste res-
pecto y sobre un continente determinado, ha escrito Fernando Moran que el
malestar propiamente intelectual de los escritores occidentales, frente a esta
nueva realidad, “opera con mayor profundidad el descubrimiento de la com-
plejidad de la situacién cultural africana”,® y podriamos decir también asia-
tica, sudeste asiatica, drabe, etcétera, y asi, sucesivamente, ir enumerando to-
dos los escenarios geograficos de la colonizacién europea.

No hay que olvidar en esta incomprensién cultural, como factor decisivo en
nuestra opinién, el sentido de superioridad con el que se justificé la explota-
cién colonial: una mejor religién, el cristianismo, o una civilizacién méas des-
arrollada, la europea. Porque, como ha escrito Jacques Berque, aplicindolo al
fenémeno histérico de la emancipacién de los pueblos,

a la descolonizacién no se satisface con haber accedido a la historia. Se
pretende absoluta y triunfante sobre males absolutos, De ahi que rechace
una relatividad que, sin embargo, es inherente a todas las cosas temporales
y especiales. De ello se deriva la resistencia ‘a admitir la especificidad que
entraria en conflicto, en cada pueblo, con el juego de las leyes generales.
Y esta resistencia acontece, extrafiamente, en ¢l mismo momento en que
cada pueblo reivindica el derecho a ser él mismo.%

Sobre este inmenso escenario geografico, el llamado impropiamente Tercer
Mundo, ademés de pesar sobre €l toda la miseria de la humanidad, ya que en
su superficie habita el 47 por ciento de la poblacién mundial y su producto
anual bruto es sblo el décimo en las cifras globales mundiales, domina también
la realidad de un profundo desgarramiento cultural. Se trata, como ha sido
ya apuntado, del problema de la especificidad propia de cada nuevo pais in-
dependiente, frente a la huella sociopolitica, acultural, dejada por la coloni-
zacién europea.®®

Este despertar de un nuevo mundo exigird alin mayores esfuerzos de com-
prensién, ya que, por otra parte y como consecuencia ineludible, su ascensién
ha coincidido cronolégicamente con el declinar del continente europeo. Pasado
de superioridad cultural y presente de frustracién continental, son serios obs-

83 F, Moran, EIl nuevo reino, Sentido de la politica en Africa Negra, Madrid, 1967,
p. 20.

8¢ Jacques Berque, Dépossesion du Monde, Paris, 1964, p. 51.

85 Cf. G. Abdel-Malek, “Sociologie du Développement Nationali: Problemes de Con-
ceptualisation. La Dialectique Sociale”, op. cit., pp. 125-139.
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tédculos que el internacional y, en la especie, el internacionalista deberdn sortear
para aproximarse al entendimiento cientifico de un orden internacional, el
eurocéntrico, llamado a revisién profunda en este tltimo tercio del siglo xx.>¢

Esta diversidad cultural y el distinto grado de madurez con el que han
accedido a la independencia estos “nuevos Estados”, aparte de registrarse en
las maltiples variantes de regimenes internos,®” tiene una incidencia notable
en el orden internacional. Piénsese, en un primer plano, en la trascendencia
de la etnia, del marco tribal, de la unidad o ausencia de unidad administrati-
va, de una tradicién cultural mantenida o dislocada, por una parte; y el ha-
ber llegado a la independencia por medio de una guerra nacional de libera-
cién, por medio de la autonomia dentro del cuadro de un conjunto politico
(caso de la Commonwealth), etcétera, por otra, y se comprenderd la com-
plejidad del problema.®® Més grave ain, si se recuerda que en algunos medios
sociales metropolitanos, como en el caso britinico, se tenfa anticipadamente
una visién de la gravedad del tema colonial;*® o en el peso ideolégico que
habfa tenido en Europa una tradicién intelectual netamente anticolonialista,®
o el peso decisivo que sobre estos pueblos tuvo la misién evangelizadora eu-
ropea.®

El primer problema a resolver seria el de elucidar de qué forma acceden a
la independencia los paises y pueblos del Tercer Mundo, asi como su actitud
frente al orden internacional ya existente.?? De tal gravedad es la cuestién que
algunos autores han insinuado la necesidad previa de una metodologia distin-
ta para su estudio.”® 4

86 Jean Vidalenc, Des Grands Impérialismes a L’Eveil du Tiers Monde, Paris, 1974;
también en la obra colectiva dirigida por M, Crouzet, Le Monde Depuis 1945, vid. vol.
u, Les Pays Pauvres et le Naissance de Nouveaux Mondes, Paris, 1973, que incluye tra-
bajos de M, Rodinson, C. Furtado, L. Blanco, H. Brunschwig, etcétera,

87 M. Herrero de Mifibn, Nacionalisme y constitucionalismo, El Derecho Constitucio-
nal de los nuevos Estados, Madsid, 1971, También, bajo la direccién de G. Fischer,
Régime Interne et Politique Extérieure Dans les Pays D’Asie, Paris, 1966.

88 H, Grimal, La Décolonisation, 1919-1963, Paris, 1965, pp. 7 y ss.

80 Cf. en particular, The Colonial Problem, A Reporty by a Study Group of Members
of the Royal Institute of International Affairs, Londres, 1937,

90 M. Merle y R. Mesa, El anticolonialismo europeo. Desde Las Casas a Marx, Ma-
drid, 1972.

91 M. Merle, Edit., Les Eglises Chrétiennes et la Décolonisation, Paris, 1967,

92 Gf. P. Hassner, “Le Systeme International et les Nouveaux Etats”, en La Commu-
nautd International Face Aux, Paris, 1964, pp. 11-59; J. L. Quermonne, L. Hamon y
P. Gerbet, “Les Nouveaux Etats et la Société Internationale”, en Les Nouwveaux Etats
Dans les Relations Internationales, Paris, 1962, pp. 323-483; y, entre nosotros, J.
Yturriaga Barberdn, “Actitud de los Nuevos Estados ante el Tribunal Internacional de
Justicia”, R.E.D.I., ntim. xvm, 1965, pp. 175-201; del mismo autor, “Los Estados
Africanos ante la Solucién Judicial de las Controversias”, Politica International, nfim.
77, 1965, pp. 103-120,

93 Vid, R, Falk, “The New States and International Legal Order”, Rec, des Cours,
nlm, 118, 1966, 1; McWhinnel, “Le Nouveau Droit International et la Nouvelle
Communauté Mondiale”, R. E.D.I. P., 1960, pp. 322 y ss; A. A. Fatouros, “Partici-
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Pese a todas las dificultades enumeradas, se puede trazar un cuadro previo
de los problemas esenciales que, frente al orden internacional, plantean los
nuevos estudios y que podrian esquematizarse asi:

1. Actitud de los nuevos Estados ante el Derecho Internacional publico
que se encuentran al llegar a la independencia;

2. Su posible participacién en todo el proceso de creacién del Derecho in-
ternacional (formacién, codificacién y desarrollo) ;

3. La urgencia de proceder a la elaboracién de un “nuevo” Derecho Inter-

nacional frente a las necesidades urgentemente planteadas y no consideradas
por aquél.®*

Esta puesta en entredicho del orden internacional existente ha planteado
una interrogante a la que parcialmente hemos respondido ya en las péginas
anteriores. El problema de la “universalidad” del Derecho Internacional pi-
blico.®* Pero donde se ve mds claramente la localizacién continental del Dere-
cho Internacional es en los teorizadores europeos del siglo xix. Heffter escribe,
en 1883, sobre el Derecho Internacional que

sélo en ciertas regiones del mundo se ha desenvuelto, sobre todo, es en
nuestra europa cristiana y en los Estados fundados por ella donde ha obte-
nido universal asentimiento, por lo que, con razén, se le ha otorgado el
nombre de Derecho europeo.®®

Y que Federico de Martens afirmaria:

La accién del Derecho Internacional sélo se extiende a las Naciones que
reconocen los principios fundamentales de la civilizacién europea y son
acreedores al nombre de pueblos civilizados.

En consecuencia, proseguia Martens, para los que no han llegado al status
indicado, “deben someterse a las prescripciones del Derecho Natural; es decir,

pation of the New States in the International Legal Order of the Future”, en C. Black
y R, Falk, The Future of International Legal Order, vol. 1, Princeton, Trends and Pat-
terns, 1969, pp. 317-371.

94 Truyol Serra, “L’expansién de la Société Internationale aux xixe et xxe siecles”,
Rec. des Cours, nim. 1116, 1965, 1, p. 162; Sahovic, “Influence des Etats Nouveaux
sur la Conception du Droit International. Inventaire des Positions et des Problemes”,
Annuaire Frangais, 1966, pp. 30 y ss.

95 Sobre este tema, c¢f. Alexandrovitz, “Doctrinal Aspects of the Universality of the
Law of the Nations”, B.Y.B.I.L., 1961, pp. 506-516; Carrillo Salcedo, “Aspectos
Doctrinales del Problema de la Universalidad del Derecho de Gentes”, R. E. D, I., nim,
xvi, 1964, pp. 3-15.

96 Heffter, Le Droit International de IEurope, Berlin-Paris, 1883, p. 1; c¢it. por
Miaja de la Muela, La emancipacién. . ., op. cit., p. 31.
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de un conjunto de principios determinados que se derivan de la naturaleza
moral y de la razén humana”.®

Pero es que, incluso ya en el siglo x1x, se abrié un importante debate sobre
la aplicacién y extensién del derecho ptblico europeo a los paises fundados
por europeos, surgiendo, especialmente en la figura de Alejandro Alvarez la
reivindicacién de un “Derecho Internacional americano™®® negada por Sa
Vianna.?®

Ahora, después de 1945 y sobre todo tras 1960, el problema planteado como
obstaculo a la universalidad del Derecho Internacional existente es el ya apun-
tado de la heterogeneidad cultural de los Estados que constituyen el orden
internacional. Aunque sobre este extremo, con una visién absoluta y rigida-
mente eurocéntrica, ya se manifestaron los doctrinarios del siglo xx con base,
precisamente, en el grado de desarrollo, el criterio de la civilizacién europea,
presentando un panorama de rasgos catastréficos,

La extensién prematura a todos los pueblos de las formas del Derecho de
Gentes y del principio de la igualdad internacional sin tener en cuenta el
estado de los mis atrasados de ellos, sélo conduciria a anular o compro-
meter sus posibilidades de progreso, al darles una falsa idea del rango que
les corresponde en realidad y suprimirles el saludable sentimiento de res-
peto hacia una civilizacién superior a la suya.*®®

Y es que, ademés, este evidente complejo de superioridad general se exten-
dia a todos los 4mbitos del conocimiento, incluso aquellos que atin no estaban
completamente desarrollados y se hallaban todavia en un estadio de perfecti-
bilidad. De tal forma que, Gltimamente, se ha podido escribir que el sistema
colonial fue como fue, precisamente por la imperfeccién en aque] entonces del
ordenamiento juridico europeo:

Todavia nos hallamos muy cerca del sistema colonial para juzgarlo en su
integridad desapasionadamente y hemos de abstenernos de hacerlo para

o7 Martens, Tratado de derecho internacional, t. 1, prologado y anotado por Fernan-
dez Prida, Madrid, s. d., pp. 228-229.

98 Alejandro Alvarez, Le Droit International Américains. Son Fondement. Sa Nature,
Parfs, 1910; con anterioridad se habian expresado en direccibn andloga R. T, Seijas,
El derecho internacional hispancamericano piblico y privado, Garacas, 1884-1885, y R,
Sienz Pefia, Derecho piblico americano, Buenos Aires, 1905, Recientemente, J. C. Puig,
Les Principes du Droit International Public Américain, Paris, 1954,

99 M. A, de Souza Sa Vianna, De la Non-Existence d'un Droit International Améri-
cain, Rio de Janciro, 1912, En este sentido, pero con una orientacién mds profunda que
sefiala la crisis del panamericanismo, ¢f. tltimamente J. Castafieda, México y el orden
internacional, México, 1956, y César Sepilveda, El sistema interamericano, Mudanzas
y transicién, Valladolid, 1973. :

100 Holtzundorgd, “Les Questions Controversées du Droit des Gens actuel”, P.D.T.
L.C., ntm, 8, 1976, pp. 17-18, cit. por Truyol Serra, Der Fandel der Stantenwelt in
Newerer Seit im Spiegel der Volkerrechtsliteratur des 19 und 20. Jahrunderts, Berlin-
Zurich, 1968, p. 19, nota 19,

33

evitar toda exageracién de sus vicios o de sus méritos. Si en la época en
que se establecié, el derecho internacional hubiera alcanzado el punto de
refinamiento y madurez que ha logrado ahora, pudiera ser que aquel sis-
tema no se hubiere establecido jam4s.?°?

Esta problematica ha suscitado un debate, que sblo mencionaremos sobre
los origenes europeos del Derecho Internacional pablico, de una parte, y los
que afirman que, incluso en sus inicios, tenia un carcter o una vocacién “uni-
versalista”. Polémica que damos de lado por no ser esto su lugar, pero ademas
porque consideramos, y nos remitimos a lo anterior y a la parte histérica de
esta memoria, que estd suficientemente esclarecido el caricter europeo, mas
exactamente eurocéntrico, del derecho internacional pablico y los afanes expan-
sionistas que encubria la pretendida vocacién universalista.0?

Si sefialdramos que el tema de la diversidad cultural ha sido, ademaés de
atrayente, de tan gran vigencia en los Gltimos afios, que ha merecido la aten-
cién de sociblogos y de antropélogos culturales. De los més destacados, en este
sector cientifico, aparte los nombres de Roscoe Pound y Underhill Moore, hay
que subrayar la aportacién de Northrop.'®® Este autor sefiala que los estudios
comparados ponen de relieve la peculiaridad de un ordenamiento, el Derecho
internacional, que trata de regir los contactos entre pueblos con distintas, por
no radicales, concepciones culturales, y avanza la siguiente hipétesis de trabajo:

El Derecho Internacional, al igual que el Derecho interno, debe enfrentarse
con la ardua cuestién de su normatividad. Sin normas comunes entre las
naciones y culturas del mundo no puede existir un Derecho Internacional
efectivo, ¢Cémo hallar tales normas comunes? Los desarrollos contempo-
réneos en el campo de las ciencias sociales indican la existencia de dos
fuentes: la primera, consiste en las normas comunes a las diversas culturas
del mundo. La segunda, en una filosoffa de la naturaleza unificada cienti-
ficamente. De hecho, la primera fuente est4 intimamente conectada con la
segunda.®*

101 Clivo Parry, “Funcién del Derecho en la Comunidad Internacional”, en Max So-
rensen, Manual de Derecho internacional piblico (Manual of Public International Law),
Londres, 1968, cit. por la ed. castellana, revisada y ampliada por César Sepilveda,
Meéxico, 1973, p. 87.

102 Cf, Verzijl, “Western European Influence on the Development of International
Law”, International Relations, ntm, 1, 1965, y Roling, Infernational Law in an Expanded
World, Amsterdam, 1960; en sentido contrario, como afirmadores de la tesis universalis-
ta, M. Bos, “L’Université du Droit des Gens. Postulat et Programe”, Liber Amicorum
Frangais, 1969, v G. van der Molen, *“The Present Crisis ni the Law of Nations”, Sum-
bolae Versijl, 1958.

108 Cf, F. S. C. Northrop, “Contemporary Jurisprudence and International Law”,
Yale Law Journal, ndm, 61, 1952,

104 F, C. S. Northrop, op. ¢it., p. 656. Del mismo autor, en obra por él dirigida,
Ideological Differences and World Order, 1949; también “Naturalist and Cultural Foun-
dations for a More Effective International Law”, Yale Law Journal, nim. 59, 1950.
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Aparte el problema apuntado de la efectividad, interesa destacar este re-
torno o esta invocacién de un vago iusnaturalismo.

No obstante, hay otro sector de autores que, desde una perspectiva supues-
tamente realista, han negado relevancia al factor de la diversidad cultural:

El hecho de que en el seno de una sociedad internacional, basada en in-
tereses y en la soberanfa nacional, las necesidades de la politica del Estado
prevalecen sobre las diferentes histéricas. Es innegable que son las ideolo-
gias, aspiraciones de poder o intereses, las que dominan los actos y la po-
litica de los Estados asidticos, de los demas Estados nuevos y, en general, de
todos los Estados.?®

Es inevitable afirmar que, dada nuestra concepcién que venimos exponien-
do, no podemos aceptar plenamente esta pretendida perspectiva realista; un
realismo bien entendido no puede ignorar los datos culturales; lo que si debe
admitirse es que entre los nuevos Estados se encuentran distintos niveles de
desarrollo cultural; que no puede adoptarse una consideracién del Tercer
Mundo monolitica, como si se tratara de un bloque absolutamente homogéneo.
El impacto del colonialismo europeo no fue el mismo en sociedades de amplio
aspecto cultural o de desarrolladas convicciones religiosas, que en otras so
ciedades (centroafricanas, por ejemplo) cuya célula social era la tribu y en
lo religioso se movian en convicciones animistas, y que luego dieron lugar a
interesantes fenémenos de sincretismo.*® Y, légicamente, este dato cobra ma-
yor relevancia en el caso de las grandes religiones; es el caso del Islam,'*" hin-
duismo,1°® budismo'®® y confucionismo.**®

105 W. Friedmann, The Changing Structure of International Law, Londres, 1964,
utilizamos la ed. castellana, op. cit,, p. 378. Ampliando otro aspecto del mismo tema,
vid. Guy Ladreit de la Lacharriere, “Llinfluence de L'Inégalité de Développement des
Etats sur le Droit International”, Rec. des Cours, nfim. 139 (1973-x).

106 Vid. Georgen Balandier, Afrique Ambigiie, Paris, 1957, y Sociologie actuelle de
Afrique Noire, 2a. ed,, Paris, 1963; C. Wauthier, L’Afrique des Africans (ed. castella-
na, EI Africa de los africanes, trad, de J. Marcos, Madrid, 1966); M. L Pereira de
Queirez, Réforme et Révolution dans les Sociétés Traditionnelles. Histoire et Ethno-
logie des Mouvements Messianiques, Paris, 1968,

101 M. Mahidullam, The Muslim Conduct of State, 3a. ed,, La hore, 1953; M. Khad-
duri, Warq and Peace in the Law of Islam, Baltimore, 1955: 8. Mahmassani, “The
Principles of International Law in the Light of Islamic Doctrine”, Rec. des Cours, nfim.
117 (1966-1) ; L. Milliot, “La Conception de L'Etat et de L’Ordre Légal Dans L'Islam™,
Rec. des Cours, ntim. 75 (1949-u); A. Rechid, “L'Islam et le Droit des Gens”, Rec. des
Cours, ntim, 60 (1937-m).

108 (., J. Chacko, “Indias’s Contribution to the Field of International Law”, Rec. des
Cours, nam. 93 (1958-1) ; Nagendra Singh, “India and International Law”, en Home-
naje Luna, op. cit., pp. 449-464; K. R. R. Sastry, “Hinduism and International Law”,
Rec. des Cours, nm. 117 (1966-1). ]

100 K. N. Jayattlleke, “The Principles of International Law in Buddhist Doctrine”,
Rec. des Cours, ntm, 120 (1967-1).

110 K, Iriye, “The Principles of International Law in the Light of Confucian
Doctrine”, Rec. des Cours, nim. 120 (1967-1).
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Veamos el triptico de andlisis propuesto por el profesor Truyol Serra. Pri-
meramente la conducta de los nuevos Estados ante el Derecho Internacional
existente. Durante algiin tiempo, el inmediato a la descolonizacién y consi-
guiente acceso de los nuevos Estados a las relaciones internacionales, con esta-
tuto soberano, dominé la idea de que aspiraban a rechazar en bloque el orde-
nfmiento imperante. Pero actualmente se tiene conciencia de que los nuevos
Estados “no desean la supresién del Derecho Internacional en cuanto sistema
obligatorio de reglas y principios juridicos formados en el curso de la larga
historia de las relaciones internacionales. Han puesto en duda, simplemente,
el valor obligatorio de reglas y principios consuetudinarios, que son expresién
de la desigualdad de derecho y de hecho existente durante el periodo del co-
lonialismo.***

Lo que realmente ocurre es que los nuevos Estados ponen en tela de juicio
un orden juridico en cuya elaboracién ellos no tuvieron parte y se les impone
al llegar a la independencia. Aunque ciertamente lo que importa saber es

si las reglas en cuestién se adecuan o no con las condiciones y con las nece-
sidades de los nuevos Estados en sus relaciones con los antiguos y entre sfi.
El problema es esencialmente un problema de adaptacién del derecho in-
ternacional a una sociedad internacional transformada de arriba abajo.l!?

Quiz4, en este extremo, y es sélo una hipétesis de trabajo que habria que
desarrollar mas ampliamente, haya una cierta similitud entre las posiciones de
los nuevos Estados y las seguidas por los paises socialistas, que hemos expuesto
en el apartado anterior, Es decir, aceptan las reglas “democraticas” del Dere-
cho Internacional y rechazan aquellas otras que, procedentes de un tiempo
histdrico, preconizan o establecen un trato desigual, favorecedor de las poten-
cias europeas o, para emplear un lenguaje més correcto, de los paises indus-
trializados. Este planteamiento se ve con absoluta claridad en el tema de la
sucesién de Estados!?

Esta analogia que apuntamos ya ha sido observada por el profesor Miaja
de la Muela:

Un fenémeno observado desde hace pocos afios, aunque cada vez con ma-
yor intensidad, es la inadecuacién de algunas de las reglas constitutivas del
Derecho Internacional, hasta ahora vigente, para dirigir las relaciones de
una sociedad de Estados heterogéneos, en la que, al lado de los de forma-
cién cristiana, occidental y, més o menos acentuadamente encuadrados en

111 Sahovic, “Influence des Etats Nouveaux, ..”, op. cit.,, p. 34.

112 Truyol Serra, La Sociedad internacional, op. cit., p. 89.

113 J, D, GonzAlez Campos, “Algunas Consideraciones Sobre los Problemas de la
Sucesién de Estados”, R. E.D.I., nim, x1v, 1963, pp. 551-578.
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el régimen capitalista, se alinean otros paises de estructura econémica co-
munista y los afroasiaticos, que acaban de advenir a la independencia.***

Se apunta aqui una realidad social que supera el nivel ideolégico: la opo-
sicién entre paises industrializados y paises subdesarrollados o, con un len-
guaje mds radical, entre paises ricos y paises pobres, como han expuesto en su
motnento algunos lideres y pensadores tercermundistas, de caracterizacién re-
volucionaria.!'® Antitesis que puede parecer maximalista.’*® Podiamos concluir,
pues, indicando que, en esta cuestién, los nuevos Estados adoptan una “acti-
tud seleccionadora”, entre criterios favorecedores y reglas contrarias a sus
intereses.

E! segundo punto, cn el triptico propuesto a anélisis por el profesor Truyol,
es el que hace referencia a la participacién de los nuevos Estados en el pro-
ceso de creacién y desarrollo del Derecho Internacional. Légicamente, aqui
surge de nuevo la desconfianza ya subrayada en los pérrafos anteriores ante
el Derecho Internacional preexistente. Sin embargo estimamos que todas las
prevenciones que puedan suscitarse estin ampliamente desmentidas por la préc-
tica intencional de los nuevos Estados, en dos planos diferenciados.

Primero, en el plano de sus relaciones reciprocas. Ya hemos aludido al tra-
tado chino-indio de Pekin (1954), precedente de muchos otros tratados bila-
terales, al incluir los cinco principios de la coexistencia pacifica:

@) Respecto reciproco de la integridad territorial y de la soberania de ca-
da uno;

b) No agresién reciproca;

¢) ‘No ingerencia reciproca en los asuntos internos de uno y otro;

d) Igualdad y provecho mutuo;

¢) Coexistencia pacifica.

Pero, en este mismo plano todavia, lo mas importante es que “a semejanza
de los Estados europeos, y después de los Estados americanos, los Estados de
Asia y de Africa han instaurado su propio sistema de conferencias”.**? Aun-
que sea preciso afiadir que actualmente estas conferencias tienen un nivel de
participacién tricontinental, al sumarse a las delegagiones africanas y asiaticas
las de unas representaciones crecientes de paises hispano-americanos.

114 Miaja de la Muela, La émancipacién. .., op. cit.,, p. 153.

116 Cf, Franz Fanon, Les damnés de la terre, Paris, 1961 (ed. castellana, Los confi’a-
nados de la tierra, trad. de J. Campos, México, 1963), y Ernesto Guevara, “Intervencién
en la Conferencia Mundial de Comercio y Desarrollo (Ginebra, 1964)” y su “Interven-
cién en el Seminario Fconémico de Solidaridad Afroasidtica (Argel)”, ambas en Obras,
1957-1967, t. u, La Habana, 1970, pp. 515-540 y 572-583,

116 Cf. Miaja de la Muela, La emancipacion. .., op. cit.,, p. 164, que no comparten
las tesis extremas de Dahm o de Seara Vizquez.

117 Truyol Serra, La sociedad internacional, op. cit., p. 92.
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El hito inicial de estas conferencias fue la muy conocida de Bandung, ce-
lebrada el afio 1955, cuando atin habia un gran niimero de pueblos sometidos
al estatuto colonial, en sus diversas modalidades;*'8 sélo se reunieron 29 Es-
tados independientes que, tras adherirse a los Principios de la Carta de las
Naciones Unidas, también incorporaron a su Declaracién Final los principios
enumerados en el tratado chino-indio de 1954, Tras Bandung, se inauguré una
serie de conferencias de paises no-adheridos: Belgrado (1961), El Cairo
(1964), Lusaka (1970) y Argel (1973). A esta Gltima, para marcar el incre:
mento de nuevos Estados, basta con enumerar los paises asistentes: 75 miem:
bros, 9 observadores y 3 Estados independientes. En Belgrado (1961) se fijaron
las condiciones requeridas para participar de pleno derecho en estas “Confe-
rencias de Solidaridad de los Pueblos”:

. Seguir una politica de independencia fundada en la coexistencia pacifica;
Sostener los movimientos de liberacién;

. No pertenecer a ninguna alianza militar;

No concluir ninguna alianza militar con una gran potencia;

Negarse a la instalacién de bases militares extranjeras en su territorio.’*®

S RCORRSN=

Eran aun los tiempos en que primaba la idea del no-alineamiento, del neu-
tralismo activo o positivo, que con todos estos nombres era designada; sin
embargo la Conferencia de Argel de 1973 ha supuesto el fin del mito del
no-compromiso internacional, ya que practicamente todos los Estados del Ter-
cer Mundo estin alineados, de una o de otra forma, con los dos bloques anta-
génicos que ejercen su hegemonia, y que se la comparten, en las relaciones
internacionales.*?°

De forma complementaria al desarrollo de estas conferencias, es preciso alu-
dir también a las organizaciones de caricter regional que han recibido nuevo
impulso, caso de la Organizacién de la Liga de Estados Arabes (El Cairo) o
los de nueva. creacién, caso de la Organizacién de la Unidad Africana (1963).

Y a un nivel superior hay que considerar la participacién muy importante
de los paises del Tercer Mundo en el foro universal de las Naciones Unidas.

118 Cf. Odette Guitard, Bandoung et le Réveil des Peuples Colonisés, 2a. ed. revi-
sada, Paris, 1965. Sobre una ideologia concreta de estas conferencias, vid. Ph. Decrane,
Le Panafricanisme, 2a, ed., Paris, 1961, También, A. Conte, Bandoung, Tournant de
PHistoire, Paris, 1965.

119 Truyol Serra, La sociedad Internacional, op. cit., p. 93, nota 18. Durante un bre-
ve periodo de tiempo se celebraron también unas conferencias tercermundistas, denomi-
nadas de “solidaridad de los pueblos”: El Cairo (1957), Conakry (1958) y Moshi
(1963). Asi como en el marco americano, la Corferencia Tricontinental de La Habana
en 1966 y, al afio siguiente, la Conferencia de la Organizacién Latinoamericana de Soli-
daridad (La Habana, 1967). Sobre el continente africano y su aspiracién unitaria,
Cf. B. Boutros-Ghali, L’Organisation de P’Unité Africaine, Paris, 1968, y del mismo
autor, en colaboracién con Dreyfus, Le Mouvement Afro-Asiatique, Paris, 1969,

9 120 G, Fischer, “La Conférence des Non-Alignés D’Alger”, 4.F.D.I., 1973, pp.
-33.
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Los nuevos Estados, aunque con algunas reticencias por demés justificadas,
participan préctica y activamente en todos los 6rganos de las Naciones Uni-
das; cuentan con Jueces en el Tribunal Internacional de Justicia, con miem-
bros en la Comisién de Derecho Internacional, etcétera. Asimismo participan
con subrayado dinamismo en las conferencias organizadas bajo los auspicios
de las Naciones Unidas; y se debe recordar aqui la importancia de sus apor-
taciones en la Conferencia Internacional de Derecho del Mar y su concepcién
del “Mar Patrimonial”, entre otras, También, por ejemplo, la nocién de “Zona
econdmica exclusiva”, elaborada en el Seminario Regional sobre Derecho del
Mar de Yaoundé, en el mes de junio de 1972, Dos conceptos fundamentales,
pues, que son aportaciones del Tercer Mundo al nuevo derecho del mar; con-
cretamente, la de “Mar Patrimonial”, debida a Colombia, México y Vene-
zuela; la de “Zona econémica exclusiva”, promovida por Estados africanos y
asiaticos.

Pero, ciertamente, el foro fundamental en que han desarrollado una mayor
actividad los nuevos Estados ha sido la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Una simple enumeracién de resoluciones ya histéricas prueba més
que suficientemente esta actividad y que abren mdltiples aspectos politicos,
sociales y econémicos: Resolucién 1514 (XV), Declaracién Sobre la Concesién
de la Independencia de los Paises y Pueblos Coloniales; Resolucién 1541 (XV) ;
Resolucién 2621 (XXV), “Programa de Actividades Sugerido para la Plena
Aplicacién de la Declaracién sobre la Concesién de la Independencia a los
Paises y Pueblos Coloniales”; Resolucién 1803 (XVII), Soberania Permanente
Sobre los Recursos Naturales; Resolucién 2158 (XXI); Resolucién 2131
(XX), Declaracién sobre la Inadmisibilidad de la Intervencién en los Asun-
tos Internos de los Estados y Proteccién de su Independencia y Soberania;
Resolucién 2626 (XXV), Estrategia Internacional de Desarrollo para el Se-
gundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y, en Gltimo lugar,
para no hacer la lista exhaustiva, la histérica Resolucién 2625 (XXV), De-
claracién Relativa a los Principios de Derecho Internacional Referentes a las
Relaciones de Amistad y a la Cooperacién entre los Estados de Conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas.*?* Citemos, para finalizar, la Resolucién
3236 (XXIX), aprobada el 22 de noviembre de 1974, y que amenazd con una
grave crisis politica en el seno de la Asamblea General.

La tercera cuestién, planteada por el triptico analitico del profesor Truyol
Serra, la urgencia de proceder a la elaboracién de un “nuevo” Derecho In-
ternacional, ha recibido practicamente respuesta con las piginas anteriores.
Necesidad y urgencia que estimamos han surgido de una sintesis entre el apre-
mio de los nuevos Estados y la comprensiéon de estas necesidades, por razones
éticas o por razomes politicas, por los “antiguos” Estados. No nos referimos

121 Cf. Carrillo Salcedo, Textos bdsicos de Naciones Unidas, Madrid, 1973. Sobre
la participacién del Tercer Mundo en los trabajos de Naciones Unidas, B. B, Farajallah,
Le Groupe Afro-Asiatique dans le Cadre des Nations Unies, Ginebra, 1963,

solamente al cambio ya anotado, acaecido en las Naciones Unidas.*?? Aludi-
mos también a la importante teméatica econdémica, sometida a profunda revi-
sién.*?® Y, especialmente, nos orientamos a los autores que han subrayado la
necesidad de encontrar reglas y férmulas que alivien la tensién socio-econémica
y politica existente entre paises industrializados y paises subdesarrollados y que,
insistiendo en unas notas de democratizacién y socializacién,'?* hablan ya de
un Derecho Internacional Social.'?3

En dltima consideracién estimamos que ésta puede ser una de las grandes
aportaciones, si no la principal, de los nuevos Estados al Derecho Internacional.
El haber puesto de manifiesto, en palabras del profesor Truyol Serra,

la insuficiencia del antiguo derecho internacional, fundamentalmente indi-
vidualista, y la necesidad de un nuevo derecho internacional que, para es-
tar a la altura de su tarea, no puede ser méis que social.12°

122 Inis L. Claude, The Changing United Nations, New York, 1967,

128 Pecourt Garcia, “La Dimensién Econdémica de la Soberania Estatal: sus Pers-
pectivas Actuales y su Repercusién en Derecho Internacional Contemporineo”, R, E,
D. 1., nm, xvi, 1963, pp. 459-508.

12¢ Valladao, Démocratisation et Socialisation du Droit International, Paris, 1962,

125 Carrillo Salcedo, Del Derecho Internacional Liberal al Derecho Internacional So-
cial, op. cit., Granada, 1963,

126 Truyol Serra, La Sociedad Internacional, op. cit., p. 96. Recuerda el profesor
Truyol, p. 97, nota 24, que A, Verdross en su Vélkerrecht (5a. ed., Viena, 1964), insiste
en que nos hallamos ante “Los primeros eshozos de un derecho internacional social.”
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La diplomacia multilateral de América
Latina: integracidn, desintegracién
e interdependencia

Epwarp S. MmLeNky

Las relaciones multilaterales entre los paises de América Latina y entre éstos,
actuando colectivamente, y otras potencias u organizaciones estin atravesando
por un proceso de transicién hacia una nueva era. Las organizaciones regio-
nales més antiguas dedicadas a la integracién econdémica han sufrido graves
pérdidas de prestigio y de efectividad. Una nueva organizacién latinoameri-
cana, el Sistema Econdémico Latino Americano (SELA) ha reemplazado a un
comité ad hoc en la planificacién de la estrategia de negociacién colectiva
internacional. Cada uno de los paises sustenta una politica exterior més activa,
a menudo en conflicto con otros paises latinoamericanos, pero continfian re-
curriendo a la accién colectiva, Las relaciones entre los paises latinoamericanos
han pasado de un periodo de integracién econémica a uno de desintegracién y
hacia uno nuevo y potencialmente més importante modelo de interdependencia.

A través de estos cambios algunos factores permanecen constantes. En co-
mln con otros paises en desarrollo, los paises de América Latina muestran
una preferencia continua por los contactos organizacionales, para expresar
la existencia de una identidad regional, para reforzar la importancia e in-
fluencia de las naciones individualmente dentro y fuera del grupo y para
unirse y actuar sobre la informacién en forma mis efectiva.! Las metas de
la diplomacia multilateral también permanecen constantes. Estas incluyen la
consecusién de objetivos de politica econdmica, tales como la promocién del
desarrollo a través de proyectos conjuntos, agitacién para obtener reformas en
el sistema econémico global y para obtener mayor asistencia y oportunidades
para desempefiar un papel mas importante en las negociaciones econémicas
internacionales. Las naciones individualmente también persiguen sus propios
objetivos con el beneficio del apoyo colectivo.

Tendencias generales e influencias

Detras de la transicién hacia una nueva era de la diplomacia multilateral
estdn varias tendencias permanentes y el impacto posterior a 1973 de la crisis

1 Michael O’Leary, ‘“Linkages Between Domestic and International Politics in
Underdeveloped Nations”, Linkage Politics, New York, Ed. por James N. Absenau, The
Free Press, 1969, p. 344.
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energética y econdémica global. Los rivales tradicionales, tales como Brasil y
Argentina, compiten m4s intensamente para ampliar sus contactos globales.
México, anteriormente pasivo, estd buscando el liderazgo del bloque, junto
con la Venezuela, rica en petréleo, y el pro tercermundista Pert.

El papel de Cuba es creciente, puesto que reanuda sus lazos en el hemis-
ferio después de una década de aislamiento. La disputa entre Panami y Es-
tados Unidos hace de aquel pafs un partidario activo de la solidaridad lati-
noamericana, Los antiguos conflictos latentes sobre ideologia, fronteras y
relaciones econémicas entre los Estados latinoamericanos estan surgiendo a medi-
da que el dominio de Estados Unidos decrece bajo los impactos de la multi-
polaridad global y de su politica voluntariamente menos perfilada.

Los paises independientes de habla inglesa® en el Caribe ahora participan
en algunas actividades regionales, ya que comparten perspectivas semejan-
tes en lo que se refiere a los asuntos econémicos y de desarrollo. Sin embargo
los paises del Caribe temen el dominio latinoamericano, conscientes de las
diferencias culturales y sostienen el mercado comin del Caribe como una
organizacién separada. Como antiguas colonias, también tienen el privilegio
de acceso a la Comunidad Econémica Furopea, en competencia directa con
los productores latinoamericanos de materias primas y en contraposicién a los
esfuerzos de éstos mismos para negociar sus propios acuerdos.?

Los supuestos politico-econémicos en que se apoya la cooperacién multi-
lateral en América Latina se estin transformando. La “integracién”, definida
como la aplicacién del modelo europeo-occidental, basado en el libre comercio
y en las fuerzas del mercado, a América Latina para proporcionar una base
a la expansién de la industrializacién por sustitucién de importaciones al
Ambito regional, se ha visto desacreditada. Este enfoque, promovido durante
las décadas de los afios 50°s y 60’s por la Comisién Fconémica para América
Latina (CEPAL), produjo el Mercado Comtin Centroamericano y la Asocia-
ci6n Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). Ambos fracasaron al tra-
tar de proporcionar a sus miembros mayor libertad de las presiones econ6émi-
cas globales y mayor estimulo a los programas nacionales de desarrollo. Los
cambiantes climas ideolégicos en varios paises también han favorecido el des-
arrollo a través de la planeacién central o estatal méds que la confianza en

? Las disputas territoriales pendientes incluyen: Venezuela-Guyana, Venezuela-Co-
lombia, Bolivia-Chile, Guatemala reclama todo Belice. Sobre las politicas exteriores
latinoamericanas, ver Ronald G. Hellman and Jon Rosenbaum, edit., Latin America: The
Search for a New International Role, Beverly Hills, California, Sage, 1975. Para el
punto de vista latinoamericano sobre la politica norteamericana del “Low-profile”,
ver Félix Pefia, Tendencias y Perspectivas de la Integracién econdmica en América Lati-
na, trabajo presentado en la Mesa Redonda sobre el Subsistema Latinoamericano y su
Participacién en el Sistema Internacional, Buenos Aires, julio 3-5, 1974 (Buenos Aires:
Instituto para la Integracién de América Latina (INTAL), 1974, mimeografiado,

3 Los.paises del Caribe también apoyan la independencia de Belice en contra de la
reclamacién de Guatemala. Muchos temen a Venezuela en particular. La historia de
]ax Comunidad del Caribe (CARICOM) es lo suficientemente aparte para no incluirse
en esta discusién de la cooperacién multilateral intralatinoamericana.
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la empresa privada o en un sistema econémico mas abierto, y en estructuras
industriales completas mds que en la participacién en un mercado regional.s

El nacionalismo desarrollista, como una alternativa de la integracién, tam-
poco ha producido una base viable para la cooperacién regional, Esta estrate-
gia estd basada en compartir pero no mancomunar los recursos escasos y en
proporcionar oportunidades en el mercado a determinadas plantas o lineas
de produccién con el propésito de crear estructuras industriales nacionales.
Esto produjo el Pacto Andino y algunas propuestas para reformar la ALALC,
las cuales fracasaron. Sin embargo Argentina, Brasil y México, los gigantes
industriales de la regién, rechazaron cualquier obligacién a largo plazo que
pudiera comprometer las ventajas relativas que tienen la causa de su di-
mensién y de los niveles existentes de desarrollo, Dentro del grupo andino se
ha llegado a un punto muerto.’

La negociacién en bloque con otras organizaciones o potencias, como base
para la accién multilateral latinoamericana, contintia, pero con algunos cam-
bios y con fundamentos ideolégicos menos firmes. Originalmente la coopera-
cién a través de la Comisién Especial de Coordinacién de América Latina
(CECLA) fue fundada con la aceptacién general de un programa para me-
jorar la posicién de los paises en desarrollo a través de la continuacién de
las negociaciones con las potencias industriales. Estas peticiones estaban ba-
sadas en el supuesto de CEPAL de que América Latina era explotada por
un sistema, internacional quasi-colonial y que frenaba su crecimiento econémi-
co y su industrializacién.’® Pero ahora los paises de América Latina se hallan
diviiddos entre los que creen en la eficacia de la diplomacia de los recursos
naturales y los que pugnan por la confrontacién con los paises industriali-
zados, siguiendo el modelo de 1a OPEP.

La crisis econémica global ha agudizado todas estas tendencias. La regi6n
est4 dividida en paises exportadores de petrdleo con grandes excedentes en su
balanza de pagos y paises importadores de petréleo con grandes o pequefios
déficits en su balanza a causa del petrleo, Los mercados para algunos ex-
portadores de productos primarios han disminuido en tanto que el flujo de
inversiones de capital y de asistencia para el desarrollo provenientes de las
fuentes tradicionales en los paises industrializados han decrecido.” El males-

¢ Ver: Hacia el futuro, el pacto constituyente de la comunidad latinoamericana, Bue-
nos Aires, INTAL, 12 marzo, 1975 (mimeografiado), y Pefia, op. cit. Ambos trabajos
eran parte de una corriente intelectual que contribuy6 directamente a algunas reformas
a instituciones regionales, Sobre la ideologia de la integracién ver, ONU, CEPAL, “El
Desarrollo Econémico de América Latina y sus Principales Problemas”, 27 de abril de
1950, Doc. ONU E/CN. 12/89/Rev. 1.

5 Sobre el nacionalismo desarrollista ver: Grupo Andino: la integracion en desarro-
llo, Lima, Junta del Acuerdo de Cartagena, p. 17. Para su aplicacién, ver Edward S.
Milenky, “From Integration to Developmental Nationalism: The Andean Group 1965-
19717, Interamerican Economic Affairs, vol. xxv, no. 3, winter 1971, pp. 77-91.

¢ ONU, CEPAIL, “El Desarrollo Econémico de América Latina y sus Principales
Problemas”, op. cit,

7 18 paises importadores de petrbleo tenian, en 1974, un déficit de 12 000 millones
de délares. Bolivia, Ecuador, Trinidad y Tobago y Venezuela juntos tenian un excedente
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tar econémico ha disminuido la capacidad de los paises del &rea para sostener
los costos de los programas de integracién econdémica, de resultados a largo
plazo y relativamente pocos beneficios a corto plazo. En general, los paises Jati-
noamericanos estin més conscientes de la necesidad de renegociar sus relacio-
nes monetarias, tecnolégicas, de comercio y de inversién con los paises in-
dustrializados y de llegar a un acuerdo con los paises exportadores de petréleo,
como crecientes potencias financieras y politicas. Por lo tanto, las relaciones
econdmicas extrarregionales requieren mayor atencién que las intrarregio-
nales, pero la importancia de la negociacién colectiva aumenta,

Rompimiento con el antiguo sistema

Dentro del antiguo sistema de relaciones multilaterales los palses lati-
noamericanos adquirieron experiencia, que ahora han vertido en nuevos mo-
delos. Hasta 1973 el relacionamiento interregional estaba fragmentado en un
grupo de paises no afiliados del Caribe y Panam4, los paises centroamericanos
unidos en el Mercado Comin Centroamericano y el grupo principal formado
por Brasil, México y los paises sudamericanos de habla hispana. La ALALC
incluye a todo el grupo principal. Los paises de la costa del Pacifico pertene-
cen al Pacto Andino. Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay forman
el Grupo de la Cuenca del Plata. La actividad colectiva extrarregional estaba
centralizada en gran parte por la Comisién Especial de Coordinacién de
América Latina, hoy desaparecida, que incluia a todos los paises latinoameri-
canos excepto Cuba, ademds de Jamaica, Barbados, Trinidad y Tobago. Las
asociaciones transnacionales existen, pero han jugado un papel poco im-
portante en la transicién hacia un nuevo sistema de diplomacia multilateral.
Las asociaciones regionales laborales y de negocios estan afiliadas a cada una
de sus organizaciones interregionales excepto en el Grupo de la Cuenca del
Plata, pero también se han ocupado ampliamente de los detalles técnicos de
los programas de integracién econémica. Los sindicatos y las asociaciones in-
tergubernamentales de los funcionarios de las compaifiias petroleras estatales
y los banqueros de los Bancos Centrales pertenecen al sistema panamericano,
pero también se han limitado a sus respectivos campos técnicos. Una holgada
alianza de tecndcratas e intelectuales de los secretariados de CEPAL, del
BID, de las organizaciones interregionales y de algunas facultades universi-

en su balanza de pagos de 48 000 millones de délares, 90 por ciento del cual fue a Ve-
nezuela. El poder de pago de las exportaciones de América Latina decrecié en un
13 por ciento en 1974, Argentina, Brasil y México experimentaron un 3.8 por ciento de
decrecimiento en el poder de pago de sus exportaciones. Banco Interameéricano- de Des-
arrollo (BID), El proceso de integracion en América Latina en 1974, Buenos Aires,
INTAL, 1975, p. 11, y discurso del presidente Antonio Ortiz Mena en la Escuela de
Estudios Internacionales avanzados de la John Hopkins, New Release (Washington In-
teramerican Development).

tarias ha proporcionado cierto apoyo ideolégico a la aventura colectiva de
América Latina.?

La Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)

La ALALC, como fue originalmente concebida, seria el primer paso hacia
formas més intensas de integracién econdémica. Ya a principios de 1976 se
habia convertido en un logro econémico limitado, en un casi total fracaso
politico. Después de Estados Unidos, la asociacién es el mayor mercado lati-
noamericano, aunque Argentina, Brasil y México tienen el 79 por ciento de
todas las exportaciones. Un promedio de 11 por ciento del comercio de un
Estado miembro se va a la zona, pero los paises medianos y pequefios a me-
nudo han sufrido déficits en su balanza de pagos.?

Desde que en 1968 se paralizé la lista comtn de productos que entraban en
el libre comercio, los estados miembros han virtualmente dejado de hacer
huevas concesiones tarifarias en las negociaciones anuales. El Protocolo de Ca-
racas de 1969, que enmend$ el Tratado de Montevideo, el acuerdo bésico
de la asociacién, pospuso el establecimiento de un 4rea de libre comercio de
1973 hasta 1980 y redujo la obligacién anual de reducir tarifas. Bajo los
términos del Protocolo los Estados miembros acordaron sostener platicas desti-
nadas a revivir la organizacién en 1973 y adoptaron un Plan de Accién para
1970-80 para preparar la liberalizacién acelerada del comercio y alcanzar el
desarrollo industrial segin el modelo del nacionalismo desarrollista.’® Sin
embargo el Plan de Accién produjo solamente algunos estudios técnicos, y
las negociaciones colectivas se retrasaron porque Uruguay y Venezuela no

8 Sobre las organizaciones transnacionales ver: Henry L. Landsberger, “Linkages to
World Society”, International Labor Organizations in the Western Hemisphere, Con-
temporany Inter-American Relations, ed. por Yale H. Ferguson, Englewood Cliffs, New
Jersey, Prentice Hall, 1972; Isaac Cohen Orantes, Regional Integration in Central Amer-
ica, Lexington, Massachusetts, Heath, 1972; Edward S. Milenky, The Politics of Region-
al Organizations in Latin America: The Latin American Free trade Association, New
York, Praeger, London, Pall Mall, 1973 ; Boletin de la Integracidn, Buenos Aires, INTAL,
contiene regularmente las noticias de las reuniones.

9 Una muestra representativa de las exportaciones de los miembros de la ALALC para
1973: Argentina 24 por ciento, Brasil 8.8 por ciento, México 7 por ciento, Venezuela
5.4 por ciento, Ver también ONU, CFPAL, Latin American Development and the In-
ternational Economic Situation, Second Regional Appraisal of the International De-
velopmgnt Strategy, 21 [febrero, 1975, ONU, Doc. E/CEPAL/981/Add, segun-
da paf¥: The External Economic Relations of Latin America and the International
Situation, pp. 68, 210-214.,

10 El texto del Tratado de Montevideo en el Inter-American Institute of Internatio-
nal Legal Studies, Instruments Relating to the Economic Integration of Latin America,
Nueva York, Dobbs Ferry, Oceana, 1968, pp. 207-230. El Protocolo de Caracas apare-
cié en Sintesis Mensual, nim. 54, Montevideo, ALALC, diciembre, 1969, p. 540; el
Plan de Accién estéd en el niimero 62, julio de 1970, p. 318. Antes era obligatorio el 8
por ciento al afio.
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ratificaron el Protocolo de Caracas hasta noviembre de 1973 y, por tanto, casi
sumieron a la asociacién en un caos juridico.

En la época en que se iniciaron las platicas, en julio de 1974, América Latina
enfrenté toda la furia del aumento del precio del petréleo, que se cuadruplic,
y del boicot 4rabe. El Grupo Andino solicité el derecho de retirar todas sus
concesiones tarifarias que estaban en conflicto con sus programas industriales
de desarrollo sectorial y que sumaban casi €l 18 por ciento de las concesio-
nes dadas por todos los paises y comprendian una de las dreas més promisorias
de la industria. Fuera del alcance del Tratado de Montevideo, Argentina
concluyé importantes acuerdos bilaterales de comercio con Perti, Uruguay y
Bolivia, como lo hizo Brasil con Colombia y Uruguay. Con excepcién de Ar-
gentina, Brasil y México, todos los miembros pidieron que las futuras obli-
gaciones debfan ajustarse al nivel de desarrollo de cada pais. Los problemas
no resueltos que enfrenté la asociacién inclufan el futuro del programa de
liberalizacién del comercio, los proyectos de desarrollo industrial conjunto, la
cooperacién financiera y el comercio de productos agricolas.'* En consecuen-
cia, las negociaciones colectivas fracasaron en resolver cualquier asunto
pendiente. Los plazos del Protocolo de Caracas no se han cumplido y los
miembros de la ALALC sélo estdn obligados a reducir sus tarifas mutuas en
un 2.9 por ciento anualmente hasta 1980.12

La ALALGC seguird siendo un mecanismo de operaciones casi estancado
en el futuro inmediato. La disolucién de la asociacién destruiria el fundas
mento legal en el cual varios paises se apoyan para impedir la aplicacién
de la clausula de la nacién més favorecida del Acuerdo General sobre Aran-
celes y Comercio (GATT) al comercio intrarregional, asi como también des-
truirfa el mecanismo limitado pero wtil para negociar la cooperacién econémi-
ca.!3 En el contexto de un clima ideolégico, que por lo menos en apariencia
se preocupa por la unidad latinoamericana, el abandono ptiblico de las obli-
gaciones seria embarazoso politicamente. Dadas las actuales presiones econémi-
cas internacionales, la competencia interlatinoamericana por el prestigio nacio-
nal, particularmente entre Brasil y Argentina, y dada la decisién del Grupo
Andino de mantener su propio programa, también son poco probables las re-

11 ALALC, Las negociaciones colectivas de 1974, ALALC/Secretaria no. 14, docu-
mento preparado para las platicas del Protocolo de Caracas, reimpreso en la Revista de
la Integracién, vol, vu, nim. 17, Buenos Aires, INTAL, septiembre 1974, pp. 23-25.
Las platicas se llevaron a cabo en: Buenos Aires, julio de 1974; Quito, agosto de 1975;
Montevideo, noviembre de 1974, Ver también Sintesis Mensual, nim. 106, julig-agosto,
1974, p. 24; Comercio Extervior, vol. 24, ntm. 1, México, Banco Nacional de Gbmercio
Exterior, enero 1974, pp. 10-14, y vol. 24, niim, 11, noviembre 1974, pp. 1110-1113;
ALALC, Acta Final del Decimocuarto Periodo de Sesiones Ordinarias de la Conferen-
cia de las Partes Gontratantes, ALALC/C. XIV/Acta Final, 18 de diciembre, 1974,

12 Entrevista del autor con los funcionarios de la Secretaria de la ALALC y miem-
bro de las delegaciones nacionales, Montevideo, Uruguay, agosto de 1975.

18 GATT exenta a las uniones aduaneras y a las 4reas de libre comercio de la
clausula de la nacién més favorecida.
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formas formales al Tratado.'* En el contexto mds amplio de las relaciones
multilaterales de la regién, la experiencia de la ALALC demuestra los pro-
blemas enfrentados por cualquier propuesta para programas més amplios de
cooperacion en un grupo grande de diferentes paises,

El Grupo Andino

Cuando se firmé el Tratado constitutivo del Pacto Andino, el Acuerdo de
Cartagena, en 1969, fue saludado como un gran avance sobre la ALALC.
Desde entonces ha alcanzado muchos de sus objetivos originales, que incluian
la industrializacién planificada segin el modelo del nacionalismo desarrollista,
en forma calificada. Las tarifas han ido descendiendo siguiendo un calendario de
acuerdo a reducciones lineales previamente acordadas, pero en 1975 la tasa
de liberacién se vio amenazada. Una tarifa externa minima comin se con-
vertia en una tarifa externa comtn completa hasta que se dividieron Chile,
Bolivia y Colombia, quienes favorecian tarifas relativamente bajas, y los
otros paises, particularmente Venezuela, que insistian en altos niveles de pro-
teccién. Por lo demds, sélo el 5 por ciento de las exportaciones de los paises
miembros van a la subregién, y no ha habido ningin incremento importante
desde que el programa comenzé en 1970, A pesar de que el comercio se esta
diversificando, todavia consiste principalmente en productos agricolas.?s

La decisién 24 de la Comisién Andina establece una politica comfin de
inversiones extranjeras bajo la cual las corporaciones multinacionales que
operan en el 4rea de los seis paises deben establecer empresas con propiedad
local mayoritaria y administraciones de quince afios. Sin embargo sélo Colom-
bia adopté las normas de la decisién en su legislacién nacional, a pesar de
que en 1975 empezé a pugnar por una politica mas liberal. En 1974 la Junta
Andina, el cuadro de tecnécratas imparciales de la organizacién, encargada
de las funciones consultivas y planificadoras, decidié que la nueva politica de
inversiones extranjeras de Chile violaba la Decisién 24. Después de una seria
confrontacién, Chile la acatb pero originé una nueva crisis en 1975, al decidirse
a vender compaifiias que habian sido nacionalizadas a los inversionistas extran-
jeros por Allende.?®

1¢ Ver ALALC, Las negociaciones colectivas de 1974, op. cit., p. 52. Las conclusio-
nes se basan en parte en las entrevistas antes citadas y en el acceso del autor a docu-
mentos no publicos,

16 Texto del Acuerdo de Cartagena en Sintesis Mensual, nim. 49, julio de 1969, pp.
283-316; una traduccién no oficial aparece en The Andean Common Market, New
York, Bussines International, 1970.

18 Comercio Exterior, vol. 25, nim. 1, enero de 1975, p. 19; Francisco R. Sagasti,
“Integracién Econémica y Politica Tecnolégica: el Caso del Andino”, Comercio Exte-
rior, vol. 25, nam. 1, enero de 1975, p. 4; Ultimas Noticias, Caracas, 7 de abril de
1976, p. 10; LATIN (Buenos Aires), 17 de julio de 1976; NB: Chile se retir6 en
diciembre de 1976,
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A través de una serie de acuerdos sobre el desarrollo sectorial industrial,
los paises andinos habian distribuido entre ellos nuevas plantas y lineas de
produccién para dos mil productos en varios sectores de la industria pesada.
El Acuerdo sobre Metal y Mecénica de agosto de 1972 y el Acuerdo sobre Pe-
troquimica de septiembre de 1975 asignaron derechos exclusivos de produc-
cién entre los miembros para varios productos de capital y petroquimicos
respectivamente. Las “Bases para una Estrategia Subregional de Producci6én”,
elaboradas por la Junta en 1972, establecian un programa de desarrollo in-
dustrial general.*?

Sin embargo el plazo de diciembre de 1975 para completar los acuerdos
en todas las 4reas, no se cumpli6. Las compafilas estatales y privadas en va-
rios paises oponen resistencia a los planes para la produccién de automéviles,
acero y fertilizantes. Clolombia y Chile quieren libertad de comercio més que
una planificacién rigida, ya que esto les favoreceria por ser los miembros mas
industrializados. Colombia y Venezuela rechazaron las asignaciones de pro-
duccién bajo el propuesto pacto del automdévil, mientras que el acuerdo de
Perti con Argentina en 1974 para producir vehiculos Mercedes Benz originb
nuevas complicaciones.?® Pero fundamentalmente el énfasis que se le da a la
empresa privada en los gobiernos conservadores de Chile y Colombia chocé
con la planificacién central que propiciaban Venezuela y Pert.

Las divisiones ideolégicas y politicas entre los gobiernos civiles y militares
también obstaculizan el Pacto Andino. El resentimiento latente por las pérdi-
das territoriales en favor de Chile durante la guerra del Pacifico en el siglo
xix que sufrieron Pert y Bolivia han resurgido sobre todo en este tltimo, que
quiere recuperar la costa perdida. Chile se ha convertido en un paria para la
izquierda, mientras que Per( se acerca més al grupo de los no alineados. La
riqueza petrolifera est4d haciendo mas dominante y sospechosa a Venezuela
dentro de la organizacién, en tanto que Chile sufre una grave crisis eco-
némica.*?

Adem3s de sus problemas internos, el Grupo Andino sufre las jugadas
de las potencias externas. Para contrarrestar lo que considera la influencia de
Brasil, Argentina ha querido ingresar como miembro y s6lo ha conseguido la
firme oposicién de Colombia y Venezuela, México establecié una comisién
conjunta en 1972 y extendié un crédito de 5 millones de délares a la Cor-

17 Grupo Andino, ntim, 7, septiembre de 1971, p. 4; El proceso de integracién en
América Latina en 1974, op. cit., p. 158; El Acuerdo de Metal y Mecénica prevé pro-
porcionar 300 millenes de délares en produceién y 110 000 empleos para 1980, Comercio
Exterior, vol, 25, niim, 9, septiembre de 1975, p. 907.

18 Comercio Exterior, vol. 25, ntm, 9, septiembre de 1975, p. 976,

19 Tnstitito de Estudios Internacionales, Bolivia y los problemas de la integracién
andina, La Paz, Universidad Mayor de San Andrés, 1970, p. 189; Discurso del presi-
dente de Bolivia, Hugo Bénzer Suérez, 17 de octubre de 1975, Servicio de Radio Nacio-
nal, La Paz, reproducido por el Servicio de Radiodifusién de Informacién Extranjera,
Daily Report, Latin America, Springlield, Virginia, Servicio de Informacién Técnica
Nacional, Departamento de Comercio de Estados Unidos. Esta publicacién se citar4
como FBIS (Foreign Broadcast Information Service).
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poracién para el Desarrollo Andino, el banco internacional del grupo, pero no
ha sido invitada a adherirse.?°

En abril de 1976 todas estas presiones originaron decisiones importantes
acerca del futuro del Grupo Andino. La Decisién 100, el Protocolo de Lima al
Acuerdo de Cartagena, amplia el plazo para concluir los acuerdos industria-
les sectoriales, para reducir tarifas y para establecer la tarifa externa comn,
de diciembre de 1975 a diciembre de 1977; reduce el ntiimero de paises que se
requiere para aprobar un acuerdo sectorial, de seis a cuatro, pero permite
que los disidentes se abstengan de participar, e introduce niveles méximos y
minimos permisibles en la tarifa externa comiin. Chile obtuvo permiso para
vender las compafias nacionalizadas a los inversionistas extranjeros a condi-
cién de que la produccién se restringiera al mercado interno. Sin embargo en
septiembre de 1976 Chile afin no habfa firmado la Decision 100. Los paises
restantes dieron al gobierno de Pinochet sesenta dias para decidir y empezar
a planificar el futuro de la organizacién sin é.** Un grupo andino sobrevivira
pero con una filosofia de desarrollo econémico planificado altamente compro-
metida y sin los estrechos vinculos econémicos, sociales y politicos originalmen-
te concebidos.

El Grupo de la Cuenca del Plata

Como fue originalmente concebido en el tratado de 1969, el Grupo de la
Cuenca del Plata se hizo para reunir a Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay
y Uruguay en un esfuerzo multilateral para desarrollar los recursos de las
aguas internacionales, la fuerza hidroeléctrica y la infraestructura en coope-
racién con un consorcio de organizaciones internacionales encabezado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La planificacién se llevaria a cabo
a través de un comité intergubernamental permanente y de reuniones anuales a
nivel ministerial. Las aguas internacionales también se dividieron entre los
paises riberefios del 4rea, que Argentina y Brasil consideraron estratégica. Sin
embargo la mutua suspicacia convirtié al programa en una serie de acuerdos
bilaterales inconexos y eché abajo el establecimiento de los derechos riberefios
sobre los rios internacionales.??

La disputa sobre Itaipti entre Argentina y Brasil es el fracaso més grave en
el marco de la Cuenca del Plata. En abril de 1973 Brasil y Paraguay acordaron

20 El Comercio, Quito, 15 de julio de 1973; Boletin de la Integracién, vol. 8, nim.
86, Buenos Aires, INTAL, febrero de 1975, pp. 102-103; Comercio Exterior, vol. 24,
nim. 12, diciembre de 1974, p. 1237; vol. 25, ntim. 9, septiembre de 1975; ANSA,
Buenos Aires, 16 de noviembre de 1974 (FBIS).

21 Bank of London and South America Review, vol. 10, ndm. 2, febrero de 1976,
pp. 60-62, y ntim, 6, junio de 1976, pp. 317-318; AFP, Paris, 2 de agosto de 1976.

22 Texto del Tratado en Derecho de la Integracién, Buenos Aires, INTAL, octubre
1969, nGm. 5. Para la historia del proyecto ver: Hacia el desarrollo integral de la
Cuenca del Plata, Buenos Aires, INTAL, 1967, y Milenky, The Politics of Regional
Organization in Latin America, op. cit., pp. 142-144,
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construir la presa de Itaipt, que seria potencialmente el proyecto hidroeléctri-
co més grande del mundo, en el alto Parand. Argentina sustenta que sus de-
rechos como Estado riberefio fueron violados porque Brasil no los consulté
antes de concluir el acuerdo de Ttaipt. Brasil insiste en que la consulta previa
para el uso de recursos compartidos no es necesaria y cita la Declaracién de
Asuncién, elaborada por la Cuarta Conferencia de los ministros de relacio-
nes exteriores de los paises de la Cuenca del Plata, que establece que cada
pais puede actuar solo, para desarrollar rios internacionales, a condicién de
que no se dafien derechos de otros paises riberefios. Argentina ha pedido a
Brasil y a Paraguay modificar la presa de Itaip(i para evitar una pretendida
inundacién y para evitar que se perjudique a los proyectos hidroeléctricos de
Argentina y Paraguay en Corpus y Yacireta-Apipe, mientras que Brasil re-
chaza estas reclamaciones. Detrds de los aspectos sustantivos de la disputa
est4 la fuerte competencia por ejercer su influencia sobre los paises que sirven
de amortiguadores entre ellos, o sea: Bolivia, Paraguay y Uruguay, y la ca-
rrera por desarrollar los recursos hidroeléctricos que prometen alglin alivio
a la dependencia del petréleo de la OPEP.*

Por lo menos en un futuro inmediato, el grupo de la Cuenca del Plata
seguird siendo un foro para la competencia politica y econémica de Brasil
y Argentina y un mecanismo para canalizar el financiamiento internacional
de proyectos bilaterales. Indirectamente las metas del tratado de 1969 se han
cumplido a través del desarrollo de sistemas de desarrollo, del potencial hi-
droeléctrico y de los lazos de comunicacién.?* La reunién de ministros de re-
laciones exteriores de junio de 1974 acordé establecer un fondo de desarrollo
de 20 millones de délares, pero el grupo tiene que utilizarlos en proyectos
multilaterales,

El Mercado Comiin Centroamericano (MCCA)

En tanto que los miembros del Mercado Comén Centroamericano (Gua-
temala, Honduras, Nicaragua, El Salvador y Costa Rica) han permanecido
en la periferia del desarrollo més importante, sus experiencias ilustran algunos
aspectos del surgimiento del modelo panlatinoamericano de diplomacia multi-
lateral. El MCCA fue organizado en 1960 como unién aduanera. Con la
investigacién extensiva y el apoyo técnico de la CEPAL y el apoyo financiero
de los Estados Unidos, del Banco Interamericano de Desarrollo, de México
y de varios paises europeos, el grupo habia logrado establecer una tarifa ex-

28 La Nacién, Buenos Aires, 24 de septiembre de 1973; La Razén, Buenos Aires, 28
de noviembre de 1973; la historia del proyecto de ITtaiph aparece en Lista de proyectos
multinacionales, Washington, D C., IDB, 1967 (mimeografiado). La disputa sobre Itaipi
estd todavia viva, Ver LFE, Madrid, 28 de mayo de 1975 y TELAM, agencia oficial de
noticias argentina, Buenos Aires, 27 de mayo de 1975 (ambos T'BIS) para el intercam-
bio Brasil-Argentina en la reunién de Cochabamba de ministros de relaciones exteriores
de La Plata.

24 Ver declaraciones sobre el proyecto en Boletin de la Integracién, 1973-75.
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terna comin y habia eliminado muchas de las tarifas internas antes de que la
guerra entre Honduras y El Salvador en 1969 derrumbara la organizacién
Otras disposiciones para el desarrollo industrial integral han sido totalmente.
ignoradas.”®

Desde 1969 los paises de Centroamérica, con la asistencia de la CEPAIL
han intentado reconstruir su organizacién, Algunos acuerdos provisionales haI;
ree_stablecido el comercio con excepcién de Honduras y El Salvador
quienes para fines de 1976 aiin no resolvian las diferencias surgidas de laj
guerra de 1969. Por otra parte, los cinco paises afrontan una distribucién des-
igual de los beneficios dentro del grupo, particularmente los excedentes del
comercio de Guatemala y de El Salvador comparados con los déficits de los
otros, y los problemas del mayor déficit en la balanza de pagos de la regién
debido al petréleo.?®

Las diferencias politicas y las presiones econémicas globales hacen poco
factible la reconstrucci6n del Mercado Comtin Centroamericano. En lugar de
ello, los cinco paises estardn comprendidos en un sistema panlatinoamericano
y en relaciones bilaterales con vecinos més ricos y més poderosos, especial-
mente Venezuela y México. Los presidentes de Venezuela, Guatemala, Hon-
duras, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Panam4 se reunieron en Puerto
Ordaz, Venezuela, en diciembre de 1974. Como resultado de ello, Venezuela
estd financiando actualmente el déficit de petréleo de estos paises, haciendo
préstamos en las monedas nacionales para su utilizacién en los pr’oyectos de
desa'rrollo aprobados. Venezuela financia también un esquema de stock de re-
tencién de café destinado a sostener los precios mundiales para los pro-
ductores de América Central y ha estado subvencionando los bonos del Ban-
co de integracién de América Central.?”

Comisién Especial de Coordinacién Latinoamericana (CECLA)

Entre 1964 y 1973 CECLA fue el vehiculo para el primer esfuerzo sos-
tenido de la regién en la negociacién colectiva con paises externos y con
organizaciones internacionales. Era una reunién diplomética ad hoc, funcio-
nanc!o ya sea a nivel ministerial o de expertos, con cada pais huésped pro-
porcionando servicios secretariales y de archivo hasta la préxima sesién. Los
servicios adicionales técnicos y de asistencia los proporcionan CEPAL sobre
una base informal?® La comisién fue establecida primero en 1963 en una

25 Robert W. Gregg, ed., International Organization in the Western Hemisphere, Sy-
racuse, New York, Syracuse Univ. Press, 1968, p. 96; Orantes, op. cit., pp. 29-31.

26 ACAN, Agencia Centroamericana de Noticias, Ciudad de Panami, 21 de agosto
den1975, FBI_S; El Cronista, Tegucigalpa, Honduras, 1o. de octubre de 1975.

an Comr;rc:.o Exterior, vol. 25, nim. 1, enero 1975, pp. 59-60; Fernando Mateo y
Eduardo White, Public Corporations as a Means of Distribuiting Costs and Benefits in
e Framework of Integration (trabajo presentado en el Seminario),

28 Documentos bésicos de la CECLA en Recopilacién de Documentos Bdsicos, E/CN.
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reunién del Consejo Interamericano Econdémico y Social. (CIES),. exclusi-
vamente para delinear la posicién latinoamericana en la primera sesién de la
UNCTAD, Conferencia de las Naciones Unidas, sobre Comerﬁlo y Desarrollo,
pero al afio siguiente se restablecié en forma mds p.r;':nlnzfnentc.-9 o

La mayor parte del programa de peticiones y principios de la (..E-CI.,A que-
dé plasmado en los documentos preparados para la UNCTAD, particularmen-
te en la Carta de Alta Gracia, de 1964, y la Carta de Tequendama, de 19§8.
Estos trabajos sustentan la posicién que aboga por la crf.:cit?nte par.tmpamén
de los pafses en desarrollo en las pléticas sobre el comercio mtcrnacm_nal y la
reforma monetaria, tarifas preferenciales no reciprocas y la t!'amfttrem:m‘ ;}mlal
del 1 por ciento del PNB de los paises ricos como ayuda. En la reunién 'de
1972 de la UNCTAD, la CECLA agregé demandas sobre la soberania nacio-
nal ilimitada sobre los recursos naturales.® El consenso de Viiia del Mar de
1969 y la Declaracién de Buenos Aires de 1970 extienden estos‘principios a
las relaciones con Estados Unidos y con la Comunidad Econémica Furopea,
respectivamente.” En todos los casos la preocupacién dfz la CEGLA’ siempre
fue la posicién desventajosa de América Latina en el sistema econ6mico in-
ternacional, los medios para reformar el sistema y la bisqueda c.lc una relacién
mas equilibrada, incluso preferencial, con los principales socios cor?erc_lqles
y fuentes de inversiones de capital de la regién. En la UN'CTAD l:'l Comisién
se convirtié en el instrumento para expresar el interés latinoamericano como
diferente de aquel del Tercer Mundo. .

A través de la negociacién en bloque con Estados Unidf::s, CEQL.»\ intent6
lograr una relacién bilateral entre Estados Unidos y .-’\ménf:a Latina en Iugz'tr
de la ficcién legal de 23 Estados americanos juridicamente iguales y promovio
la agenda politico-econémica de la Comisién en lugar del enfoque de la OE;#\
sobre la paz y seguridad internacional, hasada en el contexto cad_a vez mas
obsoleto de la guerra fria. Ll CIES sirvié de portavoz de las resoluciones inspi-
radas por la CECLA, mientras que un subcomité establecido en _19?0, la
Comisién Especial para la Negociacién y Consulta (GEClON), se hizo cargo
de las negociaciones sobre el programa del Consenso de Vifia del Mar. _El pri-
mer obstéculo surgié en 1971 cuando Estados Unidos impuso la tarifa del
10 por ciento sobre las importaciones y suspendié la convertibilidad del délar.
El Manifiesto de América Latina de la CECLA acusé a Estados Unidos de
violar sus promesas de no imponer nuevas restricciones al com'ercio, ignorando
el hecho de que tiene excedentes en el comercio con la regi6n.®

12/L.80, 14 de agosto de 1972, E/CN.12/L.80 corr., 28 de agosto de 1972 y
E/CN.12/L.80 add. 2, 3 de octubre de 1972. ]

20 Serie de entrevistas del autor con oficiales de CEPAL, Santiago de Chl!e, agosto
1975, y Declaracién de Lima, TD/13/10, 10 de diciembre de 1964, en Recopilacién de
documentos bdsicos, op. cit. i

80 Para la Carta de Alta Gracia, ver UP/CIES/7/CECLA/4, 1964, Washington,
Unién Panamericana, 1964. ]

31 Boletin de la Integracién, vol. 4, nm, 43, junio de 1969, p. 294, y vol. 5, nim.
56, agosto de 1970, pp. 429-432.

32 Consenso de Bogotd, CECLA, III Reunién a nivel de expertos, Bogotd, 20-24 de
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Las negociaciones colectivas a través de la CECLA establecieron las bases
para obtener cambios a largo plazo en las relaciones con Estados Unidos.
CECON fue el primer foro permanente para las negociaciones comerciales
de Estados Unidos y América Latina, aun sobreviviendo a la misma CECLA,
Después de 1973, de acuerdo con las circunstancias cambiantes, muchas de-
mandas de la CECLA se hicieron objeto de negociaciones concretas, mientras
que otras ya se han conseguido. Se establecié una relacién bilateral limitada
con Estados Unidos, pero la OEA no se convirtié en el foro revitalizado para
la negociacién que pretendia la CECLA. Por el contrario, algunas pléticas se
llevaron a cabo eventualmente fuera de su marco.??

El interés colectivo latinoamericano en la CEE se debe a dos factores: el
potencial de Europa como fuente de inversiones de capital, tecnologia y asis-
tencia para el desarrollo y para romper la dependencia de Estados Unidos. Sin
embargo la Politica Agricola Comin de la CEE y la creciente red de acuerdos
de asociacién con paises mediterrdneos y antiguas colonias amenazan destruir
mercados para los productos basicos latinoamericanos. Las primeras propues-
tas vinieron de] Consejo de Ministros de la CEE, que en julio de 1969 solicité
acuerdos especiales para regular el comercio de carne con Uruguay y Ar-
gentina, varias importaciones de América Latina y la cooperacién con el BID,
la Corporacién para el Desarrollo Andino y el Banco Centroamericano de la
Integracién. \ '

Desde la perspectiva latinoamericana, las plticas con Europa fueron des-
alentadoras. En ausencia de un mecanismo institucional para la coordinacién
politica, los embajadores latinoamericanos en Bruselas, sede de la CEE, esta~
blecieron un di4logo permanente mas o menos dirigido por una serie de de-
claraciones de la CECLA. La oposicién europea impidié la deseada confe-
rencia interregional a nivel ministerial y la conclusién de algin acuerdo
significativo. En la tinica revisién de las relaciones interregionales a alto nivel
que se llevé a cabo en Punta del Este, Uruguay, en marzo de 1974, entre re-
presentantes de la CEE y los ministros de relaciones exteriores y de Economia
de América Latina, el bloque latinoamericano no consiguié ni poner fin a
las restricciones a la importacién de carne de la CEE, ni el apoyo para el
proyecto de México de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados, una versién del programa para la reforma econémica internacional de
la CECLA. El Acuerdo de Lomé de febrero de 1975, por el cual la CEE
concedi6 acceso especial al Mercado Comin Europeo a 46 paises africanos,

marzo de 1972, reimpreso en Boletin de la Integracidn, vol. 7, nam. 76, abril de 1972;
versién presentada a la reunién del CIES en Bogoti en febrero de 1973, aparece en
Boletin de la Integracién, vol. 7, nam. 81, abril de 1973. Ver también OEA/Ser. H/
XIII/CECON para los documentos de la Comisién Especial para la Negociacién y
Consulta (CECON).

38 Ver més adelante los resultados de la Conferencia de Tlatelolco. Para una dltima
declaracién en 1972, ver Declaracién sobre CECON, CECLA, XIV reuni6én a nivel de
expertos Santiago, 4-9 de septiembre de 1972, en Recopilacion de documentos bdsicos,
E/CN.12/L.80/add. 2, op. cit., p. 39.
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asidticos y del Caribe en competencia con los productores latinoarr}ericanos y
que proporciona asistencia a los exportadores de materias primas, igualmente
no originé respuestas efectivas de la CECLA.**

Un conjunto completamente aparte de negociaciones conducido por el BID
produjo el vinico avance significativo en las relaciones de América La:cina y
Europa Occidental. Bajo los términos de la Declaracién de Madrid de
diciembre de 1974 Bélgica, Dinamarca, Alemania, Espafia, Suiza, Reino Uni-
do y Yugoslavia se convirtieron en miembros no regionales del Banco, en
agosto de 1974, junto con Israel y Japén. Austria y los Paises Bajos, Italia y
Francia se adheririan en breve. Estos nuevos miembros aumentaron amplia-
mente el capital del Banco y diluyeron el poder de votacién de Estados Unidos
en las decisiones sobre los préstamos. Sin embargo, en general, Europa se ha
alejado de América Latina, al favorecer acuerdos con los productores 4rabes
de petréleo y al asegurar sus materias primas en las antiguas colonias afri-
canas.®

La Comisién Especial para la Coordinacién Latinoamericana logré dar a
la regién cxperiencia en la negociacién colectiva internacional y elaboré una
agenda de peticiones y principios para la negociacién a largo plazo. Sila cri-
sis energética posterior a 1973 no hubiera surgido, posiblemente la CECLA
habria continuado por un largo periodo. Era flexible y no burocratica, pero en
altima instancia demasiado débil, y con un mandato muy indefinido de sus
miembros, para sobrevivir a los cambios radicales que ocurrieron en el sistema
internacional y entre sus propios miembros. Perti, Venezuela y México pe-
dian un nuevo razonamiento para la accidén en bloque y junto con Argentina
querian la participacién de Cuba. La CECLA excluyé a Cuba y no estaba
dispuesta ni organizativa, ni ideolégicamente a unirse a la posicién més
antioccidenta] adoptada por el Tercer Mundo, o a concordar con el enfoque
estratégico para la negociacién en bloque sugerido por la OPEP, Mas atin, en
1973 la CECLA tuvo pocos logros concretos. Todos estos factores se combi-
naron para producir un hito en la institucionalizacién de la negacién lati-
noamericana en bloque entre la tltima reunién de la CECLA, a principios de
1973, y la primera reunién del Sistema Econémico Latinoamericano, en enero

de 1976.

Hacia una nueva era de la diplomacia multilateral

Los elementos clave en el nuevo modelo de accién multilateral incluye al
Sistema Econémico Latinoamericano, la Organizacién Latinoamericana de

34 El Economista, Buenos Aires, 5 de julio de 1975; La Opinién, Buenos Aires, 6
de marzo de 1974 y 7 de marzo de 1974.

85 Boletin de la Integracién, vol. 10, ntm, 112, abril de 1975, p. 21; Guardidn, Port-
of-Spain, Trinidad, 25 de septiembre de 1975; El Economista, Buenos Aires, 5 de julio
de 1975; La Opinién, Buenos Aires, 6 y 7 de marzo de 1974; Noticias del BID, vol. 3,
nim, 6, julio de 1976, pp. 1-3.

55

Energia y otros experimentos menos exitosos de cartels de los pafses exporta-
dores de materias primas y empresas multinacionales.

La Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE)

Esta organizacién se originé en dos reuniones de ministros latinoamericanos
de petréleo y energia, convocada por Venezuela. En Caracas, en agosto de
1972, Venezuela propuso la creacién de una organizacién para coordinar
politicas regionales de precios y de desarrollo de todos los recursos energéticos.
Se buscaba apoyo contra las compaiiias petroleras multinacionales, que fue-
ron acusadas de tratar de destruir a la OPEP, que se origin6 en una propuesta
venezolana.®® En Quito, en abril del afio siguiente, los ministros del petréleo
recomendaron la creacién de la OLADE para preservar, sefialar y defender
las reservas energéticas de la regién, pero con la condicién de que cada pais
conservara la soberania absoluta sobre sus recursos. La nueva organizacién
estudiaria la formacién de un mercado comén de energéticos. Se instals6 una
Secretaria de Coordinacién en Quito para elaborar un tratado y unos estatu-
tos asociados, incluyendo disposiciones para un fondo de desarrollo de la
energia. Venezuela acordé preparar un inventario de los recursos energéticos
y de modelos de mercado de la regi6n.®

El aumento de precios de la OPEP en octubre de 1973 y el consecuente boi-
cot arabe del petréleo hizo a OLADE méis necesaria y mds controvertida.
Venezuela surgié como la potencia financiera mdis importante de la regién y
como punto de enlace con la OPEP. También adquirié interés en reducir las
tensiones generadas por su nuevo status. Los compromisos asumidos en Quito
prometen aliados a Venezuela, asi como nuevas demandas econémicas y fi-
nancieras de pafses que buscan concesiones de petréleo y de precio de paises
no 4rabes. En particular, Brasil, con 86 por ciento de sus importaciones pro-
venientes del Medio Oriente, y Argentina, con 12 por ciento, querfan usar a
la OLADE para cambiar al petrdleo latinoamericano.?

Estas circunstancias diferentes produjeron serias divisiones en la reunién de
ministros de energia de Lima en octubre de 1973. La mayoria de los delegados
apoyé una organizacién fuerte para regular los precios del petréleo y derivados
y para establecer negociaciones directas entre los paises exportadores lati-
noamericanos y los paises importadores de petréleo. En lugar de esto Vene-
zuela ofrecia subvencionar el propuesto fondo para el desarrollo de la energia.

3¢ Discurso del presidente venezolano Rafael Caldera en la sesi6n de Caracas, Boletin
de la Integracién, vol. 7, nim. 82, octubre de 1972, p. 589.

37 El Comercio, Quito, 17 de septiembre de 1973.

38 Cifras para Petrobros (Brasil) y YPF (Argentina) respectivamente, como estin
citados en ARPEL, “XIX Reunién a Nivel de Expertos”, Lima, 22-26 de julio de 1974
(Montevideo, Asistencia Reciproca Petrolera Estatal Latinoamericana n.d.). ARPEL
es una asociacién transgubernamental de las compaifiias petroleras estatales latinoameri-
canas,
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Pera y Ecuador apoyarfan una organizacién que defendiera los precios y las
reservas de materias primas frente a los paises industrializados y las cor-
poraciones multinacionales. Cuba estuvo presente por primera vez para dis-
gusto de la nueva junta chilena y de Brasil.*®

Como consecuencia de las tensiones producidas por la crisis de energéticos,
la OLADE se vio frustrada antes de su nacimiento. La Convencién de Lima
afirmé simultdneamente el derecho colectivo latinoamericano a defender sus
recursos y la soberania y libertad de accién absolutas de cada pais en rela-
ci6n con la energia. El petréleo latinoamericano no fue asegurado para Améri-
ca Latina, y por tanto permite a Venezuela mantener sus compromisos con la
OPEP vy sus principales mercados en Estados Unidos. OLADE iba a ser algo
més que el marco para proyectos voluntarios de desarrollo conjunto. Se espe-
raba el financiamiento de Venezuela y una oportunidad para los paises lati-
noamericanos exportadores de petréleo de expresar su solidaridad con los otros
y con la OPEP, en la esperanza de que a lo mejor podrian escapar de la de-
pendencia del petréleo 4rabe o por lo menos ser clientes preferenciales.*

Las reuniones subsecuentes de la OLADE no han alterado el equilibrio
creado en 1973. A pesar del acuerdo celebrado en agosto de 1974, no han
comenzado las pliticas colectivas directas entre los paises exportadores e im-
portadores de petréleo. En febrero de 1975 OLADE se eché a andar formal-
mente en una reunién en Kingston, Jamaica, pero el fondo para desarrollo
de la energfa no se establecer4 hasta que la Secretaria, que tiene dos afios de
existencia, sea completamente operativa. El fondo propuesto sélo sostendrd
los proyectos incluidos en el plan regional de energia, que supuestamente re-
queriria una aprobacién unénime. Hasta septiembre de 1976 Argentina, Costa
Rica, Haiti, Paraguay y Venezuela no habfan ratificado la Convencién de
Lima.**

El futuro de la OLADE depende de su sietus como instrumento para pro-
porcionar asistencia y para asegurar las reservas petroliferas, En la reunién de
la organizacién de septiembre de 1975 se discutié un posible crédito de 6 mil
millones de délares, proveniente de una fuente no identificada, para los paises
latinoamericanos importadores de petréleo, Sin embargo Venezuela, la més
factible fuente de ayuda, habfa ignorado hasta entonces a la OLADE. El BID
administra un fondo de fideicomiso de 500 millones de délares, que fue esta-

30 El Cronista Comercial, Buenos Aires, lo. de noviembre de 1973; La Opinidn, Bue-
nos Aires, 25 de octubre de 1973 y 11 de noviembre de 1973; La Nacidn, Buenos Aires,
4 de noviembre de 1973.

40 Para referencias al sentir latinoamericano, ver Le Monde, 3 de noviembre de 1973;
El Comercio, Quito, 29 de octubre de 1973; El Cronista Comercial, Buenos Aires, 23
de octubre y 22 de noviembre de 1973; Prensa Libre, Guatemala, 7 de noviembre de
1973; La Prensa, Lima, 20 de agosto de 1974; sobre la reunién ver: La Nacién, Buenos
Aires, 4 de noviembre de 1973; El Cronista Comercial, Buenos Aires, lo. de noviembre
de 1973; La Opinién, Buenos Aires, 11 de noviembre de 1973 ; declaracién del presiden-
te de Venezuela Caldera, EFE, Madrid, 24 de enero de 1974 (FBIS).

#1 Informex, México, 9 de septiembre de 1975 (FBIS); Comercio Exterior, vol. 25,
nim, 4, abril de 1975; AFP, Paris, 12 de septiembre de 1975 (FBIS).
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blecido en febrero de 1975 por Venezuela y destinado a hacer préstamos para
el desarrollo, incluyendo proyectos de energia pero no déficits de petréleo, el
financiamiento de déficits son bilaterales, incluyendo el Acuerdo de Puerto
Ordaz con cinco paises centroamericanos y Panami y el acuerdo hecho en
octubre de 1975 para suministrarle también a Jamaica, En septiembre de 1976
Venezuela estaba negociando acuerdos de venta de petréleo con Argentina
y la Reptblica Dominicana. Con México, Venezuela también participa en
un acuerdo triangular bajo el cual el petréleo es embarcado a Cuba, los
productos cubanos van a la Unién Soviética y los productos soviéticos van
hacia los paises exportadores de petréleo. El Ginico paso hacia un compromiso
multilateral fue la decisién del Fondo de Inversiones de Venezuela de cana-
lizar 25 millones de ddlares para proyectos, no para aliviar la balanza de
pagos, hacia el Banco de Desarrollo del Caribe del Mercado Comidn del
Caribe.*?

Otros paises latinoamericanos exportadores de petréleo han hecho igual-
mente muy poco en la OLADE. Aunque México, a punto de convertirse
en uno de los principales exportadores, apoyé decididamente a la organi-
zacién, no ha hecho més que establecer acuerdos bilaterales de asistencia
técnica e intercambio entre PEMEX y otras diez compaiifas petroliferas es-
tatales latinoamericanas. Bolivia, exportador de petréleo y gas natural relati-
vamente pequefio, ha sido objeto por varios afios de una intensa competencia
entre Argentina y Brasil.® Dada esta prisa por realizar acuerdos bilaterales,
la OLADE permaneceri aparentemente inactiva.

Cartels de productos primarios

Los intentos latinoamericanos para copiar a Ia OPEP han fracasado, A ini-
ciativa de México veinte paises latinoamericanos y del Caribe productores de
az(icar se reunieron tres veces en 1974, 1975 y en marzo de 1976, para orga-
nizar un cértel que controlara el 60 por ciento de las exportaciones mundiales.
Sin embargo Cuba y Brasil, los exportadores mds importantes de la regién,

2 H, J. Maidenberg, “Venezuela Asserts Her Oil Power”, New York, Times, 27
abril de 1975, p. f. 2; New York. Times, 19 diciembre de 1975, p. 6; Comercio Exterior,
vol. 25, ntim. 1, enero de 1975, pp. 59-60; La Prensa, Buenos Aires, 21 de octubre de
1975; Servicio nacional de radio de Caracas, 25 agosto de 1975 (FBIS); Daily Gleaner,
Kingston, Jamaica, 22 de octubre, 1975 (FBIS); New York, Times, 11 noviembre de
1975, pp. 43-48.

43 Comercio Exterior, vol. 25, nGm, 4, abril de 1975, pp. 373-375; AFP, Paris, 4
de octubre, 1975 (FBIS), Tanto Brasil como Argentina tienen oleoductos hacia los
campos de petréleo y gas bolivianos. Ver Juan E. Guglialmelli, “Banzer-Buenos Aires-
Brasilia”, Estrategia, Buenos Aires, Instituto Argentino de Estudios Estratégicos y de
Relaciones Internacionales, enero-febrero 1974, especialmente pp. 6-7, 9. Ambos paises
tienen o buscan concesiones para realizar perforaciones en los paises 4rabes. Sobre el
potencial petrolifero de México, ver: New York Times, 11 de noviembre de 1975, pp.
43-48,
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se rehusaron temerosos de las represalias de los consumidores. El grupo acordé
establecer la Empresa Latinoamericana del Azficar con una secretaria per-
manente para presentar una posicién comtin en las reuniones de la Organi-
zacion Internacional del Azficar, para elaborar un acuerdo sobre el precio
del producto que incluya a los consumidores y para prohibir ventas por de-
bajo del precio del mercado. Afin no se ha fijado un precio minimo para el
aziicar.* Si esto fuera posible los cartels del plitano y del café han tenido
aun menos éxito.

Empresas multinacionales

Los gobiernos latinoamericanos han usado las empresas multinacionales
para beneficiarse de las economias de gran escala, para utilizar mejor los
recursos escasos, para reforzar su poder de negociacién con terceros pafses, o
para implementar programas conjuntos de desarrollo. Los ejemplos ya esta-
blecidos incluyen la linea naviera colombiano-ecuatoriana y las plantas proce-
sadoras de acero y de atim chileno-ecuatorianas. Esta forma de organizacién
es compatible con las filosofias de desarrollo estatal actualmente conocidas, y
proporciona una forma de copiar el temido pero al mismo tiempo admirado
éxito de las corporaciones multinacionales,

En el contexto de las nuevas organizaciones regionales, las empresas mul-
tinacionales pueden convertirse en los lazos més estrechos entre los gobiernos
latinoamericanos. La primera aventura multinacional, la empresa naviera del
Caribe, inici6 sus operaciones en febrero de 1976 con 30 millones de délares
de capital y con Colombia, Venezuela, Costa Rica, Jamaica, Cuba, Nicaragua,
Panamé y México como miembros.*

El Sistema Econdmico Latinoamericano

Unificando y revitalizando la cooperacién intra y extrarregional dentro de
una sola organizacién, el Sistema Econémico Latinoamericano es un intento
por rehacer todo el modelo de diplomacia multilateral. Veinticinco pafses asis-
tieron a la conferencia a nivel ministerial, que se llevé a cabo en la ciudad
de Panam4 en octubre de 1975, en donde formalmente se eché a andar la

4 Participantes: Argentina, Brasil, Barbados, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
E] Salvador, Guatemala, Guyana, Repiiblica Dominicana, Trinidad y Tobago y Vene-
zuela, con Filipinas como observador. H. J. Maidenberg, “Politics and Sugar don’t
Mix", New York Times, 4 de mayo de 1975, p. 2.

6 Para las empresas multilaterales en general ver: Fernando Mateo y Eduardo White,
“Public Corporations as a Means of Distributing Costs and Benefits in a Framework of
Integration”, trabajo presentado en el Seminario de Distribucién de Costos y Beneficios
en la Integracién Econémica de la UNCTAD entré pafses en desarrollo, Guatemala, 10-
19 de diciembre de 1973, Buenos Aires, INTAL, 1973 (mimeografiado), Sobre la
aventura del Caribe ver: Comercio Exterior, vol, 25, nfim, 6, junio de 1975, p. 622,

nueva organizacién. Lsta funcionara a través de un Consejo Latinoamericano,
en donde los representantes nacionales a nivel ministerial se reuniran anual-
mente, y los Comités de Accién compuestos por los gobiernos participardn en
proyectos intrarregionales aprobados. Una pequefia secretaria proporcionari
apoyo ilimitado a todas las actividades, A través de esta estructura América
Latina debe responder inmediatamente para cambiar las condiciones econd-
micas mundiales.*®

El SELA es una versibn més institucionalizada e ideolégicamente revisada
de la CECLA, combinado con un programa latinoamericano a largo plazo
para la reforma. Entre los documentos citados como inspiradores estd la
Carta de Derechos y Deberes de los Estados, de México, y el Programa de
Accién para el Establecimiento de un nuevo Orden Internacional de los
paises no alineados.*” Su objetivo es formular politicas comunes de economia
internacional y asuntos sociales , incluyendo el control de las corporaciones
transnacionales. Sin embargo, los miembros estin obligados finicamente a con-
sultarse. En el nivel intrarregional el SELA es supuestamente més abierto y
pragmatico que las organizaciones basadas en esquemas rigidos. Estd para apo-
yar los programas de integracién existentes, establecer empresas multinacionales,
concluir acuerdos especiales sobre la exportacién de materias primas y la im-
portacién de productos industriales y tecnologia, fomentar la liberalizacién
del comercio y promover acuerdos industriales complementarios, todos ellos
entre los pafses interesados sobre una base voluntaria y con la aprobacién
final del Consejo Latinoamericano,

México y Venezuela son responsables del establecimiento del SELA. Las
ambiciones nacionales para ejercer un liderato del bloque y el desarrollo de
la Conferencia de Tlatelolco de ministros de relaciones exteriores celebrada en
enero de 1974 han inducido a una accién mds especifica.*® Esta conferencia,
producto de la politica del “nuevo di4logo” de Henry Kissinger, fue un intento
para poner las relaciones entre Latinoamérica y Estados Unidos sobre una
base mas pragmética, abriendo negociaciones sobre aspectos politicos y eco-
némicos que anteriormente Estados Unidos trataba con mucha rigidez. Esta
conferencia se llevé a cabo fuera de la OEA con el objeto de establecer un
clima totalmente diferente. Al ampliar su apoyo en materias tales como los

46 Participantes y signatarios: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamai-
ca, México, Nicaragua, Panami, Paraguy, Perti, Repiiblica Dominicana, Trinidad y
Tobago, Uruguay y Venezuela. Para textos ver: Notas sobre la Economia y el Desarro-
llo de América Latina, Santiago de Chile, CEPAL, noviembre de 1975, ntim. 202,

. 1-4,
ppu SELA, Grupo de Trabajo de Alto Nivel, Proyecto de Convenio Constitutivo, Reu-
nién sobre el Sistema Econdémico Latinoamericano, SELA/GT/13, 9 de septiembre de
1975, pp. 1-4,

48 “Declaracién Conjunta con Motivo de la Visita de Estado a Venezuela del Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, Luis Echeverria Alvarez, del 25 al 29 de julio
de 1974”, en “Visita de Estado del Presidente de Venezuela a México, Documentos”,
suplemento de Comercio Exterior, vol. 25, ntim, 4, abril de 1975.
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energéticos y la reforma econdémica internacional, Estados Unidos espera sal-
vaguardarse del conflicto que surge con los paises en desarrollo, Este conflicto
tomé la forma de llamados para establecer una comunidad hemisférica, las
cuales incluyen consultas e intentos por establecer posiciones comunes para
las negociaciones econémicas internacionales.*® Los grupos de trabajo sobre las
empresas transnacionales y transferencia de tecnologia se establecieron para
continuar las platicas después de la conferencia. En una decisién relacionada
con lo anterior la OEA establecié el Comité de Estudio del Sistema Intera-
mericano y Medidas Propuestas para su Reestructuracion (CEESI) para re-
considerar a todas las instituciones y al Tratado de Rio, base de las sanciones
contra Cuba,5°
Las negociaciones posteriores a la Conferencia indujeron a América La-

tina a evitar una confrontacién con Estados Unidos. El Grupo de Trabajo
sobre Empresas Transnacionales adopté una peticién latinoamericana para
que las corporaciones multinacionales se sometan a las jurisdicciones locales.
Mientras que el CEESI no produjo reformas radicales en las instituciones
de la OEA, si propuso cambiar el Tratado de Rio para permitir una mayoria
simple en lugar de la regla de los dos tercios. Una amplia mayoria aprobd
que se reanudaran relaciones con Cuba. En enero de 1975 el Acta de Reforma
Comercial de Estados Unidos se convirtié en ley incluyendo las disposiciones
que autorizan a Estados Unidos a extender tarifas preferenciales no reciprocas
para los paises en desarrollo, excepto para los miembros de cartels, que res-
tringen el acceso a ciertas materias primas. Esta disposicién excluia de los
beneficios de la ley a Venezuela y Ecuador por ser miembros de la OPEP.**

Tlatelolco y sus resultados produjeron fuertes reacciones negativas, pues
una comunidad hemisférica inspiré el temor de que Estados Unidos se con-
virtiera en el Unico portavoz y separara a América Latina del Tercer Mundo,
en tanto que, como reaccién a lo que se consideraba como un intento de
Estados Unidos por dividir la regién con la crisis energética, Venezuela hizo
un llamado a la unidad a los productores de materias primas siguiendo el
modelo de la OPEP. Las disposiciones antiOPEP de la nueva ley de comercio
de Estados Unidos produjeron también una serie de denuncias que eventual-
mente echaron abajo la conferencia de ministros de relaciones exteriores de
la regién, programada para marzo de 1975 en Buenos Aires.’? Sin embargo
estos problemas de la Conferencia de Tlatelolco recordaron a los paises de
América Latina los beneficios de la negociacién en bloque,

49 “Tlamado del Secretario de Estado Henry Kissinger ante la Sesién inaugural de la
Conferencia de Tlatelolco del 21 de febrero de 1974”, Washington, Departamento de
Estado, oficina de Relaciones Piblicas, 21 de febrero de 1974.

80 El Cronista Comercial, Buenos Aires, 11 de julio de 1975.

51 La Opinién, Buenos Aires, 7 de julio de 1975, 25 julio de 1975; E! Cronista
Comercial, Buenos Aires, 11 julio de 1975; La Nacién, Buenos Aires, 22 de julio de
1974, 19 noviembre de 1974; Comercio Exterior, vol. 25, ntim. 4, abril de 1975, pp.
376-371.

52 El Comercio, Quito, 26 de febrero de 1974. Para el discurso de Echeverria ver:
Clarin, Buenos Aires, 22 de febrero de 1974; Caldera, citado en Ultimas Noticias, Cara-
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El SELA estaba basado también en la perspectiva cambiante de los tec-
nécratas latinoamericanos de CEPAL, del BID y de algunas facultades uni-
versitarias que proporcionaron un impulso ideolégico y conceptual para la
cooperacién multilateral.”® En un trabajo presentado por el Instituto para
la Integracién de América Latina (INTAL) en Caracas, en agosto de 1975, a
una sesién del Foro Latinoamericano, grupo transnacional de estudiosos y
tecnécratas, propugné por una nueva organizacién panlatinoamericana, si-
guiendo los lineamientos de la propuesta conjunta México-Venezolana, Una
nueva institucién regional se justificaba como respuesta al creciente deterioro
del sistema econémico global, que hacia de la auto ayuda colectiva la {inica
posible opcién latinoamericana, La OPEP y el movimiento de paises no ali-
neados demostraron la nueva credibilidad de la negociacién colectiva con pai-
ses industrializados. La nueva organizacién no desplazaria a la OEA pero
esclareceria en su seno el didlogo con Estados Unidos. El pluralismo ideolégico
y la no intervenci6n en los asuntos internos de otros paises serian los principios
basicos. Venezuela y México obtuvieron prestigiado apoyo intelectual para
el SELA, en tanto que los tecnécratas tuvieron oportunidad de salvaguardar el
sistema de cooperacién multilateral por la que tanto habian abogado.’*

Sin embargo el apoyo para una nueva organizacién regional no era uni-
versal, El proyecto México-Venezolano implicaba una confrontacién con Es-
tados Unidos, especialmente si su oferta de una diplomacia de recursos naturales
sobre el modelo de la OPEP era tomada literalmente, y posiblemente tam-
bién significaba el fin de ]a OEA. Al mismo tiempo que continuaban apoyando
el proyecto, México y Venezuela aseguraban en forma particular que el
SELA no encenderia la chispa del enfrentamiento con Estados Unidos ni
reemplazaria al Sistema Interamericano.’®

Desde octubre de 1975 el Sistema Econémico Latinoamericano traté de
desempefar el antiguo papel de la CECLA. La reunién de enero de 1976

cas, 22 de febrero, 1974, y Calvani en Excélsior, México, 22 de febrero, 1974. La oposi-
cién brasilefia resefiada en La Maifiana, Montevideo, 24 de febrero, 1974; para la can-
celacién de Vignes de la conferencia de ministros de relaciones ver: TELAM, Buenos
Aires, 27 de enero, 1975 (FBIS).

68 Para el estudio del punto de vista de esta élite transnacional ver: Edward Mi-
lenky, “Problems, Perspectives and Modes of Analysis: Understanding the Latin
American Approach to World Affairs”, en Hellmamn and Rosenbaum, op. cit.

54 Hacia el futuro: el pacto constituyente de la Comunidad Latinoamericana, op, cit.
Ver también lo siguiente para demostrar que la concepcién del SELA representaba una
gestacién intelectual de mucho tiempo: Luciano Tomassini, “Hacia Nuevas Formas de
Cooperacién Latinoamericana’”, Comercio Exterior, vol. 25, nm, 4, abril de 1975; Carlos
Pérez Llana, Principales aspectos que presentan las relociones intra-latinoamericanas,
Mesa Redonda sobre el Subsistema Latinoamericano y su Participacién en el Sistema
Internacional, Buenos Aires, 3-5 de julio de 1974, Buenos Aires, INTAL, nd. (mi-
meografiado), y de la misma Mesa Redonda, Félix Pefia, op. cit., sem. 26, dt. 4.

55 El ministro de Hacienda venezolano, Héctor Hurtado, visité Brasil, Ecuador y
Pert, mientras que el secretario del Patrimonio Nacional de México, Francisco Javier
Alejo, fue a Guatemala. LATIN, Buenos Aires, 17-19 de febrero de 1975 (FBIS),
AEP (Paris).
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elaboré un trabajo sobre su postura para la reunién a nivel ministerial del
Grupo de los 77, que tuvo lugar en Manila al mes siguiente, y para la sesién
de la UNCTAD I en Nairobi, en mayo de 1976. En una amplia declaracién
el SELA reafirmé el antiguo programa de la CECLA para la reforma eco-
némica internacional y apoyé las resoluciones de la Séptima Reunién Especial
de la Asamblea General de la ONU sobre el establecimiento de un fondo
comin de reserva para apoyar los stocks de reserva y los precios de los pro-
ductos basicos, el control de las corporaciones multinacionales y la liberaliza-
cién del acceso a la tecnologia. En la reunién de enero también se declard
que el principal objetivo de la organizacién seri el establecimiento de em-
presas multinacionales que promuevan el desarrollo, dando especial atencién
al azdcar, fertilizantes, aluminio y productos basicos.?

En tanto que el SELA se centre en el consenso establecido por una década
de consultas colectivas latinoamericanas sobre la reforma econémica interna-
cional, seri capaz de ocupar un lugar bien establecido en el sistema regional
latinoamericano. Sin embargo la organizacién no seri capaz de superar com-
pletamente las tensiones producidas por la crisis de energéticos, el equilibrio
del poder intrarregional, las profundas divisiones ideolégicas entre los paises
latinoamericanos sobre cuestiones como el Medio Oriente y las metas politicas
como diferentes de las econémicas para el grupo de paises no alineados y el
caricter y las intenciones particulares de los gobiernos. Signos de estas dife-
rencias aparecen en el voto en la resolucién antisionista de la Asamblea Gene-
ral de Ja ONU. Brasil, Cuba, México, Granada y Guyana la apoyaron, mien-
tras que los otros se abstuvieron o se opusieron, El voto reflej6é las actitudes
hacia Estados Unidos asi como los intentos por ganarse el favor de los arabes.’
En la reunién del SELA de enero, Venezuela hizo un ltimo esfuerzo infruc-
tuoso para forzar la discusién de la ayuda para compensar el impacto del alza
de precios del petrfleo. La aventura cubana en Angola y el estimulo a Jos
revolucionarios negros del Caribe llevaron a la cancelacién de la reunién cum-
bre programada para el 150 aniversario del Anfictiénico Congreso de Panami
de Bolivar, en junio de 1976.58

Otra demostracién de las limitaciones del SELA ocurrié durante la reunién
a nivel ministerial en junio de 1976. Programada simultineamente con la reu-
nién de Santiago de la Asamblea General de la OEA, la reunién del SELA
atrajo a pocos de los ministros de economia, quienes supuestamente planearian
un programa de desarrollo conjunto, pero de hecho no hicieron nada.?® Brasil
y los gobiernos militares del Cono Sur dieron prioridad a revivir la coopera-
cién politica y militar con Estados Unidos frente a la reanudacién de activi-
dades de Cuba en el Hemisferio y el surgimiento de la amenaza soviética en

56 LATIN, Buenos Aires, lo. de enero de 1976; Integracidn Latinoamericana, vol. 1,
nGm, 1, Buenos Aires, INTAL, abril de 1976, pp. 55-59. ]

57 New York Times, 12 de noviembre de 1975, p. 16.

58 New York Times, 4 de febrero de 1976, p. 3; Critica, Panama, 29 de febrero de
1976, p. 4: La Prensa, Buenos Aires, 7 de junio de 1976.

50 LATIN, Buenos Aires, 7 de junio de 1976.
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las vias maritimas del Atlantico Sur. Por tanto, en el mejor de los casos, el
SELA promoverid algunos proyectos limitados de desarrollo multinacional,
pero no parece poder conducir la cooperacién econémica o politica a niveles
muy altos.

El modelo actual de diplomacia multilateral

Todos estos cambios han producido un nuevo modelo de diplomacia multi-
lateral en América Latina. Comparadas en el periodo anterior a 1973, las
instituciones intrarregionales estin mas debilitadas. E]1 SELA no se convertira
en la direccién de un bloque latinoamericano unido. La OLADE seguira
siendo un gesto diplomatico. Las organizaciones mas antiguas tienen unica-
mente funciones técnicas. Los anteriores indicadores importantes de una cre-
ciente integracién, tales como el comercio intrarregional, se han visto opacados
por las presiones politicas y econdémicas globales. Los intereses internacio-
nales de los paises latinoamericanos han diferido mucho. Por tanto, la
desintegracién —definida como el debilitamiento de las relaciones institucio-
nalizadas, de las formas de toma de decisiones colectivas y de la habilidad de
un grupo de Estados para actuar como una unidad para ciertos propésitos—
se ha presentado.

América Latina se ha convertido en una regién muy diferenciada dentro
del sistema internacional. Todos los gobiernos est4n conscientes de ello y se
inclinan a considerarse cada uno como factores en la formulacion de la po-
litica exterior. La interaccién politica y econdémica es més intensa, esti to-
mando un cardcter mis panlatinoamericano y cada dia comprende més al
todavia diferente grupo de paises del Caribe, Los observadores internos y ex-
ternos reconocen a América Latina como un teatro de politica internacional
separado, con relaciones que excluyen a las potencias externas.®® Por lo tanto,
la interdependencia, capacidad de un Estado de afectar a otro, ha aumen-
tado.®*

Este nuevo modelo de diplomacia multilateral afectar4 la conducta colectiva
e individual de los paises de América Latina, La crisis internacional actual ha
recordado a pricticamente todos los gobiernos, con la posible excepcional de
Venezuela y Brasil, que ocupan una posicién muy baja en el status de la je-
rarquia internacional del poder y que el mundo es bipolar en sus relaciones
més criticas y multipolar en algunas formas del poder econémico. La autar-
quia intrarregional se ha revelado como un milagro, El nuevo modelo sugiere
que los paises de América Latina estdn preparados para hacer uso instrumental
de la negociacién en bloque sobre asuntos econdmicos y algunos desarro-

60 LATIN, Buenos Aires, 7 de junio de 1976.

61 Cfr. La lista de atributos del subsistema regional compilado por William R,
Thompson en “The Regional Subsystem: A Conceptual Explanation and a Proposi-
tional Inventory”, International Studies Quarterly, vol. 17, ntm, 1, marzo de 1973, p. 93.
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llos conjuntos selectos, como segunda alternativa pero necesaria, como con-
cesiones por su debilidad en los asuntos mundiales. Sin embargo la compe-
tencia dentro del grupo latinoamericano para manipular los instrumentos de
la solidaridad colectiva para beneficio nacional serd considerable.

Algunas implicaciones politicas importantes se derivan de estas observaciones.
El SELA fue establecido primordialmente para negociar con los Estados Uni-
dos, el socio econémico latinoamericano més importante y todavia su realidad
politica mas dominante. Hasta ahora sélo Cuba desea someterse a la servi-
dumbre ain m4s onerosa del campo soviético. Europa Occidental se estd vol-
viendo hacia sus antiguas colonias para asegurarse fuentes de materias pri-
mas y ha puesto su fe en su habilidad para comerciar armas y tecnologia por
petréleo 4rabe. La asociacién con el grupo de paises no alineados traeria a
América Latina un mayor poder de negociacién en los asuntos de la reforma
econémica internacional, pero no puede satisfacer sus necesidades de comer-
cio, capital y tecnologia. Resumiendo, desde el punto de vista latinoamericano
el sistema global est4 evolucionando hacia un conjunto de relaciones norte-
sur entre paises desarrollados y paises en desarrollo que existe fuera del con-
frontamiento politico-militar de Estados Unidos y la Unién Soviética. El man-
tenimiento de la independencia nacional y el restablecimiento del impulso
hacia el crecimiento econémico, que son las tareas mas importantes de los go-
biernos latinoamericanos, se vuelven por lo tanto més dificiles y mas peli-
grosas.

Asi pues, los paises de América Latina, colectiva e individualmente, parecen
caer dentro de la conocida estrategia de los débiles —el oportunismo pragmaé-
tico. La negociacién colectiva e individual con Estados Unidos estard contra
la negociacién colectiva e individual, con el grupo de paises no alineados y
sus diferentes miembros, El aislamiento es la condicién maés peligrosa en un
sistema internacional anérquico libre para todos. Consecuentemente, la diplo-
macia multilateral dirigida primordialmente hacia objetivos extrarregionales,
complementada por la accién intrarregional pero frecuentemente interrumpida
por las luchas competitivas entre los pafses lideres, ser la caracteristica prin-
cipal de la regién latinoamericana.

65

Notas sobre el capitalismo dependiente
v los procesos de integracién
en América Latina

JACOBO CASILLAS MARMOL

1. Método de andlisis

Mi propésite no es el de enseflar aqui el
método que cada cual debe seguir para guiar
acertadamente su razdén, sino solamente el
de mostrar de qué manera he tratado de
guiar la mia.

René Descartes, El discurso del método

El andlisis de las situaciones particulares de la vida de los pueblos sélo adquiere
su verdadero significade cuando se realiza a partir del establecimiento de un
marco de referencia, que sustente no sélo la descripcién del fenémeno, sino
la explicacién del mismo.

La relacién causa-efecto analizada en primera instancia en el 4mbito de lo
general a lo particular, ofrece posibilidades éptimas de explicacién de los pro-
cesos econdmicos, politicos y sociales. La inversién del método implicitamente
enunciado permite la evaluacién del objeto de estudio.

Induccién y deduccién en un marco dindmico son los elementos que me-
todolégicamente configuran la evaluacién de los procesos de integracién lati-
noamericanos, a través del anilisis de un caso.

9. El sistema capitalista como generalidad inherente
a los procesos latinoamericanos

Pero ocurre que quienes ganaron, ganaron
gracias a que nosotros perdimos,

Eduardo Galeno, Las venas abiertas de
América Latina

La superacién de corrientes tedricas emanadas de concepciones empiristas
de la realidad latinoamericana ha sido, sin lugar a dudas, uno de los méximos
aciertos que la sociologia sobre América Latina ha alcanzado. Antes de que
esto ocurriera la mayoria de los anilisis sobre el tema se caracterizaban por
arrancar de modelos inspirados en los paises capitalistas desarrollados.
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Parece evidente que el error fundamental en que han incurrido quienes han
desarrollado estudios del tipo antes descrito es metodolégico;* sin embargo
resulta dificil evitar la consideracién de que influencias ideoldgicas han tenido
que ver en la manufactura de tales estudios.” El error de método ha consistido
en analizar la problemética latinoamericana con base a particularidades his-
téricamente aisladas, ignorando elementos generales histéricamnete referidos
que les den sentido. Los resultados a que ha conducido la falla metodolégica
son principalmente los siguientes:

a) Las sociedades latinoamericanas se ven afectadas por una situacién en
la que existen dos tipos de sociedades, una tradicional y una moderna;?

b) La situacién de subdesarrollo de América Latina no es sino un mo-
mento que precede a la etapa de desarrollo, tal como ha ocurrido en paises
de Europa Occidental o los Estados Unidos;*

¢) Considerar que, a partir de las conclusiones anteriores, es posible disefiar
estrategias de desarrollo para América Latina dentro de los marcos actuales
del sistema capitalista.

La evidencia del error metodolégico queda de manifiesto en lo expresado
por Vania Bambirra:

No comprenden, pues, estos autores que el “atraso” de los paises depen-
dientes ha sido una consecuencia del desarrollo del capitalismo mundial
y, a la vez, la condicién de este desarrollo en las grandes potencias capi-
talistas mundiales. Los paises capitalistas desarrollados y los paises perifé-
ricos componen una misma unidad histérica, que hizo posible el desarrollo
de unos e inexorablemente el atraso de otros.®

Efectos en América Latina de los cambios
en el capitalismo mundial

Consecuentemente con lo que hasta ahora se ha expresado respecto a la
forma de abordar la problemética latinoamericana, es preciso, al tratar los
cambios en el sistema capitalista mundial y sus efectos en América Latina,
reiterar que de ninguna manera se pretende caer en una situacién que pre-

1 Tal es el caso de autores como Rostow, Germani, Lambert, Vekemans, etcétera.

2 Un ejemplo relativamente claro del problema se tiene en el uso de indicadores re-
lativos a la composicién étnica de las naciones latinoamericanas.

8 Véase Rodolfo Stavenhagen, “Siete Falacias sobre América Latina”, Tres ensayos
sobre América Latina, Cuadernos Anagrama, 1973, pp. 9-42.

4 Véase W. W. Rostow, The Stage of Economic Growth, a non Comunist Manifest,
Cambridge, Cambridge University Press, 1962. -

% Vania Bambirra, El capitalismo dependiente latinoamericano, México, Siglo XXI
Editores, 1974, p, 13,
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figure un analisis de tipo univoco y mecanicista a través del cual se parcializa
dicho anilisis. Por el contrario, se insiste en la necesidad de, a partir de ele-
mentos generales, estudiar cuestiones particulares, Esto mismo, en otras pala-
bras, significa que la relacién entre los procesos latinoamericanos y los cambios
en el capitalismo mundial deben estudiarse dialécticamente en su relacién
interno externo, Al respecto Theotonio Dos Santos sefiala:

‘La dependencia no es un factor externo, como se ha creido muchas ve-
ces. .. La situacién internacional en que este movimiento se produce es to-
mada como condicién general, no como demiurgo del proceso nacional, por-
que la forma en que esta situacién actda sobre la realidad nacional es deter-
minada por los componentes internos de esta realidad. Ante todo, es una
forma cémoda la de sustituir la dindmica interna por una dinimica externa.
Si esto fuera posible estariamos eximidos de estudiar la dialéctica de cada
uno de los movimientos del proceso global y sustituiriamos el estudio de las
diversas situaciones concretas por una férmula general abstracta.®

Antes de entrar de lleno al desglose de esta parte del trabajo, es preciso
sefialar que la naturaleza del mismo impide presentar un desarrollo exhaustivo
de un tema tan amplio y estudiado. Se acepta, en consecuencia, la posibili-
dad de un tratamiento esquemaético,

El proceso de vinculacién de América Latina
al capitalismo mundial

Como elemento inicial en este punto, es preciso sefialar que el capitalismo
y lo que ahora se conoce como América Latina son partes indivisibles de un
mismo proceso histérico.

El descubrimiento y la conquista de América constituyeron un proceso his-
térico mundial decisivo para el impulso del capitalismo mercantil y dieron
lugar a lo que Marx llamé “la acumulacién primitiva u originaria del
capital”.’

La expansién capitalista europea, en sus manifestaciones mercantilistas, fue
el resorte que movié al descubrimiento y la conquista de América, y los re-
cursos generados en el nuevo mundo fueron el elemento basico de la revolu-
ci6én industrial de la primera mitad del siglo xvir.

6 Theotonio Dos Santos, “La Crisis de la Teoria del Desarrollo y las Relaciones de
Dependencia en América Latina”, La dependencia econdmico-politica de América Lati-
na, Siglo XXI Editores, 1970, p. 174. :

7 Mauro Jiménez Lezcano, Integracién econdmica e imperialismo, Editorial Nuestro
Tiempo, 1968, p. 11.
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En opinién de Marx, el descubrimiento y colonizacién de América sefialé
“la aurora de la era capitalista”, basada “en el exterminio, el esclavizamiento
y el enterramiento de la poblacién nativa en las minas”.® Es asi que la afir-
macién de que “La historia del subdesarrollo latinoamericano es la historia
del desarrollo del sistema capitalista mundial”,? queda confirmada. Ruy Mauro
Marini expresa con mucha claridad esta idea al sefialar:

Su estudio (el del sistema capitalista mundial) es indispensable para quien
desee comprender la situacién a la que se enfrenta actualmente este siste-
ma y las perspectivas que se le abren. Inversamente, sélo la comprensién
segura de la evolucién y de los mecanismos que caracterizan a la economia
capitalista mundial proporciona el marco adecuado para ubicar y analizar
la problemitica de América Latina.10

Por otra parte, que quede claro que practicamente desde el mismo momento
del descubrimiento de América, la regién latinoamericana se vincula al sis-
tema capitalista mundial, quedando reducida a

Colonia productora de metales preciosos y géneros exdticos, en un principio,
contribuyé al aumento de los flujos de mercancias y a la expansién de los
medios de pago, que, al tiempo que permitian el desarrollo del capital co-
mercial y bancario en Europa, apuntalaron el sistema manufacturero y alla-
naron el camino a la creacién de la gran industria.l!

La dependencia de América Latina: “El crecimiento hacia afuera”

Un segundo momento importante en la relacién capitalismo mundial-
América Latina es la coincidencia entre la “ruptura del pacto colonial” y el
auge del capitalista, personificado por Inglaterra, Francia y Holanda. El
estancamiento de Espafia y Portugal, producto de la satisfaccién de sus necesi-
dades internas a través de los recursos extraidos a sus colonias, es el puente
que permite a los paises con fuerte desarrollo capitalista captar indirectamente
el producto de la explotacién colonial. El desarrollo industrial de Inglaterra,
subsidiado por las colonias via las metrépolis, Espafia y Portugal, redefini6 la
situacién de América Latina. La aparicién de la divisién internacional del
trabajo fue, sin duda, un requisito indispensable para el crecimiento de la
industria. Las necesidades de los paises industriales en lo relativo a materias
primas y productos agricolas no podian ser satisfechas por el propio pais in-

8 Ibidem, p. 12,

9 Ruy Mauro Marini, Subdesarrollo y revolucién, Siglo XXI Editores, 1969, p. 3.

10 Idem, '

1t Ruy Mauro Marini, Dialéctica de la dependencia: la economia exportadora, Cua-
dernos Anagrama, 1973, p. 99,

dustrial, debido a que sus recursos fundamentales tenian que dedicarse a la
actividad industrial y los servicios conexos. Era, por tanto, indispensable para
el capitalismo que mientras unos paises se dedicaban a la produccién de
manufacturas otros se ocuparan en producir medios de subsistencia de tipo
agropecuario; esto es, una divisién internacional del trabajo. En estas condi-
ciones, América Latina se ve conducida a un capitalismo dependiente, basado,
evidentemente, en la propiedad privada de los medios de produccién y la
oferta libre de fuerza de trabajo exportador. Las revoluciones de independencia
que se dan a principios del siglo x1x afirman en el poder a las oligarquias
agrominero-exportadoras, fundamentalmente criollas, que se habian gestado
durante el periodo colonial, Las neccsidades del capitalismo mundial y los
procesos que se dieron en el interior de las colonias se funden generando cam-
bios econbémicos, politicos y sociales que reubican a Latinoamérica en una
situaci6n de dependencia. Esta ultima afirmacién requiere ser matizada. Si
bien es cierto que los movimientos de independencia en América Latina y las
necesidades del capitalismo mundial en esta época generaron cambios en todos
los 6érdenes de la vida de las antiguas colonias, la verdad es que en lo eco-
némico y lo social el régimen colonial marcé los derroteros por los que habrian
de continuar las hasta hacia poco tiempo posesiones ibéricas o portuguesas.
Es decir, en palabras de Theotonio Dos Santos, que:

las huellas de un régimen colonial exportador dan los parimetros de la
América Latina “liberada”. No s6lo porque se nos arrebata gran parte de
nuestros excedentes. .. sino fundamentalmente porque nuestras estructuras
econdmico-sociales eran dependientes y las revoluciones liberadoras no lo-
graron cambiar sus bases, dominadas como estaban por la oligarquia criolla.*?

Es en lo politico en donde se localizan dos hechos que, sin pretender ais-
larlos histéricamente, son originales: por una parte, el nacimiento del Estado
dependiente, en su caricter de organizacién de clase, y, por la otra, el germen
de lo que posteriormente serfan los ejércitos latinoamericanos. Al respecto
Cardoso y Faletto expresan:

La ruptura del pacto colonial permitia el fortalecimiento de los grupos
productores nacionales. .. Este fortalecimiento dependia de la capacidad
de los productores locales para organizar un sistema de alianzas... que
hiciese factible el Estado Nacional, Las probabilidades de éxito para impo-
ner un orden nacional estuvieron condicionadas tanto por la “Situacién
de mercado” como por la capacidad de algunos sectores de las clases do-
minantes, de consolidar un sistema politico de dominio. En este sentido, la
organizacién de una administracién y de un ejército nacional, no local o
caudillesco, fue decisiva para estructurar el aparato estatal.*®

12 Theotonio Dos Santos, op. ¢it., p. 179. L i
128 Fernando E. Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en América Latina,
Siglo XXI Editores, 1971, p. 44.
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Es evidente que estos dos acontecimientos deben ser especialmente consi-
derados en todo estudio analitico de los procesos socio-econémicos y politicos
sobre América Latina. Respecto al surgimiento del Estado latinoamericano
es razonablemente valido afirmar que se inaugura una situacién que va a ser
constante en su vida futura; esto es, la organizacién politica como expresién
de los intereses de la clase dominante fuertemente condicionada por elementos
externos o simplemente al servicio de éstos. En lo relativo a las fuerzas arma-
das latinoamericanas, es de advertirse que no obstante su origen popular,
rapidamente se convierten en defensoras de los intereses de la clase hegeméni-
ca agrominera exportadora, ademds de que se observa desde entonces la ten-
dencia clara a la profesionalizacién y la autonomia respecto a la sociedad
civil. Los resultados de las tendencias de los militares latinoamericanos seran
de suma importancia en el desarrollo subsecuente del trabajo.

La dependencia de América Latina; el momento de transicién

La fase competitiva del capitalismo generé contradicciones que terminarian
por liquidarla. La concentracién de la produccién y del capital, la fusién del
capital bancario con el industrial, la exportacién de capitales, a diferencia
de la exportacién de mercancias, la formacién de asociaciones internacionales
monopolistas de capitalistas, la terminacién del reparto territorial del mundo
entre las potencias capitalistas m4s importantes, son los rasgos fundamentales
que caracterizan a la nueva fase del capitalismo: el imperialismo.4

Dentro de los cambios del capitalismo mundial es preciso destacar algunos
que afectan en forma directa a América Latina: e] cambio del centro hege-
moénico del sistema, Inglaterra tuvo que ceder su lugar a un capitalismo pu-
jante mas acorde con las nuevas circunstancias. Octavio Ianni describe asi
este proceso:

a medida que las fronteras econémicas y politicas de los Estados Unidos se
extendian hacia el sur (desde la anexién de Texas, en 1845, separado del
territorio mexicano), tanto las economias como los sistemas politicos lati-
noamericanos se comprometieron cada vez mis con la hegemonia norte-
americana. Asi, mientras la primacia de los Estados Unidos se afirmaba
o expandia, se reducia o se eliminaba la presencia inglesa... En sintesis, la
primacia absoluta de los Estados Unidos sobre las naciones de América
Latina se fue concretando a lo largo de poco més de cien afios. . .1®

El capital monopolista desplazé a algunos grupos de la clase dominante
latinoamericana del manejo de los sectores més dindmicos de la economia.

1 V. L. Lenin, El imperialismo, fase superior del capitalismo, Mosct, Editorial Pro-
greso, p. 89.

15" Octavio lanni, Imperialismo y cultura de la violencia en América Latina, Siglo
XXI Editores, 1969, p. 17.
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Dichos grupos respondieron a esta situacién de dos formas: una primera, que
puede considerarse defensiva y que consistié en la SuH.IISl(Sl”l al capital externo
a través de asociaciones con €l; y otra, que se mailnlfesto en la produccién
para la satisfaccién de las demandas del mercado interno. Los grupos agro-
mineros exportadores desplazados dedicaron sus exceder}tes de capljcal acumu-
lados a actividades econémicas que el capital monopolista no habia cubierto
o habia desatendido, a produccién de manufacturas.

Se inicia, por asi decirlo, el proceso de inestabilidad politica caracteristica
de América Latina. .

La dicotomia funcional representada por los intereses de las (')hga,rquia’s
agro-minero exportadoras y la naciente burguesia industr;a} se mamfz.afto poli-
ticamente a través de la inestabilidad. Resulta innegable !a interconexion entre
los grupos econémicamente dominantes en América Latina, pero seria en ex-
tremo simplista evadir los antagonismos, producto de choques de intereses,
que se han suscitado entre dichos grupos. Por otra parte, la 1Ilf.‘,Si'Elhl|l(]2.'l.l'] se
vio reforzada por los intereses extranjeros en juego. El Fstado latinoamericano
se ubica en esta dindmica de la inestabilidad, pues los grupos en disputa y los
intereses externos pretendian a toda costa que las politicas estatales fuesen
acordes a sus intereses,

Como ya antes se explicé, una tendencia clara de los militares F.Uf: la pro-
fesionalizacién. A medida que ésta se producia, el ejército adquiria mayor
autonomia; es decir, se diferenciaba de la sociedad civil. El nivel de dz!: eren-
ciacién llegé a tal grado que de ninguna manera resulta zwe;ntumdo' afirmar
que durante la primera mitad del siglo actual los ejércitos latinoamericanos se
convierten en 4rbitros de las diferencias que se manifiestan en el seno de la
clase dominante®® Con relacién a los intereses extranjeros, la actividad de ]?s
militares se redujo a actitudes declarativas, ademés de que su dependencia
del exterior, tanto en lo técnico como en lo ideolégico, ha sido un proceso
creciente.

Loy intentos de desarrollo capitalista

De te fabula narratur.
Carlos Marx, “Prefacio” de El capital.

Es preciso, antes de continuar, retomar algunos elementos que han configu-
rado el analisis del problema que se estudia para justificar el punto actual-
mente en desarrollo. Primero, el que se mencione el concepto intentos de
desarrollo capitalista, de ninguna forma supone que América I'_;:-Lt'ma haya
estado al margen del sistema capitalista mundial o en una ::‘,OIldlC-lOl‘l previa
al ingreso al capitalismo, Simplemente se pretende mostrar como las condicio-

16 Ver Nelson Minello, “Ejército y Poder en América Latina”, Cuadernos Politicos,
ntm, 6, Ediciones Era, octubre-diciembre de 1975, pp. 45-52,
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nes generales del sistema en su conjunto, las situaciones particulares de la
regién y ciertas coyunturas, hicieron que se desarrollaran condiciones que hi-
cieror. concebir esperanzas de un desarrollo capitalista latinoamericano. En
segundo lugar, se considera que, aunque esquemdaticamente, se ha logrado
dar una visién de conjunto de las condiciones generales del sistema capitalista
y de la participacién de América Latina en él. Es posible, por tanto, el ani-
lisis de situaciones particulares de Ja regién e intentar una evaluacién de éstas.

El capitalismo nacional

La consolidacién del capitalismo monopolista, con los Estados Unidos como
centro hegeménico, significé para América Latina la culminacién del ideal
monroista,

La primera mitad del siglo en curso se caracterizé por la creciente crisis
del capitalismo dependiente, La economia latinoamericana, basada en el es-
quema del llamado “crecimiento hacia afuera”, tuvo como reflejo el retraso
politico y social de la region.

La crisis del capitalismo mundial de la segunda década del siglo actual y
las dos guerras mundiales tuvieron serias consecuencias en América Latina, La
crisis de 1929 significé fundamentalmente el abatimiento de los precios de las
materias primas, asi como la reduccién en las importaciones de dichos pro-
ductos por los paises industrializados.

La Primera Guerra Mundial impidié el abastecimiento de productos ma-
nufacturados que hasta ese momento habian satisfecho al mercado interno
de los paises latinoamericanos.

Ante una situacién de estrangulamiento externo, Latinoamérica, dependiendo
de la condicién del mercado interno de cada pals, se ve precisada a iniciar un
proceso de industrializacién sustitutiva, En un primer momento la industriali-
zacién se refiere a la produccién de bienes no duraderos.

El reforzamiento que por estas condiciones recibe la burguesia industrial
agudiza las contradicciones entre ella y los grupos dedicados a Ia exportacion
y los monopolios internacionales. La alternativa que se plantean entonces los
grupos industriales consiste en canalizar en su favor el apoyo de las masas
medias urbanas y el proletariado, a través de ofrecimientos de redistribucién
de ingresos, reforma agraria y posiciones nacionalistas, En otras palabras, surge
como alternativa politica el populismo,

La idea del capitalismo nacional bien pronto choca con limitaciones objeti-
vas. La aceleracién de la industrializacién latinoamericana, producto de la
Segunda Guerra Mundial, no pudo pasar de su etapa de produccién liviana
a una de produccién pesada, al margen de los intereses extranjeros. Vania
Bambirra sefiala algunas razones que impiden el planteamiento de la creacién
del capitalismo nacional: 7

17 Vania Bambirra, 0p. cit., pp. 100-103.
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Primera: “Siendo el capitalismo un sistema esencialmente internacional, . .
no es viable concebir, ni histérica ni tedricamente, la promocién del desarrollo
en el nivel nacional ajena al desarrollo de este sistema a nivel mundial”,

Segunda: “La penetracién del capital extranjero es una consecuencia de
la dependencia de la industrializacién de la importacién de maquinarias, im-
plementos y materias primas (elaboradas y/o semielaboradas) de los pafses
capitalistas desarrollados™.

Tercera: “En la medida en que las grandes empresas extranjeras detentan
el control de las nuevas tecnologias, a través de la propiedad de las patentes,
ellas pueden imponer los términos de su utilizacién en los paises dependientes.”

En realidad es perfectamente aceptable la existencia de mds razones que
evidencien la no viabilidad del capitalismo nacional. Sin embargo todo hace
parecer que las razones citadas expresan con claridad el problema,

Las barreras econémicas al capitalismo nacional se expresan politicamente
a través del derrumbe de los regimenes populistas y el establecimiento de dic-
taduras tecnocritico militares.

Es claro que el creciente control del capital extranjero limita al mismo tiem-
po las posibilidades de un Estado nacional independiente. El Estado, inmer-
so en una realidad del poder de los monopolios extranjeros formados por
empresas internacionales que disponen del control de la tecnologia, del
capital y de las técnicas administrativas, no retine las condiciones necesarias
para oponerse a esta realidad y termina por ser controlado y dominado
por los intereses de tales sectores.*®

Dado que se ha mencionado a los militares como un elemento en todo este
proceso, es preciso hacer referencia, aunque brevemente, del desarrollo del
aparato militar latinoamericano y sus consecuencias sobre la crisis latinoame-
ricana.

La tendencia de los ejércitos a la profesionalizacién, no obstante que pre-
senta viejas rajces y fue conducido por profesionales de diversas nacionalida-
des, se consolidé después de la Segunda Guerra Mundial bajo la direccifn
absoluta de los Estados Unidos, Es asi que la dependencia de los militares
latinoamericanos tiene tres pilares: uno de cardcter ideolégico emanado de
su ubicacién social como sector medio; otro, también de cardcter ideoldgico,
que se identifica con las posiciones anticomunistas que pretenden explicar las
crisis Jatinoamericanas con base en la accién del comunismo internacional y
local, parte de la ideologia de la seguridad nacional de los Estados Unidos. El
tercer pilar es su interés corporativo y profesional que hace necesaria su aso-
ciacién con los militares norteamericanos,®

18 Theotonio Dos Santos, op. cit., p, 167. ]
1% Helio Jaguaribe, “Dependencia y Autonomia en América Iatina”, La dependen-
cia politico-econdmica de América Latina, Siglo XXI Editores, 1970, p. 18.
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El resultado de la desnacionalizacién politico-militar se manifiesta en dos
sentidos:

lo. El relativo a que las fuerzas armadas, particularmente los ejércitos,
se apropian del poder politico en los paises latinoamericanos, y

90. La asimilacién de las fuerzas armadas por el sistema de defensa na-
cional norteamericana, Esos dos aspectos est4n correlacionados: la depen-
dencia de las fuerzas armadas latinoamericanas al extranjero aumenta la
capacidad de aquéllos para controlar el poder, y el hecho de que retengan
el poder refuerza la motivacién norteamericana para asimilarlas.®

E} capitalismo asociado

La tentativa fallida por crear un capitalismo nacional sui generis, al margen
de las leyes generales que rigen al sistema capitalista en su conjunto, situacién
que de alguna manera caracterizé a los regimenes populistas y nacionalistas
latinoamericanos de la primera mitad del siglo, condujo a América Latina a
una situacién explosiva, sélo contenida por la represién.

La calma turbulenta de los afios cincuentas fue definitivamente rota por
un acontecimiento que cimbré hasta sus cimientos no sélo al hemisferio occi-
dental, sino al mundo entero, tal es el triunfo de la revolucién cubana. La
reaccién del centro hegeménico del capitalismo, que fue en verdad furiosa,
se analizé6 de diversas formas: la agresién directa, econémica y armada; el
aislamiento de Cuba del resto de América Latina a través de su “Ministerio
de Colonias”, que es la OEA. Otra forma que, aunque més sutil, no fue me-
nos agresiva consistié en despertar expectativas en los diferentes sectores de
la poblacién latinoamericana, lo cual se consigui6 con el planteamiento del
desarrollo latinoamericano via el capitalismo asociado.

Por otra parte, debe ser considerada, en el sefialamiento de las causas ge-
nerales que sustentaron la idea del capitalismo asociado, la idea que sefiala
Marini:

La integracién econémica se plantea, en efecto, como una manera de llevar
a su culminacién, en América Latina, la integracién imperialista de los
sistemas de produccién, en el marco de una situacién econémica caracte-
rizada por una capacidad potencial creciente de la oferta y una restriccién
sistematica de las posibilidades de consumo.**

Es a partir de estas dos vertientes que se plantean los procesos de integra-
cién en Latinoamérica.
El sustento tedrico al que se apel6 para la formacién de los procesos de

20 Tdem. .
21 Ruy Mauro Marini, Subdesarrollo y..., op. ¢it., p. 21.
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integracién fue, en pocas palabras, “la ampliacién {isico-politica del mercado,
con el objeto de participar en las ventajas de las economias de escala”.?? Su-
ponia este planteamiento que las reducciones arancelarias se reflejarian en un
nuevo sistema regional de mercado y que se formaria un sistema de empresas
nacional o multinacional adecuado a las nuevas condiciones.?

Es claro que esta concepcién tedrica adolece de fallas sustanciales. Sin en-
trar, por el momento, a constataciones empiricas que pongan en evidencia estas
fallas, es posible sefialar que tal concepcién no toma en cuenta la problemitica
que envuelve al capitalismo dependiente, Surgen asi algunas preguntas que,
dentro de este orden de ideas, quedan sin respuesta: ¢Es posible la construccién
de un sistema regional de mercados antes de lograr la integracién de los
sistemas nacionales de mercade? ¢Es posible organizar empresas multinacio-
nales latinoamericanas sin haber consolidado las empresas nacionales y sin
tener un sistema defensivo para con las empresas transnacionales metropolita-
nas? ¢Es posible canalizar recursos para la industrializacién a nivel regional
sin haber resuelto la problemética interna de las sociedades dependientes, como
pueden ser, problemas de distribucién de ingreso, tasas de ahorro, etcétera?
Surge, ademas, una pregunta que es sintesis de la problemética general latino-
americana: ¢Es posible el desarrollo de un capitalismo asociado que responda
a las mnecesidades de los pueblos latinoamericanos, siendo que la toma de
decisiones se realiza a partir de instancias ilegitimas, contrarias a los intereses
de tales pueblos y en beneficio de las clases en el poder, tanto metropolitanas
como locales?

Un intento de respuesta a este conjunto de interrogantes se puede ofrecer
a partir del analisis del proyecto de integracién conocido comtnmente como
“Pacto Andino”.

El Pacto Andino, anlisis de un caso
de integracién latinoamericana

Es preciso sefialar que no se pretende hacer un anjlisis minucioso de un
caso que obviamente asi lo requiere, sino tomar las lineas mas generales del
asunto y, a partir de ellas, demostrar la no viabilidad de los proyectos inte-
gracionistas en el marco del capitalismo dependiente. Se ha tomado el caso
del Pacto Andino considerando a éste como un proceso que, dentro de esta
problemdtica, ha reflejado en su desarrollo las condiciones generales y parti-
culares del sistema que enmarca la vida latinoamericana. Para el anélisis del
caso en cuestién se le ha dividido en tres etapas: la primera es su creacibn;
la segunda es su auge a partir de los procesos desencadenados en Perti, Chile

22 Antonio Garcia, “A Dénde va la Integracién Andina”, Problemas del Desarrollo,
afio vi, nim. 21, Instituto de Investigaciones Econémicas, México, UNAM, febrero-
abril de 1975, p. 81,

28 Jdem.
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y Bolivia, y la tercera es su “estabilizacién” con la caida de los gobiernos del
general Torres y del presidente Allende.

El marco politico internacional en que se desarrollé la primera etapa del
Pacto Andino correspondié al establecimiento de relaciones internacionales
entre América Latina y los Estados Unidos a partir de los pardmetros fijados
por las corporaciones transnacionales norteamericanas, quienes utilizaron en
su provecho los mecanismos de la “Guerra Fria” y la “seguridad hemisférica”.?!

La situacién interna de los paises andinos se caracterizé en lo politico,
durante esta primera etapa, por la existencia de gobiernos favorables a la
actividad de las empresas transnacionales norteamericanas. Lleras Restrepo,
Eduardo Frei, Belatinde Terry, Ovando Candia fueron personajes representa-
tivos de los gobiernos “convencidos” de las “bondades” de las transnacionales.

Lo mismo ocurria con el gobierno posterior a la Junta Militar ecuatoriana
y el gobierno de Accién Democratica en Venezuela, que habia abandonado
definitivamente sus efimeras posiciones nacionalistas y pseudorrevolucionarias.

En un marco econémico y politico como el que se ha presentado, tanto
en lo internacional como en lo nacional, sélo podia ocurrir lo que en la
practica ocurrié y fue un acuerdo subregional basado en las premisas tedricas
que a principios de los sesentas sustentaron la creacién de la Asociacién La-
tinoamericana de Libre Comercio, por ejemplo, la ampliacién fisico-institu-
cional del mercado en beneficio de las empresas transnacionales norteameri-
canas.?®

El marco que rodea a la situacién que se ha denominado segunda etapa
es distinto al que enfrent6 la primera etapa, tanto al nivel mundial como al
del sistema capitalista. La llamada guerra fria dio paso a una forma mundial
de relaciones menos tensa, El surgimiento del Mercado Coman Europeo, Ja-
pén y China, como centros de poder politico-econémico que se sumaron
a los dos ya existentes, Estados Unidos y la Unién Soviética, asi como la
afirmacién de estos dos tltimos como principales potencias estratégico-mili-
tares, conformé la bipolaridad estratégico militar y la multipolaridad po-
litico-econémica. Estos cambios en las relaciones internacionales a nivel
mundial, caracterizadas por una mayor flexibilidad, significaron ciertas posibili-
dades de diversificacién politico-econémicas para América Latina, a cambio
de una mayor rigidez en lo relativo a todo aquello que pudiera presuponer
peligro para la seguridad del hemisferio.?

En lo relativo a las relaciones Estados Unidos-América Latina surgié tam-
bién un proceso de relajamiento en el trato econdémico politico, producto de
las dificultades del centro hegeménico del capitalismo. La guerra de Vietnam

24 Qctavio Ianni, “Estado Nacional y Organizaciones Multilaterales”, Comercio Exte-
rior, B. M, de Q. E,, noviembre 1973, p. 1108,

25 Ver Clonstantino lanni, “La Crisis de la ALALC y las Corporaciones Transnacio-
nales”, Comercio Exterior, B. M. de C. E., diciembre de 1972, pp. 1119-1126,

26 Veor Jacobo Casillas et al., “Superdeterminismo Militar y Enclave Militar: Estados
Unidos y Chile”, T'eorfa y praxis internacional del gobierno de Allende, UNAM, Méxi-
co FCPyS (CRI), ntm. 3, pp. 45-68.
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y la crisis econémica a que se enfrentaban los norteamericanos favorecié Ia
implantacién de gobiernos de participacién popular.

La organizacién de un gobierno militar de tipo nacionalista revolucionario
en el Peri, a partir de 1969; la constitucién de un gobierno socialista de
Unidad Popular en Chile, a partir de 1970; y la formacién de un gobierno
militar apoyado en el movimiento obrero en Bolivia, orientado hacia la
creacién de nuevas estructuras de participacién popular en la conduccién
politica del estado, a partir de 1971%

confirmaron lo antes dicho.

Los. cambios politicos operados en Perti, Chile y Bolivia tuvieron conse-
cuencias importantes en el Proyecto de Integracién Subregional Andino, De
hech.o, puede decirse que se dio una reformulacién total del proyecto que
surgi6é en la primera etapa. Ecta Gltima afirmacién se basa en la considera-
cién de los elementos novedosos que se introdujeron en la segunda etapa:

el auténtico pluralismo ideolégico, la activa y decisiva participacién eco-
némica del Estado, la constitucién de nuevos mecanismos de negociacién
internacional, la formacién de empresas multinacionales andinas, la pro-
gramacién de cierto tipo de inversiones industriales y la racionalizacién del
tratamiento de la inversién extranjera por medio de la adopcién de un
estatuto comin y de la definicién de normas restrictivas para las empre-
sas transnacionales que se beneficien del mercado ampliado o subregional.2®

Resulta poco (til insistir en lo significativo de estos hechos; es suficiente
fiem? que en tales condiciones no sélo se superaban con mucho las ideas que
inspiraron el Pacto Andino, sino se plantearon bases reales para el desarrollo
de los pueblos andinos a través de la integracién.

La tercera etapa ha sido denominada en forma metaférica de la “estabili-
zacién”, por una razén muy simple: la consolidacién del sistema mundial
bipolar-multipolar y la posibilidad de “solucién” del principal problema que
enfrentaba el centro hegeménico del capitalismo a principios de la década
de los setentas (la guerra de Vietnam) crearon las condiciones para que las
relaciones entre los Estados Unidos y América Latina volvieran a su stafus
porm_al. Se entiende por status normal, para este periodo, el apoyo a gobiernos
ilegitimos y antipopulares en beneficio de los intereses de los grandes mono-
polios internacionales, ‘

El golpe de Estado que retiré6 del gobierno al general Torres en Bolivia
parecié ser el toque de atencién que anunciaba las intenciones del imperia-

27 Antonio Garcia, op. cit., p. 85.

28 Idem,

20 ‘]"acobo Casillas:, “América Latina: Los Empresarios y la Integracién Comercial”,
Relaciones Internacionales, México, UNAM, FCPyS (CRI), ntim. 5, octubre-diciembre,
1973, pp. 97-104.
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lismo: terminar con los gobiernos de participacién popular en América La-
tina, garantizar los intereses de las corporaciones transnacionales en la region
y crear espacio para el desarrollo del fenémeno subimperial inaugurado con
Brasil.

Pronto se vio confirmado lo anterior, el golpe de Estado en contra de Sal-
vador Allende asi lo hizo ver, aun cuando las caracteristicas del hecho fueron
especialmente graves, no sélo por la cantidad de sangre latinoamericana de-
rramada cruelmente, sino por el retroceso que significé, para América Latina
en general y para el Pacto Andino en particular, la caida del gobierno de la
Unidad Popular.

El tiempo transcurrido desde el 11 de septiembre de 1973 ha sido testigo
del grave deterioro en que ha caido el Pacto Andino. Todos los avances que
se consiguieron en la segunda etapa han sido negados implicita y/o explici-
tamente, Sélo queda como valor la experiencia histérica que sefiala el camino
de Ia libertad de los paises latinoamericanos y su integracién lejos del sistema
capitalista.

Consideracién final

Parece poco til plantear conclusiones que resulten de importancia. En vez
de ello preferimos transcribir un pérrafo del trabajo multicitado de Antonio

Garcia:

Esta América Latina, desgarrada y organizada en grupos geopoliticos, no
estd mas lejos de las posibilidades de integracién regional y de definicién
de una estrategia global para el desarrollo, que la América Latina tal como
emergié de las guerras de independencia en el siglo x1x o tal como existi6
hasta el ciclo histérico de la Alianza para el Progreso y de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio. ¢No se ha enfrentado asi el problema
de la modernizacién capitalista, a costa de profundizar las brechas internas
dentro de América Latina de racionalizar la integracién de los paises lati-
noamericanos a la economia de la metrépoli, por medio del sistema de cor-
poraciones transnacionales y de aplazar definitivamente la posibilidad del
desarrollo econdémico y social del hemisferio indo-ibérico?
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Las formas actuales de la cooperacidén
internacional, identificacién y
andlisis critico

MARIA LUISA CABRAL DE VARELA

Introduccién

Uno de los principales objetivos de la Organizacién de las Naciones Unidas
es lograr la cooperacién internacional en el terreno econémico, social, cultural
y humanitario, como lo sefiala la Carta de San Francisco al enunciar los pro-
pésitos y principios de la organizacién,

Siendo tan antigua como el propio derecho internacional, la cooperacién
internacional ha alcanzado actualmente una importancia primordial para
la sociedad internacional, pues de ella depende su propia supervivencia.

Este trabajo tiene por objetivo identificar las formas actuales de la coope-
racién internacional y hacer una breve evaluacién de ellas.

Para ello primero se analiza lo que se entiende por el término cooperacién
internacional, pues se trata de un concepto del que los propios especialistas
en la materia dificilmente refieren una definicién especifica, ya que en reali-
dad abarca muy diversos aspectos.

En la segunda parte se hace referencia a las formas de la cooperacién in-
ternacional actual, siguiendo distintos puntos de vista para hacer finalmente,
en la tercera parte, un breve analisis de ellas.

I. Definicién de cooperacién internacional

Antes de analizar las formas actuales de la cooperacién internacional, se
debe sefalar lo que se entiende por este término,

La cooperacién internacional consiste en “todo tipo de relaciones interna-
cionales cuya finalidad sea las ventajas mutuas.”* Como se puede ver, es un
término muy amplio que puede abarcar muy diversos aspectos.

Algunos autores se refieren a la cooperacién internacional en contraposi-
cién al conflicto internacional, sefialando que las relaciones entre los Estados
pueden ser de cooperacién o de conflicto,? y que han existido desde que nacié

1 Osmanezyk, Edmund Jan, Enciclopedia de Relaciones Internacionales y Naciones
Unidas, México, FCE, 1976.

2 Cfr., Friedman, Wolfgang, The Changing Structure of International Law, 2a. ed.,
New York, Columbia University Press, 1966, p. 45.
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el derecho internacional. Sin embargo cada dia se da mayor importancia
a la cooperacién internacional.

Friedmann dice también que el derecho internacional tradicional era un
derecho de coexistencia.® Se ocupaba de las relaciones diplométicas y consu-
Jares, del respeto a la soberania nacional; en fin, de todas aquellas normas
juridicas necesarias para la coexistencia. Actualmente el nuevo derecho in-
ternacional tiende cada vez hacia la cooperacion.

II. Las formas actuales de la cooperacién intérnacional.
Distintas clasificaciones

Existen muy distintas clasificaciones de las formas de la cooperacién inter-
nacional.

La primera forma de cooperacién internacional fue la bilateral. Desde que
algunas comunidades independientes establecieron, por ejemplo, alianzas mi-
litares o tratados comerciales entre si, nacié la cooperacién internacional.

Tamames* da una clasificacién de las formas institucionales de relacién
econémica entre las naciones que, segn la definicién anterior de cooperacién
internacional, es pertinente sefialar aqui. Dice que las relaciones econdémicas
entre los Estados comprenden toda la gama entre la carencia total de relacién
y la fusién de éstos. Desde luego, actualmente no puede hablarse del aisla-
miento absoluto de un Estado, pues esto ya resulta imposible. Esquematizan-
do, para Tamames, las formas de relacién basica entre los Estados son: libre
cambio, bilateralismo, cooperacién e integracién, y agrega que actualmente
la ONU representa la institucionalizacién, a escala universal, de las relaciones
de unos palses con otros y que no hay un solo modelo, pues las agencias in-
ternacionales han institucionalizado muchos aspectos de la cooperacién inter-
nacional.

Esta clasificacién no se refiere expresamente a la cooperacién internacional,
sino a las relaciones econdémicas internacionales, que serian solamente una
forma de cooperacién, pero ademés distingue entre la relacién bilateral y coo-
peracién internacional, siendo que ambas caen dentro del concepto de
cooperacién, Por esta razén se analizarin otras clasificaciones.

La clasificacién de las formas de cooperacién a que hacen referencia, en
general, los organismos especializados de la ONU vy los autores de derecho
internacional, se refiere a la cooperacién internacional institucionalizada a
través del sistema de las Naciones Unidas.

Las formas de cooperacién internacional se pueden clasificar a través de los
instrumentos que les dan origen, que pueden ser:®

3 Cfr. Ibidem, pp. 58-63.
+ Tamames, Ramén, Estructura econdmica int_emavional, Madrid, Alianza Editorial,

1970, p. 95.
5 Max Sorensen, ed., Manual de Derecho Internacional Piblico, México, FCE, 1973,

p. 570.
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1. Instrumentos legales como convenciones generales, universales regionales:

. . . 2

2. Organos o instituciones permanentes que se establecen para desempefiar
las funciones definidas en las convenciones.

Estos modelos se adaptan a las necesidades practicas y politicas de cada caso.
Los érganos que se ocupan de la cooperacién se pueden dividir en dos gru-
pos:

1. Constituido por representantes gubernamentales que actfian bajo ins-
trucciones de los gobiernos nacionales respectivos y que toman las decisiones
por medio de un procedimiento de votacién establecido. Fstos cuentan con un
o6rgano de representacién de todos los Estados miembros y otros érganos mas
limitados;

_’2. Formado por individuos independientes que deben lealtad a la institu-
cién como tal y que, por tanto, no estdn sometidos a las instrucciones de nin-
gin gobierno. Hay una gran variedad de funciones y poderes de estos
6rganos.

A la cooperacién que se realiza a través de 6rganos o instituciones perma-
nentes se les denomina cooperacién institucionalizada. Inclusive muchos auto-
res definen a la organizacién internacional en funcién a la cooperacién, por
ejemplo, para el internacionalista rumano Grigore Geamanu,®

las organizaciones internacionales representan formas de coordinacién de la
cooperacién internacional en los diferentes campos, para lo cual los Estados
crean un cierto marco juridico y organizacional (institucional) en la adop-
cién de un estatuto, elaborado de comun acuerdo, que sefiale los fines y
(-)bJ:fetivos de la organizacién, sus 6rganos y funciones para alcanzar esos ob-
Jetivos,

El también internacionalista rumano Gheorghe Moca” dice que “la organi-
zacién internacional es ante todo una forma de cooperacién entre los estados,
fundada en la asociacién de éstos para participar como sujetos soberanos del
derecho internacional”.

Esta cooperacién internacional institucionalizada puede clasificarse, segiin
el 4rea de la que se ocupa, en los siguientes apartados:

1. Finanzas y comercio

En esta 4rea entrarian los siguientes organismos: Fondo Monetario Inter-

8 Cit. post. Escobescu, Nicolae y Tan Voicu, “Certains Aspects actuels de la Théorie
des Organizations Internationeles”, en Revue Roumaine d’Etudes Internationales, X
année, vol. 2, ndm. 32, 1976, pp. 197-191, p. 176.

7 Cfr. Manual de Derecho Internacional Piblico, op. cit., pp. 573-621.
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nacional, Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, Conferencia
de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo, Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento, Cooperacién Financiera Internacional y la Asocia~
cién Internacional de Fomento.

2. Transporte y comunicaciones

Organizacién de la Aviacién Civil Internacional, Organizacién Consultiva
Maritima Intergubernamental, Unién Postal Universal, Unién Internacional
de Telecomunicaciones,

8. Proteccién laboral, bienestar social y salud

Organizacién Internacional de Trabajo, Organizacién Mundial de la Salud.

4. Cultura, ciencia y tecnologia

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura; Organizacién Internacional de la Energia Atémica; Organizacién
Meteorolégica Mundial.

5. Ayuda para el desarrollo internacional

Programa Ampliado de Asistencia TLcmca creado por la Resolucién 304
(IV)de la Asamblea General, en 1949, En el cooperan todos los orgamsmos
especializados, I'n la Resolucién 1240(\’111) de la Asamblea General se cred
el Fondo Especial para los objetivos de preinversién, y en 1965 con la Reso-
lucién 2029(XX) se fusionaron los dos anteriores en el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo.

La mayoria de ellos, los lamados organismos especializados de las Naciones
Unidas, son organizaciones intergubernamentales, separados, auténomos, vin-
culados a las Naciones Unidas mediante acuerdos especiales y que son coor-
dinados por el Consejo Econémico y Social. Tienen una estructura y funciona-
miento semejantes, pero a la vez adaptados cada uno a las necesidades del
area especifica de que se ocupan.

Tienen una conformacién diferente al GATT (Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio), que es un acuerdo que sustituye a la no
aprobada Organizacién Internacional del Comercio, y ]a UNCTAD que tiene
mayor autonomia,

. Por su parte, la Corporacién Financiera Internacional y la Asociacién Inter-
nacional de Fomento pertenecen al grupo del Banco Mundial (BIRF).

33

En el marco de las Naciones Unidas la cooperacién internacional se ha ca-
nalizado primero a través del Programa Ampliado de Asistencia Técnica, que
era un programa cooperatlvo para el desarrollo econdémico a través de la
ONU vy sus organismos especializados, que fue aprobado por la Asamblea
General en 1950, Después, al ampliarse las necesidades de [inanciamiento, se
cre6 el Fondo Especial de las Naciones Unidas para el Desarrollo Econémico,
que en 1965 fue fusionado con el Programa Ampliado para crear ¢l Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo.® En 1975 estaban asociados al pro-
grama 147 paises y territorios, y en ¢l participan 18 organismos especializados
de las Naciones Unidas. El objetivo del PNUD es realizar la cooperacién téc-
nica para crear la capacidad de desarrollo autosostenido en los pafses sub-
desarrollados.

Otra de las formas institucionalizadas a través de las Naciones Unidas para
la cooperacién internacional y que tiene mayor relevancia actual, es la Con-
ferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
que pretende obtener un trato preferencial no reciproco a las exportaciones
de manufacturas de los paises subdesarrollados. La primera reunién se llevé a
cabo en Delhi en 1968 y la tercera en Santiago en 1972.

Tiene un érgano permanente la Junta de Comercio y Derarrollo que esta
comprendido dentro de la Secretaria General de la ONU. La Conferencia se
divide en 4 comisiones: Productos Bésicos, Comercio de Manufacturas, Tran-
sacciones Invisibles y Financiacién y Transporte Maritimo, Trabaja la UNC-
TAD en estrecha colaboracién con el ECOSOC y con las comisiones econémi-
cas regionales de la ONU.

Estos son los organismos de alcance universal, pero adem4s existen los orga-
nismos internacionales de caricter regional que se ocupan de los distintos as-
pectos de la cooperacién, a veces con mayor éxito que los universales.

Todos ellos representan formas institucionalizadas de la cooperacién inter-
nacional.

En el apartado ur se hace un breve andlisis critico de estas formas institucio-
nalizadas de la cooperacién internacional.

Pero hay otra clasificacién de las formas de cooperacién internacional, que
resulta mas conveniente por ser mis sistematica, y es la que mencionan Sagasti
y Guerrero a propésito de la cooperacién cientifica y tecnolégica en América
Latina.?

Segln estos autores las formas de cooperacién internacional utilizadas hasta
hoy en distintas partes del mundo son:

8 Cfr. Hacia una mayor autosuficiencia en los paises en desarrollo; Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe 1975, Nueva York, ONU 1975; Duck-
worth-Barker, Vernon, El camino hacza el mafiana, Nueva York, ONU 1971, pp. 18-29.

9 Sagasti, Francisco R. y Mauricio Guerrero, El desarrollo otentifwo y tecnolégico
en América Latina, Buenos Aires, INTAL-BID, 1974, p. 88.




84

1. Cooperacién bilateral especifica

Es aquélla en la cual los gobiernos de dos paises deciden realizar conjunta-
mente ciertas actividades para la obtencién de un fin preestablecido.

También le llaman “cooperacién a la carta”,*® pues se elige un objetivo,
se convienen los elementos y recursos a utilizar, y una vez realizada su labor
cada pafs da por terminada su participacién en la cooperacién.

Este tipo de cooperacién resulta muy limitado y requiere mucho tiempo de
preparacién y negociacién para resolver un solo problema especifico. También
resulta més dificil distribuir las aportaciones y beneficios en forma equitativa
entre las dos partes.

Como ejemplo de este tipo de cooperacién se refiere el proyecto conjunto
de construccién y explotacién comercial del avién Concorde, entre I'rancia
y Gran Bretana.

2. Cooperacién bilateral amplia

Este tipo de cooperacién es la que resulta de “un compromiso contraido
entre los gobiernos de dos paises para la ejecucién de labores en varios campos
de diferente naturaleza”.!

Puede tratarse de un compromiso global que da origen a varios programas
de cooperacién o del resultado de agregar varios programas de cooperacién
en un marco de referencia de mayor amplitud. Como ejemplo, se cita la coo-
peracién franco-soviética a partir de 1957.

En este tipo de cooperacién sucede que tiene mds importancia el interés
politico de manifestar la cooperacién entre dos paises determinados que el
aspecto técnico de que es objeto. Por esta misma razdn los resultados précticos
son muy Jimitados.

3. Cooperacién multilateral especifica

Es la que se lleva a cabo cuando varios paises se ponen de acuerdo para
realizar actividades conjuntas de investigacién y desarrollo, con un fin espe-
cifico.l? Puede tratarse no solamente de Estados, sino también, por ejemplo,
de empresas privadas.

Un ejemplo de este tipo de cooperacién puede ser la telecomunicacién por
satélites en el Convenio INTELSAT, que es un consorcio internacional de
telecomunicaciones. Este Convenio fue firmado en Wishington en 1964 por
representantes de 19 Estados.

o

0 Sagasti, op. cit., p. 88.
1 Ibidem, p. 89.
2 Ibidem, p. 90.

[
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En este tipo de cooperacién existe el riesgo de que al participar una super-
potencia, predomine su poder de decisién en las votaciones y su capital en el
presupuesto del organismo, como ocurre en el caso de INTELSAT con la
presencia de Estados Unidos.

4. Cocoperacion multilateral amplia

En este tipo de cooperacién participan varios Estados, y su marco de accién
incluye diversos sectores de la actividad socio-econémica de los participantes.!3

Este tipo de cooperacién sdlo trae beneficios a largo plazo y a menudo a
mediano plazo sélo representa compromisos y la obligacién de compartir los
beneficios con las otras partes y por ello algunos Estados con relativa ventaja
se muestran renuentes a participar mas ampliamente, Ademads los objetivos
de la cooperacién pueden chocar con las prioridades nacionales que se otorgan
a determinado sector, pudiendo ser diferente el objetivo que persigue cada
pals y la forma en cédmo plantea su solucidn.

Como estos mismos autores sefialan,!* en un convenio de cooperacién in-
dustrial para los paises desarrollados tiene mas prioridad evitar en lo posible
la contaminacién, en tanto que para los palses subdesarrollados el impulso al
desarrollo industrial es prioritario,

Como ejemplo de este tipo de cooperacién se cita la Organizacién de Coo-
peracién y Desarrollo Econémico (OCDE), formada por los paises de la
Comunidad Econémica Europea, Espafia, Canadd, Gran Bretafia y Estados
Unidos, que fue f{irmado en diciembre de 1960.

Este convenio tiene como objeto realizar esfuerzos conjuntos para alcanzar
el mas alto grado de crecimiento posible en las economias de los paises parti-
cipantes, aumentar el nivel de empleo, mejorar el nivel de vida de sus habi-
tantes, mantener la estabilidad financiera y acrecentar el comercio mundial
sobre una base multilateral y no discriminatoria de acuerdo con las obligacio-
nes internacionales.

Pero todos estos principios perdieron valor con el posterior desarrollo de la
Comunidad Econémica Europea y con la de la Comunidad Europea del Car-
bén y del Acero.

5. Cooperacién regional

En ella participan varios paises de un dmbito geografico determinado, uni-
dos por un tratado que sefiala los lineamientos neccsarios para la realizacién
de programas, de acuerdo con sus intereses nacionales.® Como ejemplo de este

18 Ibidem, p. 91,
14 Jhidem, p. 92.
15 Ibidem, p. 93.
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tipo de cooperacién estin los programas que se realizan a través de la OEA,
como el Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, que fue
creado en 1967 en Punta del Este, Uruguay. Apoya todo lo que fomente la
investigacién cientifica y tecnolégica de otras regiones, con 3 tipos de accién:
proyectos multinacionales, acciones de esfuerzo y estudios de base,

Por tratarse, por lo general, de paises similares en cuanto a nivel de desa-
rrollo y con ciertos factores socio-culturales en com(n, es un tipo de coopera-
cién més perfeccionado. Sin embargo existe el peligro de que si incluye a un
pais con un nivel muy superior al de los demas, su presencia serd predomi-
nante en todos sentidos.

6. Cooperacién de tipo comunitario

Es una forma de cooperacién mds evolucionada que la regional, pues exige
la existencia de un esquema general dc integracién en donde se aplique el
derecho comunitario. Este serfa el tipo de cooperacién que se da en la Comu-
nidad Econémica Europea.'®

Este tipo de cooperacién tiene muchas ventajas, pues aumenta el poder de
negociacién del conjunto de paises miembros, permite ampliar la produccién
y reduce gastos y esfuerzos. Asimirmo facilita Ja utilizacién de tecnologia més
avanzada, todo ello por contar con un mercado mucho més amplio.

También proponen estos autores!” una clasificacién de la cooperacién inter-
nacional desde el punto de vista del organismo encargado de implementarlo,
que puede ser:

@) Una persona juridica internacional nueva, especialmente dedicada a la
realizacién de un proyecto especifico;

b) Una persona juridica internacional nueva para la realizacién de varios
proyectos;

¢) Una persona juridica nacional de uno de los participantes, que sea
utilizada para poner en préctica la cooperacidn;

d) La personalidad juridica de algin organismo internacional ya existente,
dedicado a actividades mas amplias;

¢) Creando una persona juridica internacional nueva, dentro de un orga-
nismo internacional ya existente con funciones més amplias,

Cuando se trata de una nueva persona juridica internacional para deter-
minado proyecto, se facilita la eleccién de miembros segiin los objetivos que
se pretenden alcanzar, lo mismo que de las medidas apropiadas para ello; pero
esto requiere mucho tiempo de preparacién y de negociacién.

16 Ibidem, p. 95.
17 Ibidem, p. 116.

Cuando se trata de una cooperacién mas amplia, es mas fAcil poner de
acuerdo a los miembros, puesto que la distribucién de los beneficios es mas
equitativa; pero, por otro lado, cada proyecto especifico debe ser discutido
entre los miembros de un sistema de cooperacién mas amplio.

Por otra parte, los mismos sistemas de derecho interno pueden facilitar u
obstaculizar la cooperacién internacional, pues ésta se ve afectada por el grado
de intervencién estatal, su participacién en la economia y los mismos linea-
mientos de su politica interna. De todos estos factores depende el grado del
compromiso internacional que puede asumir un Estado determinado.

Otro factor que también es importante, es la diferencia de sistemas econé-
micos y politicos, que no siempre hacen posible un sistema de cooperacién
de alcance universal, siendo més fAcil de obtener a nivel regional.*®

La cooperacién internacional puede darse entre Estados con diferentes sis-
temas econdmicos (sistema monetario, fiscal, de seguridad social y distinta
concepcién de la empresa), socio-culturales y politicos, pero para alcanzar la
integracién, o como lo llaman Sagasti y Guerrero, la cooperacién de tipo co-
munitario, debe haber una mayor homogeneidad institucional en la economia
y en los demds aspectos.’®

Asi pues, para resumir, se ve que hay diversas clasificaciones de las formas
de la cooperacién internacional que se dan actualmente:

1. La cooperacién internacional puede ser, en primer lugar, bilateral o
multilateral, segin el nimero de paises que participen en ella;

2. Puede ser, por su origen, una cooperacién basada en tratados o conve-
nios internacionales especiales. La cooperacién fundada en un tratado puede
posteriormente formar un organismo internacional para canalizarla;

3. Puede ser intergubernamental o no, aunque en general es cooperacién
entre gobiernos;

4. Puede ser cooperaci6n Institucionalizada o no institucionalizada, siendo
la primera la que se realiza principalmente a través de los organismos del
sistema de Naciones Unidas;

5. Por su naturaleza la cooperacién puede ser, segiin el aspecto especifico a
que se refiera: econdmica, técnica, socio-cultural, incluso politica. Cada una
de estas ramas puede subdividirse en apartados més especificos. Por ejemplo,
la cooperacién econémica puede ser: financiera, comercial, arancelaria, coo-
peracién para el desarrollo o cooperacién para la integracién econdémica.

La clasificacién por la naturaleza de la cooperacién es la que generalmente
utilizan los documentos de Naciones Unidas y los autores de derecho inter-
nacional y de economia,

La cooperacién internacional méis completa y mas perfeccionada se daria
dentro del proceso de integracidn,

18 Cfr, Max Sorensen, Manual de dérecho internacional piblico, Meéxico, FCE,

1973,
19 Cfr, Tamames, op. cit.,, p. 95,
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Tomando en cuenta todo lo anteriormente sefialado, se podria hacer un
pequefio cuadro esquemitico de las formas actuales de la cooperacién inter-
nacional como sigue:

Bilateral

1. A través de convenios y tratados;
2. Institucionalizada;
3. Intergubernamental o no gubernamental.

Multilateral

1. A través de convenios y tratados;

2. De alcance universal o regional;

3. Institucionalizada, ya sea dentro de! sistema de Naciones Unidas, o fuera
de él;

4. Intergubernamental o no gubernamental.

111. Andlisis critico

Aun cuando ya se sefialaron algunas de las ventajas y desventajas de los
distintos tipos de cooperacién internacional, en esta tercera parte se hard un
analisis un poco més profundo de lo que significa.

La cooperacién internacional nace con las primeras alignzas militare:s y los
primeros tratados de comercio. El primer tipo de cooperacién que fue bilateral
es el mas imperfecto. En la actualidad sigue siendo muy utilizado.

La cooperacién internacional bilateral tiene la desventaja clle ser de aI?ar}ces
muy limitados y de requerir mucho tiempo para su preparacion y negociacién.
Ademés, a menos de que se trate de dos paises con un nivel de desarrollp
similar, siempre predominan los intereses del pais mds poderoso. Es muy dificil
que sea equitativa la distribucién de beneficios y obligaciones.

La cooperacién multilateral, cada vez més generalizada, es més conveniente:,
pues permite, por su amplitud, una mejor distribucién de beneficios y obli-
gaciones.

Igualmente aqui existe el peligro de que predominen los intereses de un pais
poderoso.

Aunque la cooperacién internacional no es necesariamente interguberna-
mental, esta Gltima es la mas importante y la que se analizara con mas dete-
nimiento, sobre todo aquella forma institucionalizada a través del sistema de
Naciones Unidas.

La forma como se realiza la cooperacién internacional necesariamente re-
fleja el Estado de evolucién de la sociedad internacional. No puede existir un

39

mecanismo equitativo de cooperacién en una sociedad internacional con tantos
desequilibrios, y esto se puede ver en la propia naturaleza de los organismos
internacionales que se ocupan de promoverla,

En lo que se refiere a la cooperacién monetaria y financiera internacional a
través del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento (BIRF) o Banco Mundial y sus dos asociadas la
Corporacién Financiera Internacional y la Asociacién Internacional de Desa-
rrollo, se puede ver muy claramente el predominio de los grandes paises capi-
talistas, especialmente de Estados Unidos.

El Fondo agudiza la dependencia financiera de los paises subdesarrollados,2°

Al agudizarse el déficit en la balanza de pagos por el deterioro de los precios
de las exportaciones de los paises subdesarrollados frente a los productos indus-
trializados, estos paises se veian obligados a reducir sus importaciones y tomar
medidas restrictivas como control de cambios, de importaciones y proteccién
arancelaria a su industria para sustituir importaciones, lo que implicaba una
reduccién del comercio internacional e impedia la expansién del capital de los
paises industrializados. E1 FMI y el BIRF fueron creados con el objeto de
liberalizar el comercio, facilitando la exportacién de materias primas y explo-
tando los crecientes mercados de los paises en desarrollo a través del capital
extranjero. El FMI ofrece préstamos para cubrir los déficits en la balanza de
pagos de estos paises, a cambio de que liberalicen el comercio internacional.
Para obtener estos préstamos debian suprimir los controles de importacién y
las medidas proteccionistas; la formacién de un mercado libre de diviras para
fijar la paridad de la meneda de acuerdo a la oferta y la demanda, y el uso
de la devaluacién de la moneda para corregir los déficits externos,

Para evitar la inflacién que resulta de estas medidas, el FMI propone la
reduccién del déficit gubernamental y el control del crédito bancario y el
mantenimiento de bajos niveles de salarios, todo lo cual lleva al congelamiento
del crecimiento de la economia y no se diga del desarrollo, pues consecuente-
mente ce limitan los gastos pablicos asistenciales de educacién, salud, bienestar
social y vivienda.

La reduccién del crédito bancario no afecta a los inversionistas extranjeros
0 a las transnacionales, sino a las pequefias y medianas empresas nacionales
que recurren a €l y que al desaparecer aumentan el desempleo y la monopo-
lizacién de la economia, adem4s de su desnacionalizacién.

A corto plazo reducen el déficit en la balanza de pagos, pero a largo plazo
agudizan la dependencia financiera y, por tanto, aumentan también el déficit.

Esta politica del FMI se debe a que los paises mas poderosos tienen voto de
calidad en las decisiones, porque aportan mdés dinero y pueden, por lo tanto,
decidir otorgar o no un préstamo a un determinado pafs, y lo mismo sucede
en el BIRF, que en un principio estaba destinado a la reconstruccién de la
ecopomia europea y después para dar crédito a los paises subdesarrollados. El

20 Ver Rello, Fernando, “Una Nueva Estrategin Frente al FMI”, ponencia al Se-
gundo Congreso de Economistas, 26 de abril de 1977, Centro de Estudios del Desarrollo
Econémico de México, Facultad de Economia, UNAM (mimeografiado).
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predominio de Estados Unidos es muy claro en ambos organismos, y mucho
se ha insistido en la necesidad de una reforma en estos organismos para que
dejen de ser un instrumento del gobierno de los Estados Unidos.

El GATT, por su parte, no hace diferencias en el trato a paises desarrolla-
dos y subdesarrollados, lo que implica, por supuesto, favorecer a los paises in-
dustrializados. El predominio de Estados Unidos, de los paises de la Comuni-
dad Europea, Japén y el Reino Unido,?* en perjuicio de los intereses de los pai-
ses menos desarrollados, llevé a éstos a intentar su promocién por otros medios;
asi fue como se cre6 la UNGTAD.

En el seno de ]a UNCTAD una de las cuestiones mds criticadas ha sido la
ayuda atada, y se propone que los recursos que los paises industrializados ca-
nalicen hacia los paises subdesarrollados no se destinen a un proyecto espe-
cifico, sino que encuadren dentro de un plan completo de desarrollo. Para
ello se ha reunido antes de cada reunién de la UNCTAD el llamado grupo
de los 77. También se ha insistido mucho en que esa cooperaciéon para el
desarrollo sea preferiblemente multilateral, ya que con ello se eliminan muchos
de los inconvenientes pro-imperialistas de la ayuda bilateral.

En el seno de las Naciones Unidas la cooperacién técnica, en los mas va-
riados campos, es la que ha alcanzado un mayor desarrollo, pues en este tipo
de cooperacién hay menos implicaciones de tipo politico-social.

Al margen del sistema de Naciones Unidas, los paises subdesarrollados han
intentado nuevas formas de cooperacién intergubernamental multilateral no
s6lo en el aspecto econdmico, sino también en el politico, Esto es lo que sucede
con el grupo de paises no alineados, que ya ha realizado seis conferencias a
nivel de jefes de Estado (en Belgrado, El Cairo, Lusaka, Georgetown, Argel
y Colombo).

En el plano regional, este nuevo tipo de cooperacién se intenta con la for-
macién del SELA (Sistema Econémico Latinoamericano), que qued6 cons-
tituido en la reunién celebrada en Panami del 31 de julio al 2 de agosto de
1975, y que pretende llevar més alld la cooperacién latinoamericana de lo
que la han llevado los organismos internacionales regionales, como la ALALG
y la propia CEPAL.

En la actualidad es precisamente a nivel regional en donde la cooperacién
internacional ha alcanzado un éxito mayor, sobre todo en el proceso de la
integracién europea y es, por lo tanto, el tipo de cooperacién que ofrece ma-
yores logros para un futuro. Aunque no debe olvidarse que en Europa no exis-
ten los desniveles econémicos tan grandes que existen en otras regiones, lo que
ha facilitado el proceso europeo, éste no puede ser aplicado a otras regiones,
y menos a los paises menos desarrollados, en donde los problemas son muy
diferentes.

En estos tltimos afios y después del éxito de la creacién de.la OPEP los
paises subdesarrollados han querido imitar ese modelo para formar cartels
internacionales de productos primarios, que neutralicen la desventaja de los

21 Cfr. Tamames, op. cit., pp. 145-147.
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paises productores de materias primas en el mercado internacional frente a
los productos industrializados de los paises desarrollados, pero desgraciadamente
este tipo de cooperacién tropieza con muchas dificultades, incluso entre los
paises subdesarrollados, como el caso de Brasil en la exportacién del café, que
teme las represalias de los paises industrializados y no quiere formar parte
de un cartel internacional del café. De cualquier manera ésta es una nueva
posibilidad en la cooperacién internacional para lograr el desarrollo de los
paises exportadores de materias primas,

La cooperacién internacional es el Unico camino que tienen los paises para
mantener la paz y promover su propio desarrollo, por imperfecto que sea en
la prictica este instrumento, pues, como sefiala Tamames,® los problemas
de la cooperacién existen porque existen desniveles de desarrollo y la coope-
racién es la Gnica via en el plano internacional para amortiguar esos desniveles.

Conclusiones

1. La cooperacién internacional comprende todo tipo de relaciones entre
los Estados que tengan por objeto alcanzar ventajas mutuas;

2. La cooperacién internacional es la mejor alternativa entre las relaciones
de coexistencia y las relaciones de conflicto que se dan entre los Estados;

3. Las formas actuales de cooperacién internacional son:

a) Bilateral, que a su vez puede ser: creada por convenios o tratados bila-
terales; institucionalizada a través de érganos especiales; intergubernamental;
no gubernamental,

b) Multilateral, que a su vez puede ser: creada por convenios o tratados
multilaterales; de alcance universal; de alcance regional; institucionalizada
dentro del sistema de Naciones Unidas; fuera del sistema de Naciones Unidas;
intergubernamental; no gubernamental;

4. Adem3s por su naturaleza la cooperacién internacional puede ser: eco-
némica, politica, socio-cultural, técnica, pudiendo cada una de estas ramas
tener subdivisiones més especificas que abarcan précticamente todos los aspec-
tos que pueden tener las relaciones entre los Estados;

5. La cooperacién intergubernamental multilateral es el tipo de cooperacién
més conveniente para promover el desarrollo en los paises més atrasados y evi-
tar los grandes desequilibrios existentes;

6. En el seno de las Naciones Unidas la cooperacién técnica es la que ma~
yores logros ha alcanzado;

7. La cooperacién multilateral institucionalizada adolece de los propios de-
fectos de la estructura de la sociedad internacional;

22 Tamames, op. cit., p. 168.
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8. Los paises subdesarrollados intentan nuevas vias de cooperacién inter-
nacional de caricter econémico y politico, que les ofrecen mayores posibilida-
des de desarrollo;

9. La cooperacién internacional, como se practica actualmente, refleja el
estado de evolucién de la propia sociedad niternacional y, por tanto, no puede
ser un mecanismo perfecto;

10. La cooperacién internacional es, con todas sus imperfecciones, el nico
camino para mantener la paz y promover un desarrollo mas equitativo de los
Estados.
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Notas y comentarios

LA POLITICA DE DESARROLLO: ;UNA NUEVA IDEOLOGIA?

1. Antes de dar inicio a la presente exposicién® es preciso llamar la atencién
sobre algunas dificultades o hasta equivocos que la misma puede suscitar, a sa-
ber: no se pretende establecer juicios de valor en torno al desarrollo, en un
sentido lato, negando la legitimidad del mismo, muy particularmente en los
paises menos avanzados. Tampoco se pretende elaborar con detenimiento so-
bre las complejas circunstancias vinculadas al fenémeno del desarrollo, desde
el punto de vista real y desde el punto de vista abstracto.” Se pretende, sim-
plemente, llamar la atencién sobre la circunstancia de la ideologizacién del
desarrollo, mas exactamente, de la politica de desarrollo, para llegar a la
afirmacién de que tal ideologizacién es en si inconveniente por dos razones:
de un lado, porque dificulta, tal vez imposibilite, analizar la nocién de desarro-
llo y perseguir la politica del desarrollo, en forma discriminada, vale decir,
concebirla no necesariamente como imitacién completa de un modelo ya regis-
trado (el de los paises francamente desarrollados en el presente) ; y del otro,
porque obstaculiza la comprensién del fenémeno del desarrollo dentro de un
contexto verdaderamente global; esto es, el de la situacién de los paises no
desarrollados, de los mds o menos desarrollados y de los desarrollados unos
frente a los otros, o sea, dentro del marco de la estructura internacional pla-
netizada.

Esta tltima razén, en la que no habri oportunidad de insistir dentro del
contexto presente, es particularmente importante, por cuanto permite com-
prender que la sugerencia trasfondo de esta exposicién, la necesidad de des-
ideologizar a la nocién de desarrollo, no significa, simultineamente, un juicio
de valor a ser interpretado en perjuicio de los paises no desarrollados. Insistir
en la premisa propuesta parece tener, finalmente, una ventaja adicional, pues
arroja luz sobre una fuente importante de conflictos dentro de la estructura
internacional. Efectivamente, desaparecido ya hace tiempo el originalmente
compartido fundamento ideolégico del Derecho Internacional, “la ideologia
del desarrollo” parece haber ocupado el vacio registrado aproximadamente en
la segunda mitad del siglo x1x. La circunstancia sefialada, aunque pueda pre-
sentarse inicialmente como atractiva, no lo es sin embargo, puesto que no se

1 ] presente trabajo constituye una versién, insignificantemente modificada, de una
conferencia dictada con motivo del 1T Coloquio Internacional de Primavera sobre el
Estudio Cientifico de Ia Realidad Internacional (9 al 14 de mayo de 1977), organizado
por el Centro de Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM,

2 Puede verse, a titulo introductorio a este tema, Bernstein, Henry, ed., Underde-
velopment & Development (The Third World Today), Penguin Books. 1976, 376 pp.
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trata de un andamio de valores compartidos, en cuanto a su contenido, por
todos los Estados del planeta. Antes bien cabe destacar que se trata de algo
que une sélo en la superficie, en un sentido formal, y que desune, hasta el
extremo de originar graves conflictos, en un sentido real; o mas exactamente,
respecto de su contenido.

Por ideologlia, finalmente, y para concluir la nota previa a esta breve ex-
posicién, se entendera, dentro del contexto de la misma, un sistema, légicamente
organizado, de valores, metas y creencias que ejercen una influencia coercitiva
sobre los gobiernos; o sea, los conjuntos de érganos llamados a trazar las
politicas de los Estados a nivel interno y a defender y/o articularlas a nivel
externo.

2. La conciencia en torno a la idea del desarrollo, no el deseo del desarro-
llo, empieza a manifestarse a nivel extraestatal en fecha reciente, especificamen-
te con la proclamacién de la Carta de la Organizacién de las Naciones Uni-
das.? Al efecto resulta ilustrativo recordar el compromiso de “nosotros, los pue-
blos de las Naciones Unidas”. . . en el sentido de “promover el progreso social
y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad” y
el de emplear (con tal finalidad) “un mecanismo niternacional para promo-
ver el progreso econémico y social de todos los pueblos”, asi como el de “reali-
zar la cooperacién internacional en la solucién de problemas internacionales
de caracter social, cultural o humanitario”. . .*

La conciencia aludida, y desde luego los compromisos asumidos en la Carta,
quedan, a su vez, articulados a la misma estructura de Ja Organizacién Mun-
dial y realizados a través del cumplimiento de las funciones de los distintos
érganos de aquélla. Entre éstos se destacan particularmente algunos érganos
auxiliares de la Asamblea General (el Comité Econémico y Financiero, por
ejemplo), los casi auténomos érganos especiales que juridicamente son, sin
embargo, 6rganos auxilaires también (la UNCTAD, por ejemplo), el propio
Consejo Econémico y Social, asi como sus érganos auxiliares (el Comité sobre
Recursos Naturales, por ejemplo) y las Organizaciones Especiales, concebidas
de acuerdo al principio de la estructura descentralizada y sobre la idea de la
integracién funcional (el Fondo Monetario Internacional, por ejemplo).

La conciencia aludida se acentia con la Convencién sobre Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, aprobada por la Asamblea General en 1966,
y pasa al nivel de la incipiente ideologizacién con la proclamacién, también por
la Asamblea General, de la Declaracién de Principios de Derecho Internacional
relativos a las Relaciones Amistosas y de Cooperacién entre los Estados, de
acuerdo a la Carta de las Naciones Unidas (1970).

Recuérdese la insistencia de la misma hacia la cooperacién, en todas las
esferas, y la exhortacién a promover esta cooperacién,® todo lo cual motivé

3 Compéarese, en este sentido, el Pacto de la Sociedad de Naciones y, especialmente,
el articulo 23 del mismo.

¢ Carta de las Naciones Unidas, PreAmbulo y Propésitos y Principios.

v Vid., particilarmente los articulos 1, 2 y 11.

8 Vid., particularmente el cuarto principio.
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hasta la visualizacién de un cercano “derecho del bienestar internacional”.
Otro paso mds, gigantesco por cierto, en el camino hacia la configuracién de
lo que parece constituir una auténtica ideologia del desarrollo, lo constituye la
Declaracion 5_0111':: la. Estrategia Internacional de Desarrollo, sancionada por
la Asamblea General en 1971, con motivo de la proclamacién del segundo De-
cenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,”

Como consecuencia légica de los postulados de aquélla, emerge en 1974
la Declaracién sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico In-
ternacional y, en el mismo afio, suerte de culminacién de més genuina ex-
presién de la evolucién aqui esqueméticamente resefiada, la Carta de los De-
rechos y Deberes Econdmicos de los Estados.®

3. ¢Cudles son las causas de este proceso de ideologizacién de la nocién
desarrollo, proceso que se periila, como se dijo, a partir de la Declaracién de
los Principios de Derecho Internacional, relativos a las Relaciones Amistosas y
de Cooperacién. .. ? Es evidente que las causas del origen de la “ideologia basi-
ca mis comin del presente”:® la modernizacién, y que para fines de esta ex-
posicién puede entenderse como sinénimo de desarrollo, hay que establecerlas
discriminadamente respecto de los paises desarrollados y respecto de aquellos
otros que no lo estén, o que se encuentran en trdnsito hacia el desarrollo, por
utilizar una expresién que es un eufemismo que conduce, a su vez, al olvido
de la esencia del asunto que nos ocupa.

Respecto de los primeros puede detectarse, de un lado, el temor a tener
que prescindir del ritmo acostumbrado de crecimiento econémico que parece
originar alguna (méis que insuficiente, en todo caso) disposicién por enfocar
el problema conjuntamente con los paises no desarrollados. Esto, al tiempo
que ofrece la ventaja de permitir la presencia en 4reas de alta prioridad para
los paises desarrollados, permite, igualmente, la concepcién de mecanismos
idéneos para perpetuar el papel director que han asumido dentro de la es-
tructura 'internacional; papel que, para ser ejecutado, més exactamente, para
ser efectivamente ejecutado, requiere, si no del dominio, al menos del conti-
nuo control de materias primas ubicadas dentro de soberanias extranjeras, del
control de las modalidades de transferencias de tecnologias, del control de re-
cursos naturales ubicados incluso fuera de las distintas jurisdicciones nacio-
nales, etcétera. Del otro lado, y en grado probablemente irrelevante, puede
suponerse entre los paises desarrollados una difusa conciencia en torno a los
problemas que aquejan a “nuestra nave planetaria-globo” y alguna vaga preo-
cupacién derivada de las visiones apocalipticas disefiadas en torno al futuro
del mundo si continfian las cosas en la forma acostumbrada; todas estas cau-
sas, naturalmente, que empalidecen frente a los auténticos intereses de los pai-

" Vid., por ejemplo, el Predmbulo, ordinales 6, 7, 8 y 10.

8 Vid., particularmente, ademé4s de los Principios Fundamentales de las Relaciones
Econdémicas Internacionales, los articulos 5, 6, 7, 8 y 9.

? La expresién es de John H. Herz, citada en Leu, Hans-Hoachim, “El Desarrollo
Cientifico-Tecnolégico y el Derecho Internacional Piblico”, en Politeia 3, Caracas, Insti-
tuto de Estudios Politicos, U. C. V., 1974, pp. 113 y ss. )
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ses desarrollados y los cuales en poco coinciden con una genuina preocupacién
relativa a los problemas de fondo de los paises no desarrollados.

Respecto a estos (ltimos, no cabe duda, la aludida “ideclogia bésica més
comiin del presente” es compartida debido a auténticas necesidades, a la creen-
cia de poder obtener la liberacién de la tradicional dependencia en virtud del
desarrollo, y tal vez ocasionalmente debido al deseo de ejercer algo que se
parece a un rol hegeménico dentro de una subestructura dada.

4. Se ha calificado el afan de desarrollo de ideolégicamente determinado,
porque en ¢l parece haber un acentuado ingrediente dogmatico, hasta irracional,
que puede traducirse en la férmula del desarrollo a cada precio. Y no parece
tratarse de un desarrollo coherente, hasta autolimitado en algunas 4reas, pese
a la insistencia (en los documentos aludidos y en tantos otros) al desarrollo
social, cultural, etcétera, sino del desarrollo econémico-industrial principalmente.

Frente a este panorama, y con miras a llegar a algin pronéstico en torno
al futuro de los paises no desarrollados, es preciso sean formuladas preguntas
tan incémodas como la de si la ideologia del desarrollo realmente es una ideo-
logia compartida (pregunta que ya fue contestada negativamente); si cabe
el abandono del ingrediente ideolégico del desarrollo, en cuanto se refiere a
los paises de él necesitados, para poder pensarse en la implementacién de un
desarrollo discriminadamente concebido, y si cabe, respecto de los paises des-
arrollados, obtener de ellos un compromiso méas alld de la retérica o de la
precaria obligacién mandatoria de ayudar efectivamente a los paises no des-
arrollados. Las respuestas, a su vez, permitirin una visién clara de la estruc-
tura internacional del presente, de su cohesién e integracién.

El resultado de un an4lisis exhaustivo dentro de los criterios aqui sugeridos
serd seguramente negativo. Y a pesar del optimismo oficialmente propa-
gado, hasta un somerisimo examen de nuestro mundo actual, conduce a con-
clusiones pesimistas. Recuérdese s6lo la actitud asumida por los paises des-
arrollados en materia de ayuda exterior, la cuantia de la misma, la conducta
observada por algunos de aquéllos frente al proceso de creacién de las nor-
mas que habrin de regir en un sentido amplio en los espacios marinos no
sometidos al control de las jurisdicciones nacionales, y el peligro de la acentua-
cién o reformulacién dentro de modalidades relativamente novedosas de la
dependencia de los paises no desarrollados. Y es que el panorama en cuestién
no podria ser sustancialmente distinto, mientras los problemas, todos, que en-
frentan los miembros integrantes de la Estructura Internacional del presente no
sean vistos y enfrentados con férmulas de superacién y/o solucién, de manera
global, como se dijo igualmente antes. No proceder en este sentido equivale a
echar los cimientos de lo que graficamente se ha denominado las culturas per-
manentemente ricas y las culturas permanentemente pobres.*

Naturalmente, evitar que emerjan estas culturas acentuadamente, requiere
medidas no circunscritas a lo que tradicionalmente se ha venido llamando el

10 James Bonner, citado en Leu, op. cit.
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ambito interno, todo lo contrario.’* Aqui nada mds se somete a consideracién
la idea de que la paz positiva, término que bien puede entenderse como opuesto
al de las culturas permanentemente ricas y permanentemente pobres, requielﬁ
para su logro, entre otras condiciones, la de la desideologizacién de la nocién de
desarrollo y, en consecuencia, de la politica de desarrollo. Esto no significa la
abdicacién al desarrollo que, después de todo y en general, es condicién indis-
pensable de la creacién de las infra-estructuras que permiten la paz positiva.

Esto significa que al desarrollo no debe estimarse como fin en si mismo, sino
como medio hacia el logro de la justicia social, objetivo que a su vez puede y
debe entenderse como susceptible de ser articulado a nivel internacional.

En resumen, es necesaria la creacién de una conciencia normativamente an-
clada de que los paises desarrollados no tienen una suerte de “derecho natu-
ral” al desarrollo, que pueden quedar obligados al estancamiento y hasta al
retroceso en algunas 4reas y de que los paises en vias de desarrollo o no des-
arrollados, a su vez, si bien tienen derecho a insistir en la creacién de condicio-
nes de vida dignas para su poblacién (y a la ayuda en esta empresa) no tienen
el derecho de proceder hacia esta meta de acuerdo al modelo que estd siendo
imitado. Y tal objetivo, ya para terminar, permanece ilusorio mientras no que-
de desideologizada la nocién del desarrollo,

HANS JOACHIM LEU

1 Respect? del 4mbito internacional, se han expuesto algunas ideas sobre el particular
en la ponencia presentada al IT Coloquio Internacional de Primavera (*“El Derecho In-
ternacional y su papel en la Configuracién de una Nueva Sociedad Internacional”).
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La Etiopia socialista y el asunto
de Eritrea

Durante siglos hubo un inmenso vacio informativo sobre qué ocurria en
Etiopia, una calma mantenida por un sistema de gobierno ue supo manio-
brar para controlar todo el poder econémico y politico, a partir de lo religiosc},
y evitar que el mundo se enterara de lo que sucedia adentro. La brillante politi

ca externa, sobre todo en el dmbito panafricano, sostenida por Haile Selassie, .

no pudo detener el incontenible avance de la historia africana en aquel conti-
nente donde varios ingredientes se combinaron para crear situaciones revolucio-
narias en todos los paises vecinos de Etiopia, pero particularmente:

1. Una época colonial terriblemente opresiva y relativamente corta en com-
paracién con América Latina;

2. Como consecuencia de ello, el desarrollo de movimientos nacionalistas
que entraron répidamente en la espiral del radicalismo y la toma del.poder
para lograr una independencia arrancada por la fuerza al poder extranjero.

Esta fase tan importante del desarrollo politico y de la relacién de depen-
dencia auténticamente colonial se dio en todos los paises vecinos, menos en
Etiopia, que seguia sumida en un estancamiento y sometimiento al poder divino
de la familia imperial, la iglesia y los terratenientes.

Por ello todos coinciden en que este pals no tiene comparacién con ningin
otro en el mundo, o en Africa, en la historia contemporanea.

Etiopia mantuvo su unidad y continuidad por dos milenios defendiendo exi-
tosamente su independencia contra 4rabes, europeos y africanos. Este hecho le
dio un gran prestigio y lo convirtié durante mucho tiempo en un simbolo de
los pueblos africanos amenazados por el extranjero. Pero fue precisamente ese
ensimismamiento defensivo lo que provocé en Etiopia una total desvinculacién
de las corrientes de cambio.

Es posible, sin embargo, que algiin proceso de transformacién se haya iniciado
a fines del siglo x1x, cuando el reino se extendi6é considerablemente, incluyen-
do en un vasto imperio a grupos muy diversos, bajo predominio de los etiopes
cristianos.

Es posible también que el colonialismo, habiéndose establecido con toda su
fuerza en los paises vecinos, haya ejercido alguna influencia en el sentido de
provocar ciertas transformaciones en la actitud de los gobernantes etiopes —la
presién colonial se dejé sentir, en la época mas poderosa del colonialismo, du-
rante el periodo 1935-1941, en que Etiopia conocié, aunque parcialmente,
las caracteristicas del sistema colonial en la zona de FEritrea.
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Es posible, por Gltimo, que después de este breve paréntesis histérico se haya
iniciado cierto proceso de modernizacién, pero siempre controlado por el
gobierno.

En todas estas etapas, sin embargo, Etiopia fue mantenida con sus carac-
teristicas seculares, porque asi convenia a los intereses reales y a los gobiernos
“amigos”, que aprovecharon sus nexos econémicos con el emperador para
contribuir en ese intento de mantener cerrado el pais a cualquier otra in-
fluencia externa,

La diferencia entre Etiopfa y los otros paises africanos, a este respecto, estuvo
también en que aqui se traté de un colonialismo disfrazado, no oficial. Pero el
resultado fue el mismo, o tal vez peor, més dramdtico para el pueblo, ya que
siempre tuvo las caracteristicas de un colonialismo interno feroz, donde el
gobierno nacional era el auténtico intermediario entre el pueblo y las poten-
cias extranjeras.

La convergencia de las situaciones resultantes de todo lo anterior, el inmi-
nente proceso de cambio que empezé a verse después de aquel paréntesis co-
lonial, pero sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial, fueron confi-
gurando un esquema que dio resultados sorprendentes, tal vez inesperados por
el férreo control que habia, pero explicables si se analiza €l tipo de relaciones
internas y externas que se fueron creando al correr de los siglos,

Con la constitucién del 4 de noviembre de 1955 Ltiopia se convertia
oficialmente en una monarquia parlamentaria constitucional. Sin embargo
aparecié como un parlamento manipulado. El emperador seguia controlando
todo; y en realidad no se produjo ninguna democratizacién, a pesar del espiritu
del texto constitucional. La base del poder seguia siendo la familia real, la
nobleza, el ejército y una centralizacién cada vez méas fuerte de la adminis-
tracién, La liberalizacién del régimen llegb a convertirse solamente en planes
vacios de una verdadera voluntad de apertura. En todo caso, las reformas que
el emperador introdujo sirvieron solamente para reforzar su poder omnimodo.
El régimen se caracterizb por sus extravagancias y aplicé un sistema que podria
definirse como feudalismo, con mezcla de un capitalismo incipiente, man-
teniendo una. sociedad estatica, aislada. No habia posibilidad de realizar ni un
desarrollo industrial ni un desarrollo agricola, porque la estructura en la tenen-
cia de la tierra y la dependencia tecnolégica del exterior, asi como las carencias
tradicionales en cuestién de industrializacién, persistian. Habia una resistencia
tenaz del emperador y la familia real a aceptar cualquier sistema de desarrollo
nacional, porque ello pondria en peligro su hegemonia.

La brillante politica exterior llevada a cabo por Selassie, que en la década
de los treintas se justificaba por la invasién que sufri6 Etiopia, después se
convirtié en un subterfugio para distraer la atencidén del pueblo etiope y de los
demas paises africanos que si avanzaban. En repetidas ocasiones, sobre todo
en los Ultimos G afios (antes de la toma del poder por los militares), el gobier-
no etiope fue acusado de no permitir la entrada ni siquiera de la ayuda in-
ternacional para combatir los resultados de la sequia y el hambre generalizada.

Es posible que el emperador haya tenido algunas intenciones para mejorar
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la suerte de su pueblo, pero se veia sometido a la presién de la familia real
y la nobleza, asif como de los terratenientes, que no admitian ningiin cambio.
Y, por otro lado, pretendian ignorar la presién de los jévenes cuadros que se
incorporaban poco a poco a la administracién; la presién del ejército y la pre-
sion de los 13 000 estudiantes (1970) que se organizaban, protestaban y bus-
caban siempre el apoyo del ejército para sus reivindicaciones.

La vida politica estaba estancada y afectada por la tradicién y la sumisién
del pueblo, El gobierno controlaba todos los medios de informacién. La mani-
festacién abierta del descontento era dificil. No habia partidos politicos; no
habia una prensa libre, Etiopia, el pais cristiano que habia logrado escapar a
Ja colonizacién que sufrié todo el continente, estuvo siempre sometido a la
colonizacién interna de un grupo minoritario que se escudaba en una religién
de Estado y en una monarquia de caricter divino.

En todo este siglo la tierra se concentr atin més por la expoliacién a gru-
pos nativos y por la concesién de las mismas a particulares, militares, funcio-
narios retirados. Las tierras de la iglesia tenfan exenciones fiscales y hasta sub-
venciones estatales.

La etapa mis critica para el poder imperial empezé desde 1960, cuando se
produjo un intento de golpe de Estado. Después de retomar el control, hubo
matanzas en las calles y en la plaza piiblica de la capital. En 1970 se produjo
otro intento de golpe de Estado.

Desde 1961 ya aparece la guerrilla en la regién de Balé, al sureste de la
capital. También en Harrar y en Kaffa. En Godjam los campesinos se rebe-
laban por el aumento de los impuestos al ingreso, que consideraban excesivo.
La revuelta en las regiones obedecié siempre a que los Galla, Sidamo, Adari,
Danakil y en general todos los pueblos distintos a los Amhara, fueron trata~
dos en la realidad como pueblos conquistados y discriminados.

En 1968 la agitaci6n empezb seriamente en el sector estudiantil, por la si
tuacién interna y por la penetracién norteamericana en Etiopia. En ese afio y
en 1969 se desaté una serie de represiones y encarcelamientos, asi como la
salida de muchos estudiantes al exterior, muchos de los cuales ahora forman
parte de los cuadros dirigentes del nuevo gobierno socialista. En esos momen-
tos ya se observaba un cambio en la actitud de los militares hacia los estudian-
tes y obreros citadinos, en el sentido de ya no hacer caso totalmente de las
6rdenes que recibian para detener personas o terminar con los grupos di-
sidentes.

Igual que en Madagascar (que con Etiopia son los dos tmnicos casos en Afri-
ca), el fenémeno se presentaba asi: un sector estudiantil profundamente des-
contento por la situacién de opresién interna y dependencia del exterior con
apoyo de los militares, que irfa a producir el derrumbe de un sistema injusto.
El ejército, igual que en muchos otros paises africanos, aparecia como el Ginico
grupo organizado y bien entrenado del pals (asesores norteamericanos e is-
raelies) y como uno de los grupos con mayor conciencia politica. Habia en-
tonces una coyuntura propicia de apoyo mutuo entre el ejército, los estudian-
tes, los intelectuales y la parte “moderna” de la iglesia (que se oponia, por
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ejemplo, a seguir impartiendo ensefianzas plagadas de ideas anacrénicas: la
predestinacién, lo inmoral de cualquier innovacién, el desprecio al traba-
jo manual, 165 dias al afio con ayuno obligatorio, durante los cuales e] trabajo
del campo estaba prohibido, etcétera). Los grupos que no tenian el poder de
las armas, estaban convencidos de que el ejército debia tomar la iniciativa, y
dentro de éste el grupo de los oficiales jévenes que se significaban como el sec-
tor més politizado.

Si es posible que en distintos momentos de su historia Etiopia recibié alguna
influencia que pudiera provocar cambios profundos, lo que no deja lugar a
ninguna duda es que después de tantas centurias el derrumbe del emperador
y la llegada de nuevos gobernantes al poder (12 de septiembre de 1974), con
un esquema definido de desarrollo, es el cambio méis impresionante producido
en esta zona de Africa,

A partir del 25 de febrero de 1975 el imperio es oficialmente abolido y una
nueva administracién toma el control del pals.

Los administradores de este proceso, por razones de consolidacién interna y
también de politica exterior, la oposicién en Eritrea y en otras partes del pals,
mantenian cierto hermetismo en cuanto al camino a seguir; o al menos no se
difundia suficientemente en el exterior. Es comprensible, porque el cambio de
mentalidad en el pueblo sometido durante siglos es un proceso largo y dificil,
y la preparacién de los programas de gobierno, en estas condiciones, requiere
de mayor tiempo.

Por el lapso que duré inamovible la situacién etiope, puede decirse que stbi-
tamente nos encontramos con un proyecto totalmente transformador de las
estructuras, desde su raiz,

Los principales puntos del nuevo proyecto son:

1. Socialismo etiope, derivado de las tradiciones religiosas del pais, que pre-
conizan la igualdad entre los hombres y de las costumbres ancestrales relacio-
nadas con la vida y el trabajo en comin, asi como del espiritu de sacrificio en
bien de la colectividad.

2. Reconstruccién de una filosofia politica para el desarrollo de la nueva
sociedad, que derivara de la cultura y las caracteristicas del pueblo etiope y
tomara en cuenta de manera importante los principios derivados de las “gran-
des religiones” nacionales, que ensefian la igualdad entre los hombres y que
son la base de un ancestral socialismo etiope, el Hibrettesebawinet (igualdad,
autosuficiencia, dignidad del trabajo para el beneficio comin).

3. Répido desarrollo socio-econémico.

4. La construccién de una sociedad socialista tendrd como uno de sus pi-
lares el programa “desarrollo por medio de la cooperacién”, para lograr el
bienestar comdn, movilizando a estudiantes, profesores y fuerzas armadas en
campafias de alfabetizacién y ensefianza de técnicas para el desarrollo agricola,
con base en el principio fundamental de la utilizacién y desarrollo de los re-
cursos propios, La educacién debe estar orientada al desarrollo del pais.
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5. Utilizacién de las tradiciones que sirvan al progreso del pais, y elimi-
nacién de los conceptos administrativos que impidan dicho progreso.

6. Convivencia y arnmonia de todos los etiopes, sin diferencia de sexo, reli-
gi6n, lengua, para que Etiopia sea un pais donde prevalezcan la justicia, la
igualdad y la libertad. Por lo tanto, lucha contra la discriminacién y elimi-
nacién de las divisiones por cuestiones étnicas o religiosas.

7. La autogestién en los pueblos y comunidades rurales, que es una insti-
tucién tradicional. Obreros y campesinos deben participar en la administracion
de sus lugares de trabajo. '

8. El trabajo del hombre tendra un lugar prioritario de respeto en la socie-
dad. El hombre debe trabajar para apoyarse a si mismo y a la comunidad.

9. Reforma agraria, que tome en cuenta principalmente las necesidades
de los campesinos y un aumento de la productividad agricola, Nacionaliza-
cién de las tierras rurales y concientizacién intensiva del campesinado, con
adopcién de férmulas comunales en la explotacién y distribucién del producto
con el objetivo inmediato de aumentar el ingreso rural, que serd la base para la
expansién de la industria y el crecimiento de la economia, propiciando la par-
ticipacién del campesinado en la economia nacional.

10. Reorganizacién del sistema judicial y de administracién de la justicia.
El derecho seri usado en beneficio del desarrollo.

11. Programa nacional de salud.

12. Impulso a las artesanias, que son un valor fundamental de Etiopia. Ex-
pansién de las industrias nacionales y promocién de los productos locales. En
sintesis, fomento de los valores culturales del pais.

13. El Estado controlara los recursos naturales, las industrias y los sectores
clave, para proteger al pais contra los errores de la economia capitalista.
Eliminacién de la propiedad privada de los medios de produccién. Planeacién
econdmica para satisfacer las necesidades populares.

14. Preparacién del terreno para crear instituciones democraticas por me-
dio de una asamblea nacional que aprueba una nueva constitucién y un
gobierno representativo.

15. Formacién de un partido politico popular, mediante la unién de las
fuerzas progresistas en un frente unido, donde los lideres puedan ser re-
movidos por el pueblo si no cumplen su compromiso de luchar por el bienes-
tar nacional.

16. En el 4mbito externo: no alineamiento; adhesién a la Carta de la
ONU vy de la OUA; respecto a los tratados internacionales y obligaciones con-
traidas sobre la base del respeto mutuo y la igualdad; apoyo a la descoloni-
zacién; reforzamiento de las relaciones entre Etiopia y sus vecinos progresistas
que busquen la justicia y el progreso de las mayorias; relaciones de amistad
con todos los paises; la unidad de Etiopia como un deber sagrado.

Este proyecto nacional, cuya definicién es muy clara si se analizan los do-
cumentos y declaraciones oficiales del Gobierno Militar Provisional de Ltio-
pia, se enfrenta a serios problemas, particularmente en el 4mbito externo.

En este 4mbito, los asuntos de Eritrea y Ogadén son tal vez los méas apremian-

105

tes en el camino de la revolucion etiope, La solucidn de los mismos es una pieza
vital para la estabilizacién interna y la consolidacion de las fronteras, que deben
ser mantenidas. Etiopia, pafs que se ha visto agredido constantemente, no
puede ser Iraccionada por infereses externos: en la combinacidn de las fuérzas
que tratan de desmembrar su territorio, tanto en Eritrea como en Ogadén, se
observa facilmente la confabulacién de paises cuyo interés fundamental es
econémico y estratégico.

Por ello nos parece interesante incluir en este niimero el texto (ver seccién
de documentos) que contiene la posicién del gobierno etiope en relacién con
el problema de Eritrea. De la lectura de este documento se podrid observar
que cualquier alegato presentado por los grupos que pretenden separar Eritrea
de Etiopia no tiene validez histdrica ni juridica, y que significa un atentado
a la integridad territorial de un Estado miembro de la ONU y fundador de la
Organizacién de la Unidad Africana, en cuya carta se preserva dicho principio.

Cronologia resumida

Antes del siglo x1 a. C. Tribus independientes poblaron el suelo etiope en
los albores de la historia. Durante la expansién egipcia fue convertido el pais
en una provincia de los faraones.

Siglo xv a. C. al siglo vir a. C. Los etiopes conquistaron su independencia e
invadieron y dominaron a su vez Egipto.

Siglo 1v. San Frumencio introdujo el cristianismo y establecié una iglesia
que rapidamente se expandié.

Siglo xv. Una embajada etiope llegd a Venecia. Hubo otras en 1408 y 1427,
En 1452 los emisarios etiopes llegaron a Lisboa y en 1481 a Roma. El ob-
jetivo era establecer alianzas contra los mamelucos musulmanes de Egipto y
después contra los turcos otomanos.

1875-1879. Guerra entre Etiopia y Egipto. Los egipcios obtienen ganancias
territoriales.

1887-1889. Guerra contra los italianos.

1889. Johannes muere en la batalla de Metemma contra los mahdests. Los
italianos apoyan a Menelik para vencerlo.

1889-1911. Menelik, emperador.

1889. Las posesiones italianas en el Mar Rojo fueron organizadas como
“Colonia de Eritrea”.

1896, Menelik derrota a los italianos en Adua, pero se ve forzado a reco-
nocerles soberania sobre Eritrea.

Siglos xvI al x1x. E] reino vive en permanente crisis politica, hasta que en
1855 el negus Teodoro II emprende un amplio y constructivo programa de
gobierno, recibiendo apoyo de Gran Bretafia.

1862. Los franceses adquieren el puerto de Obock, del sultin de Tajura.

1866. El emperador Teodoro recibe a Hormuzd Rassam, un enviado bri-
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tAnico, pero lo encarcela. Este hecho marca el rompimiento con la Gran
Bretafia.

1868. Expedicién de sir Robert Napier, que encuentra apoyo entre los jefes
locales. Teodoro es derrocado y se suicida.

1869. Una compaiiia italiana compra el puerto de Assab en el Mar Rojo.

1869. En Adua, Menelik derrota a los italianos, pero éstos logran perma-
necer en Eritrea.

1872-1889. Johannes IV, gobernador de Tigré, es proclamado rey de reyes.

1899. Menelik II sube al trono.

1911, Influencia creciente de Alemania en Etiopia. Lij Yasu, nieto de
Menelik, es proclamado emperador.

1916. Empieza una lucha interna cuando el emperador se convierte al is-
lamismo. La cabeza de la iglesia etiope destituye a Lij Yasu, Haile Selassie es
declarado regente.

1916-1926. La emperatriz Zuditu, hija de Menelik, se proclama reina de
reyes, con Ras Tafari como su heredero.

1924, Etiopia es admitida en la Sociedad de Naciones. Abolicién de la es-
clavitud.

1928. Conclusién del tratado de amistad con Italia, Ras Tafari se convierte
en rey. Se inicia una politica de cierta modernizacién. Proclamacién del Ras
Makonnen como Negus.

1930. El 2 de noviembre es declarado el emperador ntimero 225 de Etiopia.

1930-1936. Muerte de la emperatriz Zauditu. Coronacién de Ras Tafari
como rey de reyes con el titulo de Haile Selassie I.

1935, Italia inicia la campafia contra Etiopia.

1936. Italia, empefiada en una nueva conquista de Etiopia, toma Addis
Abeba y proclama emperador de Etiopia a Victor Manuel III.

1941. Las tropas inglesas derrotan a las italianas, liberando a Etiopia y
restaurando a Haile Selassie en el trono.

1945, Etiopia ingresa a la ONU.

1946. Eritrea queda provisionalmente bajo soberania inglesa.

1947. Tratado de paz con Italia.

1950. La Comisién de Encuesta de la ONU, de 5 paises, no se pone de
acuerdo sobre el estatuto definitivo de Eritrea. La Comisién ad hoc, de 14
paises, propone la creacién de una federacién Eritrea-Etiopia. La Asamblea
General de la ONU acepta este plan el 2 de diciembre, por 46 votos contra 10.

1955-1962. Paulatinamente, Eritrea se reintegra a Etiopia administrati-
vamente.

1960. Haile Selassie aplasta una revuelta de su guardia de palacio, lleva-
da a cabo cuando hacia una visita oficial a Brasil. Su hijo, el principe herede-
ro Woosan, forma parte del grupo que queria derrocarlo.

1961. Se forma el Frente de Liberacién de Eritrea, que se opone a la in-
tegracién con Etiopia.

1962. Etiopia asimila el territorio de Eritrea por el voto del parlamento
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eritreo. Eritrea pasa a ser provincia etiope. Resistencia y lucha del Frente
de Liberacién.

1962. Cambio de gobierno en la Replblica de Somalia. Etiopia procede a
la reconciliacién entre ambos gobiernos; los problemas habian sido provoca-~
dos por la delimitacién de fronteras en Ogadén.

1970. Tratado de delimitacién de fronteras con Kenya. Tito visita Etiopia
en febrero. Se reconoce a la Replblica Popular China y se intercambian em-
bajadores; no se hace mencién al régimen de Taiwan.

1974. De marzo a junio se efectian mdaltiples huelgas estudiantiles y labo-
rales; siguen las actividades del Frente de Liberacién de Eritrea. Después de
este periodo de descontento, durante la dltima semana de junio, las Fuerzas
Armadas toman el control efectivo del pais. Se publica el Manifiesto de 13
puntos donde se destaca principalmente que el ejéreito actuars abiertamente
en politica, y que la nueva constitucién debe provocar la creacién de partidos
politicos que aminoren el poder absoluto del emperador.

1974. En julio, el emperador acepta la renuncia del Primer Ministro, quien
es reemplazado por Lij Mikhail Imru, -

1974. El 12 de septiembre el emperador Haile Selassic es depuesto por el
Consejo de las Fuerzas Armadas, La razén que se esgrime es la corrupcién y la
negligencia del monarca. El ejército habla de la urgencia de una nueva consti-
tucién que sustituya a la de 1955, que es considerada como antidemocritica e
inadaptada a las necesidades del pafs. Se proclama el Gobierno Provisional
Militar de Etiopia, que asume el control total del pais; se habla de crear
una Asamblea Popular, que apruebe la nueva constitucién. El teniente gene-
ral Aman Andom es nombrado presidente del gobierno provisional. En la
cuestién de FEritrea el gobierno militar mantiene la posicién de la unidad
indisoluble de Etiopia. Se toman medidas en materia de nacionalizacién de
bienes extranjeros, reforma agraria, y campafias de alfabetizacién en el campo.

1975. El dia primero de septiembre se anuncia, por fuentes no oficiales, que
Etiopia se transformar4 en Republica Socialista Popular.

Algunos datos de Etiopta en 1975

— 25 millones de habitantes,

— Producto Nacional Bruto per cdpita: 70 dblares norteamericanos.

— EI 90 por ciento de la poblacién en el sector rural,

— Incremento anual de la poblacién: 1.6 por ciento.

~— 75 por ciento de la poblacién fuera del sector monetario,

— 10 por ciento de la poblacién infantil en edad escolar asiste a la escuela.
— 6 por ciento del presupuesto dedicado a la agricultura,

— 0.1 por ciento de la poblacién posee el 77 por ciento de las tierras cultivables.
— De la superficie cultivable, solamente la sexta parte se usa.

— Una tercera parte de las tierras pertenecen al emperador.

~— Una tercera parte de las tierras pertenecen a la iglesia.
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— Una tercera parte de las tierras pertenecen a los sefiores feudales,

— El campesino etiope debe dar al propietario de la tierra a veces hasta el
75 por ciento de la cosecha. Cuando hay festividades, tiene que ofrecerle
regalos. Ademas tiene que pagar impuestos.

— Los nobles constituyen el 10 por ciento de la poblacién,

— E1 95 por ciento de la poblacién es analfabeta.

— Una tercera parte de la poblacién es musulmana (40 por ciento).

— Una tercera parte de la poblacién estd en la iglesia ortodoxa.

— Una tercera parte de la poblacién es animista (25 por ciento).

— La iglesia catélica romana etiope cuenta con 200000 fieles.

— La religién ortodoxa es la religién de Estado.

— El café proporciona el 60 por ciento de los recursos por exportacién.
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Documentos

ERITREA AYER Y HOY*

SEccIéN 1

1. Objeto del documento

Por mas de trece afios un movimiento secesionista de inspiracién extranjera
ha desafiado a la unidad histérica del pueblo etiope y la integridad de su tie-
rra patria. A pesar de los origenes sectarios de este movimiento, durante la
mayor parte de este periodo este movimiento desproporcionado ha logrado dar
la impresién de que busca la secesidén con el fin de liberar a los eritreos de las
garras del feudalismo.

Los dos tltimos afios han marcado la desaparicién del feudalismo en Etiopia
y la implementacién de las politicas socialistas, En lugar de voltearse y juntar
las manos con las de los elementos progresistas y nacionalistas a fin de cons-
truir una nueva Etiopia, con base en la plena participacién e igualdad de
todos los sectores integrantes del pais, este movimiento, por el contrario, ha
recurrido paulatinamente al exterior para conseguir inspiracién y apoyo, pro-
vocando el aumento de violencia en Eritrea, con la conviccién de que podria
lograr el objetivo impuesto por elementos exteriores, antes que el pueblo etiope
haya podido consolidar sus logros revolucionarios.

Mis que nunca, la imagen y los designios de este movimiento, asi como el

papel asignado por los elementos exteriores, se han vuelto muy claros. Desde

hace tiempo el pueblo etiope lo ha reconocido y ahora tendra que entenderlo
tal como es.

Era muy claro, desde el principio, que el liberar al pueblo etiope de una
dominacién feudal opresiva, la cual habia sido su carga por muchos afios, la
revolucién etiope también respondié adecuadamente al problema eritreo. Ade-
més en varias ocasiones, en sus declaraciones y acciones, el Consejo Militar
Administrativo y su Gobierno Provisional han aclarado la postura de Etiopia
sobre el problema eritreo.

Con la consolidacién definitiva de la revolucién etiope, ha llegado la hora
de reafirmar las politicas del gobierno provisional militar con mayor detalle,
para dar precisién a algunas de ellas y abrir nuevos caminos. Esta orientacién
ha sido vista como necesaria, con el fin de hacer conocer a todos los etiopes,
y a sus compatriotas eritreos en particular, las oportunidades que la revolucién
ha brindado para la solucién del problema eritreo, para advertir a los ele-

* Direccién de Prensa e Informacién, Ministerio de Relaciones Exteriores, Addis Abe-
ba, mayo de 1976,
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mentos externos que el pueblo etiope estd decidido a preservar su unidad his-
torica conjuntamente con los logros de su revolucién.

A la vista de estas consideraciones, este documento expone las politicas del
Gobierno Provisional Militar en lo que concierne particularmente a Eritrea,
y que ya se han empezado a implantar,

Dentro de lo que cabe, el problema eritreo puede ser una expresién genui-
na tendiente a la afirmacién de una identidad cultural; para la posibilidad
de autodeterminacién y la igualdad de trato para todos los eritreos dentro del
cuadro de la unidad nacional, el Gobierno Provisional Militar tiene la creen-
cia que la politica que est4 implementando proporcionaria todos los elementos
para una solucién justa y perdurable,

Pero aquéllos, que con la instigacién de los elementos externos se obstinan
en perseguir el objetivo ilusorio del secesionismo, no encontrarin ningtin con-
suelo en esta politica. Al restaurar e institucionalizar los derechos bésicos del
pueblo etiope, los compatriotas eritreos incluidos, este documento desenmas-
cara a los elementos secesionistas por lo que son: un grupo de disidentes los
cuales quieren vender los intereses del pueblo eritreo al mejor postor mientras
hacen mucho ruido reclamando sus propios derechos,

2. El escenario y el problema

Al anuncio del programa para la Revolucién Democratica Nacional, el 24
de abril de 1976, las transformaciones sociales y econémicas que han tenido
lugar en Etiopia en los Gltimos dos afios, han asumido una direccién definitiva
hacia el socialismo. Cualesquiera que hayan sido las dificultades, el pueblo
etiope esta determinado a perseverar en este desarrollo histérico con toda fir-
meza hasta no ver completa la construccién de una sociedad socialista, donde
la explotacién del hombre por el hombre haya sido eliminada y la produccién
haya sido orientada para satisfacer las necesidades del pueblo entero en lugar
de los caprichosos deseos de unos cuantos,

Dentro del breve espacio de dos afios, el pueblo etiope ha dado pasos de-
cisivos e irreversibles en el camino al socialismo.

Las tierras que habian sido el mayor factor de produccién y el pilar de la
estructura feudal, han sido nacionalizadas, y la gente que las trabaja ha sido
beneficiada directamente.

El sistema feudal de la propiedad urbana, que permitia a una sola persona
enriquecerse a costa de otra, ha sido abolido; la propiedad de las habitaciones
urbanas ha sido limitada a una sola unidad por familia. Todas las demés
casas habitacién, edificios y terrenos urbanos, excepto los que se necesitan
para la operacién de negocios comerciales o industriales no nacionalizados, han
sido puestos bajo el régimen de la propiedad ptiblica.

Los negocios comerciales o industriales con un impacto significativo sobre
la.economia, o que podrian afectar las necesidades basicas del pueblo, han sido
nacionalizados.
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La produccién, los cambios y la distribucién han sido organizados sobre
los principios socialistas y sobre la base del esfuerzo cooperativo.

El programa de la Revolucién Nacional Democritica ha sido puesto en
marcha a fin de permitir que la poblacién sc organice politica y socialmente
por si misma.

Perfectamente consciente de las dificultades que habrid en el camino por
seguir, el pueblo etiope espera con confianza las oportunidades que se le brin-
dan en la lucha para construir una sociedad socialista, reconociendo al mismo
tiempo el desafio dirigido a la unidad histérica y la integridad de su territorio,
asi como a la consolidacién de su revolucién por algunos elementos, los cuales,
ayudados y sostenidos por fuerzas exteriores, pretenden hablar y actuar por
el pueblo de Eritrea,

Corresponde al pueblo etiope entero analizar y confrontar este problema.
Solamente el anilisis correcto del origen histérico y la evolucién de este pro-
blema, asi como con el entendimiento de los elementos que apoyan y ayudan
activamente este atentado, podréd nuestro pueblo encontrar una solucién que
serd al mismo tiempo justa y durable y también compatible con sus intereses
y su historia,

Con la conviccién que la apreciacién y el anélisis correcto del problema
determinaran la solucién del mismo, este documento traza primeramente la
historia del problema eritreo y muestra al mismo tiempo la politica del Go-
bierno Militar Provisional.

De otra manera, el documento sigue la forma indicada aqui abajo:

—Identifica lo que el problema no es;

—Pregunta cémo se originé el problema eritreo;

—El porqué y el como ha sido conservado vivo por tanto tiempo;
—Estudia la situacién actual de la tentativa secesionista;

—Expone la politica del Gobierno Provisional Militar como una solucién.

3. Lo que la cuestion eritrea no es

Primero y ante todo el esfuerzo secesionista no representa un movimiento
de liberacién que tiene el objeto de adquirir la independencia para un pueblo
que se encuentra bajo la dominacién extranjera.

Aun aquellos que tienen un conocimiento superficial de la historia del pue-
blo etiope, saben que los habitantes en el norte del pais forman parte integral
y han tenido una historia compartiendo la misma suerte con el flujo y reflujo
en los destinos de su pafs. El pueblo etiope siempre ha vivido en la indepen-
dencia y aun cuando el norte estuvo alguna vez bajo la férula extranjera, el
colonialismo nunca tuvo éxito para cortar los lazos orgdnicos entre esta regién
y el resto del pais.

En segunda, el esfuerzo secesionista no representa las aspiraciones de un
grupo de gente perteneciendo a una nacionalidad, cuyas ansias legitimas de
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expresién politica y cultural hayan sido sofocadas por otro grupo dominante
nacional.

El meollo del asunto es que Etiopfa es un pais poli-étnico, cuya gente muestra
una riqueza profusa de diversas culturas, pero aun asi con una herencia cpl-
tural comin. Por su lado, Eritrea presenta la misma diversidad cultural, lin-
giifstica, étnica y religiosa que cualquier otra 4rea de tamafio comparable en
la misma Etiopia podria mostrarnos.

Tercero, cualquier validez politica que hubiesen tenido los .E]l}]'{]j?rlt().‘i sepa-
ratistas en alguna ocasién, aun asi no pueden ahora con justlfn.:ac’mn creer en
establecer una cabeza de puente progresiva en una parte de Etiopia con el fin
de galvanizar el resto en una revolucién. Por mis de dos afios el pais se ha
encontrade en un estado de transformacién continua, que ha culminado con
la restructuracién total de la sociedad etiope. Es indudable que para alguien
que profese el compromiso de revolucionar Etiopia, no podra haber mo-
mento mds oportuno que el actual. o )

La pregunta que puede ser hecha oportunamente, por consxgulent?, es esta:’
si el movimiento secesionista no es uno de los elementos aqui descritos, ¢qué
es entonces? La respuesta, por consiguiente, es que debido a falsas pretensio-
nes, representa muchas cosas para diferentes partidos i:}leresa,dns. o

Para algunos se presenta, asimismo, como un movimiento sectario, justifi-
cando su reclamacién para ser respaldado sobre un pretexto religioso de escasa
cimentacién. Para otros, se cubre con ¢l disfraz del nacionalismo 4rabe, Cuan-
do se encuentra en ciertos sectores politicos, habla el lenguaje del progreso y
la revolucién. Pero cuando sus designios egoistas estdn en juego, entonces esta
dispuesto a asociarse con los imperialistas y los reaccionarios.

El movimiento secesionista agrupa elementos politicos dispares, profesando
doctrinas diferentes y contradictorias. ‘

Desde hace trece afios el movimiento ha sido sostenido por fuentes b'1en
conocidas politica y militarmente en el mundo arabe. Aup cuando ha sido
negado enfiticamente que estd sostenido por fuerzas extranjeras, es una crea-
cién de ellos y un instrumento hecho por los mismos. El dicho comin se apli-
ca aqui: “El que paga al miusico, pide la tonada”.

Por consiguiente, es necesario proceder a la pregunta consecuente: ¢por
qué una situacién, por limitada que sea, puede fiesarl'ollal'se en el norte de
Etiopfa, la cual, al contrario a lo que se ha podido observar en otras partes
del pais, no sélo ha permitido voluntariamente ser explotada por fuerzas ex:
tranjeras, sino que ha invitado a la intervencién abiertamente? La exphlcac;mn
es simple. Se encuentra en la historia colonial de la parte norte de Etiopia.

4. Antecedentes histéricos

Desde que Etiopia emergié del distante horizonte del tiempo como una en-
tidad politica, su regién nortefia, incluyendo el 4rea ahora llamada Eritrea,
debuté como el centro de su desarrollo.
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Etiopia nunca ha existido sin la regién del norte. De la misma forma que
esta parte no se ha identificado separadamente de Etiopia. Lo que en la ac-
tualidad, después de muchos afios de continua interaccién cultural e histérica,
hemos venido a conocer como Etiopia, de hecho, empezé ahi. Cuando en la
actualidad podemos propiamente hablar de Etiopia como una 4rea cultural,
a pesar de su rica diversidad, es correcto referirnos a Eritrea como la cuna
de esta cultura comin y civilizacién.

Desde por lo menos el siglo v antes de J. C. hasta el siglo viu D. C., cuando
el nombre de Etiopia era identificado con la civilizacién Axumita, esta parte
norte de Etiopia, incluyendo Eritrea, fue de hecho el eje de esta civilizacién.
Fue durante el periodo Axumita y en esa parte del pais que la antigua escri-
tura etiope, Geez, fue desarrollada a tal grado que sirvi6 a los etiopes como
un vehiculo para el progreso y enriquecimiento de su lengua, literatura y
cultura. Algunas de sus iglesias mis antiguas, monasterios, monumentos, obe-
liscos y estelas atin de pie en €] 4rea sirven como testimonios vivientes de la
contribucién de esta 4rea del norte a la constitucién de un fondo comtn de
cultura y civilizacién etiope.

En los primeros siglos de la cra cristiana el Estado Axumita era una socie-
dad préspera, viendo al exterior con Adulis en el Mar Rojo como su principal
puerto de mar. Por mucho tiempo en este periodo la parte norte de Etiopia
fue reconocida como “Las Regiones Maritimas”, y su gobernador bajo la co-
rona etiope tenia el titulo de Baher-Negash, literalmente traducido, “el gober-
nador del mar”. Fue Italia la que bautizé y dio el nombre de Eritrea a una
parte del drea cuando la ocupé en su mayoria entre 1885 y 1890.

Con el establecimiento del Islam en la Peninsula Aribiga en el siglo v y
su rapida y extensa expansién en los siguientes siglos al Medio Oriente, Africa
del Norte y algunas partes del sur de Europa, fue inevitable que tarde o
temprano hiciera su aparicién en la parte norte de Etiopia.

Contrariamente a los contactos precedentes del Islam con otros pueblos en
su expansién hacia el norte, sus primeros contactos con Etiopia fueron felices.
Por haber dado refugio y ayuda a los primeros seguidores del profeta Mahoma,
cuando encaraba la persecucién en su propia tierra, Etiopia fue tenida en muy
alta estima por los primeros seguidores del Islam. Aun el profeta mismo se
encontré incitado a decir a sus seguidores: “Dejad a los etiopes en paz, porque
ellos son generosos y hospitalarios.”

Las apariciones ulteriores de comunidades musulmanas, sobre la costa del
Mar Rojo de la parte norte de Etiopia a partir del siglo x, fue el resultado
de contactos pacificos entre la gente de los pueblos de Etiopia y la Peninsula
Ardbiga. Estas primeras comunidades musulmanas consistian principalmente
de mercaderes, que hacfan el comercio entre los dos territorios. La islamiza-
cién de la regién occidental de Eritrea fue un fenémeno que se presenté maés
tarde, en su mayoria durante el siglo X, pero otra vez esto fue resultado de un
proceso de una relativa interaccién pacifica.

Después de haber vencido una feroz resistencia y una serie de reveses ini-
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ciales, los italianos ocuparon para 1890 una gran parte de lo que es ahora
Fritrea. Los turcos se habian establecido en Massawa y Arkiko en 1557. Con
el debilitamiento del Imperio Otomano, el control de Massawa y Arkiko fue
entregado al Na’ib de Arkiko. En 1872 el Khedive de Egipto tomé el control
de Massawa y establecié guarniciones en las tierras bajas occidentales. Des-
pués de la derrota de las fuerzas del Khedive en Guandet (1875) y en Gura
(1876) y el levantamiento de los Mahadis en el Sudén, la posicién del Khedive
como colonizador se debilité, siendo reemplazado eventualmente por los ita-
lianos. Sin embargo su ambicién no fue confinada sélo a esta regién. Eritrea
era simplemente el trampolin para posteriores incursiones al corazén del te-
rritorio etiope. Su avance impédico bacia el interior fue confrontado en la
famosa Batalla de Adwa por el Emperador Menelik IT, que en 1896 adminis-
tré un golpe fatal venciendo al ejército italiano, por bien armado y avituallado
que estuviera. Pero aun Menelik, con todo el éxito que tuvo en este encuentro,
no pudo explotar al miximo su victoria y expulsé a los italianos de todo el
territorio etiope que habian ocupado, Como asientan los escritos de la época,
el poder de fuego superior del ejército italiano invasor y un repentino brote
epidémico de disenteria causé muchisimas bajas, debilitando las filas de Me-
nelik. Al mismo tiempo, la hambruna se encafiaba en esta zona y el ejército
no podia ser abastecido por la misma regién. Desde el oeste, la amenaza hecha
anteriormente por los Mahadistas en el Sudan estaba resurgiendo.

Nunca abandonando la esperanza para liberar eventualmente esa parte del
pals todavia retenida por los italianos, pero también reconociendo la magnitud
del problema que confrontaba, Menelik, como gran estratega y tactico que
era, escogi6 canjear el tiempo por la oportunidad. Sin embargo esa oportuni-
dad que buscaba nunca se le present en su vida, porque poco después de la
Batalla de Adwa FEtiopia no sélo confrontaba la amenaza de otras nuevas
invasiones italianas, sino surgieron otras amenazas a su independencia desde
Tajura y el Golfo de Aden.

A la vuelta del siglo lo que habia quedado de Etiopia era seriamente dis-
putado por las grandes potencias imperialistas de la época. Con el fin de
evitar el conflicto en su rivalidad sobre Etiopia, estas potencias imperialistas,
en el espiritu de la Conferencia de Berlin de 1885, firmaron en 1906 un pacto,
conocido como el acuerdo tripartita, por el cual, sin el conocimiento y menos
sin el consentimiento de Etiopia, llegaban al acuerdo entre si mismas de divi-
dirse a Etiopia en esferas de influencia sobre las cuales cada potencia estaria
autorizada a seguir sus intereses econémicos y politicos con el objeto Gltimo
de colonizar sin intromisién o reto de los otros.

Asi esta tierra de Etiopia, bautizada Eritrea por los jtalianos, utilizando el
antiguo nombre romano del Mar Rojo, Mare Erythrium, permanecié bajo la
ocupaci6n italiana hasta 1941. Sin embargo la dominacién italiana en Eritrea
no terminé sin otro vano intento para colonizar toda Etiopia.

Antes de la aparicién del colonialismo italiano, Eritrea, aun dentro de la
estructura de la entonces politica etiope, no constituia una unidad sola. A
decir verdad, el 4rea comprendia un niimero de distritos y principados, cada
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uno de ellos administrado por un oficial designado o un jefe hereditario, los
cuales rendian tributo a la corona etiope.

Fueron los italianos los que unieron a los diferentes grupos étnicos y re-
giones bajo una sola administracién colonial. Eritrea, por consiguiente, es
una creacién artificial del colonialismo, el cual, como unidad, tiene solamen-
te una historia de escasos setenta afios, en comparacién con la historia milena-
ria de Etiopia.

Tomando a Eritrea y sus posesiones de Somalia como un trampolin, podero-
sos ejércitos italo-fascistas, armados hasta los dientes con el més avanzado
material de guerra que la tecnologia de la época podia producir, invadieron
Etiopia en 1935. Recurriendo a la masiva aplicacién del bombardeo aéreo
indiscriminado de la poblacién civil y la guerra quimica y de gases venenosos,
a pesar de su prohibicién por solemnes tratados y convenios internacionales,
los italianos ocuparon durante cinco afios las principales ciudades de Etiopia.
Pero aun en esos dias aciagos, cuando Etiopia fue abandonada por el resto
del mundo, su pueblo resisti6 heroicamente, nunca permitiendo descanso al-
guno a los italo-fascistas.

Eritreos en grandes nimeros combatieron hombro a hombro con el resto
de sus compatriotas, porque mas que ningin otro sabian que si el resto de
su suelo patrio era ocupado, toda perspectiva de liberacién de su propio te-
rritorio también seria perdida, Algunas de las péginas de la historia de la
gloriosa resistencia del pueblo etiope a la ocupacién fascista fueron escritas
por eritreos, los cuales, tan pronto como la guerra estalls, huyeron de Eritrea
y se unieron con las fuerzas etiopes.

¢ Podra algln etiope olvidar a Abraha Deboch y a Moges Asgedom, hijos
eritrenses de Etiopia, los cuales como miembros del movimiento de resistencia
heroicamente lanzaron un ataque sobre el mismo simbolo del colonialismo ita-
liano en Etiopia, el virrey Graziani?

Quién podra olvidar a Zerai Deres, quien, incapaz de soportar més la hu-
millacién y el ridiculo que los italianos impusieron a su pueblo, en una cere-
monia publica en Roma donde se exhibia el simbolo nacional etiope —la esta-
tua del Leén Etiope traida de Addis Abeba— atac6 él solo a los oficiales fas-
cistas ahi reunidos. En lugar de admitir que el ataque fue hecho por razones
de nacionalismo, los italianos después lo declararon loco.

La dominacién italiana sobre FEritrea vino a su fin en 1941, cuando el es-
fuerzo de guerra de los aliados fue dirigido primeramente para dislocar a los
italianos de sus posesiones en Africa Oriental. Las fuerzas patriotas etiopes,
las cuales incluian a Eritrea entre sus filas, tuvieron un papel muy significativo
en la liberacién de su pais. Con la derrota de los italianos en Etiopia en 1941,
Eritrea fue puesta en manos de la administracién brit4nica, y para el tratado
de paz de 1946 Italia renuncié a su imperio. Como secuela del establecimien-
to de otra administracién extranjera en Eritrea, el Partido Unionista de Eritrea
inicié sus actividades politicas con la meta de la reunién incondicional de toda
la Eritrea con la Madre Patria. Este partido era el mas antiguo y el mas gran-
de, representando a la mayoria de la poblacién de Eritrea. Otros partidos
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tales como la Liga Musulmana y el Partido Pro Italo representando los
puntos de vista de s6lo pequefios grupos que adquirieron poder después con
la entrada de elementos politicos ajenos al escenario politico del pais.

La cuestién del futuro de Eritrea fue primeramente considerada por Fran-
cia, Gran Bretafa, los Estados Unidos y la Unién Soviética, en conferencias
sucesivas para discutir la disolucién de las antes colonias italianas, Estas cuatro
potencias enviaron una Comisién de Investigacién a Eritrea para informarse
y verificar los deseos de los habitantes del territorio. Mientras la Comisién no
podia ponerse de acuerdo sobre solucién alguna acerca del futuro de Eri-
trea, su reporte revel6 el hecho incontrovertible que el Partido Unionista de
Eritrea, el cual demandaba la reunién incondicional de Eritrea con Etiopia,
gozaba del mas amplio respaldo de todos los sectores del pueblo eritreo.

Etiopia present6 varias cartas a la conferencia de las Cuatro Potencias para
substanciar el objeto de la reunién,

La tesis etiope estaba basada sobre las siguientes amplias consideraciones:

—1LLa necesidad primordial de cumplir con los deseos de la mayoria del pue-
blo eritreo de unirse con Etiopia;

—La unién de Etiopia y Eritrea constituye una reintegracién a su destino
histérico;

—El hecho de que la vasta mayoria de la poblacién de Etiopia y Eritrea son
de una sola filiacién étnica, hablando ya sea idénticas o similares lenguas vy
teniendo las mismas costumbres sociales y religiosas;

—La indole complementaria de economias y su unidad geografica;

—El reconocimiento de la necesidad de una salida al mar para Etiopia, la
cual el colonialismo le habia despojado;

—El hecho de que Eritrea habia sido utilizada por las potencias coloniales
como base de agresion contra Etiopfa.

Habiendo fallado en llegar a una acuerdo sobre la disposicién de Eritrea,
el Consejo de Ministros Exteriores de las Cuatro Potencias, conforme a los
articulos pertinentes del Tratado de Paz con Italia, el 15 de septiembre de
1947, conjuntamente dirigié la cuestién a la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas. En conformidad, la disposicién de Eritrea fue tratada por la
tercera sesi6n ordinaria de la Asamblea General. La recomendacién del Pri-
mer Comité a la Asamblea General que, entre otras cosas, disponia, Inter Alia,
“Que la Eritrea, con excepcién de las Provincias Occidentales, fuese incorpo-
rada dentro de Etiopia”, fue posteriormente rechazada por la Asamblea Ge-
neral.

En su cuarta sesién la Asamblea General adopt6 la resoluciéon 289 (IV),
la cual en su seccién ¢ establecié la Comisién de las Naciones Unidas para
Eritrea. De acuerdo con sus términos de referencia, se pidi6 a la Comisién
averiguar més a fondo los deseos y la mejor forma de promover el bienestar
de los habitantes de Eritrea, y comunicar su informe y propuesta o propuestas
al secretario general a mas tardar el 15 de junio de 1950,
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Habiendo estudiado completamente todos los aspectos del problema eritreo,
incluyendo los deseos del pueblo eritrense, los derechos y pretensiones de Etio-
pia, y los intereses de paz y seguridad en el Cuerno de Africa, la Comisién lle-
gb a la conclusién “que la gran mayoria del pueblo de Eritrea favorece la
reunién con Etiopia”. En conformidad, la Comisién transmitia su detallado
informe al secretario general de las Naciones Unidas (Asamblea General, actas
de la Quinta Sesién, Suplemento nim. 1285).

Después de un examen cabal de los informes de la Comisién de las Nacio-
nes Unidas para Eritrea, la Asamblea General por medio de la Resolucién
390 (V) de diciembre 2, 1950, recomendé que Eritrea se federara con Etio-
pia bajo la soberania de la corona etiope.

También recomendé una amplia gama de los principios que constituiran
el mandato bajo el cual el comisionado de las Naciones Unidas en Eritrea pre-
pararia un proyecto de Constitucién a ser sometido a la Asamblea eritrense.
Después de que todas las provisiones de la Resolucién 390 (V) fueron imple-
mentadas, incluyendo la Proclamacién de la Federacién el 11 de septiembre,
1952, la Asamblea General adopté la Resolucién 617 (VII) del 17 de di-
cicmbre, 1952, por la cual aprobé la Federacién de Eritrea con Etiopia.

El arreglo federativo, el cual prescribié que Eritrea estaria asociada una
vez més con Etiopia, fue en el mejor sentido una solucién de término medio.
Ni la justicia de la causa de Etiopia, ni la perseverancia y consistencia de su
ruego podrian superar las fuerzas que se oponian a la completa reunién y
reintegracién. En vista del alineamiento de las potencias de la época, Etiopia,
agotada y sin recursos por causa de la guerra, no tenia otra opcién que resig-
narse a aceptar lo minimo que se podia haber logrado en aquel tiempo.

Pero en otro sentido la cuestién eritrea demostré cémo los asuntos colo-
niales fueron tratados en la Organizacién de las Naciones Unidas hace unos
veinte afios. A pesar de que Eritrea representaba un clésico caso de colonialis-
mo, un territorio separado violentamente de la madre patria por fuerzas co-
lonialistas, no habia disposicién alguna en las Naciones Unidas en aquellos
dias para obtener su descolonizacién sobre la base de los deseos de la mayoria
del pueblo. Esos fueron, naturalmente, los dias cuando Africa estaba tunica-
mente representada por Etiopia, Liberia y Egipto, y la representacién del
continente asiatico consistia s6lo de unos pocos Estados. América Latina tam-
bién atn no habia fijado un camino independiente que se identificara con
el movimiento para la independencia en Africa y Asia en los Gltimos afios de
la década. Gritos totales como “Un hombre, un voto” e “Independencia ba-
sada en Gobierno de la Mayoria” —que lanzarian a la mayoria de Africa y
Asia hacia la independencia— fueron acogidos con risas cinicas y alejados de
toda consideracién seria,

Cuando la cuestién de la descolonizacién de Eritrea se presenté ante las
Naciones Unidas, no fue, por lo tanto, una sorpresa que no se hiciera caso
a los deseos de la mayoria de su pueblo, deseos verificados por las Naciones
Unidas a su satisfaccién. En su lugar una solucién de término medio fue prin-
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cipalmente concebida para garantizar los derechos de unos elementos, peque-
fios grupos facciosos, antipatriotas y sectarios, algunos de los cuales aun advo-
caron el regreso de Italia. Esta solucién fue un arreglo federal que frustr6 el
ardiente deseo del pueblo eritreo para restablecer su unidad histérica con Etio-
pia. Ademés de ser injusto este arreglo federal imponia un niimero de serias
prescripciones sobre los derechos del pueblo eritreo a adoptar el tipo de me-
didas politicas y econémicas que correspondian a sus necesidades. Por ejem-
plo, las recomendaciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, so-
bre la cual se bas6 el Acta Federal, proveyendo, por ejemplo, que la propiedad
extranjera [en su mayoria propiedades de los antiguos colonizadores y colonos]
deberia tener tratamiento especial. Pero mads explicitamente, la misma reco-
mendacién de la ONU proveia que el pueblo eritreo no podria, aun por me-
dios democraticos, efectuar ninglin cambio significante con referencia a su
administracién interna.

El cuadro para las instituciones politicas y econémicas prescrito bajo el Acta
Federal era asi extremadamente incémodo y, a consecuencia, dificil de manejar.

La federacién fue puesta a prueba por cerca de diez afios, pero resultd
deficiente en muchos aspectos importantes. Por una parte, el sistema demostrd
ser una maquinaria gubernamental incémoda y complicada, la cual requeria
de una sofisticacién administrativa mds alld de las capacidades de cualquier
pais en desarrollo con un serio problema de escaso personal adiestrado. En
segundo lugar, todo el sistema se encontraba més alld de la comprensién del
eritrense promedio, quien crefa que federacién significaba unidad; pero para
su sorpresa encontrd varios impedimentos.

La reunién subsecuente y la reintegracién de Eritrea con Etiopia en 1962
representé, en consecuencia, la eliminacién definitiva de un sistema incémodo
que no satisfacia las aspiraciones del pueblo, pero que le fue impuesto ini-
cialmente al pueblo eritreo en flagrante violacién de sus deseos, y sélo como
deferencia a las perspectivas de un grupo minoritario.

Lo que se debe enfatizar aqui es el hecho de que fueron representantes del
pueblo eritrense, votando unénimemente, quienes dieron vida a la realizacién
de sus aspiraciones histéricas para reunirse con la madre patria, de la cual
habfan sido separados durante 60 afios. Por medio de este ‘acto, el pueblo
eritrense completé su descolonizacién, eliminando todas las restricciones po-
liticas que se le hubiesen impuesto.

Al explicar este acto de cumplimiento, deberd notarse la légica reversiva
aplicada por algunas personas enemigas de los intereses de Etiopia. Ellas
sugirieron que el pueblo eritrense no tiene el derecho de modificar las insti-
tuciones politicas que habian heredado del colonialismo, incluyendo el Arreglo
Federal, en el cual Etiopia y el pueblo de Eritrea se acoplaron. Tales suges-
tiones no pueden ser consideradas como serias en la actualidad, cuando aun
en las Naciones Unidas hoy existe el acuerdo completo de que el acto final
de la descolonizacién es en efecto la libertad completa de escoger y adoptar
cualquier institucién politica y econdémica que el pueblo desee tener. Uno
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debe referirse solamente a la Resolucién 1514 (XV) del 14 de diciembre,
1960, de la Asamblea General de las Naciones Unidas, incorporada a la De-
claracién sobre Concesién de la Independencia a los Pueblos y Paises Colo-
nizados, a los cuales se les otorgan la libertad incondicional para escoger y
adoptar el tipo de instituciones politicas y econémicas que mejor convengan
a sus Intereses.

Para dar ahora una interpretacién a la resolucién de las Naciones Unidas,
que recomendaba la federacién como un arreglo politico inmutable, limitando
en perpetuidad la libertad de escoger del pueblo eritrense, es insostenible, ya
que esto va en contra del espiritu de la Carta constitucional de las NN.UU,
y los principios por los cuales la gente del Tercer Mundo ha estado peleando
durante los tGltimos veinticinco afios.

5. El origen del movimiento secesionista

La semilla del secesionismo fue implantada por el colonialismo.

Si Eritrea no hubiese sido arrancada de Etiopia, nunca hubiese habido nin-
guna cuestién de secesionismon

Como las otras partes de Etiopia que no sufrieron la mala fortuna de la
separacién impuesta por la dominacién extranjera, Eritrea hubiese perma-
necido como parte integral de la madre patria. Por causa de este antecedente
histérico, de todas las regiones de Etiopia, Eritrea es la tnica en donde las
fuerzas extranjeras podrian encontrar en la actualidad algo que podrian uti-
lizar para fomentar la ilusién de un movimiento separatista viable. Esta semi-
lla fue alimentada por una politica deliberada, que la potencia colonial eje-
cutaba en Eritrea promoviendo el antagonismo entre los grupos, especialmente
entre musulmanes y cristianos, Por ejemplo, con el fin de incrementar el fue-
go del antagonismo entre las dos comunidades confesionales, los italianos ha-
cian construir iglesias en la cercania de las mezquitas y viceversa. En muchos
lugares las comunidades cristianas y musulmanas fueron confinadas en zonas
aparte una de la otra. Los contactos entre las dos comunidades fue mantenido
al minimo, reservando ciertas ocupaciones para los musulmanes y otras para
los cristianos. En las comunidades musulmanas, los italianos deliberadamente
crearon la impresién que ellos los estaban favoreciendo, mientras establecian
la ilusién contraria en las comunidades cristianas. La verdad, sin embargo, era
que los italianos no favorecian a ninguno de los dos. Deliberadamente limi-
taban el nivel de educacién de ambos, cristianos y musulmanes. A ninguna
persona se le permitia avanzar méas all4 del cuarto grado de instruccién ele-
mental durante los tiempos de la dominacién italiana.

Bajo estas circunstancias, fue inevitable que alguna tendencia secesionista
debia haberse manifestado durante la lucha por la descolonizacién de Eri-
trea. Aunque juntas representaban una pequefia minorfa de la poblacién de
Eritrea, habia dos elementos en esos dias en el escenario politico que se oponian
a cualquier forma de asociacién entre Eritrea y Etiopia. Habia, para empezar,
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una faccién sectaria, la cual abogaba por la separacién completa y la inte-
gracién de algunas partes de Eritrea dentro de las comunidades musulmanas
fuera de la frontera de Eritrea. Sus seguidores casi exclusivamente procedian
de las comunidades que habitaban en la periferia de Eritrea, y de ninguna
manera reflejaban el punto de vista de la vasta mayoria de los ciudadanos mu-
sulmanes de Eritrea. El otro elemento, en su mayoria compuesto por eritreos,
empleados por italianos, pensionados italianos, etcétera, fue un grupo que
buscaba el restablecimiento del colonialismo italiano en Fritrea, conocido ver-
gonzosamente como el “Partido Pro-Italia”.

Aparte de estos dos elementos, existia todavia otra faccién que, mientras
pretendia buscar el acercamiento econémico y otros lazos con Etiopia, aboga-
ba una politica de separacién de Etiopia, aun cuando era claro que una enti-
dad eritrense separada no podria ser viable, politica ni econémicamente, y que
tendria que depender en la fuerza de alguna potencia exterior. Este dltimo
grupo era el que estaba claramente favorecido por la administracién britinica
en Eritrea.

Opuesto a estas facciones minoritarias dispares, las que estaban profunda-
mente enraizadas en el pasado colonial de Eritrea, inspirado y en su mayoria
desde el exterior, estaba el Partido Unionista.,

Este fue un movimiento de liberacién en el verdadero sentido de la palabra,
representando un gran porcentaje de la poblacién de Eritrea y de todos los
grupos étnicos y religiosos. Su demanda era simple y poderosa: era la total
liberacién de Eritrea y su reunificacién con la madre patria etiope, de la cual
el colonialismo la habia separado hacia sesenta afios. Este movimiento de li-
beracién tenia el apoyo de la gran mayoria del pueblo eritrense, Todas las
otras facciones que pretendian hablar por uno y otro grupo no podian demos-
trar la adhesién ni siquiera en un 50 por ciento, igual a la de aquella que
pugnaba por la reunificacién.

Aunque el arreglo federativo habia sido establecido en deferencia a los de-
seos de las facciones minoritarias, pronto se hizo claro que, aguijoneados desde
el exterior, aquéllas continuaban su oposicién a cualquier forma de enlace
entre Eritrea y Etiopia. Cuando en 1962 el pueblo eritreo, a través de su
asamblea elegida, escogié la disolucién del arreglo federal, esos mismos ele-
mentos minoritarios salieron al descubierto con una demanda para secesionar
Eritrea de Etiopia. Al hacerlo en esta forma, en efecto, se continuaba la lu-
cha que se habia lanzado contra la descolonizacién de Eritrea.

Se puede preguntar, ¢ qué clase de gente es la que se opone a la total desco-
lonizacién de su tierra nativa? Dificil puede ser comprender las mentalidades
de aquellos que se oponen a la independencia; los africanos y los asiaticos que
habian peleado por su libertad e independencia en los tltimos 25 afios co-
nocian bien que entre sus filas habia esta clase de gentes, que no querian la
independencia. Ellos también recuerdan que, por causa de estos pocos y anti-
patriotas, su lucha estaba repleta con ejemplos de actos de traicién, colabora-
cién con e] enemigo y servicio en el ejército del colonizador contra su propio
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pueblo. Otra vez, son muchos los ejemplos en paises africanos y asiaticos de
pequefias minorias étnicas y religiosas que, debido a largos afios de propa-
ganda colonialista, temian ver ms all4 de los confines de sus pequefios grupos
y pensar en términos nacionales. Entre estas gentes el colonialismo siempre
encontré reclutas para sus propios designios.

Eritrea no es una excepcién a esta experiencia general, que todos los te-
rritorios coloniales experimentaron en su camino a la independencia.

Gualesquiera que sean los argumentos en contrario, no hay duda alguna que
los fundadores y el corazén del movimiento secesionista hasta ahora represen-
tan aquellos elementos que se oponian, durante la lucha por la descolonizacién,
a cualquier forma de asociacién entre Eritrea y Etiopia.

6. El movimiento secesionista de hoy

Es un fenémeno bien conocido que cuando se inicia algtin movimiento po-
litico, especialmente si tiene prospectos de ayuda del exterior, tarde o tem-
prano atraer a otros elementos que no siempre simpatizardn con sus objetivos,
sino que sentirAn que pueden utilizar al movimiento para sus propios fines.
M3s a menudo, sin embargo, los nuevos elementos terminan por ser utilizados
ellos mismos por los originadores del movimiento, especialmente cuando las
finanzas del movimiento est4n en manos de las fuerzas exteriores.

Conforme a la experiencia corriente, los primeros secesionistas encontraron
a sus nuevos reclutas entre los politicos descontentos y los oportunistas que
babian construido intereses egoistas durante el tiempo de la federacién.

Al final de la década el movimiento secesionista recibié todavia otra nueva
infusién de reclutas, Estos consistian mayormente en jévenes idealistas que
velan las condiciones injustas, pobreza y mala administracién, bajo las cuales
el pueblo etiope vivia y que tenjan el sentimiento de que solamente un cambio
revolucionario podria mejorar el destino de su pueblo. Algunos de estos jove-
nes idealistas se agruparon en filas de reclutas de los secesionistas con la creen-
cia errénea de que quien pudiese debilitar el control del viejo régimen en el
pais, deberia ser alentado. También tenfa la idea de que debia tomarse una
base politica para la accién revolucionaria y pensaron que de esta forma el
movimiento secesionista seria dicha base.

Si bien es cierto que podria comprenderse y tal vez admirarse el idealismo
de algunos de estos jévenes que escogieron el camino de la revolucién, era
claro desde el principio que su idealismo estaba mal ubicado, y que por tal
razén ellos podrian ser utilizados por aquellas fuerzas, especialmente las ex-
tranjeras, que tenjan una idea clara de lo que deseaban. Para empezar, era
un error para estos jovenes el haber aislado la situacién eritrense de la que
prevalecia en el resto de Etiopia, porque las injusticias y la mala administra-
cién del viejo régimen habia afectado igualmente a todas las 4reas del pals.
Ciertamente no era realista querer rescatar una parte de Etiopia de la mala
administracién y trabajar por su separacién del resto del pais. Era una irres-
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ponsabilidad total pensar sélo de una parte constituyente de Etiopia y aban-
donar las obligaciones con el resto. La lucha para cambiar las condiciones po-
liticas y econémicas de Eritrea debia haber sido parte integrante de la lucha
comtin del pueblo etiope. La tnica salvacién duradera para lo que se percibia
como la mala fortuna de Eritrea, era la lucha comin de todos los etiopes.

Especialmente aquellos que crefan poder establecer una base politica para
una accién revolucionaria dentro de un movimiento secesionista reaccionario,
no pudieron haber cometido un error mds grande. El movimiento secesionista,
como ya se ha explicado, empezé como una amalgama de los desperdicios del
colonialismo; y los elementos externos que querian explotar su uso, lo maneja-
ban para sus propios fines. Para cualquier revolucionario serio con el com-
promiso de cambiar las condiciones sociales y econémicas de su propio pueblo,
el aliarse con los residuos de las fuerzas coloniales y reaccionarias, aun cuando
fuese temporalmente o como un expediente tictico, muestra ya sea un total
desconocimiento para comprometerse o incapacidad para entender el proceso
revolucionario.

El presente estado de confusién que uno nota entre las filas de los secesio-
nistas, es su incapacidad para hablar con una sola voz y actuar sobre la base
de un programa que puede ser atribuido a este consorcio de conveniencia de
las varias tendencias politicas. Cualquier nomenclatura que el movimiento se-
cesionista quiera usar, es claro que las fuentes econémicas proceden de los
paises 4rabes en el Medio Oriente. Si existen ain algunos revolucionarios en
las filas de los secesionistas, éstos se han convertido en esclavos de los que
financian sus actividades. Ellos no pueden asociarse con imperialistas y reaccio-
narios y esperar al mismo tiempo preservar cualquier meta revolucionaria que
quizi hayan logrado.

Muchos de los nuevos reclutas en el movimiento secesionista ya lo han aban-
donado. Especialmente, los verdaderos revolucionarios se han dado cuenta que
los esfuerzos secesionistas, que estdn financiados atin més por las fuerzas reac-
cionarias del Medio Oriente, no podrian proporcionar una base para la accién
revolucionaria. Aun si fuera posible, no hay en la actualidad la necesidad de
tal base, cuando las fuerzas revolucionarias estan efectuando cambios en Etio-
pia entera, Veintenas de miembros del movimiento secesionista han retornado
a Etiopia y se han ofrecido a la construccién de una nueva Etiopia socialista.
La mayoria de estos jévenes estan ahora ocupados en tareas revolucionarias en
muchas 4reas de] pais. Otros estin esperando su oportunidad para regresar a
su tierra natal,

7. Los motivos del apoyo extranjero a los secesionistas

Es pertinente el preguntar por qué las fuerzas exteriores han apoyado la se-
cesién de Eritrea. :

3 Como ha sido sefialado ya, desde su nacimiento el movimiento, siendo sec-

tario en su inspiracién y objetivos, ha podido atraer el apoyo de ciertos paises
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4rabes. Aun cuando la mayoria de estos pafses son notorios por sus politicas
de fanatismo e intolerancia religiosa en su propio pais, no han encontrado con-
tradictorio el ayudar a un movimiento sectario de otro pals que habia tenido
una tradicién de pacifica coexistencia religiosa.

Bajo el pretexto de ayudar a sus correligionarios contra de una persecucion
imaginaria, lo que perseguian, en efecto, era la vieja politica de expansionismo
religioso.

El respaldo que el movimiento secesionista en Eritrea recibia sélo por su
atraccién sectaria, pronto fue reemplazado por el objetivo politico, y para
mediados de 1960 el movimiento gozaba de mis apoyo de ciertos paises 4rabes
por razones politicas. El antiguo régimen en Etiopia era visto por los paises
drabes, en general, como un cercano colaborador con Israel y opuesto a los
intereses Arabes. Por esta razén, algunos paises 4rabes sintieron la justifica-
cién al ofrecer su ayuda al secesionismo en Etiopia con el propésito deliberado
de debilitar y desvirtuar a su gobierno,

Estas fuentes 4rabes veian su ayuda como un arma legitima para ser usada
contra el anterior gobierno de Etiopia para sacarle concesiones, en compen-
sacién por su cercana colaboracién con Israel.

Sin embargo la ayuda drabe en este tiempo para el movimiento secesionista
fue restringida a ciertos limites y usada como palanca de regateo, aumentindo-
se segln las exigencias que su politica dictaba.

Cuando Etiopia rompié sus relaciones diplométicas con Israel, en 1973, uno
hubiese esperado que terminara la ayuda de estos paises 4rabes a los secesio-
nistas; pero, al contrario, aument6.

Una vez ma4s, con el cambio revolucionario en Etiopia en 1974 y el subse-
cuente anuncio hecho por el Gobierno Provisional Militar de su inequivoca
politica de respaldo a los paises 4rabes, veria en este cambio una oportunidad
para trabajar junto con el Gobierno Militar Provisional de Etiopia y ayudarlo
a resolver e] problema en Eritrea. Sin embargo algunos paises 4rabes rehusa-
ron reconocer los cambios efectuados, continuando su ayuda en medidas in-
crementadas.

Bajo estas circunstancias, ha sido necesario preguntarse por qué cierta ayuda
4rabe a los secesionistas ha continuado por largo tiempo después de que la
causa para su intervencién, justificada o no, habia ya desaparecido. Aparen-
temente existen dos razones. Una es que algunos regimenes en ciertos paises
4rabes, en lugar de ver la nueva situacién en Etiopia como una oportunidad
para establecer nuevas relaciones comunes y benéficas para ambos, han llegado
a ver esto como una posible situacién peligrosa para ellos, Estos regimenes
aparentemente ahora creen que, con el fin de hundir a la revelucién etiope
antes de que ésta se consolide, debe aprovecharse toda oportunidad para de-
bilitarla. Ahora estin usando viejos contactos dentro de las filas secesionistas
para introducir en Eritrea armas y aprovisionamientos, con el objeto de elevar
el nivel de violencia ahi y, por consiguiente, debilitar el proceso revoluciona-
rio en Etiopia.




126

Otros grupos de palses arabes estin ayudando al esfuerzo secesionista por un
motivo y objetivo diferente. Llevados por la ilusién romética del Pan-Arabismo
y el renacimiento de la grandeza arabe, han llegado a creer que para la rea-
lizacién de este suefio, el Mar Rojo debe convertirse en un “Lago Arabe”. El
Unico obsticulo para este suefio, segtin ellos, es la posesién de una costa mari-
tima sobre el Mar Rojo, por un pals africano no-arabe, Etiopia.

Con el fin de evitar esta dificultad, este grupo de paises 4rabes han decre-
tado que Eritrea es considerada miembro del mundo 4rabe, ocupada por una
potencia colonialista, Sobre esta tesis imaginaria, que se acomoda perfecta-
mente bien a su légica tortuosa, ellos han justificado la continuacién de la
ayuda.

Como resultado de la evolucién descrita arriba, el movimiento secesionista
en Eritrea actualmente esti recibiendo ayuda de dos grupos de paises 4rabes,
los cuales se oponen el uno al otro bajo el contexto de las politicas intra-4ra-
bes, pero que, por motivos muy variados, pueden tener cierta medida de coin-
cidencia y persiguen objetos similares con referencia a Etiopia.

Para explotar sus inclinaciones politicas respectivas, el movimiento secesio-
nista esti recibiendo dinero y armas de los paises arabes més reaccionarios,
como también de aquellos que suefian en la grandeza 4rabe bajo un nombre
falso de progreso. Esta contradiccién béasica, en su orientacién se ha manifes-
tado en la incapacidad de los lideres del movimiento secesionista para resolver
sus diferencias y unirse con la revolucién etiope. Aun cuando se ha reve-
lado claramente que de ninguna forma puede triunfar el movimiento secesio-
nista en Fritrea, algunos de los elementos en este movimiento desproporciona-
do no podrian librarse de los que manejan su financiamiento para sus propios
fines. Algunos de estos individuos nunca se han preocupado por el bienestar
de sus compatriotas eritreos, y si la paz llega a Eritrea, ellos saben que perde-
rén todos sus intereses para los cuales habfan hecho la propaganda vendiendo
la causa secesionista a los extranjeros.

La historia de la cuestién Eritrea es asi bastante instructiva. Al separar a
Eritrea de Etiopia, el colonialismo implanté la semilla del secesionismo. Guan-
do al término de la Segunda Guerra Mundial y la derrota de Italia la mayoria
del pueblo eritreo deseaba la reintegracién con Etiopia por medio de una
unién directa, deseo popular que las propias Naciones Unidas reconocieron
en deferencia a los deseos de unas minorias sectarias y neo-colonialistas, fue
instituido un arreglo federal que no pudo satisfacer los deseos de la mayoria.
Y cuando el pueblo de Eritrea a través de sus representantes efectuaron la
disolucién del engorroso arreglo federal, esos mismos elementos que se habian
opuesto a cualquier manera de enlace entre Eritrea y Etiopia, empezaron el
movimiento secesionista. Al nacer, y afin hoy en dia, este movimiento es con-
siderado primordialmente sectario en su inspiracién y orientacién, Algan tiem-
po después de que este movimiento se convirtié en realidad —gracias a la ayu-
da de algunos paises irabes motivados religiosamente— algunos jovenes de la
regién ingresaron en él, creyendo erréneamente que podrian encontrar ahi
la base para una accibén revolucionaria. El movimiento entero no habria te-
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nido ocasién ni oportunidad de sobrevivir tanto tiempo si no hubiese sido por
la ayuda activa que habia recibido primero con bases religiosas y después con
bases politicas y especialmente estratégica.

La leccién de esta historia es que sin el colonialismo no podria haber exis-
tido ninguna tendencia para el secesionismo en Eritrea, porque antes de la
ocupacién de Eritrea por los italianos ésta formaba parte integral de Etiopia.
A menos de que uno desee deshacer la historia, no puede haber una solucién
viable y duradera para el problema eritreo si tal solucién no se conforma a
esta misma historia.

SEccION 11

1. La revolucién etiope y la cuestion eritrea

La revolucién de Etiopia, que se inicié como un proceso en febrero de 1974
y que ahora se ha desarrollado en una Revolucién Democritica Nacional, ha
llegado a todo el pueblo de Etiopia, independientemente de su credo, regién
o afiliacién étnica.

Adem3s la revolucién etiope no se ha mostrado como una declaracién de
fe o una declaracién de esperanza; ha derrotado a un régimen feudal y ha
desmantelado a todas las instituciones que trataban de debilitarla, y por medio
de otros actos ha demostrado su capacidad para una valiente accién revolu-
cionaria.

La revolucién ahora se ha dedicado al levantamiento del pueblo de Etiopia
del profundo abismo de la ignorancia, la pobreza y la enfermedad y a la cons-
truccién de una nueva Etiopia sobre los cimientos del socialismo y esfuerzos
de cooperacién. Este es un largo y arduo proceso. Aparte de crear la base
material para una sociedad préspera y justa, los viejos problemas y contradic-
ciones tendran que ser resueltos.

La proclamacién del programa de la Revolucién Democratica Nacional, el
21 de abril de 1976, ha abierto ahora grandes horizontes para el futuro de
Etiopia. Este programa, que requiere la unién de todas las fuerzas progresis-
tas y revolucionarias en un frente unido para liberar al pueblo de Etiopia de
los grilletes del subdesarrollo social y econémico, para defender sus ganancias
contra toda reaparicién de feudalismo y la intrusién imperialista, ha hecho fac-
tible que las grandes masas del pueblo etiope puedan organizarse politica y
socialmente. Empleando plenamente sus derechos fundamentales e inaliena-
bles, el pueblo etiope pronto podri expresar sus propios deseos para la clase
de instituciones politicas, econémicas y sociales que quiere adoptar para sus
necesidades especificas.

En efecto, serdn las grandes masas del pueblo etiope las que determinaran
su futuro. Al lado de sus compatriotas, el pueblo eritreo tendr4 la posibilidad
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de organizarse a si mismo para proteger y defender sus derechos. Al igual que
cualquier otro sector del pueblo etiope, los eritreos retienen la clave de su
futuro. En la consolidacion atn mis de la revolucién, el pueblo eritreo tendra
la mejor garantia para la realizacién plena de sus derechos colectivos e indi-
viduales.

Comparandose asi con el proceso revolucionario, uno puede decir que los
cambios efectuados en Etiopia han respondido plenamente a las necesidades
de una solucién justa y duradera del problema eritreo, Como todos sus com-
patriotas, las masas del pueblo eritreo han sufrido las injusticias del feudalismo
opresor y su explotacién. Por largo tiempo se les ha negado sus derechos indi-
viduales y colectivos, particularmente el derecho de aseverar su identidad cul-
tural y el establecimiento de administraciones regionales y locales que mejor
correspondan a sus necesidades.

2. Medidas tomadas por ¢l Gobierno Provisional Militar
para resolver el problema eritreo

En esta etapa de la revolucién, y en su papel transitorio, el Gobierno Provi-
sional Militar (GPM) ha respondido a los deseos y a los impulsos revolucio-
narios del pueblo etiope, decretando una politica fundada sobre la justicia,
la equidad y la historia para la solucién del problema eritreo.

Desde que asumié la responsabilidad de la direccién de Etiopia, el GPM
ha buscado continuamente una solucién pacifica del problema eritreo. Uno de
sus primeros actos fue el llamar a aquellos elementos del pueblo eritreo que
habian recurrido a las armas a que las depusieran y se unieran a la lucha
revolucionaria para construir un nuevo orden social y econémico en Etiopia.

Luego de este llamado, entre julio de 1974 y febrero de 1975, el GPM
suspendié todas las iniciativas militares contra las fuerzas secesionistas en Eri-
trea y ha regresado las fuerzas de seguridad que habian sido enviadas, como
patrullas, a sus campos.

Se puso también a establecer contacto con los combatientes en el movimien-
to secesionista, De hecho, se hicieron varios contactos con ellos dentro de
Eritrea, al través de varios intermediarios. Con el esparcimiento de las ope-
raciones de seguridad y otras medidas conciliatorias, que fueron instituidas
por el GPM, fue creada una atmdsfera conducente a una solucién pacifica.
A través de esos contactos, en particular, el GPM fue alentado a restringir
ain més sus operaciones militares en Eritrea. Paralelamente a esas medidas in-
ternas, el GPM anuncié piblicamente su compromiso para una solucién paci-
fica del problema eritreo y pidié al presidente de la Republica Democratica
del Sudén, el mayor general Jaafar Mohammed Numeiry, que proporciona
sus buenos oficios para establecer la comunicacién entre el GPM y el vocero
del movimiento secesionista. :

Al mismo tiempo, el GPM envié delegaciones de alto nivel a un ntmero
de capitales 4rabes para explicar los cambios que han ocurrido en Etiopia y
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cémo esos cambios proporcionan en especial una oportunidad para solucionar
el problema eritreo. Las delegaciones etiopes solicitaron a los gobiernos 4rabes,
especialmente a aquellos que habian proporcionado ayuda al movimiento
secesionista, que cesaran dicha ayuda y en cambio que se dedicaran a ayudar
al pueblo de Etiopia a encontrar una solucién pacifica.

Mientras que el GPM estaba empefiado durante el otofio de 1974 en dichos
esfuerzos constructivos para resolver pacificamente el problema eritreo, los
secesionistas, como se vio después, se encontraban haciendo planes muy di-
ferentes,

Aprovechandose del relajamiento en los sistemas de seguridad y mientras
pasaban sefiales engafiosas, indicando su modo receptivo para las negociacio-
nes pacificas, estaban de hecho trayendo hombres y armamentos militares del
exterior y acercAndose al mismo tiempo a las poblaciones principales. Su ob-
jetivo era montar ataques coordinados a las poblaciones mayores y crear un
Fait accompli que esperaban que el GPM aceptara. Sin embargo los secesio-
nistas deben haber subestimado la voluntad del pueblo etiope y la determi-
nacién del Gobierno Provisional Militar o, engafiados por su propia propagan-
da, deben haber sobreestimado su propia fuerza.

Los ataques coordinados que ellos lanzaron el 20 de febrero de 1975 a todas
las poblaciones de mayor importancia fueron prontamente rechazados, pero
con relativamente altas pérdidas de vidas de la poblacién civil y grandes dafios
materiales. Estos dafios fueron causados porque los secesionistas lanzaron sus
ataques desde 4reas densamente pobladas usando a la propia poblacién civil
como escudos y rehenes.

Amarga fue esta experiencia para el GPM, y aun cuando pudo haber afec-
tado ligeramente su idealismo, no destruy$ su fe en la eficacia de una solucién
pacifica. E1 GPM no perdié la fe porque retenia la profunda creencia de que,
con la oportunidad de informarse sobre lo que la revolucién etiope estaba lo-
grando, aun el mas incorregible de los secesionistas, por mucho tiempo enga-
fiado por su propia propaganda, reconoceria dénde se hallaban los intereses
del pueblo eritreo.

El Gobierno Provisional Militar asi ha perseverado en la bésqueda, en todos
los frentes, de una solucién pacifica a pesar de la traicién, mala fe y propa-
ganda hostil confrontada en todas sus iniciativas.

Mientras tanto, en declaraciones sucesivas, el GPM ha anunciado una po-
litica que proporcionaba todos los elementos para una solucién pacifica,

El siguiente documento declaratorio aclara en particular esta politica.

La Declaracién del Gobierno Provisional Militar de diciembre 29, 1974, afir-
ma Inter-Alia;

El derecho de la autoadministracién que nuestro pueblo habia ejercido a
nivel de aldea, distrito y regién, y el cual habia sido usurpado, seri res-
taurado. El Gobierno Central asumir4 la responsabilidad de los asuntos del
Estado, nacionales o fundamentales y proporcionard ayuda y respaldo a las
comunidades que ejerzan su autoadministracién.
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Inspirado por los mismos principios que son la basc de la declaracién ante-
rior y dentro de un mayor espiritu de reconciliacién, el presidente del GPM,
en la ocasién del primer aniversario de la revolucién etiope, lanzé un llamado
especial a sus compatriotas eritrenses con las palabras siguientes:

Queremos llamar en esta ocasién a nuestros hermanos de Eritrea, para que
se abstengan de ser cémplices en los designios de otros que no persiguen los
mismos intereses y para que se una con el pueblo etiope a fin de construir
una Etiopfa integral basada en una justicia social y el esfuerzo cooperati-
vo; una Etiopia que abraza a todos sus hijos e hijas sobre la base de igualdad,
una Etiopia que permite la realizacién del potencial pleno de todos y cada
uno de sus grupos nacionales.

Refiriéndose también a la autoadministracién concebida para todas las re-
giones de Etiopia, incluyendo a Eritrea, dijo:

Cualesquiera que hayan sido las restricciones impuestas por un Gobierno
muy centralizado a la realizacién plena del desarrollo cultural de los dife-
rentes sectores de nuestro pueblo, nosotros creemos que una estructura ad-
ministrativa descentralizada permitiria en grado mayor eliminar todos los
obsticulos.

En un boletin de prensa especial, el 4 de diciembre, 1975, el presidente del
GPM dio a entender sobre las Declaraciones del Dia de la Revolucién el siguien-
te texto:

El problema en Eritrea, por lo que se refiere a la cuestién de que un sector
de nuestro pueblo desea tener cierta autonomia, el poder de promover al-
gunas iniciativas a nivel local o regional y la posibilidad de una autoexpre-
sién cultural, serd considerado dentro de la estructura administrativa des-
centralizada, establecida para el pais entero. Tenemos que analizar, por
consiguiente, la cuestién por lo que es dentro del contexto nacional y forjar
una solucién también dentro del mismo,

En lo que se refiere al objetivo de la descentralizacién, el presidente agregd
en el mismo documento:

Nosotros creemos que la descentralizacién de los poderes del Gobierno es
necesaria a fin de permitir a las grandes masas de nuestro pueblo partici-
par directamente en los asuntos de su gobierno y contribuir con sus esfuer-
zos para su propio desarrollo econémico. Pero por la forma en que la es-
tructura administrativa fue en el pasado —y sigue siendo en gran parte
ahora— sentimos que, por muy bien intencionados que seamos, es dificil
dirigir desde un solo centro los asuntos y el desarrollo de un relativamente
grande pero subdesarrollado pais como Etiopia. Por conmsiguiente, nuestro
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plan para la descentralizacién obedece también al imperativo del desarrollo
econémico, el cual, por definicién, requiere la plena participacién del
pueblo.

Hace sélo unas semanas, el dia primero de mayo, el presidente del GPM
reafirmé la politica etiope de seguir buscando una solucién pacifica, renovando
un Ilamado a todas las fuerzas progresivas en Eritrea de unirse con igualmente
progresivos compatriotas a fin de construir su nueva sociedad etiope.

A todas estas iniciativas, los secesionistas no han mostrado ninguna reaccién
positiva. De hecho, mientras que el GPM formulaba estas declaraciones tan
francas, los secesionistas continuaban la intensificacién de violencia en Eritrea,
recurriendo a técticas que causaban ain mads dafios y molestias a la poblacién
civil. También se libraban ataques terroristas sorpresivos en gran escala, eje-
cutando a gente inocente con fines psicoldgicos o como restriccién por su co-
laboracién con las autoridades locales en Eritrea.

Sin atemorizarse por la actitud y comportamiento tan negativo, y a pesar
de la interrupcién causada a los eritreos en la persecucién de las metas revo-
lucionarias, el GPM continuaba en cada oportunidad afirmando su politica
de paz y aclaraba a los secesionistas, a través de su sistema de seguridad, que
nunca podrian lograr alcanzar su objetivo,

Dada la situacién existente en Etiopia, el problema de las nacionalidades
puede ser resuelto si a cada nacionalidad se le da el derecho completo a la
autoadministracién. Esto significa que cada nacionalidad tendri su autonomia
regional a fin de decidir los asuntos internos que le conciernen. Dentro de
los limites regionales tiene el derecho de determinar el contenide de su vida
politica, econémica y social, de usar su propia lengua y elegir a sus propios
dirigentes y administradores para que encabecen sus organismos internos.

Este derecho a la autoadministracién de nacionalidades serd implementado
de acuerdo con todos los principios y procedimientos democraticos.

SEccION 11

Conforme al programa de la Revolucién Democratica Nacional y a sus con-
tinuos llamados revolucionarios, el Gobierno Provisional Militar ha adoptado
las decisiones siguientes para proporcionar una solucién pacifica al problema
en la Regién Administrativa de Eritrea.

DEcistoNES

1. Las anomalias que habian existido antes serdn eliminadas, y el pueblo
de la regién administrativa de Eritrea, en un nuevo espiritu de colaboracién




132

y cooperacién con ¢l resto del pueblo etiope, tendrd la completa participacion
en la vida politica, econdmica y social del pais. Particularmente ellos tendran
un papel significativo en la lucha para establecer la Repfiblica Democritica
del Pueblo de acuerdo con el programa de la Revolucién Democritica Nacional.

2. El Programa de la Revolucién Democratica Nacional ha afirmado que
el derecho de autodeterminacién de las nacionalidades puede ser garantizado
por medio de la autonomia regional, que toma en cuenta las realidades obje-
tivas que prevalecen en Etiopia en el escenario de su alrededor y en el resto
del mundo. Para traducir este principio en actos, el gobierno estudiard cada
una de las regiones del pafs, Ia historia y las interacciones de las nacionalidades
y sus habitantes, su ubicacién geografica, sus estructuras econémicas y su adap-
tabilidad al desarrollo y administracién, Después de haberse tomado en con-
sideracién todos estos elementos, el gobierno, en el momento oportuno, pre-
sentara al pueblo el esquema de las regiones que podrian existir en el futuro.
El pueblo entero de Etiopia deliberars democraticamente sobre la cuestién en
sus diversos niveles y el pueblo mismo adoptard su propia decisién.

3. Conscientes de las dificultades existentes en la Administracién Regional
de Eritrea y la urgencia de superarlas, y con el fin de poner en préctica la
autodeterminacién de las nacionalidades, segiin su prioridad, el Gobierno Pro-
visional Militar esti dispuesto a discutir y cambiar puntos de vista con los
grupos y organizaciones progresivos en Eritrea, los cuales no estin coludidos
con feudalistas, fuerzas reaccionarias locales o imperialistas.

4. El gobierno acuerda dar un pleno respaldo a los progresistas de la Re-
gi6n Administrativa de Eritrea, los cuales, en colaboracién con los progresistas
en el resto de Etiopia y sobre la base del Programa de la Revolucién Demo-
cratica Nacional, haran un esfuerzo por levantar, organizar y conducir las ma-
sas trabajadoras de la regién en la lucha contra los tres enemigos del pueblo
etiope: el feudalismo, el capitalismo burocratico y el imperialismo, y asi pro-
mover la unidad de las clases oprimidas de Etiopia.

5. El gobierno proporcionari toda ayuda necesaria a aquellos etiopes que,
a causa de la larga ausencia de paz en la Regién Administrativa de Eritrea,
han estado exiliados en los paises vecinos y en tierras lejanas, para que puedan,
desde hoy, regresar al suelo patrio.

6. El gobierno hari un esfuerzo especial en rehabilitar a aquellos etiopes
que hayan perdido sus propiedades a causa de las condiciones adversas que
habian existido. Todos aquellos que hayan sido despedidos de sus empleos o
educacién como resultado del mismo problema, podran disfrutar de las opor-
tunidades educacionales y de empleo que se ofrecerdn en cualquier parte del
pals.

7. Las personas que hayan sido aprisionadas a raiz del mismo problema
seran liberadas. Los casos de aquellas personas bajo sentencia de muerte o a
cadena perpetua serdn cuidadosamente examinados y revisados tan pronto sean
restauradas las condiciones de paz y, segn sus delitos, se reducirdn sus sen-
tencias o seran liberados.
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8. El estado de sitio sera levantado tan pronto sean implementadas las deci-
siones mayores y sea garantizada la paz en la Regién Administrativa de Eritrea.

9. Una comisién especial encargada de asegurar la ejecucién de las deci-
stones 5 a la 7, arriba enumeradas, serd establecida por proclamaci6n.

Hay ciertos sectores que conspiran para aniquilar las victorias obtenidas
como resultado de la lucha sostenida por el pueblo etiope y para poner a nues-
tro pais, una vez mds, bajo el yugo del feudalismo y el imperialismo. Estas
fuerzas que trabajan dia y noche para realizar sus suefios, son fuerzas peligro-
sas que formulan conspiraciones contrarrevolucionarias en todo el pais, pa-
gando millones de délares diariamente para alcanzar sus metas y coordinar
sus actividades contrarrevolucionarias.

El pueblo etiope debe estar completamente alerta, organizado y armado a
todo lo largo y ancho del pais y estar en guardia contra estas fuerzas.

El Gobierno Provisional Militar de Etiopia tiene la creencia de que el pro-
blema de la Regién Administrativa de Eritrea puede ser resuelto pacificamen-
te, por medio de la aplicacién de las medidas aqui previstas., Por otro lado, al
aliarse con las grandes masas, el Gobierno Militar Provisional de Etiopia tiene
la responsabilidad y la obligacién de defender los logros revolucionarios obte-
nidos por el pueblo de Etiopia contra las fuerzas reaccionarias y aplastar aque-
Nas fuerzas hostiles a la unidad de las masas trabajadoras y de la revolucién
etiope.

El Gobierno Provisional Militar lanza un llamado més a las grandes masas
y fuerzas progresistas de la Regién Administrativa de Eritrea para que den
su pleno apoyo y cooperacién al esfuerzo que el gobierno esti haciendo para
resolver el problema de esta regi6n.

ETioprfa TIKDEM

QUE VIVA LA UNIDAD DE LAS MASAS OPRIMIDAS




134

ACUERDO DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA
NAVIERA MULTINACIONAL DEL CARIBE, S. A.

Nosotros, los abajo firmantes, Representantes Plenipotenciarios ante la Con-
ferencia Constitutiva de la Empresa Naviera Multinacional del Caribe cele-
brado en San José de Costa Rica del 26 al 28 de mayo de 1975.

Visto el informe de la Comisién Permanente de Coordinacién, constituido
por mandato de la Conferencia Preparatoria para la creaciéon de una Empresa
Naviera Multinacional del Caribe, celebrada en la ciudad de México del 14
al 16 de abril de 1975.

Ofdos y tomados en cuenta los proyectos de enmienda y sugerencias de las
diferentes delegaciones acreditadas ante esta Conferencia Constitutiva.

Vistos e intercambiados nuestros respectivos plenos Poderes y encontrados
en buena y debida forma, hemos decidido y convenido en solemne compro-
miso lo siguiente:;

A

Constituir la Empresa Naviera Multinacional del Caribe con base en los
siguientes principios:

—Los paises consideran la Empresa Naviera Multinacional del Caribe como
un Instrumento de desarrollo econémico y social de la regién;

—Las comunicaciones maritimas estables serin un Importante Instrumento
para estrechar los lazos que geogréfica e histéricamente unen a las naciones
situadas en el Caribe;

—Un transporte maritimo entre nuestros paises, operado con criterios de
servicio y eficiencia, que abrird mayores posibilidades de intercambio comer-
cial y, consecuentemente, constituird un avance para que la integracién eco-
némica de nuestras naciones pueda ser una realidad;

—EI desarrollo auténomo de nuestros paises exige contar con comunicacio-
nes maritimas propias;

—La creacién de organismos multinacionales fortalecera la capacidad nego-
ciadora del Tercer Mundo y demostrard la nueva actitud con que nuestros
pueblos luchan contra el subdesarrollo;

—Se debe avalar con hechos la capacidad de los pueblos del Tercer Mundo
para encontrar sus propias férmulas de desarrollo;

—Las relaciones econémicas entre los Estados deben regirse, entre otros
principios, por los del beneficio mutuo y equitativo, la igualdad de derechos,
la no intervencién, la cooperacién internacional para el desarrollo, asi como
con base en el derecho que todo Estado tiene a practicar el comercio interna-
cional y otras formas de cooperacién econémica, independientemente de cua-
lesquiera diferencias de sistemas politicos, econémicos y sociales.
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B

Aprobar en todas y cada una de sus partes los Estatutos de la Empresa Na-
viera Multinacional del Caribe, S. A., cuyo texto es el que sigue:

EstaTUTOS

Capitulo 1. Forma, denominacidn, objeto, domicilio y duracién

1. Se constituye una sociedad mercantil anénima que funcionara con arre-
glo a los presentes estatutos y a las disposiciones legales mercantiles del pais
del domicilio social. Se regird asimismo, en su caso, por la legislacién del pafs,
donde la Sociedad establezca sucursales o agencias, para los actos juridicos
que deban surtir efectos en aquél, seglin las normas del derecho internacional
privado y en particular del derecho maritimo;

2. La Empresa se denominard “NAVIERA MULTINACIONAL DEL CA-
RIBE, S. A” y su abreviatura sera NAMUCAR. Podri usarse sélo la con-
traccibn;

3. La Sociedad tendri por objeto prestar un servicio de transporte mariti-
mo eficiente en el Caribe;

Eventualmente, buques de la Empresa podrin efectuar viajes especiales
fuera del Caribe para transportar cargas de importacién y/o exportacién de
los pafses accionistas de la Sociedad cuyos gobiernos asi lo soliciten expresa-
mente a ésta, siempre que tales viajes especiales no lesionen los intereses de
las empresas navieras genuinamente nacionales de los paises accionistas, ni
dupliquen sus servicios ni interfieran con sus convenios de transporte mari-
timo o con los que celebren los Gobiernos.

En cumplimiento de su objetivo social principal podré realizar las siguien-
tes operaciones:

a)' Armar, aparejar y operar toda clase de embarcaciones mercantes;

b) Construir, instalar, adquirir, mantener y explotar astilleros, diques, ta-
lleres de reparacién y muelles;

¢) Adquirir, tomar en arrendamiento o en cualquier otra forma, explotar
toda clase de embarcaciones mercantes o cualesquiera otros artefactos;

d); Dar en venta o arrendamiento parte de sus bienes o activos sociales;

¢) Comprar y vender equipos para el transporte maritimo, combustibles y
lubricantes;

f) Instalar y mantener sistemas de comunicacién o para el normal desarro-
llo de los negocios sociales;

g), Girar, aceptar y endosar toda clase de titulos valores o documentos ne-
gociables, recibir dinero en mutuo con o sin interés, de entidades bancarias,
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nacionales o internacionales, dar en garantia hipotecaria o prendaria sus naves
o cualquier bien o activo social;

k) Formar parte de sociedades que tengan objeto social igual o similar al
suyo, mediante la constitucién directa o adquisicién de acciones, cuotas o par-
tes de interés;

i) Y, en general, celebrar toda clase de actos o contratos mercantiles y civi-
les sobre bienes muebles o inmuebles, siempre que tales actos o contratos ten-
gan relacién directa de medio a fin con su objeto social principal.

Prohibese a la sociedad pignorar, hipotecar o dar en prenda cualquier bien
de su propiedad o prestar caucién para garantizar el cumplimiento de obliga-
ciones ajenas a las suyas;

4. El domicilio social provisional ser4 la ciudad de San José de Costa Rica.
La Sociedad podrs establecer Agencias, Sucursales y Oficinas en cualquier
otro lugar, dentro o fuera del pals, y sefialar domicilios convencionales en los
actos que celebre, sin que por ello se considere cambiado su domicilio;

5. La sociedad tendrd una duracién de noventa y nueve (99) afios, conta-
dos a partir de la fecha de la escritura de su constitucién, pero por decisién de
la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas, adoptado con el quérum
indicado en estos estatutos, podra disolverse en forma anticipada o prorrogar
su duracién antes de su vencimiento.

Tttulo I1. Capital social y acciones

6. El capital social ser4 el equivalente a cien millones de dblares de Estados
Unidos de América en moneda de curso legal del pals sede, distribuido en la
siguiente forma: el equivalente a treinta millones de délares de EUA, como
capital suscrito y pagado; y el equivalente de los setenta millones restantes
como capital autorizado. Las acciones correspondientes a esta Gltima cantidad
quedan emitidas en este acto como acciones de tesoreria, para ser suscritas y
pagadas en la forma que acuerde la Asamblea General de Accionistas.

El capital social autorizado estard representado por cien mil acciones, con
un valor nominal de mil délares de EUA cada una.

7. Todas las acciones seran ordinarias y nominativas; conferirdn a sus ti-
tulares los derechos y obligaciones previstos en estos estatutos; serdn de dos
Series, que se denominardn A y B. La Serie A sblo podra ser suscrita por los
Gobiernos otorgantes directamente o por organismos o empresas cuyo capital
o patrimonio en su mayoria, asi como su control, corresponda al propio Esta-
do. La Serie A constard de sesenta mil acciones. La Serie B constard de cua-
renta mil acciones y seri suscrita también por las entidades citadas, bajo la
condicién de que mantengan el derecho de ejercer la representacién de tales
acciones; podrin transmitir la propiedad de las mismas sélo a empresas pri-
vadas de capital nacional con cliusula de exclusién de extranjeros y personas
particulares de nacionalidad de los Estados Miembros, asi como en favor de
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las agrupaciones de los trabajadores nacionales de esos paises cuyas actividades
tengan relacién con el objeto de la Sociedad. Ninguna suscripcién y tenencia
de acciones por cada Estado Miembro podrd ser en proporcién distinta a la
siguiente: de su total de acciones, sesenta por ciento sera de la Serie A, y el
cuarenta por ciento restante de la Serie B.

Los traspasos de acciones de la Serie B serdn notificados al Consejo de Ad-
ministracién dentro de los 15 dias siguientes a la transmisién de la propiedad,
para su inscripcién en el libro de Registro de Acciones.

8. Las acciones de la Serie A son intransferibles. Las acciones de la serie
B podran transferirse en los términos antes mencionados.

9. Los suscriptores de las acciones contribuirdn al capital social en propor-
ciones iguales.

10. Cada accién da derecho a una parte alicuota del capital social y de las
utilidades.

Las acciones son indivisibles, por lo que la Sociedad sélo reconocerd a un
propietario por cada accién. Los propietarios pro-indiviso de una accién desig-
naran un representante comin.

11. La posesién de una o mas acciones supone la aceptacién y conformidad
con los Estatutos y Reglamentos de la Sociedad, asi como con los acuerdos
de la Asamblea General y del Consejo de Administracién adoptados dentro de
sus facultades regladas, incluyendo los tomados con anterioridad a la suscrip-
cién o adquisicién de acciones,

12. Los accionistas seran responsables de las obligaciones y pérdidas de la
Sociedad sélo hasta por el total de las acciones de que fueron propietarios.

13. Los causahabientes de un accionista no podrin, en ningin caso, exigir
que se retengan, intervengan, partan o enajenen los bienes o derechos de la
Sociedad, ni intervenir en su administracién.

Ejerceran sus derechos de acuerdo con estos Estatutos los inventarios y cuen-
tas sociales y las resoluciones de la Asamblea de Accionistas.

14. El capital podrd aumentarse o reducirse a propuesta del Consejo de
Administracién y mediante acuerdo de la Asamblea General Extraordinaria
de Accionistas.

15. Las acciones no podrin ser negociadas en Bolsas ni, en general, por
conductos distintos de los sefialados en estos Estatutos,

16. El importe de las aportaciones de capital estari representado por accio-
nes, Los certificados de acciones podrin amparar una o varias de éstas. De-
berdn firmarse por el Presidente y el Tesorero del Consejo de Administracion.
Cada serie se numerard en orden progresivo.

17. En caso de que se inutilicen, deterioren o se extravien los titulos de las
acciones, la expedicién de nuevos titulos se sujetard a las disposiciones legales
pertinentes, corriendo a cuenta del solicitante los gastos que pudieren ocasio-
narse con tal motivo.

18. Los duplicados de las acciones que se expidan, conforme al articulo
anterior, daran los mismos derechos y producirdn iguales obligaciones que los
titulos primitivos.
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19 Los accionistas podr4n examinar los estados financieros de la Sociedad,
en el domicilio de ésta, durante los quince dias anteriores a las fechas sefia-
ladas para la celebracién de Asambleas Generales; y en los deméis casos en
que la ley establezca.

Titulo I11. De la Asamblea General de Accionistas

20. La Asamblea General de Accionistas es el érgano supremo de la vo-
luntad social.

21. La Asamblea General de Accionistas, constituida de acuerdo con los
presentes Estatutos, representard a los accionistas y ejercera los derechos de
la Sociedad. Sus decisiones seran obligatorias para todos los accionistas, respec-
to de las cuestiones que sean de su competencia.

22. Las Asambleas pueden ser Ordinarias y Extraordinarias. Las Ordinarias
deber4n reunirse por lo menos una vez al afio dentro de los cuatro meses si-
guientes a la terminacién de cada ejercicio social-fiscal y tendran por objeto:

a) Discutir, aprobar o modificar los informes de los administradores, los es-
tados financieros y los resultados de las operaciones después de oidos los in-
formes de los Comisarios —Consejo de Vigilancia— y tomar las medidas que
estime pertinentes;

b) En su caso, nombrar y remover a los Administradores —Consejo de Ad-
ministracién— y a los Comisarios —Consejo de Vigilancia—;

¢) Determinar los emolumentos correspondientes a los Comisarios —Con-
sejo de Vigilancia—;

d) Cualquier otro asunto no reservado a las Asambleas Extraordinarias.

Las Asambleas Generales Extraordinarias serdn aquellas que se reinan para
cualquiera de los siguientes asuntos:

a) Aumento o reduccién del capital social;

b) Cualquiera otra modificacién del contrato social;

¢) Admisién de otros miembros en la Sociedad;

d) Adopcién de las normas a las cuales se sujetard la suscripcién y pago
de las acciones que representan el capital autorizado de setenta millones de
délares de EUA, sea por los socios comparecientes o por nuevos socios;

e) Todos los asuntos de trascendencia para los cuales se requiera un quérum
especial.

Las Asambleas Generales Extraordinarias se llevardn a cabo tantas veces
como sean necesarias a juicio del Consejo y en el lugar donde éste acuerde
por mayoria de votos.
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23. Las Asambleas serdn convocadas por los Administradores —Consejo de
Administracién— o en caso de omisién por los Comisarios —Consejo de Vi-
gilancia— y, en su defecto, por los accionistas que representen un 25 por
ciento del capital.

Yas convocatorias para las Asambleas Ordinarias y Extraordinarias serin
suscritas por el Presidente y el Secretario del Consejo de Administracién, o
por quienes convoquen, y aquéllas contendrin el Orden del Dia de la sesién
correspondiente.

24. La Asamblea General Ordinaria se considerard legalmente constituida
si estd representado cuando menos el 51 por ciento del capital social suscrito
y pagado. Los acuerdos se tomarédn por el voto favorable de la mitad mas uno
de las acciones representadas.

Si se tratare de una Asamblea Extraordinaria deberd estar representado en
ella cuando menos el 75 por ciento del capital social, tom4ndose las determi-
naciones por el voto favorable de accionistas que representen cuando menos
el 51 por ciento de dicho capital.

Si las anteriores proposiciones no pudieran lograrse en la primera reunién,
se hard una segunda convocatoria, con expresién de dicha circunstancia, y las
decisiones serdn vélidamente tomadas por mayoria de votos, cualquiera que
sea la proporcién del capital representado en la Asamblea si ésta fuera Or-
dinaria. Tratindose de una Extraordinaria, por el voto favorable de acciones
que representen cuando menos el 51 por ciento del capital social.

25. Cuando en una reunién se encuentren representadas todas las acciones
en que se divida el capital social, se podra celebrar la Asamblea General de
Accionistas, ya sea Ordinaria o Extraordinaria, aunque no se haya publicado
la convocatoria respectiva, lo que se hard constar en el acta correspondiente.

26. En las Asambleas se reconocerdn como accionistas sélo a los que se
encuentren inscritos en el libro respectivo, sin que sea necesario el depésito
de las acciones,

Los titulares de las acciones debidamente inscritas en el libro respectivo de
la Sociedad acreditarin a sus representantes a la Asamblea, pudiendo hacerlo
mediante comunicacién escrita al Consejo de Administracién.

Los representantes de la Serie A en las Asambleas deberdn ser Ministro o
Viceministro de Gobierno o su equivalente o, en su caso, altos funcionarios
de las entidades a que se refiere el primer parrafo del numeral siete. Tales re-
presentantes deberdn ser personas distintas de los miembros del Consejo de
Administracién designados por el respectivo pais.

Las convocatorias para la Asamblea se publicardn en el Diario Oficial y en
un periédico de mayor circulacién del pais sede, cuando menos con quince
dias de anticipacién a la fecha prevista para la propia Asamblea.

Las convocatorias para la Asamblea deberin, ademés, ser notificadas direc-
tamente y por escrito a cada uno de los accionistas que aparezcan inscritos
en el libro respectivo, al domicilio que se sefiale en el mismo.

27. En las Asambleas actuardn como Presidente y Secretario los que ten-
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gan ese caracter en el Consejo de Administracién o los que hagan sus veces;
y en caso de ausencia, por quienes designe la propia Asamblea.

La Asamblea designard dos escrutadores por mayoria de votos, entre los
acclonistas presentes, para electuar el cémputo de las acciones representadas.

El Presidente dirigird los debates y resolverd las dudas de caricter regla-
mentario que se susciten,

Cada accién dara derecho a un voto; por regla general, las votaciones seran
nominales, salvo acuerdo de la propia Asamblea.

Las votaciones podrin ser secretas cuando tengan por objeto eleccién de
cargos y asuntos de indole personal de los accionistas o consejeros.

28. En las Asambleas Generales Extraordinarias sblo podrin tratarse los
asuntos sefialados en la convocatoria y los que, en relacién inmediata con aqué-
llos, surjan incidentalmente del debate, salvo que se encuentre representada
la totalidad del capital suscrito y pagado, en cuyo caso la Asamblea Ordinaria
o Extraordinaria podra resolver cuantos asuntos sc sometan a su consideracion.

29. Los acuerdos de las Asambleas se hardn constar en actas que seran fir-
madas por el Presidente de la Asamblea, el Secretario y los Comisarios —Con-
sejo de Vigilancia.

Las copias certificadas de las actas, asi como de los documentos relativos a
la administracién de la Sociedad, seran autorizadas por el Secretario del Con-
sejo de Administracién.

Titulo IV. Del Consejo de Administracién

30. La Sociedad contari con un Consejo de Administracién que se integra-
r4 por un consejero titular y un suplente —nacionales por nacimiento— de
cada uno de los paises que forman parte de la Sociedad, designados por el Go-
bierno respectivo con la colaboracién, en su caso, de los organismos, entidades
y dem4s personas a que se refiere el numeral 7,

31. Los consejeros serAn nombrados y removidos libremente por quien los
haya designado.

32. El Consejo de Administracién contard con un Presidente, un primer,
un segundo y un tercer Vicepresidente, un Tesorero y un Secretario.

33. El Consejo de Administracién designara de entre sus miembros a los
funcionarios anteriores.

34. Los emolumentos y gastos de los consejeros seran cubiertos por las en-
tidades que los hayan designado,

35. El Presidente y los tres Vicepresidentes ejerceran sus cargos por el tér-
mino de dos afios, desde la fecha de su nombramiento hasta la toma de pose-
sién de quienes hayan de sustituirlos. Dichos funcionarios podran ser reelectos
una vez por el mismo término.

Las ausencias temporales o definitivas del Presidente seran suplidas por el
primer Vicepresidente. Las de éste por el segundo Vicepresidente y las de am-
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bos por el Tercer Vicepresidente. En caso de ausencia definitiva del Presiden-
te, actuara con ese caracter el que deba suplirlo hasta la fecha en que termine
el nombramiento respectivo.

En caso de ausencia temporal de los demis consejeros, actuardn los suplen-
tes respectivos. Ante la ausencia de ambos, el Gobierno que los haya desig-
nado nombrari un representante especial para que los supla,

36. El Secretario y el Tesorero ejercerdn sus cargos por el término de dos
afios, pudiendo ser reelectos por el mismo término dos veces.

37. El Consejo se reunird para sesiones ordinarias con la periodicidad y en
el lugar que se designe. Para sesiones extraordinarias se reunird cuando asi se
requiera. La convocatoria para las reuniones se hari por el Presidente del
Consejo de Administracién o quien ejerza con ese caricter, mediante notifi-
cacién por cualquier medio idéneo, enviada al domicilio registrado de los
Consejeros.

38. En las sesiones se considera quérum cuando asistan por lo menos las
dos terceras partes de los Consejeros,

39. De cada sesién del Consejo, el Secretario levantard un acta en la que
se asentaran las resoluciones aprobadas y serd firmada por el Presidente y el
Secretario que actuaron en la sesién. Cuando se expidan copias de un acta,
deberin ser autorizadas por el Secretario.

40. El Consejo de Administracién tendra las siguientes facultades:

a) Ejercer la representacién de la Sociedad con los mds poderes para liti-
gios, reclamaciones y cobranzas, actos de administracién, de disposicién —de
dominio—, asi como para otorgar y suscribir titulos de crédito, con facultad
para otorgar mandatos de toda clase, revocarlos y reservarse el ejercicio di-
recto de los poderes u otorgarlos en favor del Gerente General, gerentes y sub-
gerentes o de las demds personas que expresamente designe para actos con-
cretos, La representacién plena del Consejo de Administracién recae en su
Presidente o quien lo supla;

b) Conocer y, en su caso, aprobar el Presupuesto Anual y los programas de
la Sociedad;

¢) Conocer y, en su caso, aprobar los Estados Financieros correspondientes
y los informes generales y especiales que presente el Gerente General;

d) Conocer y, en su caso, aprobar el establecimiento de subsedes de la So-
ciedad, asi como e] establecimiento de instalaciones que sean necesarias para
la realizacién de los fines de ésta;

¢) Redactar sus propios reglamentos;

f) Aprobar el Reglamento Orginico que precise las estructuras adminis-
trativas; regule las funciones de los diversos niveles y las lineas de jerarquia y
relacién e igualmente los sistemas de control y vigilancia financieros de los ne-
gocios sociales; asi como fijar los criterios y politicas generales a que se suje-
tardn las actividades de la Empresa Naviera de Transporte Maritimo y las
conexas que constituyen su objeto;
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g) Nombrar y remover al Gerente General, a los Gerentes y a los Subge-
rentes;

h) Proponer a la Asamblea General las normas a las cuales se sujetara la
suscripcién y pagos de las acciones que representan el saldo del capital auto-
rizado de setenta millones de délares de EUA, sea por los socios comparecien-
tes 0 por nuevos socios;

i) Conocer y decidir sobre cualquier otro asunto que las leyes o estos esta-
tutos le confieran.

41. Los Consejeros constituirdn la garantia que en su caso pudiere determi-
nar la Asamblea General.

Titulo V. Organo de vigilancia

42. La vigilancia de la Sociedad estar4 a cargo de dos Comisarios —Con-
sejo de Vigilancia— electos por la Asamblea General.

43. Los Comisarios —Clonsejo de Vigilancia— desempefiardn su cargo por
un periodo social-fiscal.

44, Los honorarios de los Comisarios -—Consejo de Vigilancia— seran fijados
por la Asamblea General con cargo a los gastos de administracién,

45. Los Comisarios —Consejo de Vigilancia—, para el ejercicio de sus
funciones, constituirdn la garantia que determine la Asamblea General.

46. Los Comisarios —Consejo de Vigilancia— ejercerén las siguientes fun-
ciones;

a) Cerciorarse de que las operaciones que se celebren o cumplan por cuen-
ta de la Sociedad se ajusten a las prescripciones de los estatutos, a las deci-
siones de la Asamblea General y del Consejo de Administracién;

b) Dar oportuna cuenta por escrito, a la Asamblea General, Consejo de
Administracién o al Gerente General, seglin los casos, de las irregularidades
que ocurran en el funcionamiento de la Sociedad y en el desarrollo de sus
negocios;

¢) Colaborar con las entidades gubernamentales que éjerzan la inspeccién
de la sociedad y vigilar que se rindan los informes a que haya lugar o sean
solicitados por dichas autoridades;

d) Velar porque se lleven regularmente la contabilidad de la Sociedad y
las actas de las reuniones de la Asamblea General y del Consejo de Adminis-
tracién, que se conserve debidamente la correspondencia de la Sociedad y los
comprobantes de las cuentas, adoptando las medidas necesarias para tales
fines;

¢) Inspeccionar los bienes de la Sociedad y procurar que se tomen oportu-
narhente las medidas de conservacién o seguridad de los mismos y de los que
ella tenga en custodia a cualquier otro titulo;
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f) Impartir las instrucciones, practicar las inspecciones y solicitar los in-
formes que sean necesarios para establecer un control permanente sobre los
bienes, derechos y acciones de la Sociedad;

g) Rendir los dictdmenes o informes correspondientes sobre los balances y
estados financieros;

h) Convocar a Asambleas Generales en los casos previstos en estos estatutos;

¢) Cumplir las demas funciones que le sefialen las leyes, los estatutos y las
que, siendo compatibles con las anteriores, le encomiende la Asamblea Ge-
neral de Accionistas.

47. Para el mejor control de los negocios, la Sociedad tendri una auditoria
externa a cargo de auditores de reconocida idoneidad, designados por la Asam-
blea General de Accionistas, por el periodo que ésta determine.

Titulo VI. Del Gerente General
48. Para ser Gerente General se requiere:

a) Ser nacional por nacimiento de alguno de los paises a que pertenezcan
los socios;

b) Amplia experiencia en actividades relacionadas con los objetivos de la
Sociedad y particularmente en administracién y operacién de empresas na-
vieras;

¢) Reconocida solvencia moral;

d) Caucionar su manejo en los términos que acuerde el Consejo de Ad-
ministraci6n,

49, Son facultades del Gerente General:

a) Dirigir la Empresa de conformidad con los presentes Estatutos y con los
acuerdos del Consejo de Administracién;

b) Formular y presentar anualmente al Consejo de Administracién los pro-
gramas de inversién y trabajo, asi como los presupuestos de gastos e ingresos
correspondientes;

¢) Formular y presentar al Consejo los estados financieros mensuales y los
demés informes que aquél determine;

d) Proponer al Consejo de Administracién el Reglamento Orgénico y las
reformas que proceden al mismo; establecer los métodos y sistemas adecuados
para regir las actividades de la Empresa, de acuerdo con los criterios y poli-
ticas generales fijadas por el Consejo de Administracién; y dictar las medidas
administrativas pertinentes para la buena marcha de la sociedad;

¢) Celebrar los actos y contratos necesarios para el buen funcionamiento de
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la Sociedad conforme a los programas y presupuestos aprobados por el Con-
sejo y someter a éste los casos no previstos en aquéllos o que por su importan-
cia lo ameriten;

f) Concurrir a las sesiones del Consejo con voz pero sin voto;

g) Administrar los negocios, bienes de la Sociedad y firmar los documentos
que requiera esa administracién;

h) Nombrar, ascender, trasladar, separar o remover al personal de la Em-
presa, salvo lo establecido en €l parrafo g del numeral 40, e informar al Con-
sejo de Administracién;

i) Representar legalmente a la sociedad judicial y extrajudicialmente, con
facultades de apoderado generalisimo. Dicha representacién comprenders, tam-
bién el ejercicio de amplios poderes para litigios, reclamaciones, actos de ad-
ministracién y de dominio, asi como para otorgar y suscribir titulos de crédito,
con todas las facultades generales y las que requieren cl4usula especial, con-
forme a la ley, inclusive para conferir mandatos, sustituirlos parcial o total-
mente, revocarlos y reservarse el ejercicio directo de los poderes.

El Consejo de Administracién determinard concretamente los bienes de
Activo Fijo cuya disposicién requiera el previo acuerdo del mismo, asi como
los casos especificos que por su importancia ameriten aprobacién expresa en-
tre los que quedan incluidos: vender, hipotecar o en cualquier otra forma dis-
poner o gravar los buques y los bienes inmuebles de la Sociedad.

Titulo VII. Ejercicios sociales, balances, distribucién de
utilidades y pérdidas, fondos de reserva

50. Los ejercicios sociales seran de un afio, Por excepcién, el primer ejer-
cicio fiscal se contard a partir de la fecha de constitucién de la empresa.

51. Al concluir el ejercicio social-fiscal se practicar4 un balance general y
las utilidades liquidas que arroje. Una vez deducidos todos los gastos, las de-
preciaciones, amortizaciones, reservas y cualquiera otra que se devengue por
los resultados del ejercicio, serdn distribuidas después de que el balance gene-
ral haya sido aprobado por la Asamblea General de Accionistas en la siguiente
forma:

@) 5 por ciento como minimo y, a juicio de la Asamblea 10 por ciento como
méximo para formar el fondo de reserva hasta que el mismo alcance por lo
menos la quinta parte del capital social;

b) El tanto por ciento que fije la propia Asamblea para constituir reservas
de previsién y/o de reinversién;

¢)i La cantidad que fije la Asamblea para gratificar a los funcionarios de
la Sociedad;

d) El remanente podr4 distribuirse a titulo de dividendo entre todos los
accionistas en proporcién a sus acciones pagadas y liberadas.

52. En caso de que exista un déficit resultante de operaciones de ejercicios
anteriores, las utilidades que se obtengan serdn aplicadas hasta amortizarlo
totalmente, antes de efectuar alguna de las distribuciones que establece el
articulo anterior. Los accionistas serdn responsables de las pérdidas en pro-
porcién y hasta por el monto de sus respectivas acciones.

Titulo VIII. Liquidacién vy disolucién

53. La sociedad se disolvera por alguna de las causas siguientes:

) El vencimiento del plazo de duracién, o de su prérroga;

b) La imposibilidad de realizar el objeto social;

c¢), La pérdida definitiva del 50 por ciento del capital social, salvo que los
socios repongan dicho capital o convengan en disminuirlo proporcionalmen-
te. y

d) El acuerdo de los accionistas, adoptado por decisién de una Asamblea
General Extraordinaria con el voto favorable de las acciones que representen
las dos terceras partes del capital social.

54. Al acordarse la disolucién de la sociedad, la Asamblea designari dos
liquidadores.

55. El Consejo de Administracién y el 6rgano de vigilancia continuarin
actuando hasta que tomen posesién los liquidadores. Los liquidadores reali-
zaran las funciones inherentes a cargo y estardn investidos de las facultades,
derechos y acciones que la Ley les confiere, sin limitaciones.

56. Al tomar posesién los liquidadores, se extinguirdn los poderes del Con-
sejo de Administracién y del Gerente General, quienes rendirin oportuna
cuenta de su gestién a la Asamblea General y hardn entrega a los liquidadores
de los libros documentos relativos a la administracién social,

Titulo IX. Disposiciones generales

57. Las divergencias que surgieron entre la Sociedad y los Accionistas, o de
éstos entre si, sobre el cumplimiento o interpretacién de los Estatutos y
acuerdos sociales, o con motivo de las relaciones juridicas derivadas de su
caracter de socios, se someteran a laudo arbitral, cuando resulten infructuosas
las diligencias conciliatorias que deberdn intentar las partes.
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58. A los fines anteriores, por cada parte interesada se designarid un Aarbi-
tro y éstos, de comun acuerdo, a un tercero, dentro de los ocho dias siguientes
a su designacién. De no lograrse dicho acuerdo, el tercer arbitro ser4d nombrado
por una Camara Nacional de Comercio, determinada al azar, de cualquiera de
los Paises miembros.

Cuando corresponda nombrar arbitro a la Sociedad, lo designard el Con-
sejo de Administracién.

59. El laudo arbitral serd firme y obligatorio, sin ulterior recurso.

60. Las divergencias que surjan entre socios se notificardn al Consejo de
Administracién para su conocimiento.

c
Adoptar las siguientes disposiciones transitorias:

1. Se establece un plazo de 6 meses, a partir de la presente fecha, para que
los Estados puedan cumplir los tramites internos correspondientes. Concluido
este término, y dentro del plazo de los 15 dias siguientes, concurrirdn ante el
Notario que corresponda, para elevar a Escritura Piblica el pacto social cele-
brado a los fines de su inscripcién en el Registro Mercantil respectivo,

Al efecto, cada uno de los Estados participantes acreditaran, en la ciudad de
San José de Costa Rica, un apoderado con facultades suficientes para firmar
dicha Escritura Pdblica a nombre del respectivo Gobierno o entidad, suscribir
y pagar en efectivo y/o en especie la aportacién al capital.

2. Para el caso de que alguno de los suscriptores del capital omitiere el pago
oportuno de su aportacién, dicha obligacién se asumird por partes iguales
entre los demds, a fin de que se mantenga el capital inicial minimo requerido
dentro del plazo razonable que se acuerde por los restantes accionistas partici-
pantes de la Empresa.

Al respecto, los otorgantes deciden celebrar una reunién de trabajo, in-
mediatamente después de la firma del presente, para programar los trabajos
de la Comisién,

D

Reiterar la invitacién a los demds paises independientes de la zona del Cari-
be para que formen parte de la Empresa; y extenderla oportunamente a los
que adquirieran en el futuro dicha condicién politica.

En fe de lo cual los citados Plenipotenciarios debidamente acreditados fir-
man el presente instrumento en San José de Costa Rica, el dia 28 de mayo de
1975 en un ejemplar con textos en las lenguas castellana e inglesa, que quedara
depositado en el Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica.

‘La Secretaria General de esta Conferencia Constitutiva extendera copias
certificadas de este instrumento a las delegaciones asistentes.
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Cronologias

CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS
DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO DEL lo.
DE ENERO AL 31 DE MARZO DE 1977

4 DE ENERO

El ministro de Relaciones Exteriores de Panamé, Aquilino E. Boyd, legé a
México con el fin de entablar una serie de conversaciones para buscar la
manera de presentar al nuevo gobierno estadunidense un {rente solidario de
América Latina, referente a la situacién del Canal de Panama.

5 DE ENERO

Después de entrevistarse con Santiago Roel, secretario de Relaciones Exte-
riores de México, Aquilino F. Boyd, canciller de Panam4, regres6 a su pais. Du-
rante su reunién trataron temas referentes a las relaciones de Panam4 con Mé-
xico y América Latina, pero la embajada panamefia negé que se intentase for-
mar un “frente”: serfa infitil buscar una ayuda con la que ya se cuenta, se dijo.

7 DE ENERO

El secretario de Relaciones Exteriores, Santiago Roel, dijo, durante el acto
de salutacién de los miembros del cuerpo diplomaético acreditado en México
al presidente Lépez Portillo, que las relaciones entre México y Espafia las ve
en términos sencillos: como dos pueblos que se aman vehementemente. Sefiald
que “hay un noviazgo entre los dos pueblos, lo que falta determinar es la fecha
de matrimonio”.

El presidente Lépez Portillo recibié la salutacién con motivo del afio nuevo
de parte de los integrantes del cuerpo diplomAtico acreditado en nuestro pais,
en el salén de embajadores de Palacio Nacional. Estuvieron a saludarlo 63
representantes de otros tantos paises con los que México tiene relaciones di-
plométicas. Al término de la ceremonia, el embajador norteamericano Joseph
John Jova declaré que “hay una nueva confianza” por parte de quienes for-
man el poder econémico en su pais para invertir en el nuestro y, por con-
secuencia, hay buen ambiente, y ademas hay que cultivarlo porque es pro-
metedor. Eso no se hace en 24 horas, pero hay mucho interés en México”.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores de nuestro pais dio a conocer el
nombramiento del doctor Antonio Carrillo Flores como asesor del secretario
Santiago Roel.

8 DE ENERO

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprobaré en el curso de
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este mes un crédito por 75 millones de délares en favor de México, informé
el licenciado Antonio Ortiz Mena, presidente de la institucién financiera, quien
agregd que dicho préstamo serd canalizado al desarrollo de la pequefa irri-
gaci6n y al otorgamiento de becas en el drea de ciencia y tecnologia. Asimismo
sefialé que lo anterior fue el resultado de una entrevista que tuvo en el curso
de la semana con el presidente Lépez Portillo, con quien traté el tema de la
cooperacién que el BID va a dar a México.

10 DE ENERO

El secretario de Educacién Péblica, Porfirio Mufioz Ledo, inauguré el Con-
greso Latinoamericano organizado por la UNESCO y la UPADL

11 Dt ENERO

Llegb a México Lilia Cockell, alcaldesa de la ciudad de San Antonio Texas,
acompafiada de Tomas Frost, presidente del First National City Bank y de
Holt Atherton, presidente de la Cédmara de Comercio de San Antonio, con
el objeto de promover la presencia de nuestro pais en la feria anual de esa
ciudad. Se informé que un cable de Estados Unidos sefiala que el presidente
José Lépez Portillo cancelard la Feria de San Antonio, y por ese motivo la
alcaldesa, en representacién del gobernador del estado de Texas, se entrevista-
r4 con las autoridades mexicanas,

12 DE ENERO

El presidente Lépez Portillo recibi6 la visita de la alcaldesa de San Antonio
Texas, sefiora Lilia Cockell. En la reunién estuvo presente el director general
del IMCE, quien, por otra parte, informé que México si participard en la
exposicién comercial e industrial que anualmente se efectfia en esa ciudad.
Hizo ver que esta determinacién obedece principalmente al ofrecimiento de
los representantes estadounidenses de contribuir a la reduccién de los costos
del evento.

13 DE ENERO

El nuevo embajador de México en Estados Unidos, Hugo B. Margéin, pre-
sentd sus cartas credenciales al presidente Gerald Ford.

El embajador de Chipre en México, Zenén Rossides, se entrevisté con el
presidente Lépez Portillo en Palacio Nacional, para pedirle su apoyo a fin
de que se pongan en préctica las resoluciones aprobadas por la Asamblea Gene-
ral y por el Consejo de Seguridad de la ONU. “Deseamos obtener el apoyo
de todos los paises amantes de la paz para poder salvaguardar la independencia,
la integridad territorial y la soberania de Chipre, gravemente amenazada por
Turquia. Por otra parte, Rossides hablé con Lépez Portillo sobre el fortaleci-
miento de las relaciones entre ambos paises en todos los aspectos: culturales,
econbmicos y politicos, adem4s de cooperar dentro de la ONU en torno a to-
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dos los problemas internacionales, con base al respeto irrestricto de los prin-
cipios de la Carta y la aplicacién de ellas a la vida internacional.

14 DE ENERO

El secretario de Relaciones Iixteriores, Santiago Roel, dio a conocer la de-
signacion de dos nuevos embajadores: el ingeniero José Gazcén Mercado fue
nombrado embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México en Vene-
zuela, y el periodista Leén Roberto Garcia, designado para ocupar la emba-
jada de nuestro pafs en Brasil. Por otra parte, informé que se estin realizando
l'fms gestiones pertinentes para que el gobierno argentino le permita al expre-
sidente Héctor Cémpora viajar a México en calidad de asilado. Asimismo,
sobre el caso de la reanudacién de relaciones con Espafia expresé que serd
“pronto, hay el deseo de hacerlo lo mas pronto posible”. '

16 DE ENERO

El Presidente Lépez Portillo nombré representantes de nuestro pafs ante
el gobierno de la Reptblica Federal de Alemania al licenciado Ratl Valdés
Aguilar, con el rango de embajador Extraordinario y Plenipotenciario.

17 DE ENERO

Las relaciones existentes entre México y Estados Unidos no son ni justas ni
equilibradas, admiti6 el embajador estadounidense Joseph John Jova; asimismo
reconoci la responsabilidad de su gobierno en la tarea de modificar la actual
situacién, desventajosa para nuestro pais. Declaré lo anterior al salir de su
entrevista con el presidente José Lépez Portillo, a quien visité en virtud de
que sale hacia Washington mafiana, acompafiando a la sefiora Carmen Roma-
no de Lépez Portillo, quien en calidad de tnica invitada extranjera concurri-
ré a la investidura presidencial de James Carter.

La “formalizacién” de la dependencia econémica de México en sus rela-
ciones con Estados Unidos fue propuesta ante el Congreso norteamericano por
representantes de intereses empresariales estadounidenses. Esos representantes
fueron convocados a una audiencia pdblica por una subcomisién especializada
de la Camara de Diputados, para examinar “hechos recientes” ocurridos en
México y sus efectos en la economia de Estados Unidos.

18 DE ENERO

Sali6 con destino a la ciudad de Washington la sefiora Carmen Romano
de Lépez Portillo, quien asistir4 a la toma de posesién de Jimmy Carter, ade-
més de que cumplird con una serie de invitaciones formuladas por autoridades
de aquel pafs, asi como a un almuerzo que le ofrecera el secretario general de
la OEA, Alejandro Orfila,
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La firma de un préximo convenio bilateral aéreo entre México y los Esta-
dos Unidos debe tener en cuenta los intereses de Aeroméxico y Mexicana de
Aviacién (CMA), sefial la oficina de prensa de esta Gltima compafiia. “Es-
tamos dc¢ acuerdo con la competencia aérea nacional, pero no permitiremos
que las empresas aéreas estadounidenses obtengan mayores ventajas a su fa-
vor. Las rutas aéreas que tienen en concesién son suficientes. Es necesario
estimular a las lineas aéreas nacionales”, dijo el vocero oficial de Mexicana
de Aviacién.

Roberto Casillas Leal fue nombrado por el presidente de la Repiblica emba-
jador Extraordinario y Plenipotenciario de nuestro pais en Israel, y Omar
Martinez Legorreta fue ratificado como embajador de México ante la Rept-
blica Popular China.

19 DE ENERO

El lider chicano Reies Lépez Tijerina informd, después de sostener una
entrevista con el primer mandatario mexicano, que éste accedié a interceder
con el presidente Carter para lograr un mejor trato a los mexicano-norteame-
ricanos y por la solucién de un problema de tenencia de la tierra que afecta
a 350 familias.

La sefiora Carmen Romano de Lépez Portillo, esposa del presidente de
México, llegd a Washington para asistir al acto de toma de posesién del pre-
sidente electo de Estados Unidos, James Carter. Poco después de su llegada,
la sefiora Lépez Portillo asistié a un almuerzo con miembros del Congreso
Judio-Norteamericano y concurrié al Departamento de Estado por invitacién
de la sefiora Nancy Kissinger, esposa del canciller saliente, Henry Kissinger.

20 DE ENERO

Ia sefiora Carmen Romano de Lépez Portillo asistié al acto de toma de
posesién de James E. Carter, como trigesimonoveno presidente de los Estados
Unidos. La esposa del presidente mexicano concurrié por invitacién personal
de la sefiora Rosalyn Carter.

Con motivo de la transmisién formal del Poder Ejecutivo de los Estados
Unidos, el CEN del PRI considerd que es una ocasién propicia “para formular
votos por el mejoramiento constante de las relaciones entre México y Estados
Unidos”.

21 DE ENERO

Durante el seminario organizado por la Asociacién Nacional de Importadores
y Exportadores (ANIERM), el secretario de Comercio, Fernando Solana, pro-
nuncié un discurso en el que delineb la orientacién que seguira el comercio
exterior en el presente régimen: se estableceran prioridades en las importacio-
nes; se hardn crecer sustancialmente las exportaciones, y se aplicard el poder
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de compra de manera que haya reciprocidad con respecto a los paises que
mas nos venden.

El Consejo Mexicano para la Ciencia y la Tecnologia recibié un préstamo
de 20 millones de délares para financiar un plan que contempla el otorga-
miento de créditos a personas que quieran perfeccionar sus conocimientos en
disciplinas en las que el pais desea avanzar rapidamente.

El secretario de Relaciones Exteriores, licenciado Santiago Roel, despidié al
embajador de Australia, Allan James Eastman, al término de su misién, El
funcionario mexicano impuso al diplomatico la condecoracién “Aguila Azteca”
en el grado de Banda de Primera Clase,

22 DE ENERO

La crisis por la que atraviesa el pais ha sido aprovechada por los grandes
consorcios extranjeros, que se han apoderado de un amplio sector de la pro-
duccibn, y podran obligar al gobierno a vender, en forma velada, la industria
petrolera. Ahora ejercen un control sobre la industria alimentaria, tabacalera,
automotriz, quimica bésica, farmacéutica y del hule. Lo anterior fue plan-
teado por Eliezer Tijerina, jefe del Departamento de Investigacién Econémi-
ca (DIE) de la Universidad Auténoma Metropolitana; José Angel Pescador,
catedritico de la UAM, y por Ducan Foley, especialista en Teoria Monetaria
y Macro Economia y profesor de las universidades de Stanford, en California, y
Columbia, en Nueva York.

El presidente de la Asociacién Mexicana de Importadores y Exportadores
de la Repiblica Mexicana, Juan Betanzo, dijo que los exportadores organi-
zados de todo el pais hardn fuertes inversiones durante 1977 para crear 100 000
empleos y reducir el déficit de la balanza comercial. Se calcula conservado-
ramente, dijo, que en el presente afio habri exportaciones por 60000 millo-
nes de pesos.

24 DE ENERO

Llegé a esta ciudad el lider del Partido Socialista Francés, Frangois Mit-
terrand, acompafiado de otros miembros destacados del partido —entre ellos
Regis Debray. Acudieron a recibirlos el presidente del PRI, Carlos Sansores
Pérez; el secretario de Relaciones Exteriores, Santiago Roel; el secretario de
Educacién Puablica, Porfirio Mufioz Ledo; y el lider de la mayoria priista de la
Cémara de Diputados, Aygusto Gémez Villanueva.

El presidente José Loépez Portillo recibi6 en Palacio Nacional al vicepre-
sidente de la Internacional Socialista, Anselmo Sule, quien es presidente del
Partido Radical Chileno y reside actualmente en Caracas, Venezuela. Entre
los temas tocados en la entrevista se encontraron la situacién internacional, los
problemas de América Latina y de Chile en particular.

El alcalde de la ciudad de Cristal, Texas, Arturo Benavides, informé al
final de una audiencia que le concedi6 el presidente Lépez Portillo, que a fin
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de promover y estimular la economia mexicana se efectuarin intercambios
comerciales con Estados Unidos y se estableceran medianas y grandes indus-
trias coadyuvando a la creacién de empleos.

25 DE ENERO

El lider del Partido Socialista Francés, Frangois Mitterrand, se entrevist6
con el presidente José Lépez Portillo, con quien sostuvo un intercambio de
puntos de vista sobre diversos tépicos. Por otra parte, se celebré una reunién
a la que asistieron la delegacién francesa y altos funcionarios del Partido
Revolucionario Institucional, durante la cual se plantearon los lineamientos
de ambos partidos, sus politicas y se discutieron diversos problemas. Posterior-
mente la delegacién francesa visité el Centro de Estudios Econémicos y So-
ciales del Tercer Mundo, donde fueron recibidos por el licenciado Luis Eche-
verria.

El presidente José Lépez Portillo, en una entrevista concedida a la Asso-
ciated Press, sefiald, entre otras cuestiones, que muchas de las soluciones
de los problemas nacionales pasan por Washington “para bien o para mal” y
que estd dispuesto a ayudar a los Estados Unidos a resolver sus problemas
con Panam4 y con Cuba. En respuesta a una pregunta sobre el estado de las
relaciones entre México y los Estados Unidos durante el gobierno de Luis
Echeverria, en el marco de su politica tercermundista, Lépez Portillo afirmé
que observa “una etapa interesante” de ajustes y perfeccionamiento, Asimismo
dijo que no hubo “tirantez” en las relaciones bilaterales durante el sexenio
pasado, pero que “tal vez no han estado en su momento éptimo”.

26 DE ENERO

Después de una estancia de 48 horas en México, Francois Mitterrand, se-
cretario del Partido Socialista de Francia, salié con destino a la ciudad de
San José de Costa Rica. Estuvieron a despedirlo altos funcionarios del gobier-
no y del Partido Revolucionario Institucional.

El presidente de la Reptblica designé al licenciado Juan Pellicer Lépez
como embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México ante el gobierno
de Noruega. Por otra parte, el titular de Relaciones Exteriores, licenciado
Santiago Roel, designé al licenciado Reynaldo Calderén Franco como subdi-
rector general de organismos internacionales.

27 DE ENERO

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprobé un empréstito de 54
millones de délares para la construccién de proyectos de irrigacién rural en
México. El préstamo se concederd por conducto de Nacional Financiera.

Altos funcionarios de las lineas de aviacién de Aeroméxico y Aeroflot de la
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Unién Soviética suscribieron el convenio aéreo bilateral sobre transporte de
pasaje y carga entre ambos paises.

El vicepresidente de la Cdmara Americana de Comercio de México, William
G. Slocum, entreg6 la presea “Yiacatecutli”, instituida por la entidad, al em-
bajador norteamericano Joseph John Jova, en virtud de la labor realizada
en pro del mejoramiento de las relaciones entre Estados Unidos y México.

28 DE ENERO

Al término de un acto con el cual se conmemoré el cxxiv aniversario del
patalicio de José Marti, héroe nacional cubano, el embajador de Cuba en
México, doctor Fernando Lépez Muifio, declaré que su pais reconoce el
ofrecimiento de México para servir como mediador en sus diferencias con los
Estados Unidos, como un gesto positivo del presidente José Lépez Portillo.

30 DE ENERO

Lleg6 a México el doctor Peter Hermes, subsecretario de Relaciones Exte.
riores de la Reptblica Federal Alemana, con el objeto de “celebrar conver-
saciones y un'intercambio de ideas con las autoridades del Gobierno mexicano
sobre temas de interés comin” para ambos paises. El doctor Hermes expresé
que estard en México hasta el 2 de febrero y que pretende entrevistarse con
el licenciado Santiago Roel, titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
con el propésito fundamental de entablar conversaciones sobre temas de po-
litica, economia y de cooperacién entre las dos naciones.

31 DE ENERO

El subsecretario de Comercio, licenciado Héctor Herndndez, y su cole-
ga hingaro, Sander Udvardi, inauguraron la Primera Exposicién Industrial
de Hungria, Durante el acto, el funcionario mexicano declaré que el actual
gobierno estd empefiado en superar las fronteras que han impuesto a México
los mercados tradicionales, y que dentro de sus propésitos tiene el de asistir, en
marzu proximo, a Budapest, Hungria, a la reunién del Consejo de Ayuda
Econémica Mutua de los paises socialistas, con el fin de lograr mayores po-
sibilidades de equilibrio en su balanza comercial.

El gobernador de Sonora, licenciado Alejandro Carrillo Marcor, concluyé
una visita oficial de cuatro dias a Tucson, Arizona, invitado por su colega
de esta ciudad, licenciado Ratl Castro.

2 DE FEBRERO

El senador Eliseo Mendoza Berrueto declaré que México cuenta con los
recursos naturales y humanos suficientes para organizarse eficientemente y sa-
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lir adelante en el pago de su deuda externa, sin necesidad de empefiar su
petréleo.

El presidente de México, José Lépez Portillo, ofrecié enviar a los Estados
Unidos petréleo y gas natural para ayudar a aliviar la crisis energética sur-
gida a raiz del crudo invierno, anuncié el presidente norteamericano Jimmy
Carter.

La condecoracién del “Aguila Azteca” en el grado de Banda de Primera
Clase fue impuesta al embajador Joseph J. Jova, durante la despedida que le
ofreci6 el canciller mexicano Santiago Roel. En una breve intervencién, Jova
asenté que aun cuando hubo diferencias de criterios y objetivos entre México
y Estados Unidos, siempre estuvo presente un sano deseo de limar asperezas.
Por su parte, Roel expresé su deseo de que las relaciones con el vecino pais
se desarrollen en un marco de cordialidad y respeto,

4 DE FEBRERO

Durante la VIII Reunién Ordinaria del Consejo Interamericano para la
Educacién, la Ciencia y la Gultura (CIECC), que se realiza en Montevideo,
Uruguay, el subsecretario de Cultura y Difusién Popular de la Secretaria de
Educacién Pablica, licenciado Victor Flores Olea, manifesté que por ningdn
motivo el Estado puede convertirse en Ginico y exclusivo promotor de la cul-
tura y las ideas.

El secretario del Trabajo y Previsién Social, Pedro Ojeda Paullada, viajé
a la ciudad de Ginebra, Suiza, donde harin entrega de la presidencia de la
Comisién Internacional de Estupefacientes de la ONU, puesto que ocupé des-
de el 16 de febrero del afio pasado. Rendir4, igualmente, su informe anual de
labores,

La Secretaria de Relaciones Exteriores informé que el presidente Lépez
Portillo designé con caricter de embajador Extraordinario y Plenipotenciario
al licenciado Agustin Barrios Gémez, para que represente a nuestro pafs ante el
gobierno de Canadi.

El gobierno de México condecoré con la orden del “Aguila Azteca” al doc-
tor Villiam Epstein, por su colaboracién en el establecimiento de la primera
zona libre de armamentos nucleares en América Latina, La condecoracién fue
entregada por el embajador de México en las Naciones Unidas, Roberto de
Rosenzweig Diaz.

5 DE FEBRERO

El licenciado Augusto Gémez Villanueva, presidente de la Camara de Di-
putados, junto con otros tres diputados, sali con destino a la Reptblica de
Costa Rica, donde se llevari a cabo la Reunién del Comité Permanente de In~
tegracién Cultural y Educativa del Parlamento Latinoamericano o Unién
Interparlamentaria Latinoamericana). Los otros diputados que lo acompafian

son: Victor Manzanilla Schaffer, Guillermo Cosio Vidaurri, Julio Zamora
Batiz.

Ante un grupo de banqueros norteamericanos, representantes de 175 insti-
tuciones financieras y crediticias que en conjunto manejan recursos de los
ahorradores estadounidenses estimados en 75 mil millones de délares, el secre.
tario de Hacienda, Julioc Rodolfo Moctezuma Cid, pronuncié un discurso en
cuya esencia deja claro a los visitantes que las acciones del gobierno de México
se ajustan a la Constitucién de este pais; que a dos meses de haber tomado
posesién el nuevo régimen ha estructurado un programa que cubre los aspectos
basicos de la administracién, y que para el cumplimiento de ese programa se
han creado una serie de instrumentos. Poco antes, los banqueros norteameri-
canos expresaron en términos generales su confianza en México, en su capa-
cidad de pago, y dijeron que ni los depositantes norteamericanos ni los respon-
sables de las instituciones han manifestado alarma por la situacién econdmica
del pajs y lo més probable es que los bancos sigan tomando riesgos en sus
transacciones con México, porque su crédito es bueno,

6 DE FEBRERO

México ofrecié a Nicaragua cuatro millones de plantas de café resistentes
a la roya, para que sean utilizadas en la campafia de renovacién de cultivos
que emprender4 el gobierno nicaragiiense en todo el pais. El ofrecimiento lo
hizo el director de Sanidad Vegetal de la Secretaria de Agricultura de Méxi-
co, Jorge Gutiérrez Samperio, quien se encuentra en Nicaragua desde el dia
cuatro de este mes.

7 DE FEBRERO

Llegb a México una delegacién oficial de Costa Rica, encabezada por el
licenciado Porfirio Morera, ministro de Hacienda de ese pals, quien anuncié
que llega a esta capital a fin de preparar la entrevista entre los presidentes
Daniel Odtber y José Lépez Portillo, que se realizard del préximo dia 23
al 26 del presente.

Petréleos Mexicanos informé que el bombeo de gas natural que cubre la
exportacién ofrecida a los Estados Unidos, se inici6 el pasado 5 de febrero a
través del gasoducto de Reynosa, con un primer envio de 15 millones de pies
cibicos de gas, cantidad que aumentar4 paulatinamente hasta llegar a los 40
millones de pies clbicos diarios, como fue convenido entre el presidente de
México y el de los Estados Unidos.

El secretario de Relaciones Exteriores, Santiago Roel, suscribib, a nombre
de México, un convenio de Cooperacién Cientifica y Técnica con el gobier-
no de la Reptiblica Popular de Hungria. Como representante del gobierno hin-
garo fungié el viceministro de Comercio Exterior, Udvardi Sandor. Para que
el convenio logre sus objetivos de fortalecer las relaciones de amistad existentes
entre los dos paises, se establecié una Comisién Mixta de Cooperacién Cienti-
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fica y Técnica, integrada por representantes de ambos paises, que se reunird
alternativamente cada dos afios en México y Hungria.

El presidente José Lépez Portillo designé al licenciado Agustin Garcia-L6-
pez como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario ante el gobierno de
Austria,

8 DE FEBRERO

La Secretaria de Relaciones Exteriores dio a conocer los siguientes nom-
bramientos de embajadores: el poeta Homero Aridjis Fuentes ante el gobierno
de los Paises Bajos; el sefior Joaquin Bernal y Garcia Pimentel ante el de
Argentina; el licenciado Xavier Ignacio Olea Mufioz ante el de Japén, y el
sefior Rafael Urdaneta ante el de El Salvador.

El Encargado de Negocios de Turquia hizo una visita al presidente de la
Gran Comisién del Senado de la Republica, senador Joaquin Gamboa Pascoe.
De acuerdo a lo expresado a lo largo de la entrevista, las relaciones comer-
ciales y culturales entre ambos paises tienden a incrementarse.

9 DE FEBRERO

Por unanimidad, la Comisién Permanente del Congreso de la Unién auto-
riz6 al presidente José Lépez Portillo para viajar a los Estados Unidos y
entrevistarse con su colega James Carter, El encuentro se realizari bajo augu-
rios favorables para México, bajo un clima de confianza, para ratificar nues-
tra soberania nacional, para buscar la mayor ventaja en el aspecto comercial,
opiné el secretario de Relaciones Exteriores, Santiago Roel.

El presidente de la Reptblica designé al sefior Ernesto Madero como emba-
jador Extraordinario y Plenipotenciario ante el gobierno de Cuba, y al sefior
Alfonso Castro Valle como embajador de México en Suecia.

11 DE FEBRERO

El gobierno de Nicaragua otorgé salvoconductos para que viajen a México
cinco jévenes acusados de pertenecer al Frente Sandista de Liberacién, que
habian buscado asilo en la embajada de nuestro pais.

En Londres se anuncié que Petrdleos Mexicanos va a colocar bonos para
un nuevo empréstito de 300 millones de délares, con vencimiento a cinco
afios; el interés de la emisién fue fijado al tipo interbancario a seis meses del
mercado londinense, més una prima de 1.5 por ciento durante los dos pri-
meros afios y un octavo de esa prima en los tres afios siguientes. Pese al gran
endeudamiento de México y a la reticencia de algunos bancos que ya suscri-
bieron precedentes empréstitos destinados a México, la reaccién del mercado
ha sido “muy buena”, segin ¢l Chase Manhattan, la Citicorp y el West
Deutsch Landeshank, organizadores de la emisi6n.
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En su biusqueda de respaldar el peso mexicano con créditos en délares, el
gobierno mexicano esta celebrando negociaciones para disponer de créditos
especiales tanto del Fondo Monetario Internacional como del Banco de la
Reserva Federal, segin se anuncié en Wéashington. En platicas privadas, el li-
cenciado Julio Rodolfo Moctezuma, secretario de Hacienda; Gustavo Romero
Kolbeck, director del Banco de México; Gustavo Petriccioli, de la Comisién
Nacional de Valores, y Alfredo Philips, gerente del Banco de México, se en-
trevistaron con Johannes Witteveen, director del Fondo Monetario Interna-
cional y con Arthur Burns, presidente del Banco de la Reserva Federal.

12 DE FEBRERO

México y el Fondo Monetario Internacional convinieron en la ejecucién
de un programa trienal que desarrollard el presidente José Lépez Portillo, y
serd apoyado por 966 millones de doélares, de los que se ha dispuesto ya de
366 millones. Este programa tiene como objetivos reconquistar el prestigio
y solidez que durante 22 afios tuvo el peso mexicano, actuar contra las pre-
siones inflacionarias, obtener una tasa de crecimiento alta que permita al pais
desarrollar su produccién, crear méas empleos y tener una mayor prosperidad
econémica y, en su momento, fijar una paridad estable.

13 DE FEBRERO

A poco menos de 24 horas de que se inicie su visita oficial a Estados Uni-
dos, el presidente de México, José Lépez Portillo, y su esposa llegaron al
aeropuerto internacional de Newport News, Virginia, donde fueron recibidos
por el embajador norteamericano Joseph John Jova y el embajador mexicano
Hugo B. Margéin.

El licenciado Pedro Ojeda Paullada, secretario del Trabajo y Previsién So-
cial, regres6 de Ginebra, Suiza, donde hizo entrega de la presidencia de la
Comisién Mundial de Estupefacientes, cargo que desempefié en los Gltimos
afios del sexenio anterior, cuando era procurador general de la Republica.

14 DE FEBRERO

El presidente José Lépez Portillo fue recibido por el primer mandatario
norteamericano James Carter, en la Casa Blanca. El presidente mexicano se-
flal6: “Mucho espera mi pafs de esta visita: el trato equilibrado y el avance
en la solucién de muchos problemas que lo son para uno y otro lado”; por
su parte, Jimmy Carter dijo que “Nuestros problemas son mutuos, Nuestro
futuro tiene que ser compartido y me comprometo ante usted, presidente Lé-
pez Portillo, que en los meses y afios venideros iré més alla de lo que requiere
la cortesia para cooperar estrechamente con usted, sobre una base personal y
oficial, para acercar a nuestros paises”. Postcriormente se celebré la entrevista
privada de ambos presidentes, a la que asistieron también los cancilleres de
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México, Santiago Roel, y de Estados Unidos, Cyrus Vance. No se suministrd
informacién oficial sobre los temas tratados. A las 13 horas Cyrus Vance
ofrecié un almuerzo al mandatario de México, en uno de los salones del
Departamento de Estado. Por la tarde Lépez Portillo deposité una ofrenda
ante la estatua de Benito Juirez, Més tarde se reunié con el secretario del
Tesoro, Michael Blumenthal, y después con el licenciado Antonio Ortiz Me-
na, presidente del Banco Interamericano de Desarrollo.

A través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el presidente Lépez
Portillo envié un mensaje de condolencia a la primera ministra de la India,
Indira Gandhi, con motivo del fallecimiento del presidente de ese pais, Fal-
huruddin Ali Ahmed,

16 DE FEBRERO

En la sede de la Organizacién de Estados Americanos se realizé una mesa
redonda sobre turismo, a la que asistieron los presidentes de las lineas aéreas
que vuelan a México, presidentes de aerolineas de fletamento, agentes mayo-
ristas y representantes de cadenas hoteleras. Ante ellos, la esposa del Primer
Mandatario mexicano sefialé al turismo como factor determinante para el for-
talecimiento de los lazos de amistad y el logro de los objetivos “de nuestro
desarrollo”,

El secretario de Turismo, Guillermo Rosell de la Lama, sefial6 en Washing-
ton que como resultado de las platicas sostenidas por el presidente José Lépez
Portillo con los dirigentes de la comunidad judia, el boicot turistico contra
México fue liquidado definitivamente, Ademds dio a conocer un ambicioso
programa para reconquistar las corrientes de visitantes a nuestro pafs, sobre
la base de la “institucionalizacién de un nuevo, més humano y considerado
trato a los turistas”

18 DE FEBRERO

El jefe de gobierno panamefio, general Omar Torrijos, dirigié un mensaje
de agradecimiento al presidente de México, José Loépez Portillo, por su re-
ciente declaracién, en Wéshington, de respaldo a la causa de Panama.

19 DE FEBRERO

El licenciado Nathaniel Ruiz Gémez, jefe de la Oficina de Poblacién de la
Secretaria de Gobernacién, dijo que México continuard con su politica de
puertas abiertas al turismo nacional y extranjero y de asilo politico a los lati-
noamericanos,

A su llegada a esta capital Evelyn D. Rothschild, presidente del Consejo
del Banco de Londres, quien viene invitado a una convencién del Instituto
Tegcnolégico de Israel y la Seccién Americana, dijo que no solamente a los
empresarios norteamericanos se les debe dar la oportunidad de invertir en
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México, que existe sumo interés entre los inversionistas de Londres y de Euro-
pa por realizar negocios en este pais.

20 DE FEBRERO

En Caracas, el presidente del Congreso de México, Augusto Goémez Villa-
nueva, se entrevist con los presidentes de las Cidmaras de Senadores y Dipu-
tados de Venezuela, Gonzalo Barrios y Osvaldo Alvares Paz, respectivamente.

Llegé a México el ingeniero Adolfo Solis, director de Formulacién y Eva-
luacién de Proyectos de la Organizacién de Estados Americanos, a fin de
participar en un seminario sobre temas de evaluacién social que organiza este
organismo.

21 DE FEBRERO

Con destino a los Estados Unidos salié de México el sefior Joseph John
Jova, acompafiado de su familia, al concluir su misién diplomética después de
tres afios. AUn no se anuncia el nombre del sucesor del sefior Jova, por ahora
se queda al frente de la Embajada el encargado de negocios, Herbert Tohm-
son.

22 DE FEBRERO

Regresé a México, procedente de Costa Rica y Curazao, la delegacién me-
xicana, encabezada por Augusto Gémez Villanueva, después de haber asistido
a los trabajos preparatorios de la Tercera Conferencia de los Parlamentos
Europeo y Latinoamericano, que se realizar4 en México en el préximo mes
de julio.

23 DE FEBRERO

El presidente de Costa Rica, Daniel Odiber, llegd a Canclin, Quintana
Roo, en cumplimiento de una visita oficial a México. Al recibirlo, el presi-
dente Lépez Portillo se pronuncié por una “unificacién sustancial” con los pue-
blos latinoamericanos y sefialé que México, al igual que Costa Rica, tiene pro-
blemas con las grandes naciones hegeménicas. Por otra parte, el vocero oficial
de la presidencia de Costa Rica, Carlos Mora, dio a conocer que Espaiia
solicité, en forma extraoficial, que sea su pafs el intermediario para reanudar
relaciones diplométicas con México. Sin embargo el presidente Odtiber, en
conferencia de prensa, sefialé que Costa Rica no actuarid como mediadora
entre México y Espafia, “serfa una irreverencia pensar que Costa Rica podria
actuar asi”.

Se informé en Wéshington que serdn creados centros de empleo de traba-
jadores mexicanos en la frontera entre México y Estados Unidos, por una orI-
ganizacién privada humanitaria que trata de resolver el problema de la inmi-
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gracién masiva ilegal. La Organizacién de Ciudadanos para la Defensa de
la Justicia dedicara la suma de 100 mil délares en contribuciones voluntarias
a este programa a partir del primero de marzo préximo, precisé su presidente,
Fred Ames.

24 DE FEBRERO

Luego de analizar criticamente la situacién mundial, los jefes de Estado
mexicano y costarricense, José Lépez Portillo y Daniel Odiber, respectiva~
mente, declararon que los problemas que afectan al mundo sélo podran ser
superados mediante el establecimiento de un nuevo orden econémico interna-
cional, basado en el respeto de los justos derechos y legitimas aspiraciones de
todos los pueblos, Ambos mandatarios dieron a conocer lo anterior en el co-
municado conjunto emitido, Asimismo se comprometieron en la lucha por
instaurar una paz efectiva y duradera en el mundo, apoyada en la no inter-
vencién en los asuntos internos de los Estados, en la libre determinacién y en
el desarme, Algunos puntos que destacan en el comunicado conjunto, son los
siguientes: México otorgara a Costa Rica un crédito de 5 millones de délares
para importaciones de bienes de capital destinados al desarrollo econémico
costarricense; Lépez Portillo reiterd su ofrecimiento de transferir a los paises
de Centroamérica y Panama la mitad de las acciones de Fertilizantes de Cen-
troamérica; ambos jefes de Estado reafirmaron su apoyo a la Multinacional
Naviera del Caribe e indicaron también su interés en consolidar la firma
Cafés Suaves Centrales,

El presidente Lépez Portillo designé al diplomético de carrera Emilio Cal-
derén Puig como nuevo embajador de México en Guatemala, anuncié la
Secretaria de Relaciones Exteriores,

México ratifico las reformas al Tratado Interamericano de Asistencia Reci-
proca (TIAR), no sin advertir que a su amparo se han adoptado medidas
objetadas por su gobierno, “El TIAR ha adolecido de vicios y ambigiiedades
que han servido para dictar decisiones cuya validez algunos Estados, parti-
cularmente México, han objetado”, declaré el embajador Rafael de la Colina,
al depositar la ratificacién en manos del secretario de la Organizacién de
Estados Americanos, Alejandro Orfila.

25 DE FEBRERO

En un coloquio realizado en Paris, bajo el tema “Los Elementos Constituti-
vos de un Nuevo Orden Econémico Mundial”, organizado por el comité per-
manente mundialista, entidad académica no gubernamental, el licenciado Mario
Moya Palencia, exsecretario de Gobernacién, dijo que los paises desarrolla-
dos “deben transferir al Tercer Mundo, antes de 1980, recursos iguales al siete
por ciento de su producto nacional bruto” y que “la brecha entre los paises
industriales y los en desarrollo, que era del doce por uno en promedio en 1970,
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no habra disminuido para el aflo 2000, a menos que se corrijan grandemente
las desigualdades y que se cree un Nuevo Orden Econdémico Internacional”,

El Banco de la Nacién, de Argentina, abri4 un crédito de cinco millones
de délares al Banco Nacional de México (BANAMEX), para financiar la ex-
portacién de manufacturas argentinas,

lo. DE MARZO

De acuerdo a una informacién del New York Times, el exfuncionario de la
CIA David Phillips afirmé que el presidente Echeverria no habia figurado
en la lista de salarios de la Agencia, ni habia recibido dinero por servicios
personales.

2 DE MARZO

Durante la ceremonia en la cual recibié las cartas credenciales de los em-
bajadores de Venezuela, Rafael José Neri; de Colombia, Maria Elena Jiménez
de Crovo; de Siria, Mowaffar Allaf; de Mongolia, Jorlooguin Damdin, y de
Mauricio, Pierre Guy Gerald Balawy, el presidente Lépez Portillo dijo que
la postura de México es a favor de los derechos humanos y de la justicia en
todas partes del mundo y que nada le agradaria més que ver restablecida la
paz en el Medio Oriente, sobre la base del derecho y la justicia.

6 DE MARZO

Una delegacién de ocho legisladores —seis diputados y dos senadores—,
encabezada por Augusto Gémez Villanueva, sali6 a Washington con el pro-
pésito de entrevistarse con sus colegas estadounidenses, para preparar la agen-
da de trabajo que se desarrollard en la reunién interparlamentaria México-
Estados Unidos que se celebrard en mayo préximo. Gémez Villanueva dijo
que los temas que propondrd son: asuntos relacionados con el Derecho del
Mar; mayor intercambio cultural y comercial, y los que norman tradicional-
mente las relaciones México-Estados Unidos.

7 DE MARZO

Durante la inauguracién del seminario “Cémo Hacer Negocios con la Co-
munidad Econémica Europea” el director del Instituto Mexicano de Comercio
Exterior advirtié sobre los indicios de un neomercantilismo, que se asoma a
través de algunas medidas proteccionistas que ha puesto en practica la Co-
munidad y externé su confianza para que ésta sea tan benéfica para los paises
en desarrollo, como lo es para los que la integran. Por su parte, el subsecre-
tario de Comercio Exterior, Héctor Hernandez, dijo que el déficit comercial
que México ha tenido con la Comunidad alcanzé la cifra de 728.5 millones
de délares en el afio de 1976.
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9 DE MARZO

Durante una conferencia de prensa, después de un acuerdo con el presi-
dente Lépez Portillo, el secretario de Relaciones Exteriores, Santiago Roel,
dijo que México busca la férmula necesaria para respetar a la Repiblica y, al
mismo tiempo, establecer las relaciones con Espafia. Por otra parte, afirmé
que se incrementarin y mejorardn sustancialmente las relaciones con todos los
paises con los que México las tiene, a excepeién de Chile, con el cual estin
suspendidas, Para terminar, Roel anuncié la visita a México del presidente de
la Reptblica Federal Alemana, Walter Schell, para el préximo mes de junio.

El senador Eliseo Mendoza B. y los diputados Hortensia Santoyo, Donaciano
Ugalde, José de las Fuentes y Francisco Ortiz, afirmaron que la actitud de
Estados Unidos y otros seis paiscs, al condenar el régimen de Augusto Pino-
chet, es un reconocimiento y un respaldo a la politica exterior de México
en este sentido.

11 pE MARZO

El secretario de Relaciones Exteriores, Santiago Roel, dio la bienvenida al
ministro de Relaciones Exteriores de la Reptblica de Corea, Tong Jin Park,
quien hace una visita oficial a México. Roel formulé votos por el éxito de la
visita y por la prosperidad, desarrollo y felicidad del pueblo coreano.

El nuevo embajador delegado permanente de México ante la UNESCO,
Arturo Mufioz Ledo, quien acaba de tomar posesién de su cargo, declaré, en
Paris, que se esforzard por vincular la accién de la UNESCO con otros orga-
nismos internacionales.

El senador Jorge Cruickschank, lider del Partido Popular Socialista, declar6
que México no debe tener relaciones diplomdticas con ¢l Vaticano, “porque
la iglesia en su conjunto se ha opuesto siempre a las corrientes progresistas del
pais, e histéricamente la iglesia y los papas han sido enemigos de México”.

El director genera] de Nacional Financiera, David Ibarra, y el presidente
del Consejo del grupo bancario Grindlays, Nigel Robson, firmaron en Londres
el convenio que formaliza el fideicomiso mexicano-britinico que se llamard
BRINMEX, que se encargard de promover las inversiones mancomunadas en
México de capitales mexicanos y britdnicos, y permitird a los inversionistas
britnicos canalizar sus inversiones a México,

12 PE MARZO

El diputado Victor Manzanilla, miembro del Comité Especial de la Uni6n
Interparlamentaria Mundial para Estudiar la Situacién en Chile, dijo que
dicho comité llegé a la conclusién de que en este pais no existe un estado
de derecho y el terror contintia, ademés de que la junta militar representa el
résurgimiento del fascismo en América Latina,
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13 DE MARZO

A su regreso de Washington, donde se entrevisté con legisladores norteame-
ricanos, el presidente de la Gran Comisién de la Cdmara de Diputados, Au-
gusto Gémez Villanueva, anuncié que la Reunién Interparlamentaria entre
México y Estados Unidos se llevara a cabo del 26 al 31 de mayo préximo,
en las ciudades de México, Guaymas y Hermosillo. Los temas que se tratarin
son: la posicién politica de México y Estados Unidos en el seno de la OEA y
la ONU; el problema del trafico de armas y drogas; la ley norteamericana de
Comercio de 1974, y el problema de los trabajadores no documentados, entre
otros.

14 pE MARZO

Un grupo de diputados de la Unién Soviética llegé a México con el pro-
pésito de entrevistarse con el presidente Lépez Portillo y legisladores mexicanos.
Los diputados soviéticos fueron recibidos por el presidente de la Gran Comi-
sién de la CAdmara de Diputados, Augusto Gémez Villanueva. En un documen-
to oficial soviético se dice que la visita es un aporte méis al desarrollo de las
relaciones amistosas entre México y la Unién Soviética. Por su parte, el dipu-
tado Gémez Villanueva dijo que uno de los temas a tratar con los legisladores
visitantes es el que se refiere a la firma del Protocolo Dos del Tratado de
Tlatelolco.

15 DbE MARZO

Al recibir a la delegacién de diputados soviéticos que visitan el pafs, el pre-
sidente Lépez Portillo dijo que México ha apoyado y apoyari toda promocién
de la Unién Soviética en favor de la paz y de la soluciéon pacifica de contro-
versias. Asimismo dijo que entre ambos paises existen muchas cosas en comiin
y que México tiene mucho qué aprender de las experiencias de la Uniérr
Soviética.

Durante la entrevista sostenida por legisladores soviéticos y mexicanos, el
diputado Augusto Gémez Villanueva dijo que aunque México padece todavia
las secuelas del colonialismo, no permitird que nadie se erija en intérprete de
sus inquietudes, ni ser contagiado de diferentes ideologias, ni copiara férmulas
ajenas a sus experiencias. Por su parte, el vicepresidente del Soviet Supremo
de la Unién Soviética, Alexei Fedoseevich Vetchenko, resalté las luchas de
México en favor de la paz mundial.

El embajador de la Unién Soviética en México, Yuri Volski, en una con-
ferencia de prensa posterior a la entrevista entre legisladores soviéticos y el
presidente Lépez Portillo, dijo que su pais firmard el Protocolo nimero dos
del Tratado de Tlatelolco si todos los Estados o todas las potencias hacen lo
mismo.
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16 DE MARZO

El licenciado Augusto Gémez Villanueva dio a conocer la agenda para la
XVII Reunién Interparlamentaria México-Estados Unidos, que se celebrara
del 26 al 31 de mayo préximo. En dicha agenda se incluyen asuntos como las
relaciones actuales entre México y Estados Unidos; el estado de las relaciones
con Cuba y Panama; el tratado de no proliferacién de armas nucleares, et-
cétera.

Il diputado Eliseo Mendoza B., a nombre del Congreso de la Unién de
México, dijo que los paises socialistas, aunque afirmen que por no ser colonia-
listas no tienen ninguna responsabilidad en el rezago de los paises subdesarro-
llados, deben apoyar el establecimiento de normas que impidan la explotacién
e inequidad de las relaciones econémicas internacionales. Por otro lado, el
delegado soviético Boris Ivanovich Stukalin dijo que la URSS estéd en posibi-
lidad de ampliar el intercambio con México para comprar café, cacao, telas,
calzado, tabaco, productos manufacturados y carne.

El dirigente nacional del PRI, Carlos Sansores Pérez, dijo que el partido
que dirige sostiene principios en materia internacional que coinciden con algu-
nos pronunciamientos que la Unién Soviética ha hecho en foros internaciona-
les. Esto, afirmé, independientemente de las reconocidas diferencias ideol6-
gicas.

17 DE MARZO

El presidente Lépez Portillo designé al embajador de México en la Unién
Soviética, Rogelio Martinez Aguilar, embajador en Mongolia, conservando su
cargo anterior y la residencia en Mosci.

18:pE MARZO

- El presidente Lépez Portillo y el presidente de la Repiiblica Espafiola en
México, después de una larga entrevista, decidieron cancelar las relaciones
diplométicas que sostenfan los gobiernos que representan.

19 pE MARZO

El presidente José Lopez Portillo dijo que al cancelarse las relaciones de
México con la Reptiblica Espafiola, se han abierto las posibilidades para que se
tengan relaciones diplométicas con la monarquia. El presidente afirmé que
la decisién de romper relaciones fue tomada por,un acuerdo comin bilateral,
porque era incongruente pretender una relacién si se mantenia, por otro lado,
viva la que se tenia con la Replblica. Asimismo dijo que la de ayer fue una
fecha dolorosa para México, porque fue el cierre de una etapa histérica de
letaltad, de dignidad, de solidaridad con los republicanos espafioles,

El presidente de la Gran Comisién de la Cémara de Senadores, Joaquin
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Gaml?oa P, de,clz.lré'que en Espania se han producido las condiciones* que
permiten a México reanudar las relaciones diplomaticas con el gobierno
espafiol. .

20 DE MARZO

Al finalizar la visita de los legisladores soviéticos que se encuentran en
nuestro pals, se emiti6 un comunicado conjunto, en el que se afirma que las
relaciones internacionales entre todos los Estados deben basarse en el respeto
a la independencia, la soberania politica y la autodeterminacién de los pueblos.

El licenciado José A. de Oteyza, secretario de Patrimonio y Fomento In-
dustrial, al salir a Caracas, Venezuela, en donde se celebrard una reunién de
ministros del Sistema Econdémico Latinoamericano, dijo que México es un
pais de instituciones y como tal respetars todos aquellos convenios de inter-
cgmbio comercial, cultural y de tecnologia que haya firmado con otras na-
ciones.

21 DE MARZO

Un grupo de instituciones financieras encabezado por el Chase Manhattan
Bank concedié a PEMEX un préstamo por 350 millones de délares (alrededor
de 8 mil millones de pesos). Por otra parte, Nacional Financiera colocé en la
Reptiblica Federal Alemana bonos por 100 millones de marcos (cerca de 952
millones de pesos), que serdn destinados a financiar programas de fomento
del gobierno mexicano.

El presidente de la delegacién mexicana a la Conferencia Mundial del
Agua de las Naciones Unidas, que se celebra en Buenos Aires, dijo que las
negociaciones entre México y Estados Unidos para delimitar la Cuenca del
Rio Bravo llegaron a “acuerdos satisfactorios”, aunque reconocié que fueron
“lentas y dificiles”.

Al recibir a la delegacién de legisladores canadienses que vienen a la III
Reunién Interparlamentaria México-Canada, el presidente de la Gran Comi-
sion de la Cdmara de Diputados, Augusto Gémez V., dijo que con Canada
nos identifican dos grandes rubros de sus respectivas relaciones exteriores: la
construccién de un nuevo orden econémico internacional y la zona econémica
exclusiva de las 200 millas marinas.

22 DE MARZO

Al iniciarse los trabajo de la IIT Reunién Interparlamentaria México-Ca-
nad4, Augusto Gémez V., jefe de la delegacién mexicana, puntualizé la nece-
sidad de que se elimine la intermediacién en el trato comercial de ambos
paises. ‘

Durante la visita que los legisladores canadienses hicieron al presidente José
Lépez Portillo, éste resalté la importancia del trato directo entre las dos na-
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ciones. Afirmé que de identidades y diferencias se desprende cque México y
Canad4 pueden ser amigos y clientes reciprocos, ya que es posible organizar
el comercio entre ambos paises de forma inteligente.

El diputado Eliseo Mendoza B. dijo que uno de los puntos principales a
tratar en la reunién con legisladores canadienses serd el de los trabajadores
migratorios, para ver la posibilidad de un convenio en torno a ese problema.

El senador Cuauhtémoc Cardenas afirmé que la cancelacién de relaciones
diplométicas entre la Repiblica Espafiola y el gobierno de México “entristecié
a muchos mexicanos, para quienes la causa de la Repuablica Espafiola ha for-
mado y forma parte de nuestros sentimientos, convicciones y motivaciones
sociales”.

El director del Instituto Mexicano de Comercio Exterior, Adridn Lajous,
dijo que dicho Instituto se propone ampliar las relaciones comerciales con los
paises socialistas pertenecientes al Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CA-
ME), con el fin de aprovechar el tercer mercado mundial en importancia.

23 DE MARZO

El presidente Loépez Portillo afirmé que México hari todo el esfuerzo ne-
cesario en pro de la paz, en cualquier sitio que sea conveniente y ante el
foro adecuado. También manifest6 su solidaridad con el Movimiento Mundial
por la Paz y revelé que México enviard una delegacion al préoximo congreso
del Consejo Mundial de la Paz, que se celebrard en Varsovia, Lo anterior
fue dicho al recibir a los representantes de este Consejo.

El diputado Guillebaldo Flores afirmé, en la IIT Reunién Interparlamentaria
México-Canad4, que por cada peso que se exporta a Canad4, México recibe
2.3, lo que provoca una situacion desfavorable en la balanza comercial mexi-
cana y hace urgente la obtencién de mayores facilidades en el intercambio
comercial mexicano-canadiense,

El senador Alejandro Cervantes Delgado enumeré las aspiraciones mexica-
nas en el &mbito exterior durante un discurso pronunciado a nombre del Poder
Legislativo, en la sesién ordinaria de la Comisién permanente, a la que asis-
tieron los legisladores canadienses, Entre otras cosas, afirmé que México as-
pira, junto con las tres cuartas partes de la poblacién mundial que habitan los
paises no industrializados, a la aplicacién de férmulas que brinden mejores
condiciones de vida, dentro de un marco de relaciones que ‘“fortalezcan los
vinculos de una efectiva y més justa cooperacién econémica internacional”,

24 DE MARZO

En la IIT Reunién Interparlamentaria México-Canad4 los legisladores
mexicanos solicitaron a sus colegas canadienses un apoyo firme a la decisién
de la Organizacién de Naciones Unidas en torno a que los fondos marinos
sean explotados por una autoridad internacional y no como pretenden las
grandes potencias, por aquellos paises que tengan una tecnologia avanzada y
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suliciente. Por su parte, el representante de ]a delegacién canadiense, Ray
Hnatyshyn, dijo que Canad4 cumplird el convenio referente a la contratacién
de trabajadores migratorios mexicanos, empleando el mismo nimero de per-
sonas que en 1976, a pesar de su alto indice de desempleo.

El presidente del PRI, Carlos Sansores Pérez, dijo a los legisladores cana-
dienses que lo visitaron, que s6lo en el Ambito de una verdadera cooperacién
internacional podrin encontrarse soluciones justas y permanentes,

El déficit de la balanza comercial mexicana descendié notablemente a causa
del aumento de las exportaciones y la disminucién de las importaciones, de
acuerdo a un informe de Instituto Mexicano de Comercio Exterior. En los
dos primeros meses de 1976 el aumento de las exportaciones llegé a 477 mi-
Hones 681 mil délares, mientras que en el mismo lapso de 1977 llegd a 540
millones 728 mil délares. Las importaciones en esos periodos descendieron de
mil 20 millones 782 mil ddlares a 723 millones 379 mil délares.

25 DE MARZO

Gustavo Romero K., director del Banco de México, informé que el gobierno
mexicano ha retirado ya 400 millones de doélares de la linea de créditos abierta
por el Fondo Monetario Internacional por un total de mil 200 millones. Ro-
mero Kolbeck se encuentra en Francfort, Alemania, para sostener entrevistas
con dirigentes del sector financiero, publico y privado.

Durante las platicas entre los legisladores mexicanos y canadienses en el
marco de la III Reunién Interparlamentaria México-Canadi, se pusieron las
bases para una amplia cooperacién entre los técnicos de ambos paises, con
el propésito de localizar y aprovechar fuentes alternas de energia que permi-
tan el uso cada vez mas racional del petréleo.

26 DE MARZO

Representantes de México y del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CA-
ME) suscribieron en Budapest un protocolo sobre las conversaciones sostenidas
durante dos dias, referente a la colaboracién entre ambas partes,

27 DE MARZO

Seglin una informacién de la banca neoyorquina Morgan Guaranty, Mé-
xico redujo netamente sus empréstitos en los mercados financieros internacio-
nales en los tres primeros meses de 1977, de 899 a 412 millones de délares.

28 DE MARZO

En un intercambio de notas entre los cancilleres de Espafia y Méxlcc.), Mar~
celino Oreja y Santiago Roel respectivamente, se anuncié el reestablecimiento
de relaciones diplométicas entre ambos pafses, las cuales habian sido suspen-



168

didas desde el 30 de enero de 1938, con la llegada de Francisco Franco al
poder en Espafia. El anuncio del establecimiento de relaciones se hizo simul-
tdneamente en las ciudades de México y Madrid por los cancilleres. Asimismo
se emiti6 un comunicado oficial, en donde se dice que los gobiernos de ambos
paises acordaron establecer relaciones diplomaticas a partir de este dia, acre-
ditando reciprocamente embajadores residentes en una y otra capital,

Al hacer comentarios sobre el restablecimiento de relaciones diplomAticas
entre México y Espafia, el presidente Lopez Portillo dijo que era una decisién
inaplazable y por tanto oportuna, realista y objetiva. El presidente afirmé que
asi podrian normalizarse las relaciones con el resto del pueblo espafiol. Y
que uno de los propésitos a realizar sera el de mejorar la balanza comercial.

El presidente Lépez Portillo y el rey de Espafia, Juan Carlos, sostuvieron
una conversacién telefénica en la que el soberano espafiol expreso su alegria
por el restablecimiento de relaciones diplométicas.

Tanto en México como en Espafia se produjeron dlversas reacciones favo-
rables en los respectivos circulos politicos, todas ellas manifestando que fue
la. mejor decisién que podria haberse tomado.

Al término de la II Reunién Internacional Parlamentaria México-Canada
se emiti6 un comunicado conjunto que dice que el comercio entre ambas na-
ciones debe ser directo y complementario y que se debe incrementar el co-
mercio en la medida de lo posible. Las delegaciones coincidieron en afirmar
que si se asegura a los pafses en desarrollo el acceso permanente de sus pro-
ductos a los mercados de los paises industrializados, sobre la base de precios
justos y remunerativos, esto podrd obtener los recursos financieros comple-
mentarios que requieren para impulsar su propio desarrollo econémico y social.

29 DE MARZO

El secretario de Relaciones Exteriores, Santiago Roel, declard en Paris que
los gobiernos de México y Espafia habian interpretado el hondo sentir de sus
pueblos al establecer relaciones diplométicas plenas. El canciller puntualizé
que no se traté de un restablecimiento, sino de un establecimiento de las re-
laciones entre México y Espafia territorial.

30 pE MARZO

El senador Joaquin Gamboa P. dijo que la politica exterior de México no
admite confusiones ideolégicas y que, por lo tanto, “no hay que pensar en si
el préximo embajador de nuestro pais en Espafa sera de izquierda o de de-
recha”; éste no sera un exportador de ideologias, sino un representante oficial
que no podré eludir las obligaciones que le marca la Constitucién.

El Partido Popular Socialista impugné la designacién de Agustin Barrios
Gémez como embajador de Canadi, “porque no es posible entregar la repre-
sentacién diplomética de México a un reaccionario que ha estado siempre en
contra de las conquistas obreras y campesinas”.
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El director general del City Bank, N. A, Juan L. Elek, dijo que actual-
mente la deuda total de México con la banca internacional es de 27 mil mi-
llones de délares, de los cuales 20 mil fueron prestados al gobierno y el resto
al sector privado. De la cantidad total, el 60 por ciento proviene de Estados
Unidos; el 20 por ciento de Japén y Europa, y un 18 a 20 por ciento de otros
lugares, entre ellos Canad4.

El licenciado Fernando Solana, secretario de Comercio dijo, ante los miem-
bros de la Camara Americana de Comercio, que las puertas de un protec-
cionismo incomprensible en la nacién maés rica y liberal del mundo se cierran
con frecuencia insistente para los productos mexicanos. Solana sefialé que el
déficit comercial ha crecido en los 1ltimos afios, de 521 millones de délares
en 1971 se pasé a 2 700 millones en 1974,

A su arribo de la ciudad de Paris, el secretario de Relaciones Exteriores,
Santiago Roel, afirmé que México no pedird a Espafia nada que no esté dis-
puesto a ofrecer, Asimismo informé que junto con el nombre del embajador
seran dados a conocer los nombres de los cénsules, que serdn ubicados en lu-
gares estratégicos: Barcelona, La Corufia, Santander y el Pais Vasco.

Ireana Cip CAPETILLO
Pepro GonNzArez OLVERA
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CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS DE LA
POLITICA INTERNACIONAL DE AMERICA LATINA DEL
lo. DE ENERO AL 31 DE MARZO DE 1977

2 DE LNERO

Carlos Romero Barcels tomé posesién del cargo de gobernador de Puerto Rico,
y con tal motivo el presidente norteamericano James Carter le envié un
mensaje en el que se comprometié a respetar el patrimonio cultural de los
puertorriquefios y gobernar a todos los ciudadanos norteamericanos sin esta-
blecer diferencias.

3 DE ENERO

La junta militar chilena oficializé6 en el diario del gobierno su retiro del
Pacto Andino. El Diario Oficial publicé el decreto-ley de 5 articulos, que
deroga todos los decretos anteriores referidos al Pacto Andino a partir de julio
de 1969, afio de la fundacién del acuerdo subregional. Sélo se excepthan los
decretos relativos a las decisiones 40, 46, 56 y 94 del Pacto, que se refieren
al transporte internacional y a un convenio que evita la doble tributacién en-
tre los paises del Area.

El presidente Gerald Ford dio marcha atris respecto a la iniclativa de pro-
poner al Congreso que acepte a Puerto Rico como el 51 Estado de la Unién,

5 DE ENERO

E] exgobernador de Puerto Rico, Rafael Herndndez Colén, dijo que existia
un claro vinculo entre la posibilidad de hallar petréleo en la plataforma
submarina de este pais y el anuncio del presidente norteamericano Gerald
Ford de que enviaria el proyecto de ley al Congreso para convertir a la isla
de “Estado Libre Asociado” en Estado federado norteamericano.

6 DE ENERO

El diario hondurefio La Prensa dijo que los cambios operados el pasado 3
de enero en el ejército “no obedecieron a una simple rutina, sino al desman-
telamiento de un golpe de Estado que fraguaban jévenes oficiales de izquier-
da” para colocar a una junta civico-militar en el gobierno.

El comandante chileno Herndn Lorca declaré que su pais proyecta la cons-
truccién de una nueva base en el territorio antértico, para lograr una mayor
penetracion hacia el sur a fin de barrer con investigaciones cientificas la ma-
yor parte de la zona polar chilena.
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El presidente venezolano, Carlos Andrés Pérez, anuncié la renuncia colec-
tiva de su gabinete ejecutivo para hacerle “mas facil la reorganizacién det
gobierno’.

7 DE ENERO

El ministro del Exterior del Brasil, Antonio Azevedo da Silveira, negd ver-
siones de prensa procedentes de Wiéshington, segin las cuales Estados Unidos
continda promoviendo la creacién de una alianza militar al sur del Atlantico
con la participacién de su pais. Brasilia, agregé el funcionario, “no esti inte-
resada en vincularse al gobierno de Africa del Sur en un nuevo pacto bélico,
y menos contando con un dispositivo militar como el establecido por el vi-
gente pacto de Rio de Janeiro.

F1 secretario general de la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
Alejandro Orfila, llegd a Panami invitado por el jefe del gobierno panamerfio,
general Omar Torrijos, para tratar de la nueva ofensiva iniciada por este
pals para lograr un “frente solidario” de las naciones latinoamericanas ante
el nuevo régimen nortcamericano de James Carter.

8 DE ENERO

El ministro de Relaciones Exteriores de Costa Rica, Gonzalo Facio, llegd
a Panamé, en donde se entrevistd con el jefc del gobierno, general Omar To-
rrijos. Facio se reunié también con el secretario general de la OEA, Alejandro
Orfila, que se encontraba en ece pais.

Los presidentes Augusto Pinochet, de Chile, y Hugo Banzer, de Bolivia, in-
tercambiaron mensajes reafirmando su conviccién de que las negociaciones
que alientan sus gobiernos desde hace casi dos afios para solucionar el claus-
tramiento geografico boliviano terminarin exitosamente.

Los gobiernos de Brasil y Colombia decidieron convocar conjuntamente a
una reunién del Consejo Internacional del Café para promover la estabiliza-
cién de los precios del grano, La decisién de las dos naciones obedece a los
problemas que confronta el café en el mercado internacional.

9 DE ENERO

El gobierno chileno dispuso una rebaja de aranceles aduaneros dentro de
su politica de apertura al comercio exterior, uno de los motivos de su retiro
del Pacto Andino. La rebaja de los aranceles se aplica a mas de 4 mil pro-
ductos, que incluye desde caballos de carrera a refrigeradores.

10 DE ENERO

El Comité de Coordinacién del Pool de Agencias Informativas de l'os Pai-
ses No Alineados, en el que participan México, Perti y Cuba, comenzo en El
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Cairo, Egipto, sus reuniones. El Comité, integrado por 14 paises, realizd tres
sesiones bajo la presidencia de Mohamed Younis, ministro de Estado indio.

El embajador de la Unién Soviética en el Pert, Leonid Kuzmin, calificé de
“absurdos” los comentarios sobre un supuesto tratado militar entre estos dos
Ppaises.

La Secretaria de Informacién y Prensa de la presidencia de Nicaragua in-
formé que el general Anastasio Somoza viajé hacia Estados Unidos para
atender asuntos personales y estatales,

11 pE ENERO

El ministro venezolano Escovar Salom denuncié que “a través de la mani-
pulacién de las informaciones internacionales” se pretende dividir a los paises
de América Latina y el Tercer Mundo. El canciller se refirié a un articulo de
The Washington Star, que sefialaba que Venezuela era culpable de,los pro-
blemas financieros del Brasil, lo que “podia llevar a este pais a desencadenar
una invasién militar”,

El presidente de Bolivia, Hugo Bdnzer, declaré que el planteamiento de
su pals para obtener una salida al mar constituye “una proposicién cuidadosa
que puede contribuir poderosamente a la paz” en el Pacifico Sur latinoame-
ricano. De esa manera, aunque sin hacer menciones especificas, el mandatario
boliviano salié6 también al paso de las versiones que sugerian que la casi cen-
tenaria demanda boliviana de acceso directo al mar puede ser un factor de
fricciones entre sus vecinos Chile y Perd.

Se inaugurd la reunién entre la Federacién Sindical Mundial (FSM) vy el
Congreso Permanente de Unidad Sindical de los Trabajadores de América
Latina (CPUSTAL), en donde se tratd la unidad de los trabajadores latino-
americanos y la posible transformacién de este organismo en Central Unitaria
Latinoamericana, CPUSTAL cuenta con 23 centrales sindicales latinoameri-
canas afiliadas, representativas de aproximadamente 20 por ciento de la fuerza
laboral del continente,

El canciller guatemalteco Alfredo Obiols anuncibé que su gobierno estable-
cer4 relaciones diplométicas con los paises del continente africano por primera
vez en su historia. Precisé que el ministro de Relaciones Exteriores, Adolfo
Molina Orantes, se encuentra en Nueva York en conversaciones con repre-
sentantes de Kenya, a fin de formalizar el inicio de esta apertura diplomaética.

12 DE ENERO

El primer ministro de Jamaica, Michel Manley, llegé a Venezuela tras
una gira por Trinidad-Tobago, Barbados y Guyana, para preparar una pré-
xima reunién del Consejo Econdmico del Caribe. A su arribo fue recibido por
el presidente Carlos Andrés Pérez, con quien dialogé sobre aspectos de coo-
peracién econémica entre ambas naciones y .sobre el suministro de petrdleo
venezolano a su pais,

- Un vocero del ministro brasilefio de Relaciones Exteriores calificé de “ab-
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surdas y ridiculas” las informaciones suministradas el .domingo. dltimo por el
diario norteamericano The Washington Star, en el sentido de que Brasil podia
llegar a invadir a Venezuela a causa de las dificultades financieras y econé-
micas que afronta por el aumento del crudo venezolano.

13 DE ENERO

El ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil se negd a comentar despachos
aparecidos en la prensa brasilefia, segiin los cuales el ministro canadiense de
Relaciones Exteriores, Donal Jaieson, demostré una insistente actitud en que
Brasil firme el Tratado de No-Proliferacién de Armas Nucleares. Un vocero
de la cancillerfa brasilefia dijo que Brasil “no suscribe el Tratado de No-
Proliferacién de Armas Nucleares porque autoriza una situacién que impide
que los paises alcancen una tecnologia més adelantada”.

Un bosquejo preliminar del proyecto de ley del presidente Gerald Ford
sobre la condicién de Estado pleno para Puerto Rico fue rechazado por los
partidarios puertorriquefios de esa propuesta, en Wéshington, porque preci-
saria una convencién constitucional previa a un referéndum al respecto,

El presidente electo de Jos Estados Unidos, James Carter, resolvié reanudar
sin demora las negociaciones con Panamj sobre un nuevo tratado del canal.
En una reunién privada con dirigentes parlamentarios de ambos partidos,
celebrada el miéreoles, Carter expresé la conviccién que las negociaciones
pueden concluir en junio de 1977.

14 DE ENERO

El gobierno chileno concedié un préstamo de 2 millones de délares a favor
de empresarios paraguayos interesados en importar bienes de capital y pro-
ducto de uso durable.

El gobernador de Puerto Rico, Carlos Romero, anuncié que llegb a un
acuerdo con la Casa Blanca para aplazar la discusién de la cuestién de la
estatidad de su pais hasta después de 1980.

19 DE ENERO

Guyana rompié relaciones diplomdticas con el gobierno chileno y anuncié
que en el futuro establecerd misiones diplomdticas en la Unién Soviética y
Nigeria. Se informé que la decisién del gobierno de Guyana de romper rela-
ciones diplométicas con Chile se produjo en el marco de un amplio examen
de las relaciones exteriores de dicho pais.

El gobierno de Honduras solicité a la Organizacién de Estados Americano's
(OEA) que autorizara por tres meses mis la presencia de observadores mi-
litares en la zona fronteriza con El Salvador.

Los principales dirigentes sindicales argentinos mantuvieron reuniones se-
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cretas con los gremialistas extranjeros Enzo Frisio, jele del Departamento de
Relaciones con los sindicatos de Estados Unidos de la Confederacién Inter-
nacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), y Julio Etcheverry,
Secretario de la Organizacién Interamericana de Trabajadores (ORIT).

Los presidentes de México, Colombia, Venezuela, Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica, en una carta enviada al préximo sccretario de Estado
norteamericano, Cyrus Vance, ratificaron su apoyo a la causa panamena vy
expresaron sus reservas ante la presencia de una superpotencia mundial, como
los Estados Unidos dentro del concierto interamericano. Los presidentes rei-
teraron que los privilegios que deriva los Estados Unidos de la convencion
de 1903 constituyen una fuente de resentimiento {undado, que obstaculiza la
armonia y cooperacién entre los pueblos del hemisferio,

20 DE ENERO

Chile quedé virtualmente fuera de la Cooperacién Andina de Fomento
al aprobar ese organismo la decisiéon nimero 29, en la que se estipula que
este pais serd “Un miembro especial” debido a que no podrd suscribir las
acciones tipo “A” y “B”, que son las importantes. Las relaciones entre Chile
y la cooperacién andina de fomento se regirdn por un estatuto especial.

El ministro para el Desarrollo Econémico de Guyana, Desmon Hoyte, de-
claré que su pais solicité el establecimiento de una asociacién formal con el
Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME).

La 79 reunién del comité ejecutivo del CAME finalizé sus deliberaciones
con la adopcién de importantes acuerdos que incluyen medidas para el dcsa-
rrollo econémico de Cuba. El presidente del comité ejecutivo del CAME, K.
Olszwsky, revelé que algunos paises de América Latina, entre ellos Guyana
y México, solicitaron la colaboracién del CAME.

21 DE ENERO

El expresidente ecuatoriano Galo Plaza Lasso pidié a Estados Unidos cque
levante su bloqueo a Cuba y reconozca el pluralismo ideolégico en Latinoamé-
rica, continente que debe “ser reconocido... no como un patio trasero” de
los norteamericanos.

23 DE ENERO

El jefe de estado mayor del ejército argentino, general Roberto Viola, llegé
a Perti en visita oficial de 6 dias, invitado por el ministro de guerra, general
Guillermo Arbulo Galliani.

El presidente norteamericano, James Carter, puso en marcha una gestién
de alto nivel destinada a denegar al Brasil la posibilidad de incorporarse al
club nuclear. Esto hace pensar que Carter ha tornado inoperante el acuerdo
de consultas brasilefio-norteamericano.
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24 DE ENERO

El canciller panamefio, Aquilino Boyd, dijo que su pais cstaba dispuesto a
otorgar garantias a los Estados Unidos en el sentido de que el canal se man-
tendria neutral y abierto a todas las naciones después que recupere el control
de la via acuética.

El sindicato portuario sueco decidié boicotear durante tres meses, a partir
del préximo primero de marzo, las importaciones desde Chile, y en especial
las compras de uvas y otros frutos.

Brasil y Colombia renunciaron a pedir en Londres una rcunién extraordi-
naria del Comité Ejecutivo de la Organizacién Internacional del Café (OIC)
cn febrero. Tal decisién fue tomada para evitar que aumente el pdnico en
el mercado mundial del café.

25 DE ENERO

Sean McBride, Premio Nobel de la Paz, alto comisionado de las Naciones
Unidas en-Namibia y adjunto del secretario general de la ONU, denuncié
el proyecto de alargar la OTEN hacia el Atlantico Sur. El plan de los “halco-
nes” de la OTAN, sefialé, seria la formacién de un bloque austral constituido
por Brasil, Africa del Sur, Argentina, Chile y Uruguay.

26 DE ENERO

Los cancilleres de Colombia y Canad4, Indalecio Liévano y Donald Jamie-
son, suscribieron en Bogot4 un comunicado conjunto sobre asuntos de interés
mutuo y en materias de relaciones internacionales y latinoamericanas. Jamicson
concluyé asi su visita oficial de 5 dias a Colombia.

27 DE ENERO

El Departamento de Estado norteamericano confirmé que el acuerdo de
consultas que firmé con Brasil en 1976 sigue vigente. La noticia tiene peculiar
importancia para Brasil, pues aparentemente Estados Unidos trataba de in-
ducir a la Repiiblica Federal Alemana a que no vendiera a este pais una
fabrica de retratamiento de residuos nucleares.

El secretario del Partido Socialista Francés, Francois Mitterrand, realizé una
visita a Costa Rica, invitado por el presidente Daniel Oduber. Mitterrand dijo
que la intervencién cubana en Angola fue consecuencia de la solidaridad in-
ternacional, pero advirti6 que este recurso a la violencia no podia sostenerse
permanentemente, porque conducirfa al campo de los conflictos. Asimismo pu-
so énfasis en la necesidad de que cada pais moldee sus soluciones politicas con
base a sus propias caracteristicas, Por esto es que no puede existir una sola
receta socialista, sino que las soluciones se dan segtin las condiciones geogra-
ficas, econémicas, politicas y culturales, acoté.
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28 DE ENERO

El secretario del Partido Socialista de Francia, Frangois Mitterrand, du-
rante una visita que realiz6 a Venezuela, declaré que con un gobierno de iz-
quierda en su pais las dictaduras latinoamericanas, como la chilena, serfan
sancionadas, mientras que las relaciones con paises democriticos, como Vene-
zuela, serian “muy amistosas y hasta privilegiadas”. Durante la entrevista que
sostuvo con el presidente venezolano, Carlos Andrés Pérez, traté temas sobre
asuntos internacionales relacionados con la conferencia norte-sur, la defensa
de los precios de las materias primas y de América Latina en su conjunto.

El secretario general del Partido Comunista de Chile, Luis Corvalin, reci-
bié la “Orden Carlos Marx”, la maxima distincién estatal de la Republica
Democratica Alemana.

29 DE ENERO

Un alto oficial chileno fue expulsado de Estados Unidos debido a la pre-
sién de grupos defensores de los derechos humanos, quienes lo acusaron de
haber torturado a prisioneros politicos tras el golpe militar que derroc el
régimen de Salvador Allende. El director de la cancilleria chilena, Jaime La-~
vin Farina, fue “invitado” por el Departamento de Estado norteamericano a
abandonar el pafs, sefialaron fuentes bien informadas,

El primer secretario del Partido Socialista de Francia, Francois Mitterrand,
regresd a su pals, finalizando una visita de tres dias a Venezuela. El politico
visitd, ademas, México y Costa Rica,

30 DE ENERO

El presidente de Costa Rica, Daniel Odlber, expresé su descontento con el
boicot al consumo del café dispuesto en los Estados Unidos por algunos sec-
tores privados y manifesté que dicha medida “afecta vitalmente a su pais”.
Oduiber dijo que “seria el ltimo en negar el derecho a los norteamericanos
a organizarse y defender sus intereses como consumidores”, pero ésta seria
una actitud “apresurada y carente de perspectivas”,

31 DE ENERO

El secretario de Estado norteamericano, Cyrus Vance, dijo que estaba dis-
puesto a discutir la normalizacién de relaciones con Cuba sin condiciones
previas.

El presidente de la Central Unitaria de Trabajadores de Venezuela, Cruz
Villegas, sefialé la necesidad de crear una Central de Trabajadores de Améri-
ca Latina. Villegas dijo que esta central llenaria el vacio dejado a comienzos
de la década de los 60’s por la Confederacién de Trabajadores Latinoameri-
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canos, que presidié en México Vicente Lombardo Toledano, y continuaria su
accién.

El secretario de Estado norteamericano, Cyrus Vance, y el ministro pana-
mefio de Relaciones Exteriores, Aquilino Boyd, emitieron un comunicado con-
junto, en Washington, en el que se comprometieron a hacer “un esfuerzo
continuo y sostenido” para lograr un pronto acuerdo sobre el nuevo tratado
del Canal de Panama. Boyd declaré a la prensa que consideraba el afio 2000
como una fecha “razonable” para la expiracién del nuevo tratado, “después
de esa fecha Panamé tomar4 control del Canal y lo defenderad”, afiadié.

La embajada norteamericana en Chile confirmé que, luego de consultas
bilaterales, ambos gobiernos convinieron en acortar una visita que efectuaba
a Estados Unidos el director general de la cancilleria chilena, comandante de
aviacién Jaime Lavin, por servir mejor “a los intereses de ambos paises”.

lo. DE FEBRERO

El gobierno brasilefio rechazé clara y categéricamente la propuesta del se-
cretario de Estado norteamericano, Cyrus Vance, de suspender el acuerdo
nuclear germano-brasilefio.

2 DE FEBRERO

El senador norteamericano Hubert Humphrey y el canciller panamefio Aqui-
lino Boyd acordaron en declarar que las negociaciones de un nuevo tratado
del Canal pueden concluir en abril, y el tratado serfa presentado al Congreso
para su ratificacién en junio.

El vicepresidente del Consejo de Estado cubano, Carlos Rafael Rodriguez,
dijo en Londres que para los cubanos resultaria una buena noticia que Es-
tados Unidos esté recapacitando su actitud sobre Cuba. Sin embargo, afiadié,
esto no constituiria que Cuba vaya a renunciar a sus posiciones politicas e
ideoldgicas, ni que vaya a acallar sus denuncias ante las intervenciones nor-
teamericanas.

La cancilleria argentina anuncié que su pais y Gran Bretafia reanudarian
negociaciones sobre las Islas Malvinas en la segunda mitad de este mes,

El ministro alemén federal de investigacién cientifica, Hans Matthoefer,
declaré que confiaba en que surgiria “una solucién aceptable para todos” en
el problema de la entrega a Brasil por Alemania Federal de material nuclear
“sensible”. Matthoefer dijo que su gobierno comprendia las inquietudes nor-
teamericanas ante los riesgos de proliferacién nuclear, pero que las medidas
de control impuestas por la RFA fueron aprobadas en la época por la Agen-
cia Internacional de Energia Atémica y por los propios norteamericanos.

3 DE FEBRERO

El presidente norteamericano, James Carter, prometi6, durante la Confe-
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rencia anual del Consejo Interamecricano para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, una relacién “amistosa y estrecha” con la América Latina y el Ca-
ribe, en su primer mensaje oficial al hemisferio.

El gobierno brasilefio dijo a Estados Unidos que su posicién sobre prolife-
racién de armas nucleares es “delinitiva y absolutamente clara”, pero no de-
clinarfa participar en futuras discusiones sobre los distintos aspectos del pro-
blema de la difusién del armamento atémico.

Jamaica obtuvo el control mayoritario de la filial de la empresa norteame-
ricana “Kaiser Aluminium Chemical Corporation”, por un valor de 20 millo-
nes 110 mil délares. El primer ministro Michael Manley sefialé que el objetivo
del Estado jamaicano es establecer un control mayoritario en las seis subsi-
diarias mineras que operan cn el pais,

4 DE FEBRERO

El gobicrno cubano express al de Estados Unidos, por medio de la emba-
jada suiza en La Habana, su disposicién a discutir la extensién de la frontera
maritima norteamericana de 12 a 200 millas, que operard a partir del lo. de
marzo. Por su parte, el secretario de Estado Cyrus Vance anticipé que no
descartaba la posibilidad de discutir otros asuntos bilaterales con Cuba si se
abrian las negociaciones en alguno de estos temas.

El canciller brasilefio, Antonio Azevedo Da Silveira, anuncié la posibilidad
de alterar el Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares para solucio-
nar de la manera més adecuada la polémica creada en torno al acuerdo nuclear
firmado entre DBrasil y Alemania Federal.

7 DE FEBRERO

El Departamento de Estado norteamnericano dijo que denegé un pedido is-
raeli de permiso para vender a Ecuador 24 bombarderos Kfir con motores
de fabricaci6n norteamericana. Frederik Brown, vocero del Departamento, dijo
que la aprobacién de la venta “contrariaria nuestra politica contra la venta
de aviones avanzados y sofisticados a América Latina”. Por su parte, el go-
bierno isracli sefialé que cuanto més se tardasen en obtener la autorizacién
norteamericana para entregar los aviones, mas posibilidades tendria Francia
de vender a Ecuador aparatos Mirage I-1.

El canciller panamefio Aquilino Boyd regresé a su pais “muy satisfecho” y
con un “optimismo invencible” de sus entrevistas en Washington, relativas al
nuevo Tratado sobre el Canal con los Estados Unidos. Boyd manifesté que
se habia logrado “un considerable progreso” en lo relativo a la eliminacién
de la clausula de perpetuidad que contiene el Tratado original sobre el Canal.

El periédico panamefio Critica publicé que el gobierno de Nicaragua esta-
ba dispuesto a que los Estados Unidos construyeran un canal a través del
citado pais.

El expresidente norteamericano Geral R. Ford declaré que “la mayoria
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del pueblo de Puerto Rico estaria de acuerdo conmigo cn que incorporarse
como Estado es la forma apropiada de relacién. Creo que la historia even-
tualmente me dard la razén”.

8 DE FEBRERO

Los militares ecuatorianos se mostraron contrariados por la oposicién y la
publicidad en el exterior de su compra de 24 aviones Kfir israelies. Empero,
la Junta de Gobierno de Quito rehusé con méixima prudencia cualquier pro-
nunciamiento oficial para evitar, se estima, un eventual agravamiento de la
tensién surgida entre Estados Unidos e Israel por este asunto,

El embajador argentino en Brasil, Oscar Camillion, dijo que su pais sufre
las mismas presiones de Estados Unidos sobre su programa nuclear. Camillion,
refiriéndose a las presiones del gobicrno norteamericano sobre el acuerdo
nuclear germano-brasilefio, afirmé que “todo lo que afecta a un pais que
busca desarrollar una politica independiente, afecta a otro en igual situacién”
y afiadié que “si Brasil sufre presiones externas contra sus esfuerzos para desa-
rrollar una politica nuclear independiente, es légico que mi pais se sienta
amenazado”.

El secretario nicaragiiense de Informacién y Prensa, general Roger Berm-
dez, afirmé que el gobierno de Nicaragua “en ningtin momento” habia dado
instrucciones a su embajada en Washington para hacer gestiones ante el go-
bierno de Estados Unidos sobre la construccién de un canal interocednico a
través de este pafs.

El ministro de Relaciones Exteriores de Costa Rica, Gonzalo Facio, anuncié
un proceso progresivo de normalizacién en las relaciones de su pais con Cuba,
pero sefial6 que el pleno restablecimiento de los vinculos diplomAticos entre
ambas naciones no se producird bajo la administracién del presidente Daniel
Oduber, cuyo mandato cesa en mayo del afio préximo.

El presidente norteamericano, James Carter, designé a Sol Linowitzs como
embajador intinerante encargado de dirigir, con el embajador Ellsworth Bun-
ker, las negociaciones relativas al Canal de Panama4

9 DE FEBRERO

El primer ministro cubano, Fidel Castro, afirmé que el presidente James
Carter era un hombre respetuoso de los principios morales y que podria poner
fin a 16 afios de hostilidad entre Cuba y Estados Unidos. Castro estimé que
cra posible normalizar las relaciones entre ambos paises y senals que ‘“‘si Carter
asi lo quiere, me reuniré gustosamente con él préximamente”.

El presidente de Costa Rica, Daniel Odtber, fue homenajeado en Washing-
ton por sus labores conservacionistas y recibié el premio Alberto Schweitzer
de 1976 “por sus significativas contribuciones a la proteccién y el bienestar de
la fauna”.

El senado de Puerto Rico aprobé una controversial resoluciéon que expresa
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el benepléacito de ese cuerpo legislativo por la propuesta para convertir a este
pais en Estado, formulada por el expresidente Gerald F'ord poco antes de dejar
su cargo.

El ministro de Relaciones Exteriores de Panamd, Aquilino Boyd, renuncié
a su cargo por no estar de acuerdo con los cambios en la comisién panamefia
que negocia con Estados Unidos un nuevo Tratado sobre el Canal, y que se-
fialan que “no figuraran hombres de primera linea con caricter permanente”
en las rondas negociadoras. Boyd dijo que “en vista de que no se me ha con-
sultado y de que no estoy de acuerdo con la nueva metodologia, a fin de no
obstaculizar su aplicacién en un asunto tan vital para la Patria, presento mi
renuncia”. Aquilino Boyd fue reemplazado por el embajador de Panamai en
Wishington, Nicolds Gonzalez Revilla.

11 DE FEBRERO

La Agencia Internacional para el Desarrollo de Canadd anuncié que el
programa de ayuda canadiense a Cuba, a punto de terminar, no se continuaré
debido a la expulsién de cinco ciudadanos cubanos por actividades de espio-
naje ocurridos recientemente.

12 DE FEBRERO

Fl gobierno paraguayo anuncié que desisti6 de la compra de seis aviones
de transporte militar israelies Arava 201. La medida fue tomada por razones
econdmicas.

13 DE FEBRERO

El diario brasilefio O Globo anunci6 que Brasil y Argentina iniciarian en
las préximas semanas conversaciones para desarrollar una estrategia paralela
de defensa de sus programas nucleares ante las presiones ejercidas por Estados
Unidos.

El embajador Ellsworth Bunker y Sol Linowitz, encargados del equipo ne-
gociador norteamericano para reanudar Jas platicas sobre el Canal de Panama,
llegaron a este pais. A su llegada declararon que Estados Unidos tenia volun-
tad politica para concluir rdpidamente un tratado si ambas partes estaban
dispuestas y capaces para llegar a una transaccién.

14 DE FEBRERO

El congresista norteamericano demécrata Johnathan B. Bingham se reunid
7 horas con Fidel Castro. Al término de la reunién Bingham dijo que ‘“habia
una buena oportunidad” para la normalizacién de relaciones entre los Estados
Unidos y Cuba. _

Argentina y Brasil participaron, en Londres, en una conferencia abierta de
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paises productores de té, con miras a crear un acuerdo internacional anté un
encarecimiento paralelo al del café, La conferencia fue organizada bajo los
auspicios de la FAO.

El presidente venezolano, Carlos Andrés Pérez, acusé a las empresas trans-
nacionales noticiosas de estar desarrollando ‘“una sérdida maniobra contra la
unidad de la OPEP”. Explicé que el interés de esas agencias es que el problema
surgido en la pasada reunién de la OPEP en Qatar se convierta realmente
en una crisis de la organizacion.

El general Omar Torrijos, jefe del gobierno panamefio, trazd las pautas
que regirdn en el futuro las negociaciones con los Estados Unidos para un
nuevo tratado sobre el Canal y calificé de “muy transigentes” las posiciones
de su pais. Afiadié que el nuevo tratado debe concluir en el afio dos mil y la
neutralidad de éste, después de esta fecha, debe ser garantizada por la ONU.

15 DE FEBRERO

Se inicié la decimoséptima ronda de conversaciones entre negociadores de
Estados Unidos y Panam4 sobre el Canal. Los representantes norteamericanos
presentaron un documento, del cual no se dio a conocer ningin punto. Sin
embargo el documento resulté de tal importancia, que el canciller panamefio,
Nicolas Gonzilez Revilla, regresé inmediatamente a la capital para consultar
e informar personalmente al jefe de gobierno, general Omar Torrijos, y al
presidente Demetrio Basilio Lakas,

16 DE FEBRERO

El presidente norteamericano, James Carter, dijo haber recibido informa-
ci6én de “fuentes indirectas” en el sentido de que Fidel Castro se proponia
retirar las tropas de Angola. Carter seflalé que ello serfa un paso positivo hacia
la normalizacién de las relaciones entre Wéshington y La Habana. Por otra
parte, un parlamentario demécrata, a su regreso de La Habana, dijo que Cuba
estaba dispuesta a iniciar la normalizacién de sus relaciones con Estados Uni-
dos siempre y cuando éstos iniciaran el proceso.

Las platicas sobre el Canal entre Estados Unidos y Panami entraron en
receso mientras que el equipo panamefio consultaba con altos dignatarios del
gobierno el documento que los norteamericanos presentaron en referencia al
nuevo tratado sobre el Canal.

18 DE FEBRERO

El gobierno militar uruguayo prohibié a todos los medios de informacién
que difundieran el discurso pronunciado por el embajador Robert White,
jefe de la delegacién de Estados Unidos ante la VIII Reunién Onrdinaria del
Consejo Interamericano por la Educacién, la Ciencia y la Cultura (CIECC).



El discurso del delegado norteamericano sefialaba que la educacién exige
proteccién de ciertos derechos fundamentales de la sociedad humana.

Se reanudaron las negociaciones entre Panamé y Estados Unidos, después
de dos dias de receso, para lograr un nuevo acuerdo sobre el Canal. El receso
se debié a la necesidad del equipo panamefio de hacer consultas con su
gobierno sobre el documento presentado por los negociadores norteamericanos.

20 DE FEBRERO

El presidente venezolano, Carlos Andrés Pérez, calificé de “infame confa-
bulacién contra la independencia y la dignidad de Venezuela” una versién
del diario estadounidense New York Times, en el sentido de que el manda-
tario venezolano habria recibido dinero de la CIA en la década pasada.
Ademads puntualizé que se pretendia “cobrar grotescamente nuestra irrevoca-
ble decisién de ejercer nuestra soberania para hacernos duefios de nosotros
mismos”.

El general Omar Torrijos, jefe del gobicrno panamefio, llegé a Colombia
sorpresivamente para entrevistarse con el presidente Alfonso Lépez. La visita
de Torrijos tiene por objeto discutir con el presidente Lépez asuntos de la
actualidad latinoamericana e informarle sobre los tltimos desarrollos de las
negociaciones sobre el futuro del Canal.

El Consejo para Asuntos Hemisféricos de Estados Unidos demandé el reti-
ro del embajador de Washington en Montevideo, Ernest Siracusa, por haber
convertido la embajada norteamericana en una agencia de relaciones ptiblicas
del régimen civil militar,

21 DE FEBRERO

Cuba y Costa Rica restablecieron relaciones consulares y comerciales tras
16 afios de interrupcién. El anuncio fue formulado simultineamente y esta-
blece que ambas partes declaran “el respeto a los principios de soberania,
integridad territorial, autodeterminacién y no intervencién en los asuntos in-
ternos y externos de los Estados”,

El ministro de Relaciones Exteriores de Holanda, Max Vak Der Stoel, se
entrevisté con el ministro brasilefio, Antonio Azevedo da Silveira, en una
reunién solicitada por el gobierno holandés. Fuentes diplomaticas dijeron que
ambos gobiernos estaban tratando sobre un posible acuerdo por el cual Ho-
landa suministraria a Brasil de uranio enriquecido.

El general Carlos Humberto Romero, candidato presidencial del Partido
de Conciliacién Nacional (PCN), proclamé su victoria en las elecciones para
presidente de la repiblica que se celebraron un dia antes en San Salvador.

Gran Bretafia hizo saber que estaba finalmente dispuesta a discutir el prin-
cipio de soberania de las Islas Malvinas, gobernadas como colonia britinica
desde 1833, pero reclamadas por Argentina.

22 DE FEBRERO

El presidente norteamericano, James Carter, dijo que son infundadas v ma-
liciosas las imputaciones que se hicicron al presidente Carlos Andrés Péres
en el sentido de que habria recibido dinero de la CIA. Por su parte, el presi-
dente venezolano se mostrG satisfecho por los términos del mensaje, poniendo
fin a un incidente que levéd las relaciones de ambos paises al borde de la
ruptura.

Surinam, la antigua colonia holandesa, se incorporé a la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), con el voto undnime de sus 25 miembros, El
primer ministro, Henck Arron, dijo que “el futuro del continente serq de
nadie, si no se construye con todos y para todos”.

Los negociadores norteamericanos v panmnefios estin “haciendo progresos”
en el actual periodo de conversaciones sobre el nuevo Tratado para la Zona
del Canal, dijo un vocero del Departamento de Estado.

El canciller holandés, Max Van Der Stoel, regresé a su pais luego de una
vi‘ita de 48 horas en Brasil. Stoel analiz6, entre otros temas, la cuestién de
suministro a Brasil de uranio enriquecido. Holanda se opuso recientemente
4 la venta a este pals de ese tipo de uranio y se sumé de esa forma a los
paises opuestos al convenio atémico germanoccidental-brasilefio. Hasta ahora
sc desconoce si en cste encuentro Holanda varié su anterior posicién.

Hubo incidentes entre manifestantes y policias en San Salvador al registrar-
sc protestas contra el denunciado fraude que habria dado el triunfo al can-
didato oficial coronel Carlos Humberto Romero. El candidato opositor ex-
presd que el coronel Frnesto Claramount era el nuevo presidente, pero que
¢l gobierno habia tratade criminalmente quitarle al puehlo salvadorefio la
lilve voluntad y con ella la libertad,

23 DE FEBRERO

El primer ministro canadicnse, Pierre Elliot Trudeau, descarté la posibilidad
del ingreso de Canadd en la OEA, en tanto ese organismo hemisférico “no
sepa cudl es su futuro”. Trudeau dijo que Canadi esti satisfecho con ser
observador permanente de la OEA. “No creemos que por el momento poda-
mos contribuir mas.”

El presidente nortcamericano, James Carter, indicé su disposicién a con-
versar con los dirigentes cubanos sobre la posibilidad de normalizar las rela-
ciones entre los 2 paises. Carter dijo que parte de este proceso dependera del
respeto a los derechos humanos en Cuba, asi como la abstencién de intervenir
en la situacién politica de otros pafses.

Concluyé la actual ronda de negociaciones sobre un nuevo Tratado para
¢l Canal de Panam4 sin lograr acuerdos sustanciales. I.os delegados norte-
ainericanos, antes de regresar, considcraron que hubo “algunos progresos, pero
los principales problemas quedan sin resolver”,
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24 DE FEBRERO

El subsecretario de Estado norteamericano, Warren Christopher, arribé a
Brasi] para mantener conversaciones con el gobierno brasilefio sobre temas
nucleares. A pesar de que el canciller Azevedo da Silveira habfa dicho que
Brasil no discutiria el tratado nuclear firmado con la RFA con terceros paises,
la agencia UPI informé que la presencia del funcionario norteamericano te-
nia este fin,

Fuentes de las Fuerzas Armadas argentinas indicaron que pedirian al go-
bierno del presidente Jorge R. Videla que rechace en su totalidad la ayuda
militar norteamericana, que el presidente James Carter se dispondria a re-
ducir sustancialmente.

25 DE FEBRERO

En medio de un clima de intranquilidad, fueron proclamados electos como
presidente y vicepresidente de la Reptblica de El Salvador el general Carlos
Humberto Romero y Julio Astasio, candidatos del Partido de Conciliacién
Nacional (PCN), en el poder. El candidato opositor, coronel Ernesto Clara-
mount, de la Unién Nacional Opositora (UNO) decidié, por su parte, ocupar
la plaza central de esta capital para sostener una huelga de hambre hasta
que se declarasen nulos los comicios electorales.

El Departamento de Estado norteamericano emitié una declaracién sobre
la recién concluida ronda de negociaciones en torno al Canal de Panama4,
en la que sefiala que atin no se habia fijado fecha para otras ruedas de con~
versaciones y que la misma no seria fijada hasta “después de una cuidadosa
evaluacién del estado de las negociaciones por parte del ejecutivo™.

26 DE FEBRERO

El presidente argentino, Rafael Videla, calificé de error el propésito del
gobierno de los Estados Unidos de reducir la ayuda militar a Uruguay y Ar-
gentina, por violarse en ambos paises los derechos humanos. Videla funda-
ment6 su opinién en que ese hecho limitaria las posibilidades del régimen
argentino para combatir la guerrilla.

27 DE FEBRERO

El gobierno uruguayo confiscé a tres diarios argentinos que informaron de
la propuesta norteamericana de reducir la ayuda militar a este pais por su-
puestas violaciones a log derechos humanos, El gobierno del Uruguay negé las
acusaciones y dijo que son parte de una campafia marxista para desacreditar
al pais.
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25 DE FEBRERO

El Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Azficar
inaugurd la sexta reunién de este organismo en La Habana, Cuba. El vice-
presidente del Consejo de Estado cubano, Carlos Rafael Rodriguez, definié
la lucha por revalorizar las materias primas, para rectificar en lo econémico
las secuelas del colonialismo, como una “batalla dificil, compleja y prolon-
gada”.

La cancilleria argentina afirmé oficialmente que la reduccién de la ayuda
militar de Estados Unidos a las Fuerzas Armadas argentinas por la situacién
de los Derechos Humanos implicaba una intromisién en los asuntos inter-
nos del pais. El comunicado expresa que “ningn Estado, cualquiera sea su
ideologia y poderio, puede asignarse a si mismo el papel de tribunal de jus-
ticia internacional”,

lo. DE MARZO

El Departamento de Estado norteamericano informé haber recibido sendas
notas de los gobiernos de Argentina y Uruguay rechazando la ayuda mili-
tar y econémica, respectivamente, a causa de la reduccién de la ayuda militar
anunciada por Cyrus Vance, El gobierno argentino comunicé al gobierno de
los Estados Unidos que “no hard uso del crédito de ayuda militar de esa na-
cién correspondiente al afio fiscal norteamericano 1978”. Por su parte, el go-
bierno uruguayo manifest6 que “deja sin efecto cualquier solicitud de ayuda
econémica que haya cursado al gobierno de Estados Unidos o cualquiera de
sus agencias y que se encuentre pendiente de resolucién”.

El gobierno de los Estados Unidos, a través del secretario de Estado, Cyrus
Vance, declard que condicionarfa su ayuda a que los paises interesados co-
laboren en la accién norteamericana contra la proliferacién nuclear. Vance
declaré que toda nueva ley enmarcada en la lucha contra la proliferacién nu-
clear deberia no sélo tomar en cuenta los criterios aplicados por Estados Uni-
dos, sino ademés fijar premios y sanciones eficaces.

La Unién Sindical de los Obreros Portuarios en Suecia inicié un boicot
de tres meses de todas las cargas, provenientes y destinadas a Chile para obli-
gar a la Junta Militar a liberar al miembro del Consejo Nacional de la GUI,
Ezequiel Ponce y a otros presos politicos.

El gobierno venezolano rechazé una nueva versién periodistica del The New
York Times, segin la cual la CIA “pidié a México y Venezuela que efectua-
sen operaciones de inteligencia para beneficio comin”, cuando el expresi-
dente mexicano Luis Echeverria y el mandatario venezolano, Carlos Andrés
Pérez, se desempefiaban como ministros del Interior en sus respectivos paises.

El representante brasilefio ante la sexta reunién del Grupo de Paises La-
tinoamericanos y del Caribe Exportadores de Azicar (GPLACEA), Omer
Montealegre, admitié que la politica azucarera de Estados Unidos perjudica
a los paises exportadores de América Latina.




186

El primer ministro cubano, Fidel Castro, llegé a la Repablica Arabe de
1.ibia en visita oflicial de diez dias. A su llegada fue recibido por el primer
ministro libio, comandante Abdesalam Jalud. Su llegada coincide con la cele-
bracién del Congreso General Popular Libio, que designard a cste pais Repd-
blica Popular Socialista Libia.,

2 DE MARZO

El primer ministro cubano, Fidel Castro, asisti6 a la sesion de clausura de
los trabajos del Congreso General del Pucblo Libio. Durante esta sesion sc
proclamé “la instauracién del poder del pueblo y el comienzo de la era de
las masas”. Fidel Castro declar6 su complacencia por poder apreciar direc-
tamente las transformaciones y logros de la Repuiblica Arabe de Libia.

a

O DE MARZO

Il Departamento de Estado norteamericano desmintié las informaciones
seglin las cuales las conversaciones sobre el futuro nuclear del Brasil se habian
desplomado en medio de insuperables desacuerdos. El portavoz de ese despacho
dijo que el encuentro entre los dos paises se efectud como se habia planeado
v qque “las dos partes presentaron sus posiciones y que se levantd la reunion
para que cada una de ellas tenga tiempo de considerar los planteos de la
otra”.

E] gobierno uruguayo anuncié que confiaba en que Estados Unidos adop-
tarfa una “actitud comprensiva” en la conflictiva situacién suscitada por la
reduccién de la ayuda militar norteamericana al Uruguay. El canciller uru-
guayo, Alejandro Rovira, descarté a su vez la posibilidad de un mayor en-
[riamiento en las relaciones con Estados Unidos y sefialé que ‘“tenemos la
mcjor disposicién, como la hemos tenido tradicionalmente, para mejorar esas
relaciones”. Pero reiteré que la posicién uruguaya se inspiraba “en el estricto
acatamiento al principio de no intervencién en los asuntos internos”.

El presidente argentino, Jorge Rafael Videla, llegé al Per(i en visita oficial
de tres dias. A su arribo, Videla abogd por la integracién de Latinoamérica y
sefialé que no basta la voluntad y el esfuerzo nacional para superar los pro-
blemas que aguejan al continente, sino que se requiere de decisiones concer-
tadas en conjunto. Por su parte, el presidente peruano, general Morales Ber-
miidez, se refirié a los lazos de amistad permanentes entre Argentina y Pert
y prometié el indesmayable apoyo peruano para fortalecer la paz en el con-
tinente.

4 DE MARZO

El presidente norteamericano, James Carter, envié una nota personal al
expresidente chileno Eduardo Frel, en la que le expresa su pesar por las moles-
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tias que le pudieron provocar las alirmacicnes en el sentido de que habria
recibido pagos de la CI.\, publicadas por The New York Times.

El Senado vcnezolano condené por unanimidad la situacién represiva exis-
tente en El Salvador y acordd solicitar al gobierno de ese pais que suspenda el
estado de sitio, que impuso dias después de las clecciones para presidente de
la Repiblica.

Ll presidente salvadorefio, coronel Arturo .\rmando Molina, acusdé al go-
bierno cubano de estar “exportando” grupos subversivos a los paises de Amé-
rica Central, El mandatario afirmé que la misién de los extremistas es causar
dafios “politicos, sociales y econdémicos” a las naciones centroamericanas,

El jefe de gobierno de Panami, gencral Omar Torrijos, regresdé a su pais
lucgo de sostener dos largns entrevistas con el presidente venezolano, Carlos
Andrés Pérez, en mcnos de 24 horas.

Ademiés de discutir el asunto del Canal de Panamd, cuya soberania para
los panamefios ha sido respaldada por el gobierno venezolano, Torrijos y Pérez
discutieron también las recientes denuncias de los diarios norteamericanos con-
tra el mandatario venezolano, acusindolo de recibir dincro de la CIA.

Las fuerzas armadas brasilefias cancelaron parte de su acuerdo militar con
Estados Unidos, firmado el 15 de marzo de 1952. La parte denunciada del
acuerdo se reficre a la cesidn, empréstilo y venta del material bélico por Es-
tados Unidos a las Fucrzas Armadas brasilefias.

5 DE MARZO

Quedé constituida en Panamd la Comercializadora Multinacional del Ba-
nano (COMUNBANA), en una cercmonia que fue presidida por el jefe de
gobierno de Panama, general Omar Torrijos Herrera. La COMUNBANA se
constituyé para ¢l mercadeo del banano de la Unién de Paises Exportadores
de Bananos (UPEB), y el pacto fue suscrito por los gobiernos de Colombia,
Costa Rica, Honduras y Panama,

El presidente norteamericano, James Carter, dijo que piensa iniciar “rapi-
damente discusiones con Cuba” para lograr la eventual normalizacién de re-
laciones con este pais y afirmé que Estados Unidos esti dispuesto a ceder
el control operacional del Canal de Panama hacia el afio 2000.

El gobierno de Brasil dijo al de Estados Unidos, en nota entregada al em-
bajador estadounidense John Crimmins, que rechazaria “cualquier asistencia
de tipo militar que dependa, directa o indirectamente, de exdmenes previos
por 6rganos de gobiernos extranjeros en materias que, por su naturalcza, son
de la exclusiva competencia del gobierno brasilefio”.

Los presidentes de Argentina y Perdl, teniente general Jorge Rafael Videla
y general Francisco Morales Bermudez, respectivamente, suscribieron una de-
claracién conjunta, en la que se acuerda la construccién y equipamento, en
el Per(i, de un centro nuclear de investigacién, entre otros puntos. La carta
de intencién establece que durante los préximos 6 meses representantes ofi-
ciales de los dos paises consideraran los pormenores del establecimiento del
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centro nuclear, indicindose que si pasado ese tiempo no hubiera un acuerdo
final, Perd quedaria libre para iniciar tratos con otro pais. Con la firma de
la declaracién conjunta concluyé la visita al Pert del presidente Videla.

El ministro de Comercio Exterior de Cuba, Marcelo Fernindez Font, clau-
suré la VI Reunién del Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe Ex-
portadores de Aziicar (GEPLACFEA). Font se mostré satisfecho por el desarro-
llo de la reunién, anuncié la creacién de un centro de informacién en el
secretariado de la organizacién e informé acerca de la aprobacién del regla~
mento interno de la entidad y el presupuesto para este afio.

6 DE MARZO

El presidente del Consejo de Estado cubano, Fidel Castro, dijo que su pais
no estaba dispuesto a recibir lecciones de los Estados Unidos en materia de
derechos humancs, Con respecto a la reapertura de vinculos entre ambos pai-
ses, Castro reiteré que Cuba pide como condicién inexcusable el levantamiento
del embargo comercial a la isla.

8 DE MARZO

Estados Unidos se excusé por haber participado en el derribamiento del
expresidente chileno Salvador Allende. El delegado norteamericano en la Co-
misién de Derechos Humanos de la ONU se excusé “sinceramente de que
funcionarios de organismos oficiales y privados de Estados Unidos hayan par-
ticipado hace 4 afios en la subversién (en Chile) contra un gobierno elegido
democraticamente”. En Washington, la Casa Blanca desligé al presidente de
la declaracién, pero no la repudié.

El presidente de Nicaragua, general Anastasio Somoza, viajé a los Estados
Unidos, en donde permanecié pocos dias, en actividades de Estado y per-
sonales.

9 DE MARZO

Todo el gabinete ministerial del presidente chileno, general Augusto Pino-
chet, presenté su renuncia. La nota oficial emitida por la Direccién de Infor-
macién de gobierno indicé que los ministros decidieron “dejar en libertad
de accién” al presidente, a fin de que reestructure el gabinete “en atencién
a que hay ministros que han sido designados por el presidente de la Reptblica
para cumplir otras altas funciones de representacién en el extranjero”.

El presidente norteamericano, James Carter, desautorizé personalmente al
delegado de los Estados Unidos en la Comisién de Derechos Humanos de la
ONU, Brady Tyson, sobre la responsabilidad de Wiashington en el derroca-
miento de Salvador Allende, Carter dijo que “las frases formuladas por el
delegado respecto a nuestra participacién pasada en cuestiones politicas fue-
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ron impropias, No tuve noticias de ellas por anticipado. Fue una expresién
personal de opinién por parte de ese delegado”.

La Comisién de Derechos Humanos de la ONU aprobd una resolucién que
denuncia la continuada “constante y flagrante violacién de los derechos hu-
manos” por parte de la junta chilena de gobierno. El proyecto de resolucion
fue aprobado por 26 votos contra uno y cinco abstenciones. El documento fue
presentado por seis paises, incluidos Estados Unidos y Cuba y apoyados des-
pués por la Unién Soviética.

11 DE MARZO

El gobierno brasilefio cancelé completamente su tratado de asistencia mi-
litar con Estados Unidos, que estaba vigente desde 1952. La nota oficial dice
que “el Brasil acaba de cancelar totalmente los términos del acuerdo de asis-
tencia militar, que establece el suministro de equipos, materiales, servicios,
adiestramiento de oficiales y créditos especiales para la adquisicién de mate-
rial bélico”. La decisién brasilefia se tomé porque la legislacién norteameri-
cana modific6 “de forma inaceptable” la manera en que se procesa la coo-
peracién militar entre los dos paises.

12 DE MARZO

El gobierno chileno disolvié por decreto a todos los partidos politicos tras
la denuncia de que se descubrieron planes de ]la Democracia Cristiana para
reemplazar al régimen militar en un plazo de 2 afos. El decreto incluye, ade-
mas, las “entidades, agrupaciones, facciones o movimientos de cardcter po-
litico™.

El presidente del Consejo de Estado cubano, Fidel Castro, y la delegacion
del Partido Comunista y del gobierno de Cuba llegaron a Somalia en visita
oficial, invitados por el gobierno de la Reptblica de Somalia. Fue recibido
por el secretario general del Partido Socialista Revolucionario y presidente
de la Reptiblica de Somalia, Mohamed Siad Barre, y otros dirigentes del
partido y del gobierno. Castro anteriormente habfia visitado Libia, Argelia y
Yemen, paises con gobiernos izquierdistas.

14 pE MARZO

. La tercera reunién de expertos gubernamentales de alto nivel de la Comi-
sién Econémica para la América Latina (CEPAL) concluyé en Santo Do-
mingo, después de una semana de deliberaciones que expresaron la preocupa-
cién por los criticos indices de desempleo regional y el apoyo a los esfuerzos
a favor de un nuevo orden econémico internacional.

Los jefes de las fuerzas aéreas americanas iniciaron en Montevideo la deci-
moséptima conferencia con un anélisis de temas técnicos referidos principal-
mente a la cooperacién mutua en el hemisferio. Asistieron a las deliberaciones
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representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Estados
Unidos, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Per(, Repi-
blica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

ILa delegacién gubernamental cubana, encabezada por cl presidente del
Consejo de Estado cubano, Fidel Castro, finaliz6 su visita a la Republica
Democratica de Somalia y llegé a la capital de Etiopia, Addis Abeba. Mecdios
diplomaiticos cstimaron que el arribo imprevisto y rodeado del mayor secreto
del lider cubano a esta capital, constituyd el primer respaldo oficial del Tercer
Mundo progresista a los militares etiopes que tomaron el poder hacia algo
més de un mes.

15 pE MARZO

David Atles Phillips, exjefe de la CIA para el hemisiferio ooccidental, dijo
que el expresidente Richard Nixon ordené a la Agencia adoptar cualquier
accién que fuese necesaria, incluido un golpe militar, para evitar la eleccién
del socialista Salvador Allende como presidente de Chile en 1970.

El ministro de Informaciones de Venezuela, Diego Arria, reiter6 la posi-
cién del presidente Carlos Andrés Pérez, formulada el viernes ante el Parla-
mento, en respaldo a la actitud el presidente Carter hacia la vigencia de los
Derechos Humanos y a su actitud contra la proliferacién de armas nucleares,
rechazando el acuerdo germano-brasilefio, lo que originé que Brasil dispusiera,
en sefial de disgusto, la cancelacién del viaje que debia hacer en abril a
Caracas el canciller Antonio Azevedo Da Silveira.

La cancilleria argentina rechazé como “infundadas imputaciones” las afir-
maciones contenidas en un informe del Departamento de Estado norteame-
ricano sobre la situacién de los derechos humanos en este pais y reiteré que
“no permitiria injerencia extrafia alguna”.

16 pbE MARZO

El Salvador anuncié que rechazaba toda nueva ayuda militar norteameri-
cana porque las audiencias en el Congreso norteamericano sobre Derechos
Humanos infringian su soberania. El anuncio fue hecho por el presidente Ar-
turo Armando Molina después de una reunién con su gabinete y los jefes de
las Fuerzas Armadas.

Delegados de 13 paises del Caribe iniciaron en Santo Domingo una confe-
rencia de alto nivel en busca de solucién a los graves problemas del desarro-
llo y la cooperacién que afectan el irea, que podrian culminar en importantes
acuerdos politicos entre regimenes tan opuestos como el de Haiti, Cuba vy
la Repablica Dominicana.,

El primer ministro, ministro de Guerra y comandante en jefe del Ejército
del Pert, general Guillermo Arbal(i, llegd a Chile en visita oficial de nucve
dias, A su arribo Arbala sefial6 que “tanto Chile como el Per(, por interme-
dio de sus mas altas autoridades, han reiterado que entre ambos paises no

habrid guerra, pues ambas naciones tenemos una gucrra comun contra el
subdesarrollo™.

17 DE MARZO

Guatemala cancelé la ayuda iilitar norteamericana como respuesta a un
informe enviado por el Departamento de Estado al Congreso de Estados Uni-
dos sobre la violacién de los Derechos Humanos en ese pais.

El presidente de Colombia, Alfonso I.6pez Michelsen, arribé a Costa Rica
en visita oficial de tres dias. .\ su arribo el presidente costarricense, Daniel
Odtber, se pronuncié por la creacién de una corte internacional sobre los
Derechos Humanos y criticé scveramente Ja campafia nortcamericana para
boicotear ¢l consumo de café costarricense y colombiano.

Panami acusb a Estados Unidos de usurpar sus recursos naturales en agua,
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, reunida en Mar del
Plata. En scsién plenaria, el embajador Ovigildo Herrera Marcicci protestd
contra “la presencia de un enclave colonialista que perturba y deforma nues-
tra rcalidad en materia de utilizacién de recursos hidriulicos”.

18 pE MARZzO

El canciller guyanés, Fred Wills, dijo que el secretario de Estado norte-
americano, Cyrus Vance, prometié que su pais respetaria la neutralidad de
Guyana a cambio de que este pais prohibiera la construccién de bases ex-
tranjeras en su territorio.

El jefe de Estado panamefio, general Omar Torrijos, dijo que un nuevo
tratado del Canal de Panami serd concluido “cuando los negociadores de
Estados Unidos traigan ‘érdenes precisas’ para resolver los problemas exis-
tentes”. Torrijos agregé que “‘después de esas ‘6rdenes precisas’ podemos ter-
minar el tratado en 10 dias”,

El secretario de Relaciones Publicas de la presidencia, Roberto Girén
Lemus, afirmé que Guatemala podria comprar armas a la Unién Soviética. Le-
mus declaré que “la necesidad de ayuda militar a Guatemala se resolverd
en cualquier otro mercado, incluyendo el de la Unién Soviética”.

19 pE MARZO

Ocho proyectos sometidos por la Repiblica Dominicana fueron aprobados
en Santo Domingo por el Comité de Desarrollo y Cooperacién del Caribe,
érganos regional de Ja Comisién Econémica para la América Latina (CEPAL).
Los proyectos aprobados incluyen la creacién de un instituto del Caribe de los
recursos mineros e hidrocarburos, y otro instituto regional de investigacion
y adiestramiento para la produccién de alimentos, combustible y fertilizantes a
base de cafia de azucar. '




192

20 DE MARZO

El diario brasilefio Ultima Hora denunci6 la existencia de un plan de la
CIA contra el gobierno brasilefio para tratar de vencer la resistencia de este
pais a las presiones norteamericanas, como es el caso del acuerdo nuclear
firmado por Brasil con Alemania Federal.

El presidente colombiano, Alfonso Lépez Michelsen, regresé a su pais des-
pués de una visita oficial de 4 dias a Costa Rica. Lépez firmé con este pais
un tratado de delimitacién de Areas marinas y submarinas,

21 DE MARZO

El presidente del Consejo de Estado de Cuba, Fidel Castro, llegd a Mo-
zambique tras efectuar una visita oficial de 5 dias a Tanzania. A su arribo
fue recibido por el presidente Zamora Machel y el Frente de Liberacién de
Mozambique (FRELIMO). Castro desmintié que su pais estuviera compro-
metido en la invasién de Zaire por tropas procedentes de Angola, como habia
denunciado el presidente zairefio Mobuto Sese Seko.

22 DE MARZO

El primer ministro de Belice, Georges Price, acus6 a Guatemala de promo-
ver una campafia de propaganda y desestabilizacién hacia su régimen. Denun-
ci6 que habia tropas estacionadas en su frontera y expresé su temor de que
Guatemala invadiera Belice, cuando éste conquiste su independencia de Gran
Bretafa.

La segunda reunién del Comité de Desarrollo y Cooperacién del Caribe
acordé que la préxima asamblea se efect(ie el afio entrante en Belice y apro-
bé once nuevas propuestas presentadas en Santo Domingo. Fue aprobada,
ademds, la creacién de un Instituto de Investigacién del uso de la cafia de
azacar y sus subproductos para la produccién de alimentos,

23 DE MARZO

Los paises miembros del Comité de Desarrollo y Cooperacién del Caribe
(ODCCQ) acordaron, al clausurar su reunién de alto nivel, coordinar acciones
con los paises exportadores de azlicar para defender los precios en los merca~
dos internacionales. En un documento designado como Declaracién de Santo
Domingo, el ODCC expresé que sus acciones serian en defensa de los intere-
ses de los paises afiliados a GEPLACEA en materia de comercializacién, in-
tercambio de experiencia en tecnologia, investigacién y desarroilo en las fae-
nas agricolas e industriales.
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24 DE MARZO

La Céamara de Diputados venezolana aprobé un acuerdo condenando al
régimen militar del presidente chileno, Augusto Pinochet, por lo que calificé
de “su politica represiva contra las mayorias democraticas chilenas”.

Los gobiernos de Cuba y Estados Unidos iniciaron negociaciones en Nueva
York sobre cuestiones de delimitacién maritima y pesquerfas. Dado que am-
bos paises pusieron en vigencia una zona pesquera y econémica de 200 millas,
y la distancia que media entre la costa suroeste de Estados Unidos y la costa
norte cubana es inferior a las 400 millas, se vieron precisados a delimitar la
superficie maritima comprendida en esa 4rea.

Los negociadores norteamericanos para la cuestién del Canal de Panami,
Ellsworth Bunker y Sol Linowitz, se entrevistaron por més de dos horas con
el presidente venezolano Carlos Andrés Pérez. El embajador de Estados Uni-
dos en Caracas, Viron Vaki, declaré que el objetivo de la visita fue darle al
presidente venezolano “una explicacién muy franca” de la posicién norteame-
ricana en torno a las negociaciones sobre el Canal. Por su parte, Andrés Pérez
dijo que Estados Unidos “conoce nuestra posicién (de respaldo absoluto a
Panami) y por eso tuvieron la amabilidad, de acuerdo con el presidente Car-
ter, de traerme esta explicacién que tanto estimo”.

25 DE MARZO

Estados Unidos dio su voto en el Banco Interamericano de Desarrollo para
un préstamo a Argentina, con reservas, El representante norteamericano, Yam
M. Ross, declaré que votaria favorable la solicitud, pero que, “sin embargo,
este apoyo no deberia ser interpretado como una dejacién de las preocupa-
ciones expresadas por mi gobierno acerca de la situacién de los derechos hu-
manos en Argentina”,

Quedé clausurada la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Agua,
que deliberé en Mar del Plata y aprobé un programa de resoluciones llamado
“Plan de Accién de Mar del Plata”. Dicha resolucién condena toda cxplo-
tacién colonialista de los recursos del agua en los territorios ocupados de Pa-
lestina, Zimbabwe, Namibia y Azania.

El comandante en jefe de la Fuerza Aérea chilena, general Gustavo Leigh,
anuncié que Chile compraria armas en Brasil en vista de que recibia un trato
discriminatorio de las grandes potencias.

27 DE MARZO

El embajador norteamericano en Colombia, Philip Sdnchez, enjuicié la po-
litica de su gobierno hacia América Latina, la calificé como “equivoca y pe-
ligrosa” y pronosticé que si no es reformada su pais perderia influencia en
el continente.
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Los negociadores estadounidenses sobre el Ganal de Panam3, Sol Linowitz
y Ellsworth Bunker, regresaron a Wishington después de una visita de tres
dias a Colombia. Los dos enviados del gobierno norteamericano informaron al
presidente Alfonso Lépez en torno al estado de las conversaciones para la
recuperacién panamefia de la soberania del Canal,

28 DI MARZO

Durante un afio los Estados Unidos y Cuba sostuvieron conversaciones se-
cretas de alto nivel en torno al establecimiento de relaciones normales, dijo
el exsubsecretario de Estado para asuntos latinoamericanos, William D. Ro-
gers. El exsubsecretario sefialé “lo que haciamos era explicar, cémo habia di-
cho publicamente el secretario de Estado Henry A. Kissinger, que la hostili-
dad no era parte permanente de nuestra politica”.

Por disposicién del presidente de la Reptblica y comandante en jefe del
ejército chileno, general Augusto Pinochet, fue creado el cargo de vicecoman-
dante en jefe de la institucién. La designacién recay6 en el actual jele del
estado mayor, general Carlos Forestier.

29 DE MARZO

El Departamento de Estado norteamericano anuncié que Cuba y los Es-
tados Unidos habian hecho “progresos sustanciales” sobre un acuerdo de
pesqueria en cuatro reuniones que habian sostenido y que concluyeron. Ambas
partes acordaron reunirse nucvamente “en un futuro préximo”,

30 DE MARZO

Panamd exigié que las tropas norteamericanas se retiren de la zona del
Canal para el anio 2000 y el pleno control panamefio del Canal para 1990 en
lag negociaciones para un nuevo tratado. Un portavoz de ln embajada de los
Estados Unidos dijo que la declaracién del gobierno panameiio era “nueva’.

Un miembro influyente de la Camara de Representantes estadounidense,
Fidward Koch, dijo “es hora de retirar nuestro apoyo al régimen corrompido
y represivo de Nicaragua™ y anuncié su intencion de introducir una legisla-
cibn que privaria a Nicaragua de toda ayuda militar vy economica Norte-

americana.
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dispense organizzate dal Centro Studi Terzo Mondo.

Abbonamento al corso completo L. 12.000 (US$ 15.00).
RICHIESTE E ABBONAMENTI A “TERZO MONDO”

Via G. B. Morgagni 39 - 20129 Milano, Italia - conto corrente post, 43564202.
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