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Resumen
Esta investigación se centra en la recopilación de factores que influyen en el desarrollo 
de la actividad terrorista en los países de Asia central. El análisis sobre este espacio 
postsoviético incluye un contexto histórico sobre la región, el desarrollo del narcotrá-
fico con el fin de abordar si estas actividades ilegales se complementan y el aumento en 
los niveles de violencia en la zona de manera significativa, la llegada de los talibanes en 
Afganistán, además del funcionamiento de los organismos internacionales regionales 
en su actividad preventiva contra la actividad terrorista. 
Palabras clave: Asia central, terrorismo, narcotráfico, extremismo islámico, Kazajistán, 
Kirguistán, Tayikistán, Uzbekistán, Rusia, Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas, 
relaciones internacionales.

Abstract
This research focuses on the collection of  factors influencing the development of  
terrorist activity in Central Asian countries. The analysis on this post-Soviet space  
includes a historical context on the region, the development of  drug trafficking in order 
to address whether these illegal activities complement each other and the increase in 
levels of  violence in the area significantly, the arrival of  the Taliban in Afghanistan, as 
well as the functioning of  regional international organizations in their preventive activity 
against terrorist activity.
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A comienzos del siglo xix, el Imperio ruso realizó una nueva expansión territorial 
con la conquista del Cáucaso Norte, Georgia y Azerbaiyán en los años 1801-1813, 
de Armenia en 1839, de Kazajistán en 1816-1856 y del resto de Asia central en los 
años 1856-1876. Con esta expansión del territorio no sólo se incluían inmensas 
cantidades de tierra y riquezas, sino también una gran cantidad de población  
de confesión musulmana,1 la cual permanecería durante el período de la Unión de 
Repúblicas Socialistas Soviéticas (urss) prácticamente aislada del resto del mundo 
islámico.2

Los movimientos transfronterizos han sido una constante desde un punto de 
vista histórico, por lo que las afirmaciones rotundas sobre dónde surgen los senti-
dos de pertenencia de las distintas etnias y naciones que integran hoy Asia central 
no son del todo claras, a lo que se suma el factor de las administraciones políticas, 
las cuales promovieron importantes movimientos migratorios en la zona durante 
los últimos dos siglos. Dentro de los límites internos se crearon, a la vez, varias 
divisiones territoriales para posicionar a las distintas comunidades y poder dismi-
nuir cualquier potencial conflicto entre ellas y, de manera significativa, contra el 
mismo proyecto político de la estructura soviética.

Uno de los problemas existentes en los estados de Asia central (Kazajistán, 
Kirguistán, Tayikistán, Uzbekistán y Turkmenistán) es precisamente el bajo nivel 
de cohesión a nivel político y social (en distintos grados dependiendo del país). En 
consecuencia, la existencia de una base social de apoyo a los regímenes políticos 
que administran la región es baja, lo cual, aunado al escaso nivel de desarrollo  
socioeconómico de las sociedades de estos países, ha creado el terreno para el isla
mismo radical, el separatismo etnonacional, la delincuencia organizada y el tráfico 
de drogas, los cuales derivan en actos terroristas.

Los vínculos de base en las comunidades de Asia central son creados de manera 
importante por actores subestatales y transnacionales, tales como grupos étnicos, 
movimientos religiosos, bandas criminales involucradas en el tráfico de drogas, 
agrupaciones políticas insurgentes, entre otros, los cuales generan puntos de  

1 Francisco J. Ruiz González, “Conflictos en el espacio postsoviético: situación actual y posible evo-
lución futura” en Boletín de Información, núm. 319, 2011, pp. 7-38.
2 Federico Aznar Fernández-Montesinos, “Conflicto y conflictividad en el valle de la Ferganá” en 
Panorama geopolítico de los conflictos 2013, Instituto Español de Estudios Estratégicos, 2013, pp. 209-238. 
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conflicto.3 Uno de estos es el valle de Ferganá, lugar que está presente en tres países 
de Asia central: las provincias de Andiyán, Ferganá y Namangán en el nordeste de 
Uzbekistán, las provincias de Batken, Jalal-Abad y Osh en el sudoeste de Kirguistán 
y el norte de Tayikistán. A nivel geográfico, Kirguistán posee las montañas, Uzbe-
kistán las tierras bajas y Tayikistán las rutas poniente con conectividad de carreteras 
y trenes. Desde la caída de la urss, el valle de Ferganá ha sido uno de los semilleros 
de los conflictos entre los nuevos Estados independientes y las distintas etnias que 
habitan la zona, además de ser lugar de origen y escondite de organizaciones terro-
ristas que existen en Asia central.

A pesar de que durante la década de 1990 los Estados postsoviéticos realiza-
ron esfuerzos por fortalecer las identidades nacionales con el fin de generar socie-
dades más homogéneas dentro de sus fronteras, estas medidas no han sido del 
todo efectivas y ha existido un alza significativa en la islamización de la población 
y radicalización de un número no menor de organizaciones.

Ya como nuevas entidades independientes, los Estados de Asia central  
cooperaron activamente con varios países del mundo musulmán, entre ellos Tur-
quía, Irán, Arabia Saudita, Kuwait, Egipto y numerosas organizaciones benéficas 
y culturales que llegaron a la región. Aprovecharon las oportunidades para desa-
rrollar sus actividades en Kirguistán, Kazajistán, Uzbekistán, Tayikistán y, en me-
nor medida, Turkmenistán. Estos países y organizaciones no pueden ser acusados 
de apoyar el extremismo religioso, pero las interacciones que antes estaban filtradas 
por el aparato soviético introdujeron nuevas vertientes ideológicas en el contexto 
religioso de cada país de Asia central, causando una influencia importante en la tra-
dición musulmana existente en los países de la región durante las décadas anteriores.4

Organización territorial en Asia central después de la urss 
Con el inicio del proceso de democratización en Kirguistán, el renacimiento del 
islam maduró. En diciembre de 1991, por Resolución del Soviet Supremo de la 
República Kirguisa, entró en vigor la Ley de libertad de religión y de organizacio-
nes religiosas. Comenzó a crearse un marco normativo y legal para la interacción 
entre las autoridades y las organizaciones religiosas. Con el tiempo, surgieron or-
ganizaciones islámicas. En 1995, cuatro asociaciones de este tipo estaban activas 
en el país y se dedicaban a cuestiones culturales y educativas, entre las que destacan 

3 Rustam Burnashev, “Terrorist routes in Central Asia: Trafficking drugs, humans, and weapons” en 
Connections: The Quarterly Journal, vol. 6, núm. 1, 2007, pp. 65-70.
4 Муртазин, М. Ф., Государства Центральной Азии и угрозы религиозного экстремизма en 
Россия и новые государства Евразии, (1), 2017, pp. 41-55.
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los wahabíes, el Centro Cultural Islámico y los círculos para el estudio de los 
fundamentos del islam.5

Kirguistán ha tenido un desarrollo proclive al proceso de islamización de la 
vida política y social desde su independencia y, poco a poco, ha existido una ten-
dencia a la radicalización de las agrupaciones extremistas que usan el islam con 
fines políticos, además de ser una república con incertidumbre en la administra-
ción pública, lo que la hace propensa a un aumento de este tipo de actividad, 
siendo el Movimiento Islámico de Uzbekistán (miu) uno de los que cuenta con 
mayor presencia en el país.

A su vez, la administración kirguisa ha prohibido a alrededor de 20 grupos 
islámicos y le ha otorgado la categoría de movimientos extremistas y terroristas. 
Entre estos grupos se encuentran el Estado Islámico, Al-Qaeda, los talibanes, 
Hizb ut-Tahrir, el Partido Islámico de Turkestán, Jabhat Al-Nusra, la Yihad Islá-
mica y otros que tienen por objeto acabar los regímenes seculares de Asia central.6

A pesar de que el salafismo en Kirguistán no es tan fuerte como las organi-
zaciones terroristas tradicionales, se ha notificado el aumento de sus movimientos 
en el país.7 Los principales difusores de esta corriente en Kirguistán son exestu-
diantes de universidades religiosas que se graduaron en los países árabes. 

El reclutamiento en las sectas salafistas por lo general se realiza en Internet, a 
través de redes sociales y de la difusión de literatura. Entre 2014 y 2016, en las 
zonas kirguizas del sur, se intensificó tal dirección en el movimiento religioso- 
extremista, como el yihadismo.

Tayikistán es uno de los países de la región en donde convivieron durante 
mucho tiempo distintos grupos étnicos en el país, durante y tras la caída de la 
urss. La situación en el país se agudizó debido a la guerra civil entre 1992 y 1997, 
por lo que el país ha sufrido las consecuencias del atraso en el desarrollo econó-
mico y su ingreso en el sistema de globalización, siendo uno de los más afectados 
por atentados terroristas surgidos por los conflictos entre las distintas polarizacio-
nes existentes en el país.

Tayikistán también está bajo una alta presencia del islam radical. Después  
del quiebre de la urss hubo un aumento en el sentimiento extremista en la pobla-
ción, siendo un ejemplo la creación del Partido del Renacimiento Islámico. Las 

5 Абдылдаева Суйутай Нурбековна, Акаева Айжамал, & Мырзабаева Алима Таалайбековна, 
Проблема терроризма в Кыргызской республике en Постсоветские исследования, vol. 3, 
núm. 6, 2020, pp. 487-495. 
6 Г. Ф. Сафарова, Эволюуция исламского экстремизма в странах Центральной Азии en 
Постсоветские исследования, Т. 1, núm. 6, 2018, pp. 600-615.
7 Щеколдина, Т. И., Контртеррористическая и антиэкстремистская деятельность ОДКБ 
 en Постсоветские исследования, vol. 2, núm. 6, 2019, pp. 1373-1384.
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herramientas desarrolladas durante el período soviético y en los comienzos del 
Tayikistán independiente que pudieran influir en la formación de la cosmovisión 
secular de la población joven dejaron de ser efectivas, lo cual se profundizó desde 
el año 2000. Este proceso estuvo acompañado de una embestida ideológica exter-
na. Los jóvenes que recibieron educación religiosa en el extranjero comenzaron a 
imponer el islam “correcto”.8

Durante muchos años, los fundamentalistas islámicos intentaron luchar contra 
el gobierno oficial tayiko organizando mítines, provocando la expulsión forzada 
del entonces presidente Rajmon Nabiyev, tomando como rehenes a los diputa-
dos del Consejo Supremo de la República entre otros actos terroristas.9

Durante las últimas décadas, en Uzbekistán se han formado estructuras in-
ternas para la formación de académicos, eruditos islámicos y religiosos. Algunos 
académicos uzbekos destacan la importancia de que la formación de tales especia-
listas debe ser dentro del país con el fin de eliminar la necesidad de que salgan al 
extranjero para estudiar el islam, en especial los que van a países árabes, donde 
absorben las ideas salafistas que son ajenas a la escuela hanafí predominante en el 
país.10 Estas medidas contribuyen a reforzar el carácter laico del Estado, la tolerancia 
religiosa en el país y la prevención de los jóvenes frente a organizaciones extremis-
tas locales y terroristas internacionales. Un ejemplo de este diálogo es la relación 
que existe entre la Junta Musulmana de Uzbekistán y el Comité de Asuntos Reli-
giosos, que articulan políticas en conjunto.11

A pesar de la amenaza constante del terrorismo internacional en Asia central, 
los números han mejorado con notoriedad en los últimos años. Según datos del 
Índice Global de Terrorismo 2022 (gti),12 durante los últimos cuatro años el nú-
mero de personas muertas en ataques terroristas en la región euroasiática ha  
disminuido cada año y ha bajado 99 por ciento desde el máximo de 317 muertes 
en 2010. Nueve de los 12 países de la región recibieron puntajes de cero en 2021, 

8 Sherali Rizoyon, “Pros and cons of  the Tajik Strategy against extremism and terrorism” en cabar.
asia, 18 de diciembre de 2019, disponible en https://cabar.asia/en/pros-and-cons-of-the-tajik-strategy- 
against-extremism-and-terrorism fecha de consulta: 11 de enero de 2023.
9 Щеколдина, Т. И., op. cit., pp. 1373-1384.
10 Navruz Melibaev, “Policy of  countering terrorism and extremism in Uzbekistan: How did it change 
over the past few years?” en cabar.asia, 4 de mayo de 2020, disponible en https://cabar.asia/en/
policy-of-countering-terrorism-and-extremism-in-uzbekistan-how-did-it-change-over-the-past-few-
years fecha de consulta: 13 de enero de 2023.
11 Idem.
12 Institute for Economics and Peace, Global Terrorism Index 2022: Measuring the Impact of  Terrorism, 
Sidney, 2022, disponible en https://reliefweb.int/report/world/global-terrorism-index-2022 fecha 
de consulta: 24 de enero de 2023.

R
ev

ist
a 

de
 R

ela
cio

ne
s I

nt
er

na
cio

na
les

 d
e l

a 
u

n
a

m
, n

úm
. 1

48
, e

ne
ro

-a
br

il 
20

24
, p

p.
 1

99
-2

18

Terrorismo en Asia central: elementos constitutivos en el desarrollo de la actividad criminal en la región	 203



lo que significa que no registraron un ataque terrorista en los últimos cinco años. 
En 2019 Rusia superó a Tayikistán al convertirse en el país más afectado por el 
terrorismo en la región.

En el último año, Kazajistán reportó la mayor mejora en su terrorismo pun-
taje entre los países de Asia central. Por primera vez en la última década, registró 
un puntaje gti de cero, lo que significa que no ha tenido un ataque terrorista  
o muertes vinculadas en los últimos cinco años. Entre 2011 y 2016 Kazajistán 
registró 12 ataques terroristas y 26 muertes, con el 73 por ciento de las muertes de 
personas que integraban las fuerzas del orden y personal militar.13

Promoción y reclutamiento
Las organizaciones terroristas utilizan distintos métodos con el fin de reclutar 
nuevos miembros, entre los cuales podemos encontrar la promoción de la into
lerancia religiosa y nacional, la fabricación de una imagen positiva de los sujetos 
terroristas, la atracción económica (salarios y bonificaciones) y la promoción de 
interpretaciones propias de las normas islámicas.

Estas células terroristas utilizan el desarrollo científico-tecnológico a su favor 
y emplean herramientas cibernéticas con el fin de realizar propaganda y facilitar el 
reclutamiento. Un ejemplo son las encriptaciones en las mensajerías digitales, las 
cuales contribuyen a mantener las comunicaciones.

Tanto los métodos tradicionales como los nuevos son muy efectivos en de-
terminadas regiones de Asia central, en donde la ideología salafista tiene una gran 
cantidad de seguidores. Uno de los elementos que también utilizan estas organizacio-
nes es el manejo de productos multimedia a través de medios de comunicación,14 
entre las que podemos nombrar a la agencia de medios Al-Furqan Institute for 
Media Production y Furat Media, una estructura de medios centrada en la produc-
ción de propaganda en el idioma ruso, el cual funciona de facto como lengua franca 
de la región, y otros idiomas, como el kazajo, el kirguís, el tayiko y el turco.

Estas organizaciones son efectivas en Asia central sobre todo en ciertos  
grupos de riesgo, tales como los migrantes, los cuales, debido al ordenamiento 
geopolítico posterior a la caída de la urss quedaron separados por fronteras  
o miembros de sus familias que van a buscar oportunidades laborales a países 
vecinos y que caen bajo el poder de estas redes criminales.

13 Idem.
14 Кочубей, М. А., Мареев, П. Л., Смирнов, А. А., & Сутормина, Е. В., Профилактика 
терроризма и экстремизма в молодежной среде. СПб.: ООО «Издательство «Русь., 2018, 
disponible en https://rshu.ru/sveden/antiterror/docs/Profilaktika_terr_Molodeji.pdf  fecha de 
consulta: 15 de noviembre de 2022.
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Según la Oficina del Centro de la Comunidad de Estados Independientes 
para Asia central, ubicada en Bishkek, en 2015, las motivaciones de las personas al 
ingresar a estas organizaciones de terrorismo internacionales fueron las siguientes:

1) motivos ideológicos relacionados con la religión: hacer una causa divina 
para llegar al paraíso; luchar contra los kafires y enemigos del islam; luchar contra 
los “pecadores” y “gobernados por ellos”, y construcción de un “Estado islámico”;

2) motivos ideológicos no relacionados con la religión: el deseo de actuar y 
ser constructores activos de su vida y sociedad; el deseo de luchar por la libertad 
y la justicia; la necesidad de tener un ideal social; el deseo de ser un defensor de los 
débiles (mujeres, niños, ancianos); la voluntad de luchar contra el régimen “kafir” 
de Bashar al-Ássad. 

Entre algunas de las organizaciones de orientación islámica reconocidas 
como extremistas o terroristas por países como Kazajistán,15 Kirguistán16 y Uzbe-
kistán17 se encuentran las siguientes: Partido Islámico del Turquestán; Al Qaeda; 
Talibán; Unión Yihad Islámica; Hizb ut-Tahrir; Movimiento Islámico de Uzbekistán; 
Soldados del Califato; Takfir Wal Hijra; Akromiya; Said Buryatsky (materiales y 
actividades de propaganda); Estado Islámico; Jabhat Fateh al-Sham; Yama’at  
al-Tawhid wal-Yihad; Yakyn Inkar; Imam Bukhari Jamaat y Jamaat Ansarullah.

Narcotráfico 
El narcotráfico es un factor que contribuye al desarrollo del terrorismo y la activi-
dad criminal en general. Esta actividad permite ingresar enormes cantidades de 
dinero a los grupos terroristas y extremistas de la región. Un factor determinante 
en esta región es la producción de narcóticos provenientes de Afganistán, princi-
palmente de opio y heroína.

Asia central se sitúa en un punto importante del comercio mundial de drogas, 
siendo un puente entre la significativa producción afgana de narcóticos y los países 

15 Gobierno de Kazajistán, Список организаций, запрещенных на территории РК, 1 de junio 
de 2021, disponible en https://www.gov.kz/memleket/entities/pavlodar-din/press/events/details/ 
8491?lang=ru fecha de consulta: 10 de mayo de 2023.
16 Gobierno de Kirguistán, Список организаций деятельность которых запрещена на 
территории КР, disponible en http://religion.gov.kg/ru/religion_organization/blocked fecha de 
consulta: 10 de mayo de 2023.
17 Corte Suprema de Uzbekistán, Список организаций, признанных террористическими и 
запрещённых в Республике Узбекистан, 26 de septiembre de 2016, disponible en https://sud.
uz/wp-content/uploads/2019/12/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%BA_ 
%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%-
B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85_%D0%BE%D1%80%D0 
%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0% 
B9_%D1%80%D1%83%D1%81.pdf  fecha de consulta: 10 de mayo de 2023.

R
ev

ist
a 

de
 R

ela
cio

ne
s I

nt
er

na
cio

na
les

 d
e l

a 
u

n
a

m
, n

úm
. 1

48
, e

ne
ro

-a
br

il 
20

24
, p

p.
 1

99
-2

18

Terrorismo en Asia central: elementos constitutivos en el desarrollo de la actividad criminal en la región	 205



destinatarios en Europa y Rusia. Esta ruta se conoce como “Ruta del norte” y desde 
la caída de la urss ha sido vital para el comercio ilegal de este tipo. A pesar de que 
en algunos aspectos estos Estados han demostrado cierta mejoría, las condiciones 
económicas y políticas han propiciado el desarrollo de tales actividades ilegales en 
dichos territorios, sumados a conflictos civiles internos durante la década de 1990 
y cierta inestabilidad surgida posteriormente por el desarrollo de movimientos y 
agrupaciones islamistas con métodos terroristas.

De 300 toneladas de heroína que se producen en Afganistán, hasta 90 pasan 
cada año por los países de Asia central.18 Durante una década, la mayoría de los 
laboratorios que producen heroína han operado en el norte de Afganistán. La región 
también se está convirtiendo cada vez más en una zona de tránsito y producción de 
drogas sintéticas con precursores traficados desde China.19

Podemos observar un ejemplo de la vinculación entre el terrorismo y el nar-
cotráfico en el Movimiento Islámico de Uzbekistán, agrupación que fue uno de 
los mayores traficantes de opiáceos de origen afgano durante la primera década 
postsoviética en la región de Asia central.20

Esta vinculación con el narcotráfico es recurrente en determinadas zonas del 
mundo, en las cuales surgen agrupaciones extremistas cercanas a estos cultivos, 
tales como los talibanes en Afganistán o las Fuerzas Armadas Revolucionarias de 
Colombia. Esta “desviación” ocurre debido a la urgencia de estas organizaciones  
de poder ingresar capital para la compra de armas, el pago de mercenarios, el  
lavado de dinero u otras actividades que permitan su existencia de una manera 
altamente rentable.

Fuera de Afganistán también existen terrenos fértiles para el cultivo de ama-
pola. En la época soviética, cerca de 80 por ciento de la producción legal de opio 
se ubicaba en Issyk-Kul, Kirguistán, y en otros puntos del país, además de crecer 
de manera natural también en Kazajistán. En 1974 la urss prohibió todo cultivo 
de esta planta para reanudar su actividad de manera ilegal después de las indepen-
dencias de los países de la zona.21

18 Erica Marat y Gulzat Botoeva, Drug Trafficking, Violence and Corruption in Central Asia, soc ace Re-
search Paper No. 7, University of  Birmingham, Birmingham, 2022, disponible en https://www.bir-
mingham.ac.uk/documents/college-social-sciences/government-society/publications/drug- 
trafficking-violence-and-corruption-in-central-asia-research-paper.pdf  fecha de consulta: 1 de diciem-
bre de 2022.
19 Idem.
20 Mariya Y. Omelicheva y Lawrence Markowitz, “Does drug trafficking impact terrorism? Afghan 
opioids and terrorist violence in Central Asia” en Studies in Conflict & Terrorism, vol. 42, núm. 12, 
2019, pp. 1021-1043.
21 Idem.
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Tayikistán es el principal punto corredor de la producción de droga de origen 
afgano; las mayores incautaciones de heroína en el país se realizan en el sur, preci-
samente donde comparte frontera con Afganistán.

Las principales actividades terroristas se concentran en las zonas limítrofes  
y en las capitales de Kirguistán (atentado en Bishkek contra la embajada china) y 
Tayikistán (atentados de septiembre de 2015), en los límites entre Turkmenistán  
y Afganistán y la frontera kazaja-rusa en su parte occidental. Estos eventos han 
ocurrido en las áreas en donde se han efectuado las mayores incautaciones de 
narcóticos cercanas a ellas, pudiéndose establecer proporciones directas entre el 
aumento del tráfico de heroína y los niveles de terrorismo estimados por la canti-
dad de incidentes terroristas, siendo este producto mucho más relevante que el 
opio a nivel de ingresos económicos.22

Kazajistán también es un lugar de paso muy relevante para el tráfico de drogas. 
Existen importantes rutas que pasan por el sur, el centro y el oeste de Kazajistán. 
Desde allí entran a Rusia, destinados en última instancia a Europa. En la mayoría 
de los casos, las vías siguen líneas básicas de transporte y comunicación. Los narcó-
ticos sintéticos tienden a fluir en la dirección opuesta: vienen de Europa occidental 
a Kazajistán y luego transitan a través de China.23

Las cantidades incautadas de heroína y morfina en Kazajistán, Tayikistán y 
Kirguistán, países integrantes del tráfico de heroína a través de la Ruta del norte, 
disminuyeron en los últimos 10 años.24 Según los últimos reportes de Naciones 
Unidas, la región representó sólo uno por ciento de las cantidades mundiales de 
heroína y morfina incautadas en 2018, marcando una gran disminución en compa-
ración con el 10 por ciento registrado en 2008. A niveles generales las incautaciones 
de heroína (y morfina) notificadas por los países de Asia central y la Federación de 
Rusia marcan una gran tendencia a la baja en los últimos años.25 

La violencia vinculada al narcotráfico es baja en comparación con otras re-
giones, tanto en frecuencia como en visibilidad, y cuando existe es más alta en 
áreas donde hay grandes cantidades de incautaciones de drogas. Sin embargo, el 
hecho de la poca visibilidad de estos hechos puede también significar la existencia 
de una corrupción que permite el tránsito de las mercancías ilegales. Es probable 
que los principales actores estatales y no estatales involucrados en el tráfico de 

22 Idem.
23 Rustam Burnashev, op. cit., pp. 65-70.
24 Organización de las Naciones Unidas, World Drug Report 2020, Oficina contra la Droga y el Delito, 
Nueva York, 2022, disponible en https://wdr.unodc.org/wdr2020/en/index2020.html fecha de 
consulta: 27 de octubre de 2022.
25 Idem.

R
ev

ist
a 

de
 R

ela
cio

ne
s I

nt
er

na
cio

na
les

 d
e l

a 
u

n
a

m
, n

úm
. 1

48
, e

ne
ro

-a
br

il 
20

24
, p

p.
 1

99
-2

18

Terrorismo en Asia central: elementos constitutivos en el desarrollo de la actividad criminal en la región	 207



drogas estén integrados en redes transnacionales más allá de Asia central, incluso 
en Rusia, Afganistán e Irán.26 

Teniendo en cuenta el rol de Afganistán en la producción de opiáceos en la 
región, el regreso de los talibanes también puede reconfigurar el mercado ilegal de 
drogas en Asia central. El 3 de abril de 2022 Haibatullah Ahundzada, el máximo 
representante político de los talibanes, prohibió el cultivo de opio en Afganistán. 
En caso de violar esta prohibición, la siembra y la cosecha serán destruidas, y los 
culpables enfrentarán sanciones de acuerdo con la ley islámica. También está  
prohibido el consumo, el transporte, el comercio, el tránsito y la producción de 
cualquier droga, incluido el hachís.27

Este es el segundo intento de los talibanes por lograr el reconocimiento in-
ternacional de su autoridad con base en la prohibición del cultivo de opio en 
Afganistán. El primero llevó a una fuerte disminución del cultivo de opio, pasando 
de 3 276 toneladas en 2000 a 180 toneladas en 2001.28

Afganistán y el extremismo islámico en la región
El regreso de los talibanes al poder en Afganistán en agosto de 2021 significó el 
regreso de las preocupaciones por la seguridad regional, tal como había pasado en 
1996, cuando el país se convirtió en uno de los centros del terrorismo internacio-
nal, provocando una gran inestabilidad en Asia central producto de la alta tasa de 
atentados.

Tayikistán, Turkmenistán y Uzbekistán comparten una frontera terrestre con 
Afganistán de aproximadamente 2 387 kilómetros, la cual tiene una naturaleza po-
rosa, lo cual favoreció a varias organizaciones terroristas relacionadas con Asia 
central, en especial al miu, la más grande de la región en ese entonces, y que  
durante el primer gobierno de los talibanes entre 1996 y 2001 se aprovechó de 
manera considerable de las condiciones geográficas y políticas.29

	 Se estima que en la actualidad hay más de 10 mil combatientes extranjeros 
en Afganistán representados en 20 organizaciones distintas.30 Sin embargo, el  

26 Erica Marat y Gulzat Botoeva, op. cit.
27 А.Х. Худайбердиев, Наркобизнес как угроза безопасности в Центральной Азии en Oriental 
Journal of  History, Politics and Law, vol. 2, núm. 2, 2022, pp. 278-283. 
28 Idem.
29 Nurbek Bekmurzaev, “Implications of  the Taliban takeover in Afghanistan on terrorism and vio-
lent extremism in Central Asia” en cabar.asia, 4 de abril de 2022, disponible en https://cabar.asia/
en/implications-of-the-taliban-takeover-in-afghanistan-on-terrorism-and-violent-extremism-in- 
central-asia fecha de consulta: 15 de enero de 2023.
30 Organización de las Naciones Unidas, “Afghanistan at ‘dangerous turning point’, un envoy warns 
Security Council”, 11 de agosto de 2021, disponible en https://news.un.org/en/story/2021/08/ 
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panorama en Asia central no es igual al de hace dos décadas atrás. Ejemplo de ello 
es la casi desaparición del miu como agente de riesgo en la región, en comparación 
con la relevancia que tuvo dentro de la yihad internacional décadas atrás. Tahir 
Yuldashev y Juma Namangananiy, sus fundadores, murieron hace años, por lo que 
las jefaturas han estado mermadas. En 2015 los talibanes asesinaron al líder del 
miu Usman Ghazi y a otros cientos de miembros de la organización de raíz uzbeka 
por jurar lealtad al líder de Estado Islámico, Abu Bakr al-Baghdadi, uno de los más 
grandes enemigos de los talibanes afganos.

Los países de Asia central han elaborado, tanto a nivel individual como en 
conjunto, planes de seguridad para evitar la propagación de las células criminales, 
participando algunos de ellos en organizaciones regionales, como la Comunidad 
de Estados Independientes (cei), la Organización de Cooperación de Shangai (ocs) 
y la Organización del Tratado de Seguridad Colectiva. Junto con la experiencia del 
pasado, también son garantes de la seguridad regional otros Estados, entre los que 
se destaca Rusia y China en primer orden, seguidos por Pakistán e Irán. La salida 
de Estados Unidos de Afganistán también reportará un cambio en el mapa geopo-
lítico de la región en los próximos años.

Uno de los ejemplos del aumento de la presencia militar china en la región es 
el aumento en la cooperación con Tayikistán, en donde ya opera una base militar 
y está en proceso de construcción una segunda cercana a la frontera con Afganis-
tán. Sumado a esto, se llevan realizando ejercicios militares bilaterales desde hace 
varios años (2006, 2015, 2016 y 2019).31 

Hasta el momento, ninguno de los Estados de Asia central ha reconocido 
oficialmente el gobierno de los talibanes, siguiendo la línea de la comunidad inter-
nacional. Sin embargo, la mayoría se ha mostrado dispuestos a cooperar con ellos 
con el fin de garantizar sus intereses en las áreas de seguridad y economía, con 
excepción de Tayikistán.32 Turkmenistán y Uzbekistán se inclinan por continuar 
con el compromiso político y económico, ya que Afganistán les brinda oportuni-
dades estratégicas para el comercio y las rutas de tránsito que conectan el centro y 
el sur de Asia. Kirguistán y Tayikistán, por su parte, tienen intereses creados en 
Afganistán a través de la gran empresa de electricidad casa-1000,33 que permitiría 

1097312 fecha de consulta: 12 de noviembre de 2022.
31 Tarpán, “Tayikistán aumenta su cooperación militar con China”, 6 de diciembre de 2022, disponi-
ble en https://tarpan.cl/noticias/tayikistan-aumenta-su-cooperacion-militar-con-china/ fecha de 
consulta: 6 de enero de 2023.
32 Nurbek Bekmurzaev, op. cit.
33 El financiamiento para la construcción del Proyecto casa-1000 es proporcionado por un consorcio 
de instituciones de desarrollo internacional, incluidos el Banco Mundial, el Banco Islámico de Desa-
rrollo, el Banco Europeo de Inversiones, el Banco Europeo para la Reconstrucción y el Desarrollo, 
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a estos dos países exportar electricidad a Afganistán y Pakistán.34 Uzbekistán tam-
bién es una fuente de electricidad para Afganistán,35 por lo que las relaciones 
económicas son importantes para ambos países, así como la seguridad en la  
infraestructura de tránsito, la cual le asegura a Uzbekistán acceder a otros puertos, 
como el de Karachi en Pakistán. A Turkmenistán también le es relevante la estabi-
lidad de Afganistán, ya que el proyecto de gasoducto tapi (Turkmenistán-Afga-
nistán-Pakistán-India) permitirá al país llegar a nuevos mercados grandes (sobre 
todo el indio) y diversificar sus exportaciones de energía.36 

Organizaciones regionales
Al momento de la caída de la urss, durante la década de 1990 en Asia central se 
crearon y masificaron organizaciones terroristas con finales nacionalistas y étni-
cos, los cuales fueron reemplazados a comienzos del siglo xxi por el ascenso del 
terrorismo yihadista. Una característica en la mayoría de los países del espacio 
exsoviético es que dentro de las tácticas elegidas por los terroristas se encuentra el 
ataque a civiles, con excepción de Rusia y Uzbekistán, países en los cuales se ha 
desarrollado una gran cantidad de agresiones dirigidas a las fuerzas de seguridad 
(54.8 por ciento en Rusia y 57.1 por ciento en Uzbekistán).37

Al momento de la fundación de la cei surgieron programas enfocados en la 
creación de estructuras preventivas de lucha contra el terrorismo y extremismo, 
los cuales se han ido actualizando. En el año 2000, el Consejo de Jefes de Estado 
de este organismo aprobó la fundación del Centro Antiterrorista de la cei, en 
donde participaron los 11 Estados miembros en ese momento, con la intención de 
establecer sistemas de lucha contra el terrorismo transnacional. Entre las funcio-
nes de la oficina se encuentra la coordinación de la interacción de los servicios 
competentes de los países de la cei en la lucha contra el terrorismo, capacitación 

la Oficina de Desarrollo de Asuntos Exteriores y de la Commonwealth (Reino Unido) y la Agencia de 
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional. 
34 casa-1000, About casa-1000, disponible en https://www.casa-1000.org/about-casa-1000/ fecha 
de consulta: 25 de enero de 2023.
35 The Diplomat, “Afghanistan, Uzbekistan settle new electricity agreement amid Winter shortages”, 
4 de enero de 2023, disponible en https://thediplomat.com/2023/01/afghanistan-uzbekistan-sett-
le-new-electricity-agreement-amid-winter-shortages/ fecha de consulta: 9 de diciembre de 2022.
36 Hydrocarbons Technology, “Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-India (tapi) Gas Pipeline Project”, 
disponible en https://www.hydrocarbons-technology.com/projects/turkmenistan-afghanistan- 
pakistan-india-tapi-gas-pipeline-project/ fecha de consulta: 24 de enero de 2023.
37 Рязанов Д. С., Охрименко А. В. Терроризм в постсоветских государствах: общее и 
особенное (по материалам анализа электронных баз данных терроризма) en Теории и 
проблемы политических исследований, Том 5, núm. 5А, 2016, pp. 219-229.

R
ev

ist
a 

de
 R

ela
cio

ne
s I

nt
er

na
cio

na
les

 d
e l

a 
u

n
a

m
, n

úm
. 1

48
, e

ne
ro

-a
br

il 
20

24
, p

p.
 1

99
-2

18
210	 Gabriel Alejandro Sandoval Pulido



de los servicios de inteligencia, concentración de los operativos e interacción con 
otras estructuras antiterroristas a nivel regional y global.38

En octubre de 2002 se reorganizó el tratado de seguridad colectiva y se esta-
bleció como estructura política la otsc. Los miembros firmantes fueron Armenia, 
Bielorrusia, Kazajistán, Kirguistán, Rusia y Tayikistán, y entre sus principales tareas 
está la protección colectiva contra amenazas comunes (internas y externas), así 
como la cooperación conjunta contra el terrorismo y el narcotráfico. 

El artículo 3 de la carta de la otsc define los objetivos principales de la crea-
ción y el funcionamiento de la seguridad colectiva de los Estados miembros de la 
organización, a saber: medidas de fomento de la confianza y la coexistencia pacífica 
de los Estados; seguridad y estabilidad internacionales y regionales, y organización de 
un sistema colectivo de protección del Estado contra las amenazas militares y  
terroristas, en el que los valores principales son la independencia, la integridad 
territorial y la soberanía de los Estados.39

Por su parte, el artículo 8 de este documento también establece que los Esta-
dos miembros deben coordinar y aunar esfuerzos comunes para organizar la lucha 
contra las manifestaciones del terrorismo internacional y el extremismo, incluidos 
el tráfico ilícito de drogas, el suministro ilícito de armas y otras ventas prohibidas e 
incontroladas de equipo militar, la delincuencia organizada transnacional, la mi-
gración ilegal y otras amenazas.40

El 14 de octubre de 2016, el Consejo de Seguridad Colectiva de la otsc 
adoptó la Estrategia de Seguridad Colectiva para el período que abarca hasta 2025, 
centrada en un conjunto de medidas para contrarrestar y eliminar las amenazas y 
desafíos contemporáneos que emanan del terrorismo, el extremismo y las accio-
nes hostiles de los bloques militares con las medidas de seguridad colectiva de la 
otsc, entre los cuales se encuentran el terrorismo internacional y el extremismo, 
identificados como desafíos externos e internos.41

Muchos analistas han cuestionado la verdadera eficacia de estos organismos 
para poder actuar debido a que los asuntos internos de cada país siguen siendo 
manejados casi en exclusiva por cada uno de estos Estados. Ejemplo de ello fue la 

38 Мусалимов, Р. А., Контртеррористическая политика стран СНГ на постсоветском 
пространстве en Вестник Российского университета дружбы народов, Серия: Политология 
(4), 2009, pp. 13-19.
39 Алешин Владимир Васильевич, & Петровский Дмитрий Николаевич. Укрепление 
коллективной безопасности и взаимодействия государств-членов ОДКБ в области 
противодействия терроризму en Международное сотрудничество евразийских государств: 
политика, экономика, право, (2), 2019, pp. 58-69.
40 Idem.
41 Idem.
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acción de la otsc durante los enfrentamientos étnicos entre kirguises y uzbekos al 
sur de Kirguistán, en la cual no se operó de la manera esperada.42 

A pesar de que el respeto a la soberanía de cada país y sus decisiones en torno 
a los asuntos internos de los Estados miembros son los pilares en los que se fundan 
estas organizaciones, esta situación hace que dichas organizaciones no proporcio-
nen herramientas fuertes y reales a la solución de problemas entre Estados y el 
accionar frente a los distintos actores no estatales y asociaciones criminales.

La ocs surgió en 2001 y sus miembros actuales son China, Rusia, India,  
Kazajistán, Kirguistán, Uzbekistán Pakistán y Uzbekistán, Estados que unen sus 
recursos y esfuerzos para combatir sus preocupaciones comunes: el extremismo, 
el separatismo y el terrorismo (y de paso contrarrestar la posible presencia de otras 
potencias en la zona).43 La lucha contra estos desafíos sigue siendo una prioridad 
hoy en día, realizando de manera periódica ejercicios en conjunto con sus fuerzas 
armadas (28 maniobras hasta septiembre de 2021):44

N° Fecha Nombre de ejercicio Lugar de 
realización

Participantes

1 Octubre 2022 “Антитеррористические 
учения-01” (“Exercise-01”)

Frontera 
chino-
kirguisa

China, Kirguistán

2 Agosto 2003 “Союз-2003” (“Union-2003”) China y 
Uzbekistán

Rusia, China

3 Agosto 2005 “Мирная миссия-2005” 
(“Peace-Mission 2005”)

China y Rusia Rusia, China

4 Marzo 2006 “Восток-антитеррор 2006” 
(“East-Antiterror-2006”)

Uzbekistán Rusia, China

5 Agosto 2006 “Тянь-Шань-1” (“Tianshan 
Mountain No.

1”)

China y 
Kazajistán

China, Kazajistán

6 Septiembre 2006 “Взаимодействие-2006”
(“Coordination 2006”)

Tayikistán China, Tayikistán

42 tass, Межнациональные столкновения на юге Киргизии в 2010 году. Досье, 10 de junio de 
2015, disponible en https://tass.ru/info/2033902 fecha de consulta: 11 de mayo de 2023.
43 Federico Aznar Fernández-Montesinos, op. cit., pp. 209-238. 
44 Румянцева, А. К., & Рахимов, К. Х., Роль ШОС в противодействии терроризму в странах 
Центральной Азии en Постсоветские исследования, vol. 5, núm. 8, 2022, pp. 835-846.
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N° Fecha Nombre de ejercicio Lugar de 
realización

Participantes

7 Mayo 2007 “Иссык-Куль-
Антитеррор-2007” (“Issyk-Kul 

Antiterror-2007”)

Kirguistán Rusia, China, 
Kazajistán, 
Tayikistán, 
Kirguistán, 
Uzbekistán

8 Septiembre 2007 “Мирная миссия-2007” (“Peace 
Mission 2007”)

China y Rusia Rusia, China, 
Kazajistán, 
Tayikistán, 
Kirguistán, 
Uzbekistán

9 Septiembre 2008 “Волгоград-Антитеррор- 2008” 
(“Volgograd-Antiterror-2008”)

Rusia Rusia

10 Abril 2009 “Норак-Антитеррор -
2009” (“Norak-Antiterror-

2009”)

Tayikistán Tayikistán

11 Julio 2009 “Мирная миссия-2009” (“Peace 
Mission 2009”)

China y Rusia China, Rusia

12 Agosto 2010 “Саратов-Антитеррор-2010” 
(“Saratov-Antiterror-2010”)

Rusia Rusia, Kazajistán, 
Kirguistán

13 Septiembre 2010 “Мирная миссия-2010” (“Peace 
Mission 2010”)

Kazajistán Rusia, China, 
Kazajistán, 
Tayikistán, 
Kirguistán, 
Uzbekistán

14 Mayo 2011 “Тянь-Шань-2” (“Tianshan 
Mountain No. 2”)

China China, Tayikistán, 
Kirguistán

15 Junio 2012 “Восток-антитеррор-2012” 
(“East-Antiterror-2012”)

Uzbekistán Kazajistán, 
Kirguistán, 
Uzbekistán

16 Junio 2012 “Мирная миссия-2012”
(“Peace Mission 2012”)

Tayikistán Rusia, China, 
Kazajistán, 
Tayikistán, 
Kirguistán, 
Uzbekistán

17 Junio 2013 “Казыгурт-Антитеррор-2013” 
(“Kazygurt-Antiterror-2013”)

Kazajistán Kazajistán, 
Tayikistán, Kirguistán

18 Agosto 2013 “Мирная миссия-2013” (“Peace 
Mission 2013”)

Rusia Rusia, China
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N° Fecha Nombre de ejercicio Lugar de 
realización

Participantes

19 Agosto 2014 “Мирная миссия-2014”
(“Peace Mission 2014”)

China China, Rusia, 
Kirguistán, 

Tayikistán, Kazajistán

20 Abril 2015 “Антитеррористические 
учения-2015” (“Antiterrorist 

exercises-2015”)

Kirguistán Rusia, China, 
Kirguistán, 

Kazajistán, Tayikistán

21 Septiembre 2015 “ЦентрАзия-
Антитеррор-2015” (“CentrAsia-

Antiterror-2015”)

Kirguistán China, Rusia, 
Kirguistán

22 Septiembre 2016 “Мирная миссия-2016”
(“Peace Mission 2016”)

Kirguistán Rusia, China, 
Kazajistán, 
Tayikistán, 
Kirguistán, 
Uzbekistán

23 Octubre 2016 “Взаимодействие-2016” 
(“Coordination 2016”)

Tayikistán Tayikistán

24 Junio 2017 “Тянь-Шань-3” (“Tianshan 
Mountain No. 3”)

China Rusia, China, 
Kazajistán, Tayikistán 

Kirguistán, 
Uzbekistán

25 Agosto 2017 “Ярославль-Антитеррор-2017” 
(“Yaroslavl-Antiterror-2017”)

Rusia Rusia, Kazajistán, 
Kirguistán

26 Agosto 2018 “Мирная миссия-2018” (“Peace 
Mission 2018”)

Rusia Rusia, China, 
Kazajistán, 
Tayikistán, 

Kirguistán, India, 
Pakistán

27 Junio 2019 “Сары-Арка-
Антитеррор-2019” (“SaryArka-

Antiterror-2019”)

Kazajistán Kazajistán, 
Kirguistán, 
Uzbekistán, 
Tayikistán

28 Septiembre 2021 “Мирная миссия-2021” (“Peace 
Mission 2021”)

Rusia Rusia, China, 
Kazajistán, 
Tayikistán, 
Kirguistán, 

Uzbekistán, India, 
Pakistán
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La organización cuenta con una estructura permanente de lucha antiterrorista 
con sede en Tashkent. No obstante, Uzbekistán se retiró de la otsc y ha limitado 
su participación en la ocs, intentando escapar de la órbita rusa y acercarse a otras 
posiciones más neutrales en el equilibrio geopolítico de la zona. Uzbekistán ha 
bombardeado, sin autorización, posiciones islamistas en Tayikistán y Kirguistán 
en el pasado, incluso realizando operaciones de inteligencia que, en principio,  
ignorarían estos tratados firmados de cooperación.45 

Conclusiones
En la mayoría de los países de Asia central ha existido una disminución progresiva 
de la violencia manifestadas en guerras civiles o conflictos étnicos directos, algu-
nos de los elementos que propiciaron el auge de la actividad criminal en la región 
después de la caída del régimen soviético. Sin embargo, la aparente estabilidad es 
frágil y la actividad terrorista en la región continúa siendo un factor determinante 
para las políticas locales y regionales de estos Estados. 

A nivel interno, los países deben gestionar de manera adecuada el trato frente 
a las organizaciones religiosas y la prevención del extremismo ideológico. En el 
plano internacional, el trato que tengan los Estados de la región con la administración 
talibán en Afganistán también será determinante, ya que si se establecen compro-
misos políticos y, principalmente, económicos a cambio de generar garantías de 
seguridad para la zona, puede ser que no se repita el caos de décadas anteriores.

La relación entre el terrorismo y los distintos aspectos que determinan la vida 
social de los habitantes en Asia central es directa, y es necesaria una mejor coordi-
nación entre los aparatos estatales y las distintas organizaciones regionales e interna-
cionales que buscan limitar las actividades ilegales que promueven el terrorismo.
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