El control de los alimentos como arma de guerra:
perspectivas latinoamericanas
de la inseguridad alimentaria

Food control as weapon of war:
Latin American perspectives
on food insecurity

Polette Rivero Villaverde*

Resumen

El objetivo general de este articulo es reflexionar en torno a las dificultades para superar
la inseguridad alimentaria mundial, a partir del uso de los alimentos por parte de algunos
paises como arma de control y dominio en el escenario de competencia intercapitalista
mundial, considerando a ésta como una disputa o guerra en el campo geopolitico y
geoecondmico. El trabajo se inscribe en el marco de los estudios regionales, puntual-
mente en una aproximacion del problema desde la mirada latinoamericana, lo que se
traduce en situar la problematica principalmente desde el enfoque de la economia
politica de esta region a través de algunos de sus autores y autoras.

Palabras clave: guerra alimentaria, inseguridad alimentaria, guerra intercapitalista,
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Abstract

The general objective of this article is to reflect on the difficulties to overcome world
food insecurity, based on the use of food by some countries as a weapon of control
and domination in the scenario of world intercapitalist competition, considering it as a

dispute or war in the geopolitical and geoeconomic field. The work is inscribed within
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the framework of regional studies, specifically in an approach to the problem from a
Latin American point of view, which translates into situating the problem mainly from
the approach of the political economy of this region through some of its authors.
Key words: food war, food insecurity, capitalist competition, economic food, interna-
tional relations.

Introduccion

La inseguridad alimentaria es uno de los temas que mas ha cobrado relevancia en
las ultimas décadas ante las agendas internacionales de desarrollo, que de manera
certera se considera como uno de los multiples eslabones a superar para construir
un proyecto de desarrollo integral. Sin embargo, las principales propuestas que se
realizan para su superacion radican en el incremento de la produccion de alimen-
tos a través de un mayor alcance del uso tecnoldgico, la creacion de reservas de
granos y cereales, la reduccion de la pobreza y el combate al cambio climatico. En
una tesitura mas fina para comprender por qué después de décadas para combatir
el hambre existe cada vez un mayor numero de personas en esta condicion, este
articulo pretende visibilizar otro de los aspectos menos abordados sobre las razo-
nes de la inseguridad alimentaria en el mundo: su uso como arma de guerra tanto
en la escala geopolitica como geoeconémica.

En los siguientes apartados se realizaran algunas anotaciones que bien mere-
cen ser desarrolladas en un trabajo mas extenso para identificar al hambre como
un problema histérico, pero cuyas caracteristicas a partir de la segunda mitad del
siglo XX son indispensables para entender las causas de la continuidad de la inse-
guridad alimentaria, pese a la creacién de instituciones interestatales encargadas
del tema, la normativa construida a través del derecho internacional y el derecho
a la alimentacion, asi como el avance tecnolégico y el incremento de la produccion
de alimentos por encima de la demanda mundial. Se destacaran algunos de los
niveles de competencia entre las potencias que usan los alimentos como arma de
control y combate, al igual que el uso de la guerra abierta y las guerras encubiertas
tras la arquitectura econémica de la posguerra.

Para el campo disciplinar de Relaciones Internacionales, este texto pretende
profundizar sobre otros aspectos menos abordados en las investigaciones sobre el
origen, las causas y las posibles respuestas a la inseguridad alimentaria en el mun-
do, dando cuenta de que ni es nuevo ni se ha establecido en pocas ocasiones que
la paz es un requisito indispensable para el desarrollo y el fin del hambre en el
mundo.
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El hambre como problema historico

El hambre no es un problema novedoso, sino que antecede la construccion del
sistema capitalista. De ello da cuenta la historia de las civilizaciones némadas que,
en busca de alimentos y zonas de refugio, se encontraron con condiciones climaticas
adversas que costaron la vida a grandes grupos. En el campo de la historiografia,
Tucidides, en su obra Historia de la guerra del Peloponeso, donde narra el conflicto
entre Atenas y Esparta a partir del afio 431 a.C,, sefiala en multiples ocasiones la
cuestién del hambre, indicando tres causas principales: la primera como consecuen-
cia de los terremotos, eclipses y calores excesivos; en segundo lugar, los contextos
en los que se extienden las epidemias y, finalmente y a lo largo de su obra, establece
las dificultades para producir y obtener alimentos en situaciones de guerra, desta-
cando la manera en que el control y el desabastecimiento de estos suministros a
los enemigos forma parte de una tictica de combate.!

Otros ejemplos los hallamos en Estados Unidos: el primero, en lo que hoy es
el estado de Virginia, cuando tras el fuerte invierno de 1609-1610, devino el llamado
“tiempo de la hambruna” en donde, de acuerdo con Howard Zinn, de un total de
500 colonos sobrevivieron sélo 60, quienes mas tarde se encargaron de instituir la
empresa de la compra de esclavos africanos para cultivar el trigo que requerfan
consumir y el tabaco de exportacion. Otro caso se presentd en 1700, cuando los
mayordomos eclesiasticos de la ciudad de Nueva York solicitaron fondos porque
afirmaban que los gritos de los pobres y desvalidos por falta de alimentos resultaban
muy hirientes,” lo cual hizo que para 1730 aumentara la demanda de instituciones
de reclusion de los mendigos hambrientos que vagaban por las calles. El hambre
también se exacerb6é como resultado del acaparamiento de alimentos por parte de
comerciantes, quienes frente a los altos precios y el desabastecimiento desviaban
su venta para el comercio externo, como en el caso del rico comerciante Andrew
Belcher, en 1713, en el pueblo de Boston. Entre 1730 y 1740 los pobladores de esa
misma ciudad destrozaron el mercado puiblico de Dock Square, rodearon la casa
del gobernante, golpearon al sheriff 'y tomaron el lugar en el que se reunia el Tribunal
General,” protestando por los altos precios de los alimentos y la escasez de comida.

En la historia de América Latina y el Caribe también se tiene registro de
algunas épocas de hambrunas. En México por ejemplo, se han estudiado casos
como el del “Gran hambre”, que refiere a los afios entre 1785 y 1786, cuando en
la Nueva Espafa, especificamente en la region que hoy ocupa el estado de Mi-
choacan, las heladas y sequias dieron lugar a la escasez de granos, sobre todo de

""Tucidides, Historia de la guerra del Peloponeso, Porria, México, 2003, 553 pp.
*Howard Zinn, La otra historia de los Estados Unidos, Siglo XX1 Editores, México, 2010, pp. 43-44.
3 Iden.
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maiz, generando la muerte de muchas personas.* El hambre fue una condicién
constante de las sociedades colonizadas por los europeos, desde que este proceso
significo la desarticulacion de la propiedad comunitaria indigena que lograba ase-
gurar a sus integrantes los alimentos y otros productos basicos.” La creacién de
economias dependientes trajo consigo graves problemas para acceder a la comida,
debido a una estructura productiva que requirié mano de obra altamente explotada
y que, de hecho, fue posible a partir del uso de la violencia fisica, pero también del
despojo de los medios de subsistencia, como los alimentos, y la subordinacion a
través de la tienda de raya y sus variantes en la region, la firma de contratos de
esclavitud, las servidumbres, las encomiendas y en general el trabajo forzado, los
cuales se extendieron a pesar de los procesos de independencia del siglo XIX, como
testific el periodista estadounidense John Kenneth Turner en el dltimo periodo
del régimen de Porfirio Diaz, a través de su ensayo sociopolitico México barbaro.®

La historia de la humanidad esta llena de registros de las fases de hambre y
sus multiples causas, por eso podemos entender que no es una condicién exclusi-
va del capitalismo; sin embargo, es util seguir analizando cémo bajo este sistema
de produccion se han generado grandes contradicciones, pues a la vez que con-
tamos con enormes progresos tecnologicos, una organizacion institucional inter-
nacional mas compleja, capacidades cientificas para entender el tema, asi como el
incremento de la produccién mundial de alimentos por encima de lo requerido, no
obstante, la desigualdad, la concentracién de recursos y la subordinaciéon de unas
clases sobre otras para reproducir la riqueza han dado lugar a que el hambre
aparezca no s6lo como consecuencia de ese mismo sistema de produccion y estra-
tificacion, sino como una forma de dominio.

*Talavera sefiala que toda vez que en estas épocas no existe una ciencia ni una metodologia que se
dedique a analizar las muertes por rango de edad, sexo o grados de afectacion, los estudios se hacen
desde una perspectiva narrativa y sélo a través de algunos libros de contabilidad que se han hallado
se conocen estos datos con mas certeza. Oziel Ulises Talavera Ibarra, “La crisis de los afios 1785-
1786 en Michoacan: ¢el ‘Gran Hambre’ o las grandes epidemias?” en Txintzun. Revista de Estudios
Histiricos, nim. 61, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Michoacin, enero-junio
2015, pp. 83-129.

’Para conocer mas, véase Sergio Bagu, Economia de la sociedad colonial. Ensayo de bistoria comparada de
Amiérica Latina, E1 Ateneo, Buenos Aires, 1949, pp. 11-28.

¢ Aludiendo a lo que observé en Valle Nacional, Kenneth Turner escribié: “En primer lugar, el
hacendado compra al esclavo por una suma determinada. Lo hace trabajar a su voluntad, lo alimenta
0 le hace pasar hambre a su antojo; lo tiene vigilado por guardias armados dia y noche, lo azota, no
le da dinero, lo mata, y el trabajador no tiene ningun recurso al cual acudir. Lldmese a esto como se
quiera. Yo lo llamo esclavitud, porque no conozco otra palabra que se adapte mejor a tales condiciones”.
Véase John Kenneth Turner, México birbaro, Leyenda, México, 2008, p. 50.
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Guerra econémica y competencia intercapitalista: el ambito alimentario
La guerra, afirmé Clausewitz, es un acto de violencia para imponer nuestra voluntad
al adversario, para lo cual resulta importante desarmar al enemigo colocandolo en
una posicion mas desventajosa; el objetivo politico sera la causa original de la guerra
y ésta, a su vez, es la mera continuacién de la politica por otros medios.” Si bien las
primeras acepciones sobre la guerra posefan un sesgo sobre el ambito militar,
como es en el caso de este autor clasico para el estudio del tema, con el tiempo se
han desarrollado otras visiones que tienden a ampliar no sélo la naturaleza de las
mismas, sino también la multiplicidad de las estrategias mediante las cuales se
ejerce la violencia con el mismo fin: imponer la voluntad sobre un adversario.

Es asi que cuando se plantea el uso de los alimentos como arma de dominio
estamos refiriéndonos sobre todo a una dimension socioeconémica de la guerra.
Para autores como Ali Laid es posible identificarla como una guerra econémica, la
cual alude a la utilizacién de medios desleales e ilegales para conquistar o preservar
los mercados, se hace tanto en tiempos de paz como de guerra y el enfrentamiento
puede adoptar muchas formas: entre Estados, Estados contra empresas, Estados
contra individuos, empresas contra Estados, empresas contra individuos y/o socie-
dad civil organizada.®

Las guerras econémicas, que pueden ser regulares, irregulares y asimétricas,
también son historicas, pero destacamos las que se han dado a partir del fin de la
Segunda Guerra Mundial porque es este contexto donde nos preguntamos por
qué pese a la creacion de un gran sistema interestatal de entendimiento, como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y los 6rganos que de ella derivan en
materias muy especificas, como la agricultura y la alimentacién, asi como con la
proliferacion de tratados internacionales, pactos, acuerdos, foros y, en consecuencia,
la ampliacion del derecho internacional, las guerras econémicas no solo se extendie-
ron, sino que en conjunto con esa estructura mundial han sofisticado sus mecanismos.

En medio del conflicto de la Guerra Fria se fueron tejiendo las bases de
nuevas formas de violencia econémica y comercial, que dan cuenta de la amplitud
de los conflictos de naturaleza geopolitica y geoeconémica mundiales de orden
intercapitalista. Desde el punto de vista de Ana Esther Cecefia y Andrés Barreda
Marin, la competencia por la hegemonia mundial tendra lugar a través de la capa-
cidad para determinar las normas generales de funcionamiento de la reproduccion

" Aunque esta obra fue escrita en el primer cuarto del siglo XIX bajo una visiéon predominantemente
militar, muchas de sus definiciones y postulados mantienen vigencia, razén por la cual es un clasico
de consulta en los trabajos sobre la guerra. Véase Karl von Clausewitz, De /a guerra, tomo 1, Hormi-
guero UMBV, disponible en https://filosofiadelaguerra.files.wordpress.com/2018/04/de-la-guerra-
tomo-1-final-web.pdf fecha de consulta: 22 de agosto de 2023.

8 Ali Laidi, Histoire mondiale de la gnerre économique, Perrini, Patis, 2016, 571 pp.
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mundial, implicando el mantenimiento del liderazgo global a través de los siguientes
elementos: 1) lo econémico en sus aspectos de masa y tasa; ii) lo econémico y cultu-
ral reproductivo; iii) lo militar y iv) lo geografico, o geopolitico y econémico.”

Al tratar el tema de los alimentos como uno de los multiples ambitos de la
competencia intercapitalista, damos cuenta de la combinacién de elementos que
implica el ejercicio del liderazgo o su funcionamiento interescala; por ejemplo,
para el caso de lo econémico, se disputa la capacidad de produccion, comercializa-
cion, distribucion, asf como los avances tecnologicos. Desde el aspecto econémico
y cultural, a través del predominio de los mitos y paradigmas de la modernidad,"
se ha incentivado la construccion de un modelo material y social que resulte el
ideal de las formas de consumo a través de mecanismos como la imposicion de
politicas exdgenas, la propaganda, pero también de la guerra abierta; en ese sentido,
se conjuga con el tercer ambito, el militar, que da lugar a que, en casos como las
recientes guerras en Irak y Afganistan, las invasiones armadas sirvan para ampliar
mercados alimentarios, imponiendo nuevas formas de produccién y alimentacion.
Finalmente, en el ambito geografico, vemos distintas escalas territoriales de disputa
donde tiene impacto el dominio alimentario, no sélo en el espacio estatal, sino en
el regional e incluso en su escala mas concreta, en el territorio cuerpo.

El problema del hambre a partir de la posguerra:

una nueva arquitectura mundial

El hambre comenzo a plantearse como un problema de inseguridad alimentaria
global tras el fin de la Segunda Guerra Mundial. El conflicto habia destruido una
gran parte de Europa, causando desabasto de alimentos y con ello la enfermedad y
muerte de muchas personas. En 1943 se llevé a cabo en Hot Springs, Estados
Unidos, la primera conferencia de las Naciones Unidas sobre Nutricién y Agricultu-
ra,'" donde se discuti6é sobre qué medidas se podian tomar para asegurar el suministro

? Ana Esther Cecefia y Andrés Barreda Marin, “La produccion estratégica como sustento de la hege-
monfa mundial. Aproximaciéon metodolégica” en Ana Esther Cecefla y Andrés Barreda Marin
(coords.), Produccin estratégica y hegemonia mundial, Siglo XX1, México, 1995, p. 17.

'"Ta modernidad, segun Bolivar Echeverria, se debe entender como el caricter peculiar de una forma
histérica de totalizacién civilizatoria de la vida humana. En el contexto del capitalismo es que se
entiende cémo la modernidad promueve el predominio de la dimensién econémica de la vida, con-
firmando una especie de materialismo histérico que da lugar a que la existencia social se caracterice
por la escasez. Véase Bolivar Echeverria, Las ilusiones de la modernidad, Era, Ciudad de México, 2018,
pp. 50-51.

""De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el
antecedente de esta organizacion tuvo lugar cuando en 1904 David Lubin, un inmigrante polaco de
Estados Unidos, presenté al rey Victor Manuel 111 de Italia una propuesta para crear el Instituto
Internacional de Agricultura, y mds tarde, tras la Primera Guerra Mundial, Frank McDougall, un
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de alimentos, enfocandose en los granos basicos. Con el llamado “Invierno del
hambre” de 1944 en Paises Bajos, volvié a quedar de manifiesto lo mortifera que
resulta la conjugacion de los impactos climaticos con eventos como la guerra y
otros factores de naturaleza politica y econémica.

El 16 de octubre de 1945 se cre6 la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO); con el surgimiento de este ente especia-
lizado en el tema, sumado a la construccion de la nueva arquitectura supranacional
mediante la ONU vy el sistema de Bretton Woods,'? emergié la primera institucién
de caracter intergubernamental que se encargaria de los temas de la produccion de
alimentos, el hambre y la ayuda alimentaria, dando lugar a nuevos instrumentos
de discusion y entendimiento. A esta arquitectura se agregé una serie de compro-
misos multilaterales importantes, como fue el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales en 1966, mediante el cual se reconocié el derecho de todas las
personas a un nivel adecuado de vida, incluyendo el de la alimentacién, por lo que
los Estados Parte se comprometieron a tomar medidas apropiadas y eficientes
para asegurar éste y otros derechos vitales, como el vestido y la vivienda adecua-
dos. Se estableci6 la obligacion de asegurar una distribucién equitativa de los
alimentos mundiales en relacién con las necesidades vy, reconociendo las diferen-
cias entre los pafses, se sugirié tener en cuenta los problemas tanto de las naciones
importadoras de alimentos como de las exportadoras.”

En 1974 se celebtd la Conferencia Mundial de la Alimentacion, convocada
por la Asamblea General de la ONU, en donde se aprobé la Declaracion Universal

economista y nutricionista que crefa en la importancia de la agricultura para combatir la malnutricion,
explicé su idea al presidente de Estados Unidos, Roosevelt, influyendo en éste para incentivar la
formacion de una organizacion especializada en la alimentacion, la cual serfa precisamente la FAO.
Véase FAO, “Una histotia con raices profundas”, disponible en https://www.fao.org/building-the-
zerohunger-generation/learning-paths/your-guide-to-fao/es/#:~:text=La%20FAO%20(Organizacion
%20de%20las,devastacion%o20y%0201a%20escasez%20de fecha de consulta: 25 de agosto de 2023.
2Los acuerdos de Bretton Woods fueron parte del consenso para la construccién de una nueva
arquitectura econémica y financiera en el mundo tras la posguerra que dio paso a la creacién del
Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM), permitiendo a Estados Unidos
consolidar el délar como patrén monetario internacional. Para Ugarteche, ésta serd la funcién prin-
cipal del FMI en un inicio y durante la llamada Pax americana, reflejando a su vez el acuerdo entre Gran
Bretafia, Francia y Estados Unidos para la estabilidad cambiaria. Sin consulta, Nixon echarfa abajo
este acuerdo de manera unilateral en 1971 para pasar a ser una agencia que funcionara sobre todo
como prestamista en las relaciones Norte-Sur. Véase Oscar Ugarteche Galarza, Historia critica del FMI,
Breviarios de Investigaciones Econdmicas, Instituto de Investigaciones Econdmicas-UNAM, México,
2010, p. 19.

3ONU, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Oficina del Alto Comisionado de los
Detechos Humanos, disponible en https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/
international-covenant-economic-social-and-cultural-rights fecha de consulta: 25 de agosto de 2023.
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sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion,"* a través del entendimiento de casi
100 Estados que reconocfan que la crisis alimentaria afecta principalmente a las
poblaciones de los pafses en desarrollo; se comprometieron entonces a llevar a
cabo politicas nacionales de reservas para contribuir a garantizar un nivel minimo
de seguridad alimentaria en tiempos dificiles. De esta conferencia se desprendi6 la
creacion del Sistema Mundial de Informacion y Alerta sobre alimentacion y agri-
cultura, creado en 1975.

Con la finalidad de contar con un aparato de financiamiento para programas
de apoyo alimentario, en 1976 inici6 el Plan de Asistencia para la Seguridad Alimen-
taria a iniciativa de la FAO, en el que se conjugaron recursos de paises en desarrollo
y aportaciones del Programa Mundial de Alimentos, del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo y de los Bancos Regionales. Para 1977 dicho organismo
estableci6 el Programa de Accién para la Prevencion de las Pérdidas de Alimentos, en
tanto que 1979 fue un afio muy activo respecto al trabajo multilateral para combatir
los problemas de desnutricion. Asi, a iniciativa de Edouard Saouma, entonces
director general de la FAO, se cred el Plan de Accién de Cinco Puntos para la
Seguridad Alimentaria Mundial, adoptado a su vez por el Consejo Mundial de
la Alimentacion y por la Asamblea de las Naciones Unidas. Este plan consisti6 en
poner atencion particular en las naciones con bajos ingresos y problemas alimen-
tarios, haciendo un llamado a los paifses a adoptar politicas y criterios nacionales
que regulasen el uso de las existencias de cereales, asi como a tomar medidas para
satisfacer los requisitos de importacién de naciones pobres. Destaca el llamado a
disminuir las tendencias proteccionistas e incrementar el intercambio multilateral
a favor de la liberalizaciéon del mercado de alimentos."”

"“En diciembre de 1969 se habia firmado la Declaracion sobre el progreso y el desarrollo en lo social, compro-
metiéndose las Partes en su articulo 10 a que, con el fin de elevar el nivel de vida tanto material como
espiritual de todos los miembros de la sociedad y en cumplimiento de los derechos humanos y las
garantias individuales, se debia cumplir con distintos objetivos, siendo uno el de “La eliminacién del
hambre y la malnutricién y la garantia del derecho a una nutricién adecuada”. Esta declaracion es uno
de los antecedentes de los acuerdos que mas tarde se daran a través de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio del afio 2000 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2015. Véase ONU, Declaraciin
sobre el progreso y el desarrollo en lo social, Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos,
disponible en https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-so-
cial-progress-and-development fecha de consulta: 25 de agosto de 2023.

15 Al respecto se puede revisar un balance que hace Edouard Saouma en el predmbulo del siguiente
documento: FAO, E/ estado mundial de la agricultnra y la alimentacion 1979. Andlisis mundial. La silvicultura
'y el desarrollo rural, Roma, 1980.
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Seguridad y soberania alimentaria

Aunque con anterioridad se habian hecho alusiones al problema del hambre como
un urgente llamado a resolver la inseguridad alimentaria, no fue sino hasta la Cum-
bre Mundial sobre la Alimentacién de 1996, tras adoptar la Declaraciin de Roma
sobre Seguridad Alimentaria Mundial y su Plan de Accién, donde se definio6 lo que se
entiende por seguridad alimentaria en los niveles individual, familiar, nacional,
regional y mundial:

Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso
fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus nece-
sidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida
activa y sana. A este respecto, es necesaria una accion concertada a todos los niveles.
Cada pais debera adoptar una estrategia en consonancia con sus recursos y capacidades
para alcanzar sus objetivos propios y, al mismo tiempo, cooperar en el plano regional e
internacional para dar soluciones colectivas a los problemas mundiales de la seguridad

alimentaria.'®

La importancia de esta cumbre y de los compromisos adoptados también
recaen en el reconocimiento del caracter polifacético de la seguridad alimentaria,
por lo que abordo6 la urgencia de atender otros temas asociados a este proposito,
como erradicar la pobreza y la desigualdad; garantizar un entorno politico y social
propicio para la paz duradera; la participacion plena y equitativa de las mujeres y
los hombres; la adopcioén de politicas y practicas participativas y sostenibles del
desarrollo alimentario, agricola, pesquero, forestal y rural; el aseguramiento de las
politicas de comercio alimentario y agricola; la prevencion de las catastrofes natura-
les y emergencias de origen humano, y la promocién de la asignacion y utilizacion
optimas de las inversiones publicas y privadas para los alimentos. El concepto
qued6 también definido a partir de cuatro ejes centrales: la disponibilidad, el acceso,
la estabilidad y la utilizacién.

Frente a esta nocion, que es relevante porque dio lugar a los trabajos inte-
restatales para colaborar y definir las politicas internacionales en torno al tema
alimentario a partir de 1996, emergieron también otras voces de la sociedad civil
organizada para debatir sobre la necesidad de garantizar los derechos de los pue-
blos a decidir sobre sus agriculturas y su alimentacion. Asi, en el marco de la misma
cumbre, LLa Via Campesina, un movimiento amplio de organizaciones de campe-
sinos, pequefos agricultores, trabajadores del campo y comunidades indigenas de

YFAO, Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, disponible en https:/ /www.fao.org/3/w3613s/w3613s00.
htm fecha de consulta: 27 de agosto de 2023.
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todas las regiones del mundo, propuso pensar en estos problemas a través de una
concepcion alternativa a las politicas neoliberales de la época, destacando la urgencia
de la soberania alimentaria como eje de accion desde los pueblos, entendiéndola
como:

[...] el derecho de cada nacién para mantener y desarrollar su propia capacidad para
producir los alimentos basicos de los pueblos respetando la diversidad productiva y cul-
tural. Tenemos derecho a producir nuestros propios alimentos en nuestro propio terti-
torio. [...]

[...] La liberalizacion del comercio y sus politicas econémicas de ajuste estructural han
globalizado el hambre y la pobreza en el mundo y estan destruyendo la capacidad pro-
ductiva local y las sociedades rurales. Esta agenda corporativa no toma en cuenta la se-
guridad alimentaria de los pueblos. Es un sistema econémico inequitativo que amenaza
tanto a la naturaleza como a la gente con el Gnico fin de generar ganancias para unas

cuantas personas.'’

El documento expuesto por esta organizacion sefiala el reconocimiento del
papel de las mujeres para alcanzar la soberania alimentaria, la importancia de con-
siderar la alimentacién como un derecho humano en las practicas y no sélo en
las narrativas, la necesidad de acceder a recursos para la produccion de alimentos
—tierra, crédito, capital, tecnologfa, educacion y servicios sociales—, el cuidado y uso
sostenibles de los recursos naturales, la imperiosa urgencia de reorganizar el comer-
cio de alimentos, el combate a la pobreza y la desigualdad, la democratizacion de las
politicas alimentarias, asi como la verdadera construcciéon de un mundo con paz
social. Para los miembros de esta organizacion, las politicas econémicas han fun-
gido como una guerra contra las sociedades mas desfavorecidas del mundo, en
particular en las periferias que cuentan con importantes extensiones de tierras
fértiles y mano de obra campesina, pero gobiernos que no toman en cuenta sus
derechos ni opiniones en la elaboracion de los planes de desarrollo, ni en los acuer-
dos establecidos en las grandes agendas binacionales, regionales y multilaterales.

Expresiones geopoliticas y geoeconoémicas de la guerra alimentaria
En el ambito de lo politico-comercial, desde 1954 Estados Unidos comenzo a
plantear la necesidad de colocar sus excedentes agricolas en otros mercados por

""La Via Campesina, “1996 Declaracién de Roma de La Via Campesina que define por primera vez
la soberanfa alimentaria” en La 7a Campesina, Soberania Alimentaria, 16 de noviembre de 2021,
disponible en https://viacampesina.org/es/1996-declaracion-de-roma-de-la-via-campesina-que-define-
por-primera-vez-la-soberania-alimentaria/ fecha de consulta: 2 de septiembre de 2023.
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distintas vias. Segun Yolanda Trapaga, fue cuando nacié la idea de utilizar los ali-
mentos para mitigar las emergencias alimentarias y promover el desarrollo que
tuvo lugar la institucionalizacién de la ayuda alimentaria como asistencia para el
desarrollo a través de cuatro objetivos: i) la gestion de los excedentes del sector
agricola y el desarrollo de canales comerciales; ii) la ayuda humanitaria; iii) la pro-
mocion del desarrollo econémico de los paises beneficiarios con el fin de garanti-
zarles su seguridad alimentaria, y iv) servir a los intereses militares y diplomaticos
estadounidenses.'®

Mediante la Ley de Comercio y Desarrollo Agricola, en particular la “Ley
Publica 4807 (LP480) de 1954, el gobierno de Estados Unidos se propuso como
objetivo desarrollar futuros mercados para la exportacion de sus granos y resolver
los problemas de excedentes agricolas enviandolos a otros pafses. De acuerdo con
Roger Burbach y Patricia Flynn, a través del Titulo I, que establecia como propé-
sito generar “fondos de contrapartida”, se otorgaron créditos a largo plazo, per-
mitiendo a gobiernos extranjeros revender los excedentes en sus pafses a precios
mas altos. Se trataba de créditos selectivos, es decir, debfan cumplir ciertos crite-
rios que coincidiesen con los intereses estadounidenses, por lo que fue comun
destinarlos a gobiernos periféricos a fin de poder financiar sus gastos militares en
¢épocas de dictaduras, siendo la via para hacerlos llegar el programa “Alimentos
para la paz”. Con base en el titulo II se dirigieron donaciones de alimentos a paises
“amigos” a través de organizaciones internacionales y privadas de asistencia, sir-
viendo como una especie de diplomacia alimentaria. I.as empresas transnacionales
también se beneficiaron de esta ley, recibiendo a través del Programa Cooley una
importante cantidad de divisas locales para el establecimiento de nuevas filiales en
los paises donde operaba el programa 1.P480."

El uso de los excedentes de granos por parte de Estados Unidos ha sido
diverso; sirvi6 también para procurar cierta desestabilizacion en paises de la en-
tonces Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), asf como para acrecentar
el poder de las grandes corporaciones alimentarias y condicionar apoyos, como
fue en el caso de Republica Dominicana, Egipto y Corea del Sur durante la década
de los afios setenta, y con ello reproducir la dependencia alimentaria de amplias

' Yolanda Trapaga Delfin, “La ayuda alimentaria internacional. Entre la politica asistencial y la
comercial” en Felipe Torres Torres (coord.), Seguridad alimentaria: seguridad nacional, Instituto de Inves-
tigaciones Econémicas-UNAM, México, 2003, p. 136.

¥ De acuerdo con los datos propotcionados por los autores, el Programa Cooley dur6 17 afios,
periodo durante el cual se recibieron 419 préstamos a subsidiarias extranjeras, operados en 31 paises.
Entre las compafias més beneficiadas se encontraban el Bank of America, la Ralston Purina y la
Cargill Corporation. Véase Roger Burbach y Patricia Flynn, Las agroindustrias transnacionales. Estados
Unidos y América Latina, Exa, México, 1983, pp. 71-73.
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regiones del mundo. Desde el punto de vista de la teorfa latinoamericana de la
dependencia, podemos entender este tipo de practicas como un ejercicio de subor-
dinacion entre naciones formalmente independientes, en cuyo marco, afirma Ma-
rini, las relaciones de produccion de las naciones periféricas son modificadas o
recreadas para asegurar la reproduccién ampliada de la dependencia.”

Geopolitica de la dependencia alimentaria

Desde un espectro geopolitico, el significado de la dependencia alimentaria toma
forma mediante la construccion racional y planificada de un proyecto de dominio
alimentario por parte de Estados Unidos. Segun el contexto, resultard cambiante
en sus métodos y estrategias, pero tiene en el centro el proposito permanente de
poseer el control directo e indirecto sobre una gran parte de los alimentos mas
importantes para el consumo humano, como son los granos y cereales. Este plan
se identifica en un primer momento con los intereses nacionales, pero progresiva-
mente tendera a construir un escenario donde los grandes oligopolios privados
transnacionales de la alimentacién tomaran un papel preponderante.

Tras la crisis econémica de finales de la década de 1960, asi como por la llegada
de nuevos competidores en areas estratégicas, como fueron Japon y Alemania en
los afos setenta, Burbach y Flynn identifican algunas de las posturas expresadas
por los entonces representantes del gobierno estadounidense respecto al papel de
los alimentos en la politica exterior de ese pafs. Una de las mas destacadas es la
de Earl Butz, secretario de Agricultura durante las presidencias de Richard Nixon
y Gerald Ford, quien afirmé que “El alimento es un instrumento. Es una de las
armas que tiene el gobierno norteamericano patra sus negociaciones”.?' La decla-
racion no era novedosa, pues segun los autores, ya en 1957 el senador Hubert
Humphrey habia declarado en el Congreso que, aunque la dependencia alimenta-
ria no era una buena noticia, resultaba estupenda para Estados Unidos, pues harfa
que la gente tuviera que apoyarse de ese pafs para alimentarse.

La dependencia alimentaria que ha ido construyendo Estados Unidos tras
convertirse en potencia hegemonica, se ha ejercido mediante multiples vias, por
ejemplo, a través del uso de los programas de ayuda y los préstamos condiciona-
dos; se extiende también estableciendo unilateralmente sanciones, bloqueos, des-
vios y otras estrategias para causar problemas alimentarios a sus contrincantes y
sus sociedades. Un claro ejemplo fue en 1970, tras el triunfo del gobierno democra-
ticamente electo de Salvador Allende en Chile por la Unidad Popular. Entonces,
Estados Unidos se encargd, junto con la Agencia Central de Inteligencia (CIA, por

2 Ruy Mauro Matini, Dialéctica de la dependencia, Exa, México, pp. 18-19.
# Roger Burbach y Patricia Flynn, gp. ¢iz., pp. 70-75.
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sus siglas en inglés) y las empresas transnacionales de dicho paifs, de detener las
ayudas alimentarias y echar abajo la produccion local de alimentos. Una vez llevado
a cabo el golpe de Estado contra este gobierno y reinstalada la dictadura con
Pinochet al frente, las ayudas volvieron a fluir.

Durante la Guerra Fria el manejo de los alimentos como arma fue constante,
como cuando el presidente Carter anuncié en 1980 un bloqueo de las ventas de
granos a la URSS como respuesta a su intervencion en Afganistan.” Recientemente,
tras la progresiva influencia de Rusia y China en Africa, Estados Unidos anuncié
el incremento de los apoyos alimentarios en ese continente, en tanto que el Progra-
ma Mundial de Alimentos reducira las ayudas en otros lugares, como en Afganistan,
donde la guerra que ese mismo pafs emprendi6 devasté la agricultura, por lo que
la situacion de inseguridad alimentaria es muy alarmante y se pronostica que sera
peor, pues cerca de 10 millones de afganos que dependen de estos apoyos se veran
afectados.” Es posible identificar cémo las ayudas alimentarias suelen colocarse
en territorios donde tienen un impacto geopolitico, por lo que tales decisiones son
un medidor del caracter estratégico que pueden tener ciertos espacios en determi-
nados contextos.

Aunque llamamos la atencién sobre el caso de Estados Unidos porque para
América Latina resulta geopoliticamente relevante, otras potencias también hacen
uso politico de los alimentos y consideran estratégica la produccion o, en su caso,
el aseguramiento de los suministros de los alimentos mas importantes. No suelen
delegar este componente de su soberania a otros paises, asi que ya sea por la via de
la soberanfa alimentaria o del control de otras regiones agricolas mediante politicas
extraterritoriales, pafses como los de la Unién Europea han ejercido politicas agro-
alimentarias en otras sociedades. En la actualidad, bajo el conflicto en Ucrania, Rusia
también usa los granos y cereales propios y ucranianos como arma de guerra, deci-
diendo sobre el destino de los alimentos producidos en territorios que estan bajo su
control para permitir, bloquear o desviar los cargamentos de los mismos, por ejem-
plo, a través de la Iniciativa del mar Negro que ha acordado con Naciones Unidas.**

#Ramon Vilaro, “Estados Unidos bloquea la venta de 17 millones de toneladas de cereales a la Union
Soviética” en E/ Pais, 5 de enero de 1980, Washington, disponible en https://elpais.com/diario/
1980/01/06/internacional/315961209_850215.html fecha de consulta: 3 de septiembre de 2023.
#Rana Deraz, ““Comemos menos, a veces nada’: los recortes en la ayuda alimentatia agravan el ham-
bre en Afganistan” en Programa Mundial de Alimentos, 4 de septiembre de 2023, disponible en https://
es.wfp.org/historias/comemos-menos-veces-nada-los-recortes-en-ayuda-alimentaria-agravan-
el-hambre-en-afganistan fecha de consulta: 5 de septiembre de 2024.

#ONU, “Guterres: Los millones de hambrientos del mundo pagaran el precio que Rusia haya puesto
fin de la Iniciativa del mar Negro” en Noticias ONU, 17 de julio de 2023, disponible en https://news.
un.otg/es/story/2023/07/1522752 fecha de consulta: 8 de septiembre de 2023.
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En el marco de las contradicciones que deben ser objeto de analisis, se sabe
que desde hace décadas las naciones han reconocido en foros y reuniones de mas
alto nivel la urgencia de que los alimentos dejen de ser utilizados como arma de
guerra. En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996, se enfatiz6 mediante
la Declaracion de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial 1o siguiente:

Los alimentos no deberfan utilizarse como instrumento de presion politica y econémica.
Reafirmamos la importancia de la cooperacién y la solidaridad internacionales, asi como
la necesidad de abstenerse de aplicar medidas unilaterales que no estén en consonancia
con el derecho internacional y con la Carta de las Naciones Unidas y pongan en peligro
la seguridad alimentaria.”®

En el punto 3 del Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimenta-
cion se sefiala que “La existencia de un entorno pacifico y estable en todos los
paises constituye una condicién basica para conseguir una seguridad alimentaria
sostenible”. En el punto 14 de los compromisos y bases para la accion, las Partes
se comprometieron a “Evitar y solucionar los conflictos por medios pacificos y
crear un entorno politico estable, mediante el respeto de todos los derechos hu-
manos y libertades fundamentales, la democracia, un marco juridico transparente
y eficaz [...].%

En América Latina y el Caribe tenemos diversos ejemplos de como estos
propositos han quedado en el discurso: basta con observar la politica que desde el
triunfo de la Revoluciéon Cubana ha ejercido Estados Unidos contra esta nacién
caribefia mediante el bloqueo econémico o, de manera mas reciente, contra Vene-
zuela, tras el inicio del gobierno de Hugo Chavez Frias. Ambos son casos repre-
sentativos de gobiernos considerados como “no amigos” que han pagado, entre
muchas formas, con restricciones a las entradas y salidas de productos necesarios
como los alimentos.

En agosto de 2023, el secretario de Estado estadounidense, Anthony ]J.
Blinken, durante un debate en el Consejo de Seguridad de la ONU, aprovechando
la presidencia temporal de este pafs, realiz6 un llamado para atender la situacion
de cerca de 345 millones de personas que padecen inseguridad alimentaria en 79
paises, convocando a la firma de un comunicado donde 91 Estados miembros de
la ONU se comprometieron a tomar medidas para cesar el uso de los alimentos

B FAO, Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, disponible en https://www.fao.
org/3/w3613s/w3613s00.htm fecha de consulta: 8 de septiembre de 2023.
2 FAO, Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, op. cit.
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como arma de guerra.”” Entre los firmantes no se encuentran Rusia ni China,
lo que es indicativo de que en momentos de gran efervescencia mundial por la
disputa de poder los acuerdos estin condicionados por las fracturas del multilate-
ralismo. También es posible analizar un discurso revestido de humanismo por
parte del pais que mas utiliza el hambre y los alimentos como arma de guerra.

Geoeconomia alimentaria y guerra econdmica
LLa guerra econémica es otro de los ambitos de conflictividad mas importantes en
términos de la competencia intercapitalista. Se da en distintas escalas, pero quiza
dos de las mas estudiadas sea entre las relaciones Norte-Norte y Norte-Sur. En
ambos casos existe una especificidad en la escala de clase que permite comprender
de manera mas cercana el comportamiento de los actores a partir de sus intereses,
métodos de competencia, resistencias y el peso que tienen en la contienda. Al
respecto, nos interesa llamar la atenciéon de manera mas amplia sobre las relacio-
nes Norte-Sur, o bien, visto desde la teoria latinoamericana de la dependencia,
entre centro y periferia. Entre las especificidades de esta relacion se encuentra una
disputa permanente por los recursos estratégicos, los mercados y los territorios de
las periferias con la finalidad tanto de mantener y reproducir el sistema producti-
vo, como de lograr un mejor reposicionamiento en la competencia intercapitalista.
En un primer nivel de esta competencia encontramos guerras encubiertas
que responden al ejercicio de la politica econémica mundial a través de la estruc-
tura existente, es decir, de sus organismos, instituciones, normativas, mecanismos
de intercambio y actores. Como conflicto son relativamente invisibilizadas porque
forman parte de una arquitectura hecha en el seno de un consenso intercapitalista
que solemos llamar orden internacional, el cual contiene relaciones sociales inter-
clase, interculturales, intergenéricas, entre otras. Un ejemplo de estructura donde
se deposita este intercambio desigual y dependiente es en la division internacional
de trabajo, que es resultado de la construccién que hacen las potencias ganadoras
para definir la organizacion de las relaciones de produccion, intercambio y consumo.
ILa guerra econémica tiene a veces expresiones muy tangibles, como puede
ser la competencia desleal de las potencias alimentarias al subsidiar sus agricultu-
ras para abaratar las mercancias, al tiempo que exigen que los demas paises no lo
hagan, a través de medios como los tratados de libre comercio o las normas que

“ Departamento de Estado de Estados Unidos, Ninety-One Countries Sign U.S.-Led Joint Communiqué
Condemning the Use of Food as a Weapon of War, Mision de Estados Unidos ante las Naciones Unidas,
Estados Unidos, 2023, disponible en https://usun.usmission.gov/wp-content/uploads/sites/296/
Addendum-Signatories-and-Text-of-Joint-Communiqué-Condemning-the-Use-of-Food-as-a-Weapon-
of-War.pdf fecha de consulta: 11 de septiembre de 2023.
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se establecen a través de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC). Otras
veces esta dependencia se da por la entrada de capitales de los centros hacia
las periferias en forma de créditos y préstamos, que terminan generando endeuda-
miento externo hasta la insolvencia. Después de la entrada del neoliberalismo en
1973, tras el derrocamiento del gobierno de Salvador Allende, en 1982 tuvo lugar
un nuevo proceso de introduccién de las politicas fondomonetaristas® hacia la
mayor parte de los pafses de la periferia del mundo, una vez que en razén de los
cambios en las variables de las tasas de pago de las deudas, los pafses deudores se
declararon sin posibilidades para pagar los servicios correspondientes. Con la finali-
dad de reestructurar las deudas, corrieron nuevos préstamos centro-periferia a
través de los organismos internacionales, principalmente del FMI y el BM, para esta-
blecer acuerdos que delinearon las politicas internas de naciones como las latinoame-
ricanas a través de las llamadas politicas de ajuste estructural.

Podemos considerar que si la guerra es un acto de violencia para imponer
una voluntad a un adversario colocandolo en una posiciéon de desarme y desven-
taja, en términos de Clausewitz, asi como de una reciente concepcion mas amplia
tanto de la violencia como de las dimensiones y mecanismos de guerra, estas po-
liticas econdémicas, al crear dependencia y subordinacion, dan cuenta a través de
resultados tangibles y medibles cémo a la par de una época de posicionamiento de
los actores privados siendo los mas beneficiados de estas politicas estructurales,
de manera particular las empresas y corporaciones transnacionales, del otro lado
se ha generado en la poblaciéon con menos capacidad de decisién una serie de
impactos socioeconémicos que han agudizado sus desventajas. A mas de cuatro
décadas de su implementacion, los datos muestran el crecimiento de la desigual-
dad en el mundo y la formacién de la mayor brecha entre ricos y pobres de la que
se tiene registro en la historia. El BM reconoci6 anos antes de la pandemia por el
virus SARS CoV-2 que menos de 100 personas controlaban la misma riqueza que los
3500 millones més pobres del planeta;® es decit, si como afirma Ortiz Wadgymar,
las politicas de ajuste estructural son delineadas a partir de los intereses de los

% Para Ortiz Wadgymar, por “fondomonetarismo neoliberal” se puede entender el “conjunto de
medidas de politica econémica que se instrumentan en un pafs endeudado como resultado de un
acuerdo internacional suscrito entre el pafs en cuestién y el FMI y, a través de un documento conoci-
do como Carta de Intencién”. Véase Arturo Ortiz Wadgymar, Politica econdmica de México 1982-2000.
El fracaso neoliberal, Nuestro Tiempo, México, 2000, p. 13.

? David Hermoza, “Las diferencias entre ricos y pobres no son sélo de dinero” en Banco Mundial,
20 de junio de 2016, disponible en https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2016/06/
22/desigualdad-las-diferencias-entre-ricos-y-pobtes-no-son-solo-de-dinero fecha de consulta: 17 de
septiembre de 2023.
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paises ricos, sus bancos y sus empresas,” se puede entender el porqué los conceptos
de cooperacion, ayuda para el desarrollo y el intercambio en igualdad de condicio-
nes han sido puestos en entredicho.”

En el campo alimentario estas politicas significaron modificaciones juridicas,
politicas, territoriales y sociales en las agriculturas a fin posibilitar su privatizacion.
Un ejemplo es el caso mexicano, donde se reformé el articulo 27 constitucional y
su Ley Agraria, quitindole a la propiedad social su caracter inalienable, impresctip-
tible e inembargable, que se habfa otorgado con el fin de evitar la reconcentracion
de las tierras y garantizar el reparto social de las mismas. Antes de la implementa-
cion de estas politicas, México cont6 durante décadas con autosuficiencia alimen-
taria, al menos en sus granos basicos, pero a partir de las reformas neoliberales se
volvi6 dependiente de los mismos, por lo que fue necesario comenzar a comprarlos
en el exterior.”® Los acuerdos en materia agticola se acompafiaron de la elimina-
cion de los precios de garantia y de los subsidios, bajo la adopcion de la doctrina
econémica basada en las ventajas comparativas, que llevé a muchos paises perifé-
ricos a plantear que lo importante no era producir sus propios alimentos, sino
obtener los recursos para comprarlos a quienes posefan mas capacidades produc-
tivas y de mercado, como las empresas transnacionales.”

% Arturo Ortiz Wadgymar, op. eit.

1 Para ¢jemplificar, véase el trabajo de la Asociacion Latinoamericana de Organizacion de Promocion
al Desarrollo, Una evaluacion independiente de la coogperacion internacional al desarrollo, Grupo de Trabajo
sobre Financiamiento del Desarrollo y la Democracia, México, 2009, disponible en https://www.
realityofaid.org/wp-content/uploads/2013/02/Mito_Realidad_2009.pdf fecha de consulta: 21 de
septiembre de 2023. El caso de Haiti también resulta muy representativo; véase, por ejemplo, Lee
Sabine y Susan Bartels, “Los hijos abandonados de la ONU” en E/ Pais, 5 de enero de 1980, disponi-
ble en https://elpais.com/elpais/2019/12/27 /planeta_futuro/1577452942_105813.html fecha de
consulta: 21 de septiembre de 2023.

**Encontramos un analisis profundo de las implicaciones de estas modificaciones en José Luis Calva,
La disputa por la tierra. La reforma del articulo 27 y la nueva 1ey Agraria, Fontamara, México, 1993, 244 pp.
*La discusion en torno a la definicién de las politicas de desarrollo agrario y alimentario de los paises
periféricos basadas en las ventajas comparativas es que, al reconocerse a estas naciones como abun-
dantes en recursos naturales, materias primas y mano de obra barata, se establece una divisién inter-
nacional del trabajo que reproduce los esquemas coloniales de extraccion de recursos y explotacion
del trabajo, relegando y profundizando el histérico problema del atraso tecnoldgico y cientifico y, en
consecuencia, aumentando su dependencia externa, es decir, de las economias mas industrializadas y
con los mayores controles del mercado mundial. En América Latina los primeros trabajos desde el
campo de la ciencia econémica tuvieron su comienzo con las aportaciones de Prebisch desde la
Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe, donde con el uso de datos demostré que los
términos del intercambio entre centros y periferias era crecientemente desigual debido a las ventajas
tecnolégicas y productivas que tenfan los primeros. Véase Raul Prebisch, “La industrializacion de
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Estas estrategias neoliberales que reprodujeron la dependencia alimentaria, a
su vez que ampliaron la desigualdad socioeconémica de las sociedades periféricas,
funcionaron en conjunto con el Consenso de Washington, los tratados de libre
comercio centro-periferia y las medidas establecidas en el seno de la OMC, como
ejercicios de poder para el dominio agroalimentario.’* En otras palabras, Jeff Faux
nos dice que Wall Street paso6 a reemplazar a la Sexta Flota, sobre todo en la década
de los afios noventa, tras el regreso de los democratas a la Casa Blanca en enero de
1993, cuando la influencia en Washington se trasladé del Pentagono y el Departa-
mento de Estado al Departamento del Tesoro y de Comercio, asi como a la
representacion comercial de Estados Unidos.

Las armas y los tanques cedieron su lugar al comercio y a la inversiéon como principales
instrumentos y rutas de poder hacia la clase gobernante. El trabajo de agregado comer-
cial en las embajadas subid de estatus, y jévenes diplomaticos ambiciosos, analistas de la
CIA y militares se inscribieron en cursos de finanzas corporativas y administraciéon de

empresas.”

La disputa intercapitalista pasa por ganar el dominio de las periferias y, en
este sentido, el mecanismo de la guerra econémica es fundamental; la consecuencia
mas tangible es la pérdida de su soberanfa alimentaria y econémica, asi como la
profundizacién de su condicion dependiente. Es posible identificar como estas
medidas han hecho que las periferias vayan abandonado la produccion de sus ali-
mentos basicos y de primera necesidad, como granos y cereales, adoptando politicas
de fomento a cultivos de segunda y tercera necesidad, como frutas, hortalizas,
flores y mas tarde nuevos commodities, que ademas de requerir grandes extensiones
de tierra para el monocultivo, generan la sobreexplotacién de mano de obra e
importantes impactos ambientales, como sucede en el caso de la soya, la palma
africana y la jatrofa, los nuevos enclaves de explotacion natural y humana.

Un caso mas reciente sobre como los paises dominan el control de los ali-
mentos es en la actual guerra en Ucrania, ya que a través de la Iniciativa de Granos
del mar Negro, negociada por la ONU y acordada por Rusia, Turquia y Ucrania en
junio de 2022, se establecié el compromiso de permitir que millones de toneladas

América Latina” en Ruy Mauro Marini y Margara Millan (comps.), La #eoria social latinoamericana, textos
escogidos, tomo 1, Centro de Estudios Latinoamericanos-FCPyS-UNAM, México, 1994, pp. 225-256.
*Para el caso de Estados Unidos, véase Blanca Rubio, E/ dominio del hambre. Crisis de hegemonia y
alimentos, Universidad Auténoma Chapingo/Colegio de Postgraduados/Universidad Auténoma de
Zacatecas/Juan Pablos Editor, México, 2014.

3 Jeff Faux, La guerra global de clases, Universidad Auténoma de la Ciudad de México, México, 2008,
pp. 215-216.
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de cereales y otros alimentos salieran de los puertos ucranianos, a fin de no abonar
mas a la inseguridad alimentaria mundial. A un afio de este acuerdo se habfan expor-
tado mas de 32 millones de toneladas de alimentos a 45 paises en tres continentes
y 750 mil toneladas de trigo fueron llevadas a paises con graves problemas alimen-
tarios, como Afganistan, Etiopia, Kenia, Somalia, Sudan y Yemen, mediante el
Programa Mundial de Alimentos.”® En julio de 2023 Rusia anunci6 la suspension
de su participacion en este acuerdo debido a que, segun el presidente Vladimir
Putin, no se estarfan respetando todas las clausulas establecidas, pues meses antes
habfa denunciado a Ucrania y aliados de la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte por la militarizacion del corredor a través del cual se transportan los alimen-
tos. La guerra, junto con medidas que la preceden, como el embargo a los alimentos
occidentales decretado en 2014 y con alcance a 2024, han hecho que la politica
alimentaria de los excedentes rusos sea un arma de guerra comercial y politica con
altos costos, como ha sido la inflacién mundial en el dltimo afio. Rusia también ha
ido practicando una diplomacia comercial hacia diversas regiones, como América
Latina y Africa; en este dltimo caso es posible identificar que, mas all4 de las nece-
sidades reales de la mayoria de estos paises para obtener ayuda alimentaria o la
compra de alimentos, gas, petroleo y fertilizantes a precios accesibles, el envio de
dichos productos ha ido acompafiado de una critica a la cooperacién desigual y
condicionada de Occidente, por lo que han ido incrementandose las resonancias
de descontento por el colonialismo europeo y estadounidense en voz de represen-
tantes gubernamentales y distintos pueblos africanos.

Hambre y poder corporativo alimentario

La década de 1970 marcé un parteaguas en el funcionamiento de la economia
mundial, pues la reconfiguracién del sistema financiero internacional abri6 paso a
una nueva economia globalizada que, como indica Arturo Guillén, se caracterizé
no solo por la modernidad, la invencion y la aplicacion de nuevas tecnologias, sino
también por otras formas de explotacion de la fuerza de trabajo y métodos de
acumulacion via despojo.”” Esta arquitectura financiera habilité nuevos mecanismos
a los Estados, a las grandes empresas y a los grupos econémicos para gestionar la
economia bajo nuevas reglas que les han permitido incrementar el valor de sus
acciones, a partir del desacople en un amplio margen de la economia real de la

* ONU, “Un afio de la Iniciativa del mar Negro: hechos y cifras clave” en Noticias ONU, 11 de julio de
2023, disponible en https:/ /news.un.org/es/story/2023/07/1522652 fecha de consulta: 11 de octubre
de 2023.

7 Arturo Guillén Romo, Mito y realidad de la globalizacion neoliberal, Universidad Auténoma Metropolitana,
unidad Iztapalapa, México, 2007, p. 55.
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economia financiera. Uno de los principales resultados ha sido, por un lado, el
reposicionamiento de las grandes empresas y corporaciones transnacionales como
los sujetos predominantes en términos de la concentracion de la riqueza, mientras
que del otro lado se ha incrementado el numero de personas con algun tipo de
carencia basica para la sobrevivencia.

En la medida en que las y los campesinos del mundo han ido perdiendo su
capacidad productiva, asi como las vias de comercializaciéon de sus productos,
compitiendo en condiciones de desigualdad con grandes corporaciones de la
alimentacion y productos abaratados por los subsidios de los paises ricos a sus
agriculturas, las crisis alimentarias también se han vuelto mas agudas. A inicios del
siglo XXI, tuvo lugar una crisis alimentaria mundial que se recrudeci6 en la medida
en que subia el precio del petréleo y los commodities. La explicacion es multifacto-
rial, como afirman Eric Holt-Jiménez y Raj Patel al identificar al menos cinco
causas principales: i) el alza del precio del petroleos; ii) la expansion de los agrocom-
bustibles; iii) el desvio de granos para alimentar ganado; iv) las cosechas fallidas
debido a problemas climéticos y v) la especulacién.”® No obstante, no se trat6 de
un problema de escasez de alimentos, ya que se produjeron mas de los que se re-
querfan para alimentar a todas las personas del mundo; la razén radica en el uso
geopolitico y geoeconémico que se les dio.

En 2010, el entonces Relator Especial de la ONU sobre el Derecho a la Ali-
mentacion, Oliver De Shutter, reconocié que la principal razén del incremento del
precio de los alimentos y, por tanto, de la inseguridad alimentaria, respondia sobre
todo al impacto de la especulacion que las empresas y los Estados hacfan en el
sistema financiero, a partir de su conversion a fondos indice de materias primas
(commodities index funds) en medio de una burbuja especulativa. Los grandes capitales
como los fondos de cobertura (bedge funds), de pensiones y los bancos de inversion
estaban comprando enormes cantidades de tierras y cosechas en el mundo para
asegurar su capital de las quiebras del mercado financiero, asi como incrementar
sus ganancias.” Este fenémeno de acaparamiento de tierras también se conoce
como land grabbing.*

% Eric Holt-Giménez y Raj Patel, jRebeliones alimentarias! La crisis y el hambre por la justicia, Miguel Angel
Porria/Universidad Auténoma de Zacatecas, México, 2012, p. 21.

¥ Oliver De Schuttet, Food Commuodities Speculation and Food Price Crises, 2010, disponible en http://
www.stfood.org/images/stories/pdf/otherdocuments/20102309_briefing _note_02_en_ok.pdf
fecha de consulta: 2 de octubre de 2023.

“ Polette Rivero Villaverde, “Guerra de despojo territorial y acaparamiento de tierras” en América
Latina en movimiento, nam. 527, Agencia Latinoameticana de Informacion/Observatorio Latinoame-
ricano de Geopolitica-UNAM, Quito, septiembre 2017, pp. 23-25, disponible en https://www.alainet.
org/sites/default/files/alem527.pdf fecha de consulta: 2 de octubre de 2023.
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Segin cifras de la organizacion Oxfam Internacional, la pandemia agudizo la
brecha entre ricos y pobres, ya que a partir de 2020 el uno por ciento mas rico
acapar6 26 billones de dolares, 63 por ciento de la nueva riqueza generada, en
tanto que el resto de la poblacién mundial posefa sélo 16 billones de ddlares, equi-
valente a 37 por ciento del total. “Por cada dolar de nueva riqueza global que
percibe una persona perteneciente al 90% mas pobre de la humanidad, un millo-
natio se embolsa 1,7 millones de dolares”.* Los sectores donde existe la mayor
concentracion de riqueza son el de la energfa y la alimentacion. Para este segundo
caso, tan solo la familia Walton, propietaria de la mitad de la multinacional Walmart,
obtuvo 8 500 millones de ddlares de ganancias en 2022, mientras que una de cada
10 personas en el mundo pasaba hambre, cerca de 820 millones, en particular
mujeres y nifias, quienes representan 60 por ciento de esa poblacion hambrienta.

Pese a que el poder corporativo alimentario se ha concentrado y la cadena
agroindustrial posee 75 por ciento de la tierra agricola fértil en el mundo, sélo logra
alimentar a 30 por ciento de la poblacién mundial, generando una tercera parte del
total de los gases de efecto invernadero, siendo responsable de la mayor pérdida
de suelos, biodiversidad y agua. En tanto, los campesinos pequefios y medianos
poseen 25 por ciento de la tierra y alimentan a 70 por ciento de la poblacién.*

El poder corporativo agroalimentario también invierte en la economia de
guerra de las potencias, siendo el caso de Estados Unidos el mas emblematico,
pues es a través de la invasion a diversas naciones como se han abierto mercados
que anteriormente contaban con ciertas restricciones a los productos de algunas
empresas transnacionales. Un ejemplo fue la guerra en Afganistan e Irak tras los
atentados a las Torres Gemelas del 11 de septiembre de 2001, pues segtin la orga-
nizacién GRAIN, estas guerras se hicieron con base en estrategias militares que
conllevaron desde un inicio planes para la destruccion y la reconstruccion. Parti-
ciparon instituciones y agencias como el BM, el FMI y la USAID, asf como la FAO y
los Centros del Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional,
delineando las nuevas politicas de consumo y de mercado en materia alimentaria
para las sociedades de esos paifses. Segtn el informe de dicha organizacion, tan
s6lo en el caso de Irak la guerra significo la apertura del mercado agricola de 1500
millones de délares, a través del proyecto de un antiguo ejecutivo de la empresa
Cargill. Ademas, estos planes han servido para que los soldados estadounidenses

" Oxfam Internacional, La ley del mis rico. Gravar la rigneza extrema para acabar con la designaldad, Oxfam,
16 de enero de 2023, disponible en https://oxfamilibrary.opentrepository.com/bitstream/handle/
10546/621477 /bp-survival-of-the-richest-160123-es.pdf fecha de consulta: 2 de octubre de 2023.
2 B1C Group, sQuién nos alimentara? ;1.a red campesina alimentaria o la cadena agroindustrial?, 2017, dis-
ponible en https://www.fsinplatform.org/sites/default/ files/resources/ files/ GRFC2023-hi-res.pdf
fecha de consulta: 11 de octubre de 2023.
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accedan a la poblacién mediante una estrategia de poder suave, a fin de obtener
informacion sobre posibles “focos rojos” a partir del acercamiento directo con las
personas.*”

La paz y la justicia internacional como requisitos de la seguridad
alimentaria

A partir de la posguerra, multiples acuerdos y compromisos multilaterales han
hecho énfasis en la importancia de la paz como escenario imprescindible para la
cooperacion, el desarrollo y ahora para poder detener una catastrofe civilizatoria
por el cambio climatico; no obstante, en los ultimos 70 afios el mundo no sélo
cuenta con un mayor numero de armamentos y ejércitos, sino que también habi-
tamos un planeta mas inseguro por la letalidad del armamento utilizado y las po-
sibilidades cada vez mas altas de una guerra nuclear.*

El estado permanente de guerra es una realidad tangible tanto en su dimension
militar como econémica y ahora también por problemas climaticos; un nimero
mayor de actores han ido reconociendo que el problema del hambre se agudiza en
la medida en que se multiplican las injusticias, las guerras, sus escalas y dimensiones.
El Informe mundial sobre las crisis alimentarias de 2023, elaborado por la Red Mundial
contra las Crisis Alimentarias (FSIN, por sus siglas en inglés), registré que en 2022
alrededor de 258 millones de personas en 58 paises y territorios se encontraban en
contextos de crisis con inseguridad alimentaria aguda o en situaciones peores, un
aumento en comparacion con los 193 millones de personas en 53 paises y territorios
de 2021. Las principales causas de la inseguridad alimentaria que se identificaron
fueron las conmociones econémicas, incluida la pandemia por COVID-19 y los
altos precios de los alimentos por la guerra en Ucrania; en segundo lugar, los con-
flictos y la inseguridad, en tanto la tercera causa son los fenémenos meteorologicos
y climaticos extremos.” Los casos mas graves de hambre se padecen en Afganistan,
Etiopfa, Nigeria, Republica Democratica del Congo y Yemen.

S GRAIN, Swuelos fértiles para la gnerra: el verdadero plan que subyace a la reconstruccion agricola en Afganistin e
Irak, marzo 2009, disponible en https://grain.org/es/article/143-suclos-fertiles-para-la-guerra-
cl-verdadero-plan-que-subyace-a-la-reconstruccion-agricola-en-afganistan-e-irak fecha de consulta:
15 de octubre de 2023.

*De acuerdo con Robock, una guerra nuclear a gran escala entre Estados Unidos y Rusia mataria
sélo por hambre a més de 5 mil millones de personas en el mundo. Alan Robock ez a/., “Global food
insecurity and famine from reduced crop, marine fishery an livestock production due to climate
disruption from nuclear war soot injection” en Nature Food, 15 de agosto 2022, disponible en https://
doi.org/10.1038/s43016-022-00573-0 fecha de consulta: 11 de octubre de 2023.

BESIN, Global Report on Food Crisis 2023, disponible en https://www.fsinplatform.org/sites/default/
files/tesources/ files/ GRFC2023-hi-tes.pdf fecha de consulta: 11 de octubre de 2023.
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Ademas de los peligros de una guerra nuclear, la catastrofe ya anunciada por
el cambio climatico y la devastacion de la naturaleza se presenta como un tema
urgente de atender, pues no existe paz cuando las posibilidades de sobrevivencia se
vuelven cada vez mas dificiles para un mayor numero de personas en el mundo. La paz
como condicién sine qua non para la dignidad de la vida de todas las sociedades
requiere de cambios profundos a través de una agenda comun que, reconociendo
las diferencias y derechos, integre transversalmente las tareas mas urgentes, como
detener las guerras en todos sus niveles, reconstruir el concepto y las practicas de
la cooperacion y la solidaridad internacional, asi como detener el avance del cambio
climatico en el ritmo que viene dandose.

No es casual que, desde 1992, en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
¢l Desarrollo, se reconociera en sus principios 23, 24 y 25 la incompatibilidad de
cuidar el planeta si segufa practicandose la opresion, dominacién y ocupacion
de pueblos sometidos. Se expresé que la guerra es enemiga del desarrollo sostenible
y, por lo tanto, los Estados debian respetar las disposiciones de derecho internacio-
nal de proteccion al medio ambiente en épocas de conflicto. También se establecio
que la paz, el desarrollo y la proteccién del medio ambiente son interdependientes
e inseparables.® No obstante, en la medida en que las expresiones del cambio
climatico son mas evidentes, las guerras también se incrementan, impactando de
nueva cuenta sobre los paises mas pobres y dependientes.

LLa justicia internacional, por su parte, debe implicar que todos los pafses
puedan actuar en el marco del derecho internacional, respetando los derechos
humanos, las garantias de las personas de todo el mundo a vivir en un estado de
paz y con las posibilidades de cubrir sus necesidades basicas. Si las decisiones de las
grandes potencias siguen constituyendo una forma de colocar en desventaja a
muchas sociedades para su subordinacion a través del control de los espacios,
productos y la habilitacion de los cuerpos para su sometimiento, ya sea como consu-
midores o como simples costos externos de las guerras permanentes, no es posible
construir la seguridad alimentaria que, como vimos, lleva décadas puesta en los
acuerdos y pactos internacionales, en contrasentido a las practicas de las potencias
en su disputa por el poder.

Conclusiones

En tanto el control de los principales alimentos siga utilizandose como arma de
guerra, asf como para el ejercicio de subordinacion, la dependencia y el lucro, ya
sea a través del poder duro o el poder suave, no sera posible conseguir la seguridad

Y ONU, Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, disponible en https:/ /www.un.org/
spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm fecha de consulta: 11 de octubre de 2023.
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alimentaria de la agenda internacional y mucho menos la soberania alimentaria
que exigen los pueblos campesinos del mundo. El cuestionamiento sobre la efec-
tividad de los acuerdos intergubernamentales, asi como de las grandes agendas de
cooperacion y desarrollo, estan siendo puestos en duda, en parte porque no obli-
gan mediante leyes vinculantes a los actores responsables de las grandes emergencias
y porque son esas mismas potencias las que detentan las decisiones en los grandes
organismos internacionales.

Para muchos criticos, el principal obsticulo radica en que entre todos los
objetivos y propuestas ninguno esta planteando un cambio de modelo de produc-
cion, sino sus adecuaciones, sus mecanismos de adaptacion y el uso de la tecnologia
como narrativa de salvacién para nuestra civilizacion en crisis. El Panel Intergu-
bernamental sobre Cambio Climatico de la ONU afirmé en su reporte de 2023 que
de no introducirse ahora cambios transformadores, las consecuencias del cambio
climatico seran catastroficas. En tanto estudios cientificos como el de Michael A.
Clark, Nina G. G. Domingo e¢f al. advertian dos afios antes que la gran industria
alimentaria genera tantos gases de efecto invernadero que, incluso si se eliminaran
las emisiones provenientes de los combustibles fosiles, sélo las del sistema alimen-
tario dejarfan fuera el objetivo de 1.5° fuera de alcance.”’” Estas alertas basadas en
la ciencia no sélo no han tenido la resonancia necesaria para la accion, sino que se
dan a la par del incremento de las guerras, siendo la mas reciente al escribir este
texto la de Palestina, donde todos los dias mueren personas, en particular nifios, a
causa de los bombardeos, asi como por falta de agua, comida, medicamentos y luz
en los hospitales para su operacion.

En otras escalas, sin bombas, muchas personas pagan las consecuencias de
esa arquitectura econémica que genera desigualdad también muriendo o teniendo
vidas miserables. Los estudios sociales desde América Latina y el Caribe son impot-
tantes para pensar desde una perspectiva critica y alternativa las causas profundas
de las injusticias sociales, como la permanencia del hambre y su agudizacion.
Nuestra region también da cuenta de la existencia de iniciativas que no responden
ala cadena de produccion que genera el hambre y, que aun en competencia desleal
con las grandes corporaciones de la alimentacion, se desarrollan como agricultu-
ras locales diversas, multiples, que responden a las necesidades de reproduccion
social mediante una simbiosis con el territorio y la cultura, revinculando al sujeto
con la naturaleza y en términos cuantitativos, sosteniendo la alimentacion de la
mayor parte de la poblacién con apenas escasos recursos de tierra y capital. Desde

“"Michael A. Clark, Nina G. G. Domingo ¢/ al.,, “Global food system emissions could preclude achieving
the 1.5° and 2° climate change target” en Seience, vol. 370, noviembre 2022, pp. 705-708, disponible
en https:/ /www.science.org/doi/10.1126/science.aba7357 fecha de consulta: 13 de febrero de 2024.
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la periferia, también es posible reconsiderar la necesidad de construir un horizon-
te posible con perspectiva transgeneracional, mediante muchas agriculturas y no
con un solo modelo homogeneizador de plantacion, tecnologia obsoleta y apoyos
condicionados. Ante la gravedad de las crisis actuales, solo la justicia y la paz son
escenarios posibilitadores de futuro.
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