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La ruptura de Africa con Israel

JESl’IS ConNTRERAS (GRANGUILLHOME

Siempre estuvo en la mente de los lideres judios la idea de una solidaridad
con los pueblos africanos. Fn 1898, por ejemplo, Teodoro Herzl manifestaba
su inquietud por la suerte de los africanos y su deseo por redimirlos. Israel,
desde antes de las independencias africanas, ya habia iniciado una campaiia
intensa de establecimiento de relaciones con los paises africanos, apoyando
incluso materialmente a varios movimientos nacionalistas que buscaban la
independencia.

Una ventaja para Israel era que su desarrollo econémico se habia iniciado
mucho antes de que los paises africanos llegaran a la independencia. Por
ello, los ensayos israelies empezaron a ser aplicados en otras partes del mundo,
adquiriendo una etiqueta de eficiencia que servia de carta de presentacién
ante los demas.

En 1960, afio de la independencia masiva de los paises africanos, Israel
comenzé a atraerse a los africanos en forma mas sistemética, ofreciendo
asistencia técnica y posibilidades de formacién de cuadros en las cooperativas
israelies. En este terreno, la complementacién era muy grande, ya que a los
experimentos cooperativistas iniciados en Africa sobre la base de una fuerte
mstruccién tedrica, se afiadia la llegada de técnicos israelies que en la prac-
tica demostraban siempre una gran efectividad. Entre 1960 y 1966, Israel
incrementé mucho su nimero de representaciones diplométicas. Para agosto
de 1967, tenia embajadas en Costa de Marfil, Gabén, Reptiblica Centro-
africana, Niger, Alto Volta, Dahomey y Togo; asimismo, tenfa representantes
en Madagascar, y encargados de negocios en Congo Kinshasa y Congo
Brazzaville; embajadas en Uganda, Ghana, Liberia, Sierra Leona, Gambia,
Tanzania, Kenya, Zambia, Botswana. En todo este periodo, aumentaron las
visitas reciprocas con lideres africanos, firmandose muchos acuerdos de coo-
peracién técnica y comercial. La llegada de los diplométicos y de los técnicos
y expertos, asi como los resultados de su accién, fueron un elemento muy
fuerte a favor de Israel, que le protegeria durante mucho tiempo y le ser-
viria de sostén importante en sus luchas con los pafses 4rabes. Ello hizo
posible que, durante esos afios, los paises africanos no se decidieran a adhe-
rirse totalmente a la causa 4rabe.

Hay varios motivos que han influido para este interés de Israel hacia
los pafses africanos: 1) el motivo histérico, por las antiquisimas relaciones,
desde la época de Salomén, entre judios y algunos grupos de africanos ne-
gros; luego, el deseo manifestado por los lideres mas notables de! movimiento
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sionista, como Herzl; o los intentos de unificacién de la lucha en favor de
los judios negros, preconizada por teéricos importantes del panafricanismo
como Du Bois, Blyden, Garvey. 2) Kl motivo geografico, ya que Israel es
un punto de conexién entre Europa, Asia y Africa. 3) La similitud de
situaciones, por el hecho de que tanto judios como africanos fueron siempre
vejados, perseguidos y humillados en el pasado, creandose por ello una soli-
daridad; la lucha por la independencia, o por consolidar la independencia,
se enmarca dentro de la lucha fglobal de libertad de negros y judios en
todo el mundo. 4) El motivo comercial, porque Israel, tomando conciencia
de los vastos mercados que para sus productos manufacturados puede en-
contrar en Africa, y de las provechosas relaciones comerciales que pueden
establecerse, requiere de buenas relaciones politicas. Aqui, un instrumento de
penetracién en los paises africanos que eran compradores potenciales, estaba
constituido por el envio de personal técnico encuadrado en los programas de
asistencia. En comparacién con otros paises nuevos, Israel tiene mas técnicos
y especialistas que salen al extranjero, convirtiéndose en promotores de los
productos y la técnica israeli. Esto, por otro lado, crea una dependencia en
favor de Israel, que estuvo funcionando eficazmente hasta 1974. 5) El
motivo politico; Israel, rodeado de paises enemigos siente una necesidad
imperiosa de entrar en relacién con paises que pueden apoyarle en su lucha
contra sus enemigos. Israel requiere de establecer contacto con los demés
paises porque tiene necesidad de asegurarse apoyos. 6) Al verse rechazar su
derecho a la existencia como pais independiente, que trataba de consolidar
lazos con paises vecinos, Israel se vio presionado para tratar de romper ese
cerco que lo asfixiaria, aislindolo no solamente de Africa y Asia, sino tam-
bién de todo el tercer mundo. Estc motivo se encuentra en la base de todos
los intentos hechos por Israel para tratar de romper la barrera que se le
pretendia imponer.

La atraccién israeli

Igual que en otros paises del tercer mundo, los resultados obtenidos por
Israel en el campo del desarrollo econémico y del avance tecnolégico lla-
maron desde el principio la atencién de los paises africanos, a pesar de que
el sisterna israeli de ayuda a otros paises no era una ayuda econdémica como
la aplicada por otros paises. Su accién se concentré sobre aspectos agri-
colas, educativos, de la construccién, transportes, servicio civico, formacién
de jovenes, servicio militar femenil.

A este respecto, podriamos resumir las razones que despertaron el interés
de los paises africanos hacia ¢l contacto con Israel: 1) La cooperacién téc-
nica, que estos pafses necesitaban urgentemente y en condiciones de flexi-
bilidad que no implicaran compromisos de tipo politico. 2) El éxito de un
sistema econémico mezclado de capitalismo y socialismo; Israel significa
para los africanos una especie de escaparate donde ellos observan el experi-
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mento realizado con ingredientes similares a los existentes en Africa (por
ejemplo los problemas tribu-nacién; o el deseo de constituir un socialismo
adaptado a las condiciones particulares de cada pais con base en raices del
mundo tradicional). Otros elementos importantes pueden ser 3) la atraccién
de la tierra santa sobre los africanos, muchos de los cuales fueron educados
en misiones cristianas; 4) o también la ya mencionada lucha comtn contra
la esclavitud y la discriminacién racial.

Todos estos elementos fueron aprovechados por la diplomacia israeli para
establecer contacto con los paises africanos. Dicha campafia se reforzaba
igualmente con el tipo de representantes que Israel enviaba al continente
africano, diplomadticos que habian trabajado intensamente en los kibuttz, y
cuya visién de las relaciones con otros grupos debia permitir un mayor
acercamiento.

Ello trajo como resultado que en el periodo 1957-67 se establecieran 42
empresas conjuntas Israel-paises africanos, y se firmaran 20 acuerdos de
cooperacién con paises de Africa tropical.

P. Masson senala,* al hablar de la experiencia israeli:

Pais pequeiio, con medios limitados, amenazado en sus fronteras, con difi-
cultades propias a los paises jévenes, econémicamente frigil, sin agua, sin
recursos energéticos ni materias primas, Israel por mucho tiempo ha creido
de muy buena fe que su experiencia cra transferible y que el ejemplo de
sus pioneros, de sus kibbutz y sus cooperativas, debia ofrecer a los paises
nuevos surgidos de la colonizacién, una via de desarrollo inédita y ripida.

Las criticas al sistema de ayuda israell

Sin embargo, esa idea de necesidad que los otros paises pueden tener
de Israel, y la evidente superioridad tecnolégica y econémica, produjo
poco a poco una deformacién en la conducta y llevé a la creacién y con-
solidacién de un complejo de superioridad que no tardé en manifestarse,
provocando entre los africanos un cambio de actitudes hacia Israel y su
politica de cooperacién y asistencia técnica. Este fendmeno, visible desde
1965, se vio acelerado por la propaganda de otros paises, y por la entrada
en Africa de paises ricos, con planes poderosos de asistencia técmica y
ayuda econdmica.

Las criticas lanzadas por varios dirigentes africanos, contra el sistema
de ayuda israeli, te resumen finalmente en los siguientes puntos: 1) Los
judics no se preocuparon por tomar medidas que ayudaran realmente al
desarrollo africano. 2) En muchas partes, los israelies no tomaron en cuen-
ta las estructuras existentes ni las necesidades reales del pais; no era
posible implantar los sistemas en las mismas condiciones que en Israel. 3)
Israel no tomé en cuenta las situaciones eccondmicas y financieras ya

1 En L’dide Bilatérale, Paris, P. U. F., 1967, p. 143,
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existentes en los paises africanos. 4) Israel no tomé en cuenta otras ayudas
bilaterales que se estaban aplicando ya en diversos sectores, y que podian
producir una duplicacién de esfuerzos y recursos. 5) Israel no otorgaba
créditos, ni ayuda econémica, como otros paises desarrollados; enviaba
solamente expertos, pagados por los gobiernos locales. 6) En varios casos,
los recursos proporcionados por Israel se dedicaban al financiamiento de .
algunos yproyectos de desarrollo poco costosos. 7) Israel buscaba sélo un
apoyo politico.

Esto trajo como consecuencia un descontento, que en el plano de las
relaciones comerciales, por ejemplo, hicieron que para 1971-72 las expor-
taciones israelies fueran del 5% de su total de exportaciones. Y para 1973,
dichos intercambios comerciales entre Israel y los paises africanos llegaron
a su nivel méas bajo.

El periodo 1967-1973

Desde la Conferencia de Bandung, que fue un fracaso para Israel, ya
que corté mucho del impetu que queria manifestar en Afroasia, este pais
habia tratado de ganarse al mundo afroasiatico. La lucha constante Egipto-
Israel, en el terreno particularmente africano, habia sido hasta 1967 .fa-
vorable para Israel. Las medidas tomadas por Egipto en mayo de 1967
fueron necesariamente consideradas como una amenaza no solamente con-
tra Israel y su integridad fisica de Estado, sino una amenaza al contacto
entre Israel y el mundo afroasidtico. El rechazo que Israel hizo de esas
medidas, . con la guerra de los seis dias y la guerra del Kippur, no tuvo
como base s6lo razones estratégicas o econdmicas, sino también razones emi-
nentemente politicas. :

Ese afio, 1967, significé una prueba interesante para constatar la solidez
de sus relaciones con los paises africanos. Abba -Eban, ministro de Relacio-
nes Exteriores israeli, declaraba en junio de 1967, en un discurso ante la
Asamblea General de la ONU:

A las pequefias naciones que constituyen lo esencial de la familia inter-
nacional, les ofrecemos la experiencia que nos ensefia que las pequefias
comunidades pueden garantizar mucho mejor sus intereses por un maxi-
mum de confianza en ellas mismas. Nadie vendra a ayudar a los que no
quieran ayudarse a si mismos. Pedimos a los pequefios paises, en el espiritu
de solidaridad que los anima, que nos ayuden a seguir firmes frente a la
intimidacién y a las amenazas como las que hemos afrontado reciente-:
mente.

Esta peticién israeli encontré eco entre los paises africanos, que adoptaron
una actitud moderada ante los acontecimientos; era en cierta forma un
apoyo, aunque tibio, resultado de la politica africana de Israel de esa pri-
mera época. Dentro de esa postura de neutralidad benévola hacia Israel, los




paises africanos no hicieron declaraciones puablicas, ni quisieron tomar par-
tido (salvo Guinea). La resolucién adoptada en la Conferencia de Jefes
de Estado y de Gobierno de la QOUA, celebrada en Argel, fue una resolucién
tibia. Hubo por el contrario declaraciones apoyando el derecho a la libre
navegacién, principio defendido rotundamente por Israel, y la necesidad
de un didlogo, y en el fgndo un reconocimiento de las posturas de Israel.

En la ONU, al tratarse el asunto de la guerra de los seis dias, los paises
africanos se desenvolvieron de la forma siguiente: 8 paises apoyaron a
Israel (Togo, Madagascar, Botswana, Gambia, Ghana, Lesotho, Liberia,
Malawi), 10 paises se abstuvieron (Repiblica Centroafricana, Chad, Daho-
mey, Costa de Marfil, Niger, Ruanda, Alto Volta, Sierra Leona, Kenya,
Etiopia), 14 paises votaron contra Israel (Camerin, Gabén, Burundi, Con-
go Brazzaville, Congo Kinshasa, Mali, Mauritania, Senegal, Guinea, Nigeria,
Uganda, Tanzania, Zambia, Somalia).

A partir de entonces, la soledad israeli se acentuari. Los afios 1967-1974
son el periodo en que Israel pierde terreno entre los paises africanos. En
el marco de las conferencias cumbre dentro de la OUA, es en junio de
1972 cuando se toma la primera resolucién de pleno apoyo a Egipto para
“recobrar totalmente y por todos los medios su integridad territorial” y se
preconiza un bloqueo contra Israel. A mediados de 1972, se inicia la Gltima
cadena de rupturas africanas con Israel. Durante el conflicto del Kippur,
otros paises africanos siguieron el mismo camino: Ruanda, Dahomey, Ca-
mer(in, Alto Volta, Repiblica Centroafricana, Guinea Ecuatorial.

Aparte del descontento africano por los sistemas aplicados por Israel en
sus programas de asistencia, hubo otros elementos que se conjugaron para
volcar la situacién. Después de las hostilidades de 1967, la politica de Fran-
cia sufrié un cambio notable; pasé de una neutralidad teérica a un apoyo
real a los drabes. Esto, posiblemente, ayud6 a cambiar la balanza, si toma-
mos en cuenta la fuerte presién que Francia puede ejercer sobre los paises
africanos con los que tiene acuerdos de cooperacién’ econdmica y técnica.
Por otro lado, la actitud de Egipto y su campafa diplomitica en Africa;
pero sobre todo, la actitud de Libia, que desde 1969 empezdé a romper los
lazos africanos-israelies por medio de una intensiva ayuda econdmica.

Hasta entonces habfa existido una especie de cornpensacién entre la poli-
tica israeli y la africana. Isracl no tenia relaciones diplomaticas con Sudéfrica,
aunque tuviera fuertes relaciones comerciales; incluso, votd siempre contra
Sudéfrica en la ONU; con Portugal, igualmente, no habia relaciones diplo-
maticas; con Rhodesia, después de la declaracién unilateral de la indepen-
dencia de ese pais, Israel rompié relaciones; por otro lado, seguia dando
apoyo moral y econdmico a los movimientos africanos de liberacién. Por
su parte, los paises africanos mantenian una postura moderada que nunca
los hizo atacar abiertamente a Israel.

Ahora, la situacién cs distinta. El resultado ha sido que muchos paises
africanos, que incluso habjan hecho manifestacién de solidaridad y apoyo
hacia Isracl, pasaron definitivamente al lado de Egipto v de la causa arabe.




Los alricanos, en estos Gllimos afios, han buscado el acercamiento con los
drabes, principalmente a dos niveles; la intensificacién de los lazos bilate-
rales (Etiopia-Arabia Saudita, Irak-Somalia, Gabén-Arabia Saudita, Libia-
Gabbén, Senegal-Kuwait) ; y por otra parte, el establecimiento de acuerdos
entre la O.U.A. y la Liga Arabe.

Es necesario mencionar algunos de los principales acontecimientos diplo-
maticos que han tenido lugar en los ultimos tres afios, en el mundo alroasii-
tico (reuniones de la O.U.A., de Paises No Alineados, la Liga Arabe, las
Conferencias Islimicas) y que han contribuido a reforzar esa solidaridad.

En la X Conferencia cumbre de la O.U.A, de mayo-junio de 1973, se vio
claramente que los delegados egipcios, con el acuerdo de otros paises arabes,
fijaron las opciones que podian tener los paises africanos de seguir en
relaciones con Israel o apoyar definitivamente la causa 4rabe. En ese
momento, la campafia de Libia contra Israel, en el foro de la confe-
rencia cumbre, fue particularmente importante. La resolucién adoptada por
los paises miembros de la O.U.A., en la siguiente reunién de su Consejo de
Ministros, fue una de las més duras en la historia de las resoluciones contra
Israel en ese foro, y preconizaba la adopcién de medidas politicas y econé-
micas para hacer que Israel devolviera los territorios ocupados. La unidad
de accién 4rabe-africana se consolida en un plano real, porque los africanos
se dan cuenta de que el apoyo de los 4rabes contra Sudéfrica, Portugal y
Rhodesia puede ser més importante y efectivo a corto plazo.

En la VI reunién cumbre de la Liga Arabe, celebrada en Argel en no-
viembre de 1973, los paises 4rabes se comprometieron a: 1) Romper rela-
ciones diplomdticas, consulares, econémicas, culturales, con Sudafrica, Por-
tugal y Rhodesia. 2) Aplicar el embargo petrolero a esos paises. 3) Reforzar
la cooperacién con los “paises africanos hermanos”. 4) Crear un fondo 4rabe
para la asistencia al Africa negra. 5) Dar asistencia inmediata a los paises
africanos victimas de catistrofes naturales.

Después de esto, la O.U.A. cre6 un comité de 7 paises para trabajar, por
medio de la Liga Arabe, con los paises drabes productores de petréleo, con
el fin de coordinar las medidas que lleven a una aplicacién efectiva del
embargo sobre Sudifrica, Portugal y Rhodesia, asi como a compensar a los
paises alricanos por el alza en los precios del producto.

En la primera reunién de coordinacién, celebrada en El Cairo, los paises
africanos presentaron un plan de peticiones, entre las que destacan las for-
mas de aprovisionamiento de petréleo 4drabe y la creacién de un Banco
Arabe para el Desarrollo y la Industrializacién de Africa. Aunque en prin-
cipio no se lograron precios preferenciales sobre el petréleo, los paises arabes
se comprometieron a prestar asistencia técnica y a crear un fondo especial
de solidaridad manejado por el Banco Africano de Desarrollo.

En este mismo sentido habria que mencionar también el Fondo de So-
lidaridad Islimica creado en la Conferencia Isl4mica de Lahore, en febrero
de 1974, o también el Banco Islamico de Desarrollo, creado en la Confe-
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rencia de Kuala Lumpur, del 21 al 25 de junio de 1974, que beneficiard
a varios paises africanos musulmanes o con poblacién musulmana importante.

Por otro lado, la solidaridad drabe-africana, propiciada por la crisis petro-
lera, buscaba nuevas formas de ampliar la cooperacién entre el tercer mun-
do. Los paises africanos aprovecharon la coyuntura para reforzar su soli-
daridad y sus posiciones g‘ente a las grandes potencias consumidoras de
petréleo, extendiendo al mismo tiempo dicha solidaridad a los paises sub-
desarrollados de Asia y América Latina. No hay que olvidar que la inicia-
tiva del presidente Boumedienne, de Argelia, para celebrar la reunién extra-
ordinaria de la Asamblea General de la ONU sobre materias primas, fue
apoyada por 114 paises. En esa reunién, los puntos esenciales del debate se
pueden resumir en un planteamiento global ante los paises industrializados;
pero también se pueden definir como un intento por unificar a todos los
paises subdesarrollados del mundo. En efecto, cuando se hablé del derecho
a nacionalizar las riquezas naturales, a fijar los precios de embarque, a
agruparse para buscar la industrializacién por medio de la elaboracién de
las materias primas en los mismos paises productores, se estaba reflejando
el conjunto de reivindicaciones de los pafses subdesarrollados de Africa y de
otras partes del mundo. Remarquemos que de esta reunién salié un proyvecto
muy concreto para “la instauracién de un nuevo orden econémico mundial”,

En este enfrentamiento entre paises africanos e Israel, es importante hacer
notar la reprobacién masiva a los sistemas de asistencia empleados por
Israel en Africa, sistemas que cuando menos durante diez afios fueron men-
cionados como ejemplo de cooperacién y efectividad; el problema funda-
mental parece haber sido el de no tomar en cuenta las caracteristicas del
medio donde se iban a aplicar, provocando una serie de fricciones y dando
resultados negativos. Es posible también que esa reprobacién tenga mucho
de interés politico, y lo negativo se haga resaltar para justificar la adopcién
de una nueva postura, ahora contra Israel.

Pero hay que sefialar que esa reprobacién masiva a los sistemas de ayuda
empleados por Israel en Africa, que fue creando una especie de resenti-
miento entre los paises africanos, es actualmente uno de tantos elementos.
Ahora, la cooperacién arabe-africana se extiende hacia una toma de concien-
cia global contra la politica de Israel.

Bastenos citar dos ejemplos: 1) En la conferencia cumbre de la O.U.A, de
1973, el presidente Boumedienne sefialé la similitud existente entre el sio-
nismo, el apartheid y el colonialismo portugués, identificando al sionismo
como una forma de discriminacién racial, de colonialismo y de expansio-
nismo. 2) En febrero de 1975, los ministros de la O.U.A. hicieron suya la
resolucién adoptada anteriormente por la Liga Arabe en su Conferencia de
Rabat, por medio de la cual se reconoce a la O.L.P. como el {nico repre-
sentante del pueblo palestino.

La ayuda econémica 4rabe, el ejemplo de la presién que los paises 4rabes
pueden ejercer sobre los paises desarrollados utilizando el arma del petrdleo,
combinado todo ello con medidas efectivas de ayuda hacia los paises afri-
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canos, como la creacién de un banco drabe para el desarrollo industrial y
agricola de Africa, y la celebracién de reuniones periédicas Arabe-africanas
que pueden traer como resultado nuevas medidas de apoyo hacia los paises
africanos, que a su vén prestarin apoyo politico-diplomatico a los paises
drabes, son la muestra més evidente de que los paises africanos han preferido
finalmente romper sus lazos con Israel y comenzar una ¢poca de estrechas
relaciones con paises que tienen una identificacién mayor en sus luchas in-
ternas y externas.

ANEXO

ACUERDOS DE COOPERACION TEGNICA Y FECHAS DE RUPTURA ENTRE
ISRAEL Y LOS PAfsEs AFRICANOS

1. Mali 24-X1-60 5-1-1973
2. Alto Volta 11-VI-61 11-X-73
3. Madagascar 27-VIII-61 20-X-73
4. Dahomey 28-I1X-61 6-X-73
5. Uganda 4.11-62 30-1I1-72
6. C. de Marfil 2-V-62 8-X1.73
7. Gabén 10-V-62 gO-X-73
8. Ghana 25-V-62 8-X-73
9. Rep. Centr. 15-VI-62 21-X.73
10. Liberia 29-VI1-62 2-X1-73
11. S. Leona 22-VIII-62 30-X-73
12. Ruanda 23-X-62 9-X-73
13. Camertn 24-X-62 15-X.73
14. Gambia 16-XT11-62 - 26-X-73
15. Burundi 20-X1I1-62 16-V-73
16. Niger 11-1-63 10-X11-72
17. Tanzania 29-1-63 18-X-73
18. Togo 12-1V-64 21-1X-73
19. Chad 7-X-64 28-X1-72
20. Kenya 25-11-66 1-X1-73
21. Guinea Ecuat. 15-X-73
22. Zaire 4-X-73
23. R. P. Congn 5-XT1-72
24. Etiopfa 23-X-73
25. Nigeria 25-X-73
26. Zambia 26-X-73
27. Senegal 28-X-73
28. Botswana 14-X1-73

29. Guinea 1958 6-VI-67
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RESOLUCIONES DE LA ORGANIZACION DE LA UNIDAD
AFRICANA EN RELACION CON EL CONFLICTO
ISRAEL-EGIPTQ (CONFERENCIAS EN LA
CUMBRE 1968-1972)

1968
Resolucién 53(V), del 16 de septiembre
Sobre la agresion contra la Repiblica Arabe Unida

La Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacién de
ia Unidad Africana, reunida en su quinta sesién ordinaria en Argel, Argelia,
del 13 al 16 de septiembre de 1968,

Después de haber escuchado la declaracién del ministro de Relaciones
Exteriores de la Republica Arabe Unida sobre la situacién en el Medio
Oriente en general y en la Repiblica Arabe Unida en particular,

1. Toma nota de la declaracién del ministro de Relaciones Exteriores de
la Republica Arabe Unida;

2. Reafirma a este respecto su apoyo a la Reptblica Arabe Unida,

3. Pide el retiro de las tropas extranjeras de todos los territorios Arabes
ocupados desde el 5 de junio de 1967, de acuerdo con la resolucién del 22
de noviembre de 1967 del Consejo de Seguridad, y pide a todos los Fistados
Miembros de la OUA que utilicen su influencia para la aplicacién estricta
de esta resolucion.

1969
Resolucién 56(VI), del 10 de septiembre
Sobre la agresion de las fuerzas israelies contra la Repiiblica Arabe Unida

Segin las informaciones que llegaron a nosotros, jefes de Estado y de go-
bierno de la OUA, reunidos en Addis Abeba, en este dia 10 de septiembre
de 1969,

Profundamente conmovidos por las noticias seg(in las cuales una nueva
agresién se ha perpetrado hoy por fuerzas israelies contra otra parte del te-
rritorio nacional de la Reptblica Arabe Unida,

1. Condenamos esta agresién como a cualquier otra agresién dirigida
contra un pais hermano;

2. Afirmamos, en estas circunstancias, nuestra solidaridad con la Re-
pablica Arabe Unida;




3. Apelamos a la conciencia universal para que se haga todo lo posible
para evitar a nuestro continente, que ha sufrido demasiado por invasiones de
fuerzas extranjeras, un nuevo foco de tensiéon y de guerra, cuyas consecuen-
cias son imprevisibles para Africa y para el resto del mundo.

Resolucién 57(VI), del 10 de septiembre
Sobre la situacién en Republica Arabe Unida

La Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacién de
la Unidad Africana, reunida en Addis Abeba en su sexta sesién ordinaria del
6 al 10 de septiembre de 1969,

Iabiendo escuchado la declaracién de su excelencia el ministro de la
Orientacién Nacional, jefe de la delegacién de la RAU, relativa a la situa-
cién que prevalece en el Medio Oriente y més particularmente en RAU, res-
pecto a los nuevos acontecimientos en esta region,

Profundamente preocupados por el empeoramiento de la situacién en la
regién, debido a que el retiro de las fuerzas de ocupacién no se ha realizado,
a pesar de las resoluciones del Consejo de Seguridad (242 del 22 de noviem-
bre de 1967) y de la OUA (AHG/Res. 53 y ATIG/St. 2 1v),

Recordando la Resolucién 242 del 22 de noviembre de 1967 del Consejo
de Seguridad de Ia ONU,

Reafirmando su oposicién a toda ocupacién por la fuerza de una parte o
la totalidad de un pais por otro,

1. Toma nota de la declaracién de su excelencia el ministro de Orienta-
cién Nacional, y de la voluntad reafirmada de la RAU de aplicar la Reso-
lucién 242 del Consejo de Seguridad del 22 de noviembre de 1967;

2. Reafirma su solidaridad con la RAU;

3. Reafirma con fuerza el contenido de la Resolucién AHG/Res. 53 (v)
adoptada en su quinta reunién cumbre de Argel en septiembre de 1968 por
Ja Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA, que estipula:

La Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacién
de la Unidad Africana, reunida en Argel del 13 al 16 de septiembre de
1968, en su quinta sesién ordinaria,

Después de haber escuchado la declaracién del ministro de Relaciones
Exteriores de la Repiblica Arabe Unida sobre la situacién en el Medio
Oriente en general y en Reptiblica Arabe Unida en particular,

1. Toma nota de la declaracion del ministro de Relaciones Exterio-
res de la Republica Arabe Unida;

2. Reafirma a este respecto su apoyo a la RAU;

3. Pide el retiro de las tropas extranjeras de todos los territorios
drabes ocupados desde el 5 de junio de acuerdo con la Resolucién del
22 de noviembre de 1967 del Consejo de Seguridad y pide a todos los
Estados miembros de la OUA que utilicen su influencia para la apli-
cacibn estricta de esta Resolucién.
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1970
Resolucién 62(VII), del 3 de septiembre
Sobre la agresidn continua contra la Repiblica Arabe Unida

La Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacién de
la Unidad Africana, reunida en su séptima sesién ordinaria, en Addis Abeba,
Etiopia, del 1 al 3 de septiembre de 1970,

Habiendo escuchado la declaracién del ministro de Estado de Relaciones
Exteriores, jefe de la delegacién de la RAU, relativa a la situacién que pre-
valece en el Medio Oriente en general y en Repablica Arabe Unida en
particular,

Recordando su resolucion AHG/Res. 53 (v) de septiembre de 1968, donde
se pide el retiro de las tropas extranjeras de todos los territorios arabes ocu-
pados desde el 5 de junio de 1967 de acuerdo con la resolucién 242 del 22 de
noviembre de 1967 del Consejo de Seguridad y se pide a todos los Estados
miembros de la OUA que utilicen su influencia para la estricta aplicacién
de esta resolucién,

Recordando ademas su resolucién AIIG/Res. 57 (vi) de septiembre de
1969 en que se reafirma con fuerza el tenor de su precedente resolucién AHG/
Res. 53 (v) de septiembre de 1968,

Reafirmando su oposicién a toda ocupacién por la fuerza de una parte o
la totalidad del territorio de un pafs por otro,

1. Toma formalmente nota de la declaracién del ministro de Estado de
Relaciones Exteriores, jefe de la delegacién de la RAU;

2. Expresa su profunda preocupacién al ver que, desde hace més de tres
anos, una parte del territorio de un Estado africano hermano se encuen-
tra todavia ocupada por tropas extranjeras, lo que amenaza a la paz
mundial;

3. Reaflrma sus resoluciones AHG/Res. 53 (v) de septiembre de 1968 y
AHG/Res. 57 (vi) de septiembre de 1969, donde se pide el retiro de
las tropas extranjeras de todos los territorios ocupados hasta las lineas
del 5 de junio de 1967, y esto en aplicacién de la resolucmn 242 del
22 de noviembre de 1967 del Consejo de Seguridad;

4. Expresa su solidaridad con la RAU y hace un llamado a todos los
Estados miembros de la OUA para apoyar los esfuerzos actuales del
representante especial del secretario general de las Naciones Unidas,
para aplicar la resolucién 242 del 22 de noviembre de 1967 del Consejo
de Seguridad, teniendo en cuenta el hecho de que esta resolucién no
podria ser aplicada condicional o parcialmente;

5. Pide a todos los Estados miembros de la OUA que utilicen su influencia
para asegurar la aplicacién total de esta resolucién.
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1971
Resolucién 66 (VIII), del 23 de junio.
Sobre la prosecucién de la agresidn contra la Repiblica Arabe Unida

La Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacién de
la Unidad Africana, reunida en su octava sesién ordinaria, en Addis Abeba,

Etiopia, del 21 al 23 de junio de 1971,

Habiendo escuchado la declaracién de su excelencia el ministro de Estado
de Relaciones Exteriores, jefe de la Delegacién de la Reptblica Arabe Unida,

Recordando sus anteriores resoluciones AHG/Res. 53 (v) de septiembre
de 1968, AHG/Res 57 (vi) de septiembre de 1969, y AHG/Res 62 (vir) de
septiembre de 1970, relativas a la situacién en el Medio Oriente y sobre todo
en Republica Arabe Unida, que prevén el retiro de las tropas extranjeras de
todos los territorios Arabes ocupados desde el 5 de junio de 1967 de acuerdo
con la resoluciéon del Consejo de Seguridad nimero 242 del 22 de noviembre
de 1967, y que hacen un llamado a todos los Estados miembros de la Orga-
nizacién de la Unidad Africana a fin de ejercer su influencia para asegurar
la aplicacién rigurosa de esta resolucién, y apoyar los esfuerzos desplegados
actualmente por el representante especial del secretario general de las Na-
ciones Unidas,

Conscientes de los esfuerzos constructivos desplegados por la Repiblica
Arabe Unida para el restablecimiento de una paz durable y justa en el Medio
Oriente, y en particular de sus posiciones positivas adoptadas recientemente
en respuesta a la iniciativa de paz emprendida por el embajador Jarring el
8 de febrero de 1971,

Seriamente preocupada por el hecho de que la grave situacidén actual, re-
sultante de la ocupacién israeli de los territorios de tres Estados 4rabes, de
los cuales uno es miembro de esta Organizacién, constituye una amenaza
seria a la paz regional en Africa, asi como a la paz y a la seguridad inter-
nacionales,

Determina que los territorios de un Estado no deben ser objeto de ocu-
pacién o adquisicién por otro Estado por medio de una amenaza o de un
acto de fuerza, que es un principio fundamental aceptado en la Carta de
Nacicnes Unidas, y reiterado en la resolucién numero 242 del Consejo
de Seguridad, asi como en la Declaracién sobre el reforzamiento de la segu-

ridad internacional 2734 (xxv) adoptada por la Asamblea General el 16 de
diciembre de 1970,

1. Toma nota de la declaracién de su excelencia el ministro de Estado
de Relaciones Exteriores, jefe de la delegacién de la RAU;

2. Reafirma firmemente las disposiciones de sus resoluciones AHG/Res. 53
(v) de septicmbre de 1968, AHG/Res. 57 (vI) de septiembre de 1969, y
AHG/Res. 62 (vir) de septiembre de 1970, y pide el retiro imnediato
de las fuerzas armadas israelies de todos los territorios arabes hasta las
fronteras del 5 de junio en aplicacién de la resolucién del Consejo
de Seguridad niimero 242 del 22 de noviembre de 1967;
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3. Expresa su apoyo total a los esfuerzos desplegados por el representante
especial del secretario general de las Naciones Unidas para aplicar la
resolucién del Consejo de Seguridad ntmero 242, del 22 de noviembre
de 1967, y sobre todo a su iniciativa de paz de febrero de 1971;

4. Reafirma su solidaridad total con la Replblica Arabe Unida y aprecia

su actitud positiva, contenida en su respuesta del 15 de febrero de 1971

A la iniciativa de paz del representante especial, que constituye un paso

prictico para el restablecimiento de una paz justa y duradera en el

Medio Oriente;

Deplora el rechazo de Israel a aceptar la iniciativa del representante

especial del secretario general de las Naciones Unidas del 8 de febrero

de 1971, y le pide que ofrezca una respuesta positiva ‘

6. Invita al presidente en ejercicio de la OUA a iniciar consultas con los
jefes de Estado y de gobierno a fin de que utilicen su influencia para
asegurar la aplicacién total de la precente resolucién,

[}

1972
Resolucién 67(IX), del 15 de junio
Sobre la agresién continua contra la Repiblica Arabe de Egipto

La Conlerencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacién de
la Unidad Africana, reunida en su novena sesién ordinaria en Rabat, reino
de Marruecos, del 12 al 15 de junio de 1972,

Habiendo examinado el informe del presidente saliente de la OUA sobre
la aplicacién de la resolucion AHG /Res. 66 (vin), y de la decision AHG/
Die. 62 (vi),

Habiendo escuchado la declaracién del jefe de la delegacién de la Rept-
blica Arabe de Egipto,

Recordando todas sus resoluciones precedentes relativas al Medio Oriente
y en particular la resolucién AHG/Res. 66 (vin) titulada “Agresién con-
tinua contra la RAU”, que pide el retiro inmediato de las fuerzas israelies
de todos los territorios frabes hasta las lineas anteriores al 5 de junio de
1967,

Reafirmando su rolidaridad con la Republica Arabe de Egipto,

Tomando en consideracién la resolucién de la Asamblea General 2799
(xxv1) del 13 de diciembre de 1971,

Deplorando el rechazo por Israel de la resolucién 2799 (xxvi) de la Asam-
blea General del 13 de diciembre de 1971, asi como su rechazo a responder
favorablemente a la iniciativa de la Organizacién de la Unidad Alricana, en
particular a la demanda de la OUA relativa a la afirmacién del principio de
no anexiéon de los territorios drabes ocupados,

Considerando la suma de los esfuerzos emprendidos por el Comité de Diez
de la OUA para la aplicacién de la resolucién AHG/Res. 66 (vur), y de la
decision AFIG/Dic. 62 (viu),

Considerando el contenido de las respuestas egipcia e israeli al memoran-
dum de los Diez de la OUA,
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. Toma nota del informe del presidente saliente de la OUA y aprecia

vivamente los esfuerzos desplegados por el presidente y los miembros de
la Comisién de los Diez;

. Felicita a Egipto por su cooperacién con la Comisién de los Diez, su

actitud positiva y sus esfuerzos continuos para el restablecimiento de la
paz en la regién;

. Deplora la posicién negativa y de obstruccién adoptada por Israel que

impide la reanudacién de la misién Jarring;

. Invita a Israel a declarar ptblicamente su adhesién al principio de no

anexién de los territorios por la fuerza;

. Invita a Israel a retirarse inmediatamente de todos los territorios Arabes

ocupados hasta las lineas de antes del 5 de junio de 1967 de acuerdo
con la Resolucién 242 del Consejo de Seguridad del 22 de noviembre
de 1967;

. Reafirma en nombre de la solidaridad africana, y en virtud del articulo

11, parrafo C de la Carta de la OUA, su apoyo activo a la Repablica
Arabe de Egipto en su lucha legitima para recobrar totalmente y por
todos los medios su integridad territorial,

. Compromete a todos los Estados miembros de la OUA a dar toda ayuda

a Egipto, y apela a todos los miembros de la Organizacién de Naciones
Unidas para que intensifiquen sus acciones tanto en las instancias inter-
nacionales como en el Consejo de Seguridad y la Asamblea General de
Naciones Unidas y a tomar todas las iniciativas para el retiro inmediato
e incondicional de Israel de los territorios drabes y de la condena de la
posicién de Israel que impide la puesta en practica de la resolucién
242 del Consejo de Seguridad basada en la Carta de las Naciones Unidas
que prohibe la adquisicién de territorios por la fuerza bajo no importa
qué pretexto;

. Pide que todos los Estados miembros de la Organizacién de Naciones

Unidas se abstengan de proporcionar a Israel cualquier armamento,
equipo militar o apoyo moral susceptible de permitirle reforzar su dis-
positivo militar y perpetuar su ocupacién de los territorios drabes y
africanos;

. Decide seguir de cerca la evolucién de la situacién en el Medio Oriente.

1974

CONSEJO DE MINISTROS
Resolucién 321 (XXII)
Kampala, 1-4 de abril, 1974

SITUACION EN EI, MEDIO ORIENTE

El Consejo de Ministros de la OUA, en su vigésimo segunda sesién ordi-

naria celebrada en Kampala, del 1 al 4 de abril de 1974,

Habiendo escuchado la declaracién de su excelencia el lider de la delega-

cién de la Republica Arabe de Egipto,
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Recordando todas las resoluciones anteriormente tomadas por la OUA so-
bre el Medio Oriente, que reafirman que la total retirada israeli de todos los
territorios 4rabes ocupados, y el logro de los inalienables derechos nacionales
del pueblo palestino es un prerrequisito para una paz justa y duradera en el
Medio Oriente,

Gravemente preocupado de que a pesar del ltimo acuerdo sobre el apaci-
guamiento entre Egipto e Israel, el cese del fuego es todavia precario debido
al persistente rechazo israeli de retirarse de todos los territorios &rabes ocu-
pados y a reconocer el inalienable y legitimo derecho del pueblo palestino,

1. Toma nota de la declaracién del lider de la delegacién de la Republica
Arabe de Egipto;

2. Reafirma su resolucién ECM/21 (xum) ;

3. Enfatiza que una paz justa y duradera en el Medio Oriente no debe
pasar por alto los siguientes principios bésicos:

a) la total retirada de las fuerzas israelies de todos los territorios arabes
ocupados desde junio de 1967;

b) la liberacién de la ciudad 4rabe de Jerusalem;

¢) el ejercicio por el pueblo palestino de su derecho de autodetermi-
nacién.

4. Declara su total apoyo a la lucha de la OLP como el tinico represen-
tante legitimo del pueblo palestino y su heroica lucha contra el sionismo
y el racismo;

5. Pide al secretario general de la OUA que siga de cerca el desarrollo
de la situacién en el Medio Oriente y que informe a la vigésimo tercera
sesién del Consejo de Ministros;

6. Decide mantener el asunto del Medio Oriente como un tema impor-
tante en sus préximas agendas para todas las sesiones de la OUA.

CONSEJO DE MINISTROS
Resolucién 332 (XXIII)
Mogadiscio, 6-15 de junio, 1974

RESOLUCION SOBRE LA SITUACION EN EL MEDIO ORIENTE
Y LA CUESTION PALESTINA

El Consejo de Ministros de la OUA, reunido en su vigésimo tercera sesién
ordinaria en Mogadiscio, Somalia, del 6 al 11 de junio de 1974,

Habiendo escuchado el informe del secretario general administrativo y la
declaracién de su excelencia el jefe de la delegacidn de la Republica Arabe de
Egipto;

Recordando todas las resoluciones precedentes de la OUA sobre el Medio
Oriente que reafirman que el retiro total de Israel de todos los territorios ara-
bes ocupados y la realizacién de los inalienables derechos nacionales del




pueblo palestino son principios previos a toda paz justa y duradera en el
Medio Oriente;

Gravemente preocupado por el hecho de que, a pesar de los (ltimos acuer-
dos sobre el apaciguamiento militar entre Egipto, Siria e Israel, el cese del
fuego seguira siendo siempre precario en razén de la obstinacién de los israe-
ies a no evacuar todos los territorios arabes ocupados y a reconocer los
derechos nacionales legitimos e inalienables del pueblo palestino;

1. Toma nota de la declaracién del jefe de la delegacién de la Republica
Arabe de Egipto.

2. Reafirma su resolucién CM/Res. 321 (xxm).

3. Afirma que una paz justa y duradera en el Medio Oriente debe estar
basada en los principios fundamentales siguientes:

a) El retiro total de las fuerzas israelies de todos los territorios drabes
ocupados desde junio de 1967 hasta las lineas del 4 de junio de 1967;

b) La liberacién de la ciudad 4rabe de Jerusalem;

¢) El ejercicio del derecho del pueblo palestino a la autodeterminacién
y el reconocimiento de sus derechos nacionales.

4. Proclama su apoyo total a la lucha de la OLP en tanto que unico re-
presentante legitimo del pueblo palestino y a su lucha heroica contra el
sionismo y el racismo.

5. Invita al secretario general de la OUA a seguir de cerca los desarrollos
de la situacién en el Medio Oriente y a presentar un informe a la vi-
gésima cuarta sesién del Consejo de Ministros.

6. Decide mantener “la situacién en el Medio Oriente” como un punto
importante en la orden del dia de la préxima sesién del Consejo de

" Ministros de la QUA.

CONSEJO DE MINISTROS
Resolucién 393 (XXIV)
Addis Abeba, 13-21 de febrero, 1975

RESOLUGION SOBRE LA CUESTION PALESTINA Y EL MEDIO ORIENTE

El Consejo de Ministros de la Organizacién de la Unidad Africana, reunido
en su vigésimo cuarta sesién ordinaria, en Addis Abeba, Etiopia, del 13 al
21 de febrero de 1975.

Habiendo escuchado las alocuciones pronunciadas durante la Conferencia,

Habiendo recibido el informe del secretario general administrativo de la
OUA, documento CM/644 (xxiv),

Profundamente preocupado por el deterioro de la situacién explosiva en
el Medio Oriente, provocada por la actitud intransigente y agresiva de Israel
y por sus ambiciones expansionistas que dificultan el proceso de arreglo justo
y equitativo,




Plenamente convencido por este hecho de que Israel es el anico respon-
sable del retraso en alcanzar alglin progreso,

Recordando su resolucién 332 (xxm) adoptada en su vigésimo tercera se-
sion ordinaria celebrada en Mogadiscio, Somalia, del 6 al 15 de junio de
1974

Reafirmando su posicién inmutable segtn la cual el retiro total israeli de
todos los territorios drabes ocupados y el reconocimiento de los derechos ina-
lienables del pueblo de Palestina constituyen dos condiciones previas y fun-
damentales de toda paz duradera y equitativa en el Medio Oriente,

Recordando igualmente su resolucion 321 (xxu) que proclama el apoyo
total de la OUA a la lucha llevada al cabo por la Organizacién de Libera-
cién de Palestina como tnico representante auténtico del pueblo palestino,
contra el sionismo y el racismo,

Recordando ademds su resolucién 337 (xxm) por la cual el Consejo ma-
nifest6 el deseo de promover de manera prictica y eficaz la cooperacién
drabe-africana en todos los terrenos,

1. Toma nota del informe del secretario general administrativo de la
OUA, documento CM/ 644 (xxv);

2. Condena enérgicamente a Israel por la prolongacién de su ocupacion
de los territorios 4rabes, su negativa a reconocer la existencia y los
derechos del pueblo drabe de Palestina y por su politica de tergiversa-
cién que obstaculiza por ello todos los esfuerzos tendientes a un arreglo
equitativo previsto por las multiples resoluciones de las Naciones Unidas:

3. Estigmatiza a Israel por su rechazo a las resoluciones de la ONU exi-
giéndole la retirada inmediata de los territorios arabes ocupados y a
poner f{in a todas las medidas que lleven a un cambio en el estatuto
politico, econémico, administrativo, cultural y demografico de los te-
rritorios ocupados;

4. Invita a todos los Estados a abstenerse de proporcionar asistencia militar
a lsrael, que le permita reforzar su ocupacién, y por lo mismo, a reducir
las posibilidades de paz; .

. Mamnifiesta su indignacién frente a la agresién flagrante de Israel contra
Libano y en particular contra la regién sur de ese pais y contra los dos
pueblos, libanés y palestino, desafiando con ello todas las resoluciones
del Consejo de Seguridad a este respecto;

6. Expresa su profundo y entero apoyo a los esfuerzos desplegados por los
Estados drabes para movilizar todos sus medios con el objeto de liberar
esos territorios ocupados por el agresor israeli;

7. Reitera los principios fundamentales contenidos en la resolucién 332
(xxmr) del Consejo de Ministros de la OUA que reconoce los derechos
naturales del pueblo palestino, principalmente el derecho a la autode-
terminacién y subraya a este respecto las disposiciones de la resolucién
3236 (xxix) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, sobre
todo:

&}

a) el derecho inalienable de los palestinos a reintegrarse a sus hogares

y a recuperar sus bienes;
b) el derecho de los palestinos a la independencia y a la soberania;
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9

10.

11.

¢) el pueblo palestino es una parte interesada esencial en la instaura-
cién de una paz duradera y justa en el Medio Oriente.

. Se felicita por la invitacién dirigida por la Asamblea General de las

Naciones Unidas en virtud de su resolucién 3237 (xxrx) a la Organiza-
cién de Liberacién Palestina, para que participe a titulo de observador
en los trabajos y sesiones de la Asamblea General asi como en todas las
conferencias internacionales;

. Istima deseable, para asegurar el ¢éxito de la OLP en su lucha por

concretar el porvenir del Estado del pueblo palestino, proporcionarle
todas las posibilidades y la oportunidad para establecer contactos per-
manentes con los gobiernos de los paises miembros. Estos contactos po-
drian tener lugar por medio de representaciones de la OLP en las capi-
tales respectivas de esos paises;

Se compromete a seguir apoyando totalmente a la causa 4rabe contra
los designios sionistas de Israel, que amenazan la paz no solamente en
la regién sino también en el mundo entero; y se atiene a las medidas
previstas por la resolucién 20 (vmr) adoptada el 26 de noviembre de
1973 por el Consejo de Ministros durante su sesién extraordinaria;
Invita al secretario general administrativo de la Organizacién de la
Unidad Africana a seguir de cerca la evolucién de la situacién en el
Medio Oriente y a informar a la vigésimo quinta sesién del Consejo
de Ministros; y decide mantener “la situacién en el Medio Oriente”
como uno de los puntos importantes de la orden del dia de la préxima
sesitn del Consejo de Ministros de la Organizacién de la Unidad
Africana.




