;Cudl debe ser la politica
internacional de México?

Epmunpo HERNANDEZ VELA S.

1. Confz.gumczon del mundo contempordneo en el que se inscribe la politica
exterior de México

La pérdida de cohesién de los dos bloques surgidos al término de la Segunda
Guerra Mundial, el socialista y el capitalista, han propiciado la distribucién
irregular de sus miembros originales en dos nuevos grupos de paises en los que
se encuentran entremezclados: el de los desarrollados, encabezados por Estados
Unidos y Unién Soviética, y el de los subdesarrollados. El mundo desarro-
llado, de mayor cohesién, industrial o de la opulencia, frente al mundo sub-
desarrollado, desarticulado, eminentemente agrario o de la pobreza.

En esta situacién, sobresalen los siguientes hechos:

1.1. El entendimiento creciente logrado entre Unién Soviética y Estados
Unidos, en diversos campos, tanto en los aspectos cientifico, técnico, comer-
cial, etcétera, como en asuntos tan vitales, relativos a la prevencion de una
guerra nuclear, a la limitacién de las armas estratégicas, sobre los principios
que deben regir sus relaciones y, muy particularmente, a la mejor delimita-
cién de sus respectivas zonas de influencia o de su accién en los conflictos
que actualmente libran en terreno ajeno, verbigracia: Medio Oriente y An-
gola, entre otros, bosqueja lo que constituye la entente hegemoénica.l

Esta situacién, que no ha sido modificada por la nueva ley comercial
estadounidense, se contempla claramente en el desarrollo reciente de los acon-
tecimientos en el Sudeste de Asia.

1.2. En cuestiones que les afectan seriamente, como las relativas a los mo-
vimientos especulativos sobre sus monedas y los energéticos o al relajamiento
de la tensién en Europa, las potencias industriales de Europa Occidental y
Japén, han demostrado ampliamente en las recientes conferencias de Paris
y Rambouillet, su dependencia de su correspondiente centro de poder inter-
nacional, por lo que su situacién no es, 2 fin de cuentas, significativamente
mejor que la de muchos paises subdesarrollados, de ‘mayor desarrollo relativo
en su grupo. Lo mismo acontece con los paises so.c1ahsta5 europeos, respecto
de la URSS, a pesar de las tendencias independentistas de Yugoeslavia y Ru-
mania, principalmente.

1 Ver Hernindez Vela S. Edmundo, “La entente heg.eménica”, Relaciones Inter-
nacionales, FCPS, UNAM, México, vol. 1, No. 2, julio-septiembre de 1973, pp. 5-19.
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1.3. Han disminuido las reticencias a considerar como sujetos de pleno
«derecho de la sociedad internacional a las empresas transnacionales, que son
las verdaderas poseedoras de los avances cientificos y técnicos y que en incon-
tables ocasiones negocian con todas las ventajas con los paises en desarrollo.
A sus paises de origen se les dificulta su control, sobre todo cuando sus inte-
reses dejan de ser coincidentes, ya que aquéllas no siempre acttian en beneficio
de ¢éstos. Numerosas son las empresas transnacionales que producen, cada
‘una de ellas, mas que la mayoria de los paises en desarrollo (ver cuadro 1).

Cuadro 1

NACIONES Y EMPRESAsS¥

1. Estados Unidos . . . $ 974.10 35. Hungria . . . . . $ 11.33
2. Unibén Soviética . . . 504.70 36. ROYAL DUTCH/SHELL . 10.30
3. Japon . . . . . . 197.18 37. Filipinas . . . . . 10.23
4. Alemania Occidental . . 186.35 38. Finlandia . . . . . 10.20
5. Francia . .. . . . 147.53 39. Irdn . . . . . . 10.18
6. Inglaterra . . . . 121.02 40. Venezuela . . . . 9.58
7. Italia . . . . . . 93.19 41. Grecia e e e e 9.54
8. China . . . . . . 82.50 42. Turquia . . . . . 9.04
9. Canadd . . . . . 80.38 43. GENERAL ELECTRIC . . 8.73
10, India . . . . . . 52.92 44. Corea del Sur . . . 8.21
11. Polonia . . . . . 42.32 45. IBM . . . . . . 7.50
12. Alemania Oriental . . 37.61 46. Chile . . . . . . 7.39
13. Australia e e . 36.10 47. MoBIL OIL . . . . 7.26
‘14, Brasil . . . . . . 34.60 48. CHRYSLER . . . . . 7.00
15. México . . . . . 33.18 49, UNILEVER. . . . . 6.88
16. Suecia . v e i 32.58 50. Colombia . . . . . 6.61
17. Espafia . . . . . 32.26 51. Egipto . . . . . . 6.58
18. Paises Bajos . . . . 31.25 52. Tailandia . . . . . 6.51
19. Checoeslovaquia . . . 28.84 53. ¢ . . . . . . 6.36
20. Rumania . . . . . 28.01 54, TExACO . . . . . 6.35
21. Bélgica . . . . . 25.70 55. Portugal . . . . . 6.22
'22. Argentina . . . . . 25.42 56. Nueva Zelandia . . . 6.08
23. GENERAL MOTORS . . 24.30 57. Perd . . . . . . 5.92
24, Suiza . . . . . . 20.48 58. WESTERN ELECTRIC . . 5.86
25. Paquistdn . . . . . 17.50 59. Nigeria . . . . . 5.80
'26. Republica Sudafricana . 16.69 60. Taiwdn . . . . . 5.46
27. STANDARD OIL (N. J:) 16.55 6l. GuLFoIL . . . . . 5.40
28. Dinamarca . . . . 15.57 62. U.s.STEEL . . . . 4.81
29. FORD MOTOR . . . . 14.98 63. Cuba . . . . . . 4.80
30. Austria . . . . . 14.31 64. Israel . . . . . . 4.39
'31. Yugoeslavia . . . . 14.02 65. VOLKSWAGENWERK . . 4.31
32. Indonesia . . . . . 12.60 66. WESTINGHOUSE ELECTRIC 4.31
33. Bulgaria . . . . . 11.82 67. sTtanparRD oI1L (Califor-
34. Noruega . . . . . 11.39 nia) 4.19

* Una de las formas para mostrar el tamafio de las grandes empresas multinacio-
nales de la actualidad, es comparar sus ventas anuales brutas con los productos naciona-
les brutos dc los paises. Esta tabla usa cifras de 1.970 para todo, excepto para las eco-
mnomias de planificacién central (excluyendo a China) y la (}eneral Motors Corp.,’ para
la cual se usan cifras de 1969. Las cantidades se dan en miles de millones de délares.
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68. Argelia . . . . . 4.18 84. Marruecos . . . . 3.3
69. PHILIPS ELECTRIC . . 4.16 85. HITACHI . . . . . 3.33
70. Irlanda . . . . . 4.10 86. R. C. A. . . . . . 3.30
71. BRITISH PETROLEUM . . 4.06 87. GOODYEAR TIRE . . . 3.20
72. Malasia . . . . . 3.84 88. SIEMENS . . . . . 3.20
73. LING-TEMCOVOUGHT . . 3.77 89. Vietnam del Sur . . 3.20
74. sTANDARD oIL (Ind) . 3.73 90. Libia . . . . . . 3.20
75. BOEING . . . . . 3.68 91. Arabia Saudita . . . 3.14
76. DUPONT . . . . . 3.62 92. SWIFT . . . . . . 3.08
77. Hong Kong . . . . 3.62 93. FARBWERKE HOECHST . 3.03
78. SHELL OIL . . . . 3.59 94. UNION CARBIDE . . . 3.03
79. IMPERIAL CHEMICAL . . 3.51 95. DAIMLER-BENZ . . . 3.02
80. BRITISH STEEL . . . 3.50 96. PROCTER & GAMBLE . . 2.98
" 81. Corea del Norte . . 3.50 97. AUGUST THYSSEN HUTTE 2.96
82. GENERAL TELEPHONE . 3.44 98. BETHLEHEM STEEL . . 2.94
83. NIPPON STEEL . . . 3.40 99, BASF . . .+ « « 2.87

Fuentes: Lester Brown, “La interdependencia de las naciones”’, tomado de Rela-
ciones Internacionales, FCPS, UNAM, México, vol. 1, no. 1, abril-junio, 1973, pp.
103-104.

b

1.4. Se ha generalizado y vigorizado el movimiento independentista del
mundo en desarrollo, que por desconocimiento o con fines propagandisticos
es llamado impropiamente “tercer mundo”, ya que esti integrado tanto por
paises socialistas como capitalistas que, al igual que los paises desarrollados,
dependen en grado variable de alguno de los dos tGnicos polos hegemoénicos
de poder mundial.

El ejemplo dado por los paises arabes productores de petréleo con el em-
bargo decretado a fines de 1973, ha sido asimilado y otras importantes mate-
rias primas se estdn convirtiendo en valioso medio de negociacién con los
paises industrializados que han basado gran parte de su desarrollo en el es-
fuerzo y los recursos de los pueblos de aquellos que ahora reivindican para si
sus riquezas tanto marinas como terrestres,

La toma de conciencia por el mundo subdesarrollado de su fuerza real y
potencial, ha hecho aflorar y madurar en el mundo desarrollado las conse-
cuencias de la mala administracién econémica de éste, asi como de su depen-
dencia de importantes recursos bésicos del exterior, como lo demuestran la
recesién norteamericana y los avatares del Mercado Comtn Europeo (ver
cuadros 2, 3,4y 5). — \

Es asi como los paises subdesarrollados que poseen grandes recursos ener-
géticos, entre ellos México, se encuentran en posibilidad de utilizar, tanto
dichos elementos como las divisas producidas por la venta de sus excedentes,
para impulsar coherentemente y en forma homogénea su desarroll9 interno,
a la vez que construyen los cimientos del necesario nuevo ordenarmento eco-
némico internacional, hasta ahora dirigido y pésimamente administrado por
los paises industrializados, que no han podido llevar adelante, sin la partici-
pacién de los paises subdesarrollados, la imperiosa reforma monetaria inter-

nacional.
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Cuadro 5

INDUSTRIAS EXTRACTIVAS DE MEXICO. EXPORTACION EN 1974 P

Articulo Unidad Cantidad Doélares

a) Metales y metaloides 375 957
azufre Kg. 1 906.031 42 619
bismuto en barras . . .838 11 798.
cobre en barras . 8.498 19 047
espatofluor » 1077.146 48 503.
mercurio metélico ’ 1.012 6 860
plomo en barras ’ 113.452 63 332.
sal comin ’ 4 469.837 17 740
sulfato de calcio mineral ” 1227.280 2990
zinc en barras » 73.711 79 825
zinc en minerales concentrados ’ 259.514 49 420
otros (2) (2) 33821

b) Petrdleo y sus derivados 123 067
combustdleo* (2) (2) 81 354
gas natural m3 12 395 72
otros (2) (2) 41 641

P cifras preliminares.
* incluye asfalto.
(2) no se anota cantidad por agrupar unidades heterogéneas.
FuenTe: Elaborado con datos del Banco de México, “Indicadores econémicos”, vol. i,

No. 10, septiembre de 1975, pp. 42-44.

Un paso importante, dado en la lucha independentista del mundo subdes-
arrollado, ha sido la adopcién por las Naciones Unidas, de la Carta de Dere-
chos y Deberes Econémicos de los Estados, propuesta y patrocinada por Mé--
Xico, con miras al establecimiento de un nuevo orden econémico mundial;
pero su vigencia ser4 mas que moral, cuando las naciones industrializadas ya
no se resistan a permitir, como lo reclaman los pueblos hasta ahora explota-
dos, una distribucién més homogénea de los beneficios del desarrollo y la real
aplicacién del derecho entre todos los paises del globo.

Ejemplo de esta reticencia nos lo proporcionan los debates que se han
librado hasta ahora infructuosamente en la biisqueda de un nuevo derecho
del mar, de una relacién en los términos del intercambio, satisfactoria para
los paises menos desarrollados, asi como del abandono de las condiciones de

explotacién en la transferencia de tecnologia.

2. La politica interna de México

Es indudable que la politica internacional de un pais depende en gran
Medida de la salud de sus instituciones y de su situacién interna, por lo que
€s [Decesario contemplar, aunque sea en forma esquematica, el panorama do-
Mestico en el que se basa nuestra politica exterior.



Es obvio que, a pesar de los esfuerzos desplegados por el actual gobierno,*
nuestros principales problemas no han perdido virulencia: el acelerado creci-
miento demografico, la desigual distribucién de la riqueza y la corrupcién,
que forman un circulo vicioso.

2.1. Para llevar el crecimiento de nuestra poblacién a tasas normales, que
no signifiquen una carga excesiva para el sector productivo de la fuerza de
trabajo y propicie un mis justo reparto de los recursos, sélo se ha empren-
dido la campafia de la “paternidad responsable”, que no ha sido convincente,
ya que la poblacién més desfavorecida, pero biolégicamente mas prolifera
por sus carencias de proteinas, no dejard de responder instintivamente aumen-
tando su prole, mientras no mejore sensiblemente su dieta alimenticia y, por
lo tanto, su nivel de vida, disponiendo asi de la infraestructura organica
elemental para poder acceder a niveles més elevados de la cultura.

22,y

2.3. Los intentos por lograr un mejor reparto de la riqueza han sido mas
efectivos, aunque en la actualidad su blanco mds seguro lo constituyen las
clases medias y los rentistas, como lo atestigua la reforma fiscal emprendida
a ultimas fechas con la mira prioritaria de atenuar la inflacién y de canalizar
maés recursos al campo. Sin embargo, la corrupcién, cuya magnitud limita en
forma importante los alcances de dicha reforma y que se encuentra enraizada
en toda la administracién, no ha sido objeto de acciones decisivas.

La brecha entre los sectores econémicamente mas privilegiados y el resto
de la poblacién no ha disminuido, ya que el esfuerzo gubernamental ha pola-
rizado claramente el enfrentamiento entre el sector publico y los grupos mas
radicales y reaccionarios de la iniciativa privada, més preocupados de salva-
guardar y fortalecer su posicién de privilegio que en esforzarse por el des-
arrollo global del pais, como demuestra su reticencia a invertir en el campo,
prefiriendo compartir la suerte del capital extranjero en inversiones menos
riesgosas y mas productivas.

2.4. Por otra parte, el sector piiblico ha continuado con la serie de cam-
pafias impregnadas de buenas intenciones pero faltas de realismo y de efica-
cia dudosa, con resultados muchas veces contraproducentes por no proponer
una alternativa valida ni contener los elementos adecuados para encauzar la
vida de la poblacién, como la campafia pro “la familia pequena”.

2.4.1. Asi, la lucha contra la contaminacién ha sido infructuosa por la
incapacidac.l de los servicios descentralizados de limpia y transportes; la abier-
ta tolerancia al ruido, a las emanaciones de gases nocivos de vehiculos y
fabricas; y a la saturacién de desechos de toda indole, vertidos en el medio
ambiente, lo que hace de México, segtin las Naciones Unidas, la ciudad més
contaminada del mundo, hundida en un valle de neblumo.

" Ver Hcff(_es C. Gabriel, “Un programa de reconstruccién nacional”, Ejecutivos de
Finanzas, México, Vol. V, No. 2, febrero de 1976.
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24.2. El contrabando ha sido estimulado por la campafia que pretende
combatirlo, ya que la tnica forma de erradicarlo es satisfaciendo las necesi-
dades de la gente con productos al menos similares en calidad y precio;
ademas, es precisamente el reducido sector econémicamente privilegiado de
la poblacién, el que desarrolla y se beneficia del contrabando en gran escala al
amparo de la corrupcién, asi como de la excesiva “proteccién a la industria
nacional” con simulados controles de calidad en un mercado cautivo.

3. La politica internacional de México

3.1. Aspectos formales fundamentales.

La intensificacién constante y el dinamismo creciente de las relaciones
internacionales contemporéneas, obligan a los Estados a desarrollar una poli-
tica exterior -cada vez mas objetiva, realista y eficaz y, también como en el
ambito interno, menos retérica y demagégica.

La politica exterior no puede improvisarse ni ser elaborada por interna-
cionalistas improvisados; excepto en sus prineipios y objetivos, no debe ser
dogmatica, rigida ni estatica; debe corresponder a los requerimientos y nece-
sidades internos, asi como a la coyuntura internacional vigente; debe tener
en cuenta la complejidad de las relaciones internacionales, en las que cada
evento debe ser contemplado en todos y cada uno de sus diversos aspectos:
politico, juridico, econémico, social, cientifico, técnico, etcéte‘ra, y nunca par-
cialmente, porque esto no so6lo ocasiona lo que podrian ser simples errores de

apreciacién, sino inttiles y costosas consecuencias, en ocasiones dificilmente

irreversibles; y, con base en todo lo anterior, comprometerse en la decidida
bisqueda del desarrollo, bienestar y progreso de la nacién, en paz, armonia
y cooperacién con todos los deméas pueblos del mundo, cada vez mas mter-

dependientes. ‘ )
Para llevar a cabo su importante tarea, los érganos nacionales encargados

de las relaciones internacionales, se deben preocupar por contar con un per-
sonal altamente calificado, provisto de la necesaria capacidad de mutua adap-
tacién a la realidad internacional y dotado de una mentalidad agil y abierta.
. . . . 4 o

En la actual coyuntura internacional, la dl}’)loma(na ’tradlclqnal es 1r{013er?mte
rias nuevas concepciones y métodos mas efectivos y dinamicos,
blemas antafio desconocidos o a situaciones comple-
jas que requieren un hébil manejo y una solucién pronta y satisfactoria.

Ademis. la vasta diversificacién de las relaciones exteriores de cada pais
y de los pré)blemas que de éstas se desprenden en los distintos ambitos de su
accién, hace necesaria la misma diversificaciéon en el servicio exterior, de: los
especialistas de cada rama, guardando la cohesién, homogeneidad y unifor-
midad de toda la politica exterior en su conjunto.

En este sentido son significativas nuestras politicas respecto a los aconte-
cimientos recientes en Medio Oriente, Espafia, Belice, etcétera, por.lo que la
politica internacional no s6lo debe depender de las actitudes emocionales de

y son necesa
que hagan frente a pro



un reducido grupo de personas, ni estar influid.a, en forma decisiva, por quie-
nes son ajenos a la idiosincrasia e intereses nacionales.

3.2. Aspectos practicos. .

En la bisqueda de su desarrollo, bienestar y progreso, MCXICO debe. seguir
prioritariamente, en el plano internacional, una politica 1ndependentlsta: .de
los centros de poder mundial, que no significa forzosarr.len.te una politica
de enfrentamiento, como se ha planteado dentro de la ficcién “tercermun-
dista”, sino el reencauzamiento de nuestras relaciones con todos los paises del
orbe sobre bases de mutuas ventajas, beneficios y obligaciones.

3.2.1. Con Estados Unidos se debe procurar, a base de una politica in-
terna coherente y firme, no s6lo mantener los niveles actuales de nuestra situa-
cion de dependencia econémica —y por ende politica—, sino abatirlos deci-
didamente, con objeto de equilibrar, en todos sus aspectos, las relaciones que
tenemos con la primera potencia del mundo.

Debemos reanalizar todos los sectores de nuestra vinculacién con Estados
Unidos, especialmente el comercial, el monetario y el cientifico-tecnolégico,
ademas del cultural, para replantearlos sobre bases que no nos perjudiquen.

Cuadro 6
BALANZA COMERCIAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS

(en miles de pesos)

Afio Exportacién Importacion Saldo

1971 11 351.833 18 480.849 — 7129.016 o
1972 13 845.417 22 158.362 — 8312.945

1973 13 911.708 28 407.638 —14495.930

1974 p 18 787.203 47 113.075 —28 325.872

1975 * 10 309.084 24 647.462 —14 338.378

P cifras preliminares.
* de enero a junio.
FuenTE: Direccién General de Estadistica, SIC.

3.2.2. .Con los paises europeos, tanto socialistas como capitalistas, pero
muy particularmente con los miembros de lag Comunidades Europeas es o
sible y necesario desarrollar relaciones en un plano de igualdad en tc,>dos los
aspectos.

Meéxico, como pais de mayor desarrollo relativo dentro del s o s o
desarrollo”, sobre todo a raiz de los importantes descubrimientos de yacimien-
tos de energéticos y fertilizantes, se encuentra en una situacién mas cercana
a los paises industriales de Europa, que también libran una lucha ihdepen-
dentista de su respectivo centro hegeménico. No debemos pedirles “ayuda”
sino establecer con ellos vinculaciones formales de colaboracién y cooperacién



en todos los campos posibles, sin intermediarios, como ha sido hasta ahora em
Ja mayor parte de los casos.

Nuestro pais es potencialmente rico en otras numerosas materias primas
como zinc, mercurio, plomo, tungsteno, espatofluor, uranio, etcétera, que los
principales paises industriales del mundo requieren importar para continuar
su desarrollo, como se muestra en los siguientes cuadros y que sblo explota-
mos en minima o nula parte, como sucede con el uranio y otros minerales
denominados estratégicos por su rareza y por su especial utilidad en ciertos
sectores claves de la industria de los paises mas avanzados.

Cuadro 7
BALANZA COMERCIAL MEXICO-MERCADO COMUN EUROPEO®
(miles de délares)

Afio Exportacién Importacién Saldo

1965 61998 306,145 —244 147
1970 80970 462 117 —381 147
1971 69 396 466 505 —397 109
1972 92 996 576 398 —483 402
1973 157 695 644 815 —487 120
1974 346 930 1064 790 —717 860

* incluyendo Dinamarca, Inglaterra e Irlanda, que ingresaron al MCE en 1973.

P cifras preliminares.

FuenTte: Elaborado con datos de la Direccién General de Estadistica, SIC y del Banco
de México, S. A.

Es de vital importancia el llevar a la practica y ampliar a nuevos campos
y dimensiones el acuerdo de comercio y cooperacién econémica firmado por
México con las Comunidades Econémicas Europeas, el 15 de julio pasado
en Bruselas.

3.2.3. Especial interés debemos tener en identificar nuestra posicién y
establecer vinculaciones cada vez mads estrechas y efectivas con Canad4, pais
que a pesar de la enorme presién ejercida por Estados Unidos para disua-
dirlo, ha sabido salir airoso, situdndose como uno de los paises mas desarro-
llados del mundo y con una posicién internacional mas independiente.

No es infructuoso insistir en que probablemente guardamos més similitu-
des con Canada que con cualquier otro pais del hemisferio, tanto desde el
aspecto geopolitico como econémico y estratégico.

3.2.4. Es preciso hacer menos simbélicos los lazos que pretendemos tener
con los paises socialistas, como aconteci6 con Cuba hasta hace unos meses
(ver cuadro No. 9), no sélo para poder aprovechar el vasto mercado socia-
lista, sino para diversificar efectivamente nuestras relaciones internacionales.
y avanzar ain més por el camino de la interdependencia.

‘Seria particularmente fructifero para México, desarrollar mis amplias re--
lac’lqnes, ademas de la Unién Soviética, con Checoeslovaquia, Reptiblica Demo--
cratica Alemana, Polonia y Hungria. En este sentido se inscribe favorable-.
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Cuadro 8
BALANZA COMERCIAL MEXICO-CANADA

(en millones de délares)

Afios Exportaciones Importaciones Saldo
1969 ’ 64.1 76.9 —12.8
1970 47.3 95.5 —48.2
1971 50.2 79.0 —28.8
1972 52.9 99.1 —46.2
1973 83.3 118.6 —35.3
1974 63.4 146.2 —82.8

P cifras preliminares Banco de México.
FuenTe: Elaborado con datos de Trade of Canada, diciembre de 1970 y 1973, Infor-
mation Canada; e Indicadores Econémicos, Banco de México, vol. 1, No. 10,

septiembre de 1975, pp. 36 a 37.

mente el reciente Convenio de Cooperacién, aunque limitada, con el Consejo
de Ayuda Econémica Mutua (CAEM), firmado en Mosct el 13 de agosto
pasado. .

El CAEM est4 integrado por: Bulgaria, Cuba, Checoeslovaquia, Hungria,
Polonia, Reptiblica Democratica Alemana, Repuablica Popular de Mongolia,
Rumania y Unién Soviética.

3.2.5. En cuanto a nuestras relaciones con el “mundo subdesarrollado”,
debemos continuar nuestros esfuerzos por establecer una plataforma de base
a la accién independentista de sus miembros, particularmente a través de ins-
tancias como la que puede constituir el Sistema Econémico de los Paises en
Desarrollo (SEPED), como ampliacién del Sistema Econémico Latinoame-
ricano (SELA). Sin embargo, debemos estar conscientes de que pocos paises
de la regién y del resto del mundo comparten nuestra franqueza en la bus-
queda de los mismos objetivos y de que la demagogia ha caracterizado hasta
ahora a la accién independentista, particularmente en América Latina, sub-
continente desunido y lleno de contradicciones.

La reciente Convencién de Lomé, por la que se establecen relaciones par-
ticulares entre las Comunidades Europeas y muchas de las excolonias de sus
miembros en Africa, el Caribe y el Pacifico, nos recuerda que el interés real

~ de estos paises, es el de establecer o mejorar las actuales relaciones con sus
ex-metrépolis, sin embarcarse en la ambiciosa pero muy riesgoza empresa del
independentismo, para la cual muchos de ellos todavia no estin suficiente-
mente preparados. ' :

- México, por lo tanto, si bien no debe abandonar su papel de estimulador
e impulsor de la accién independentista de los pueblos subdesarrollados del
mundo, s{ debe encauzar este movimiento por una via diferente de la del en-
frentamiento con los demas paises, por la via de la interdependencia.

- Debemos aherrar los esfuerzos infructuosos y, en muchas ocasiones contra-
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Cuadro 9

BALANZA COMERCIAL MEXICO-CUBA

(miles de dodlares)

Afios Exportacién Importacién Saldo

1960 1612 907 705
1961 3614 215 3399
1962 888 21 807
1963 826 7 819
1964 3053 23 3030
1965 1612 11 1601
1966 526 37 489
1967 6 364 56 6 308
1968 4021 28 3993
1969 30 22 8
1970 66 7 59
1971 64 6 58
1972 11762 25 11737
1973 7 231 272 6 959
1974 11 561 1237 10 324
1975 11 206 524 10 682

P cifras preliminares de enero a junio.
FueNTE: Direccién General de Estadistica, SIC.

Cuadro 10

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON LOS PAISES MIEMBROS DEL
CONSEJO DE AYUDA ECONOMICA MUTUA (CAEM)3

Afios Exportacidén Importacidén - Saldo

: 1960 1296 2821 — 1525

| 1961 1198 2326 — 1128

: 1962 6 588 1752 \ 4 836

! 1963 4 648 2520 2128

| 1964 17 444 4080 13 364
1965 58 877 5619 53258 .
1966 8 926 3627 5299 .
1967 3082 4 604 — 1522
1968 4267 5610 — 1343
1969 2357 14 884 , —12527
1970 4539 6 244 — 1705
1971 5 554 7131 — 1587
1972 - 3767 , 6762 — 2995
1973 7812 9173 — 1363
1974 14 947 12 426 2521
1975 b 6374 8 431 — 2056

2 no incluida Cuba.

" enero-mayo (en las exportaciones no se incluye revaluacién).

FuenTte: Direcciéon General de Estadistica, SIC. Tomado de Comercio Exterior, sep-
tiembre de 1975, p. 993.
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producentes, que desarrollamos permanentemente hacia Latinoamérica, v que
corresponden més a una politica de prestigio, ya que la mayoria de nuestros
vecinos del sur no han querido tomar conciencia de las negativas implica-
ciones de su conducta subordinada a intereses neocolonialistas o imperialistas,

Es obvio que muy pocos de nuestros vecinos del sur han emprendido algin
tipo de reformas que los conduzcan al cambio de estructuras interno, reque-
rido para que su politica, tanto interna como exterior, responda a las nece-
sidades e intereses de toda su poblacién y no sélo de las oligarquias que de-
tentan el poder ancestralmente. Es significativo el ejemplo, en ese sentido,
de Cuba y en menor medida, de Venezuela y Peru.

3.2.6. Por lo que toca a los organismos internacionales:

3.2.6.1. Debemos proseguir y aun intensificar nuestra decidida accién en
las Naciones Unidas, a sabiendas de que, mientras las naciones industriales,
socialistas y capitalistas, no se vean precisadas, seguirdn tratando de ignorar,
como también lo hacen muchos paises en desarrollo, los esfuerzos canalizados
a través de la organizacién mundial para establecer un nuevo orden interna-
cional en todos los aspectos de la vida de la humanidad.

A treinta afios de su creacién, es indudable que el sistema de las Nacio-
nes Unidas ha propiciado cierto tipo de cooperacién internacional, pero tam-
bién es cierto que sigue fiel al objetivo real para el que fue establecido y que
ha cumplido: evitar el estallido de una nueva conflagracién mundial a causa
del enfrentamiento directo de las grandes potencias.

Por esta razén, la organizacién ha debido permanecer al margen, cuando
no ha sido utilizada a posterior:, de las principales cuestiones en las que las
dos potencias hegeménicas se encuentran envueltas, como ha sucedido parti-
cularmente en los casos de Corea, Sudeste de Asia, Oriente Medio, Cuba,
Chipre, etcétera. :

3.2.6.2. Por otra parte, la revisiéon de la utilidad de nuestra participa-
cién en la Organizacién de Estados Americanos, podria dar por resultado
nuestra separacién real o de hecho, de la misma, mientras no se reestructure
sobre nuevas bases, para que responda a los intereses y necesidades de todos
sus miembros.

Esté claro que el Sistema Interamericano ha sido marginado por Estados
Unidos en el momento en que ha empezado a adquirir importancia el clamor
de la casi totalidad de sus miembros por diversos grados de reformas de
fondo. La gran potencia ha preferido formalizar fuera de la organizacién lo
que ha hecho dentro de ella con la complicidad de no siempre pocos incon-
dlmonales’: negociar por separado, desde posiciones ventajosas, con cada uno
de los paises del area, rechazando con el nuevo, viejo, diadlogo, las deman-
das de la mayoria de los latinoamericanos y caribefios, de establecer relacio-

nes de verdadera cooperacién y no de explotacién entre todos los paises del
continente.



