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La reconciliacién de las dos Coreas

ALFrREDO ROMERO CASTILLA

Introduccion

El suceso més importante acaecido en la peninsula coreana en los wltimos dos
afios fue el anuncio del establecimiento de un didlogo entre Corea del Norte
y del Sur con el fin de solucionar el problema de la divisién del pais. El resul-
tado no pudo ser més desalentador, pues no obstante haber mostrado un cambio
en la forma como se habia tratado la cuestién, no se lograron eliminar la
hostilidad y la desconfianza que han caracterizado las acciones de ambos go-
biernos y se volvié a afirmar el antagonismo que divide a las dos Coreas, plan-

teando la posibilidad de la aceptacién definitiva de la existencia de dos esta-
que para nosotros significa su reconocimiento

licar los obsticulos que han impedido la
las que se funda la recon-

dos coreanos y su reconciliacion,
mutuo. Este trabajo pretende exp
unificacién con el objeto de encontrar las causas en
ciliacién futura de los dos estados coreanos. ' .

Corea constituyé hasta principios de este siglo una unidad pohtllca' caracte-
rizada por una identidad nacional producto 'de la homogenelda.d étnica y cul-
tural de su pueblo y la presencia de un gobierno central organizado. A partir
de entonces se desmembré por la anexién al Japén en 1910 y la ocupacién
militar de los Estados Unidos y la Unién Soviética en 1945, El primero de
estos factores determiné la pérdida de su §oberan1a y 'e} segundo }mpndlé el
surgimiento de un estado coreano independiente y px:opllcxé la creacién de dos
entidades politicas en el territorio de Corea: la Republica de Corea en el Sur
v la Repblica Popular de Corea en el Norte. :

La divisién del pafs es un hecho real no admitido por ninguno de -los dos
gobiernos establecidos en el Norte y Sur de Corea que siempre han manifestado
su deseo de unificacién. No obstante, 1as acciones desarrolladas con este fin no
han dado muestras de la autenticidad de este anhelo, y sobre todo, han tenido
el efecto contrario.

Se ha hecho un luga
designio de los Estados

r comin afirmar que la divisién de Corea se debi$ al
Unidos y la URSS, cuyas divergencias a finales de la
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Segunda Guerra Mundial .impidieron‘la unificacién; pero muy poco se ha
hablado de las contradicciones internas como son las luchas faccionalistas
en el seno del movimiento nacionalista coreano que también contribuyeron a
impedir el surgimiento de un estado coreano i’m?ependiente. La disper'siér'l de
los grupos patriotas hizo de Corea una presa facil de los deseos' expansionistag
de Japén a principios de este siglo y sirvié de instrumento a los intereses de los
Estados Unidos y la URSS, pues los dirigentes coreanos se enfrentaron a dos
fuerzas antagénicas que defendieron intereses de partido y no la integridad
nacional. La confrontacién es pues el polo donde ha girado la idea de unifi-
cacién y en ella radica el principal obsticulo para lograrla, segiin veremos
enseguida.

L. Cardcter de la politica de unificacién en el periodo 1945-48

A partir de 1945 la confusién reiné en el 4nimo de las potencias ocupantes
y de los dirigentes coreanos cuyas acciones se conjugaron para evitar la unifi-
cacién. Se cre6 una Comisién Conjunta entre los Estados Unidos y la Unidn
Soviética con el fin de ayudar a formar un gobierno coreano que en sus cua-
renta y nueve reuniones celebradas no logré obtener ningin acuerdo. Se pro-
puso también colocar a Corea bajo un fideicomiso temporal a cargo de los
Estados Unidos, la Gran Bretafia, la URSS y China, que fue impugnado por
el pueblo coreano que veifa en ¢l una prolongacién de la dominacién colonial.
El desacuerdo en el seno de la Comisién se manifest$ en relacién con la forma
en que habia de constituirse el gobierno coreano. Los Estados Unidos propu-
sieron la creacién de dos sistemas legislativos que deberfan aplicarse en Corea;
cuestién que la URSS rechazg por considerarla como un intento de dividir al
pais. Otra de las desaveniencias fue la propuesta de la URSS en el sentido de
que Ia's tropas extranjeras deberfan salir del pais antes de que se constituyera
e_l gobierno, que fue rechazada Por los Estados Unidos. El fracaso de la Comi-
s161? condujo a someter la cuestién coreana a las Naciones Unidas, organi-

rechaz6 la propuesta aduciendo
Comisién Conjunta y no de 1
de las elecciones no tuvo acces
misién dio fe del resultado de
de la ONU reconocié la legiti
pués se proclamé la creacién

La responsabilidad mayor
a las potencias, parte de ella
nacionalista coreano. La gra
todas las tendencias impidié

que éste era un asunto de la competencia de 12
a ONU, por lo que la Comisién Observadora
0 al territorio del Norte, El informe de la Co-
las elecciones en el Sur y la Asamblea General
midad del gobierno electo en el Sur. Dias des-
de otro gobierno en el Norte.!

de este resultado no debe imputarse {inica n‘lentt::
Técae también en los dirigentes del e l-mlende
n diversidad de grupos y partidos pOhFIFOS Ja
el surgimiento de un consenso que permitier

1 Ver Graciela Arroy

o Pichardo, L . u g .. litico ¥ jw{diw,
tesis de la FCPS, 1966. » Los paises divididos. Andlisis politic
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unién, con excepcién tal vez, de la reunién celebrada en abril de 1948, en
Pyongyang, en la que se congregaron cerca de quinientos cuarenta delegados
del Norte y Sur de Corea en la que el grupo moderado traté de. buscar la
unidad en base al espiritu patriético y fracasé. Este grupo no tuvo éxito debido
a que no conté con el apoyo popular, la sociedad coreana en su mayoria no
estaba en posibilidad de poder elaborar un juicio que normara su accién poli-
tica; la clase media, el {inico sector que pudo apoyarla, era muy reducida y
sentia demasiada aprehensién por el comunismo y se incliné hacia la corriente
conservadora;? ademds de que su accién se presenté muy tarde, cuando los
grupos de izquierda y derecha habian fijado sus posiciones y obtenido el apoyo
de las potencias ocupantes, lo que determiné que el pais se dividiera de facto.

IL. La unificacién por la fuerza. 1950-54

La divisién no fue aceptada por'el pueblo y los dos gobiernos coreanos que
se mostraron dispuestos a buscar la unién sin importarles los medios. Esta acti-
tud impulsiva e irracional propicié un enfrentamiento bélico. El origen de la
guerra de Corea es 2(in motivo de controversias.? Hay toda una variedad de
interpretaciones que coinciden en acusar a la URSS vy al g9b1emo de Corea
del Norte de haberla provocado, pero también ha habido 6piniones contrarias
que sefialan las actitudes provocadoras de Corea del St_Jr_.“ Nosotros pensa-
mos que en ultima instancia, ambos gobiernos la propiciaron debido a su

anhelo de unificacién,

Syngman Rhee, el presidente de Corea del Sur, sblo tc.:nia una obsesién, “la
marcha hacia el Norte” reflejo de una actitud voluntarista que no alcanzaba
a medir las implicaciones que esto tendria ni los ?bstéculos con los que trope-
zaria. El ejemplo lo tenemos en la carta que envi6 a su representante ante el
o de los Estados Unidos el 10 de abril de 1949 en la que le da instruc-

obiern
8 rno de Truman,

ciones para que sondeara la opini6n del gobie

Estamos preparados para unificar a nuestra patria por la fuerza. Sélo nece-
sitamos armas y pertrechos. La mayoria de los miembros del ejército .(’le
Corea del Norte estin listos para unirsenos. La poblacién civil hard también
lo propio para derrocar conjuntamente a los comunistas. De hecho estin ya

preparados para levantarse aun sin nuestra ayuda. Estos grupos estin en

2 Gregory Henderson, Korea: the Politics of the Vortex, Cambridge, Massachusets,
Harvard University Press, 1968, p. 135. N .

3 Ver los articulos de Héléne Carrére d’Encausse, Philippe Devillers y R. Bournaze}
en la Revue Frangaise de Science Politique, diciembre de 1970. .

4 Ver 1. F. Stong, La historia oculta de la guerra de Corea, México, Sociedad de
Estudios Internacionales, 1952; Lhee Ho-Jeh, “Reflection on the Idealistic Approaches
to the Korean Unification”, International Studies (Seoul), octubre de 1970 y Karuganar
Gupta, “How did the Korean War begin?’ The China Quarterly, octubre-diciembre

de 1972. -
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espera de que les notifiquemos por radio y otros canales secretos de la fecha
del levantamiento. Pero me he visto en la necesidad de pedirles que esperen
hasta que podamos contar con el armamento que nos permita lograr nuestro
objetivo.’

El gobierno de los Estados Unidos no acepté6 la Eeticiér’x de Rl:xee, aunque
le dio garantias de que lo apoyaria €n €aso Necesario segun se hizo evidente
en el momento en que surgié el conflicto.

El voluntarismo no era propio de Rhee. El gobierno de Corea del Norte
también consideraba la unificacién como uno de sus objetivos y pensaba que
s6lo a través de una “guerra de liberacién” se obtendria la “unificacién de la
patria”. Al igual que el gobierno del Sur, estaba convencido de que su accién
tendria el apoyo del pueblo, pero no fue asi, y la posibilidad de unificacién
se hizo més remota cuando los Estados Unidos entraron en el conflicto® Por
otro lado, Corea del Norte buscé y obtuvo el apoyo del gobierno soviético para
emprender su accién.

La guerra tuvo el efecto contrario, dividié mas a la nacién provocando un

fuerte resentimiento en el pueblo que la propaganda de sus respectivos gobier-
nos se encargd de avivar.

I11. El periodo de 1954-72

Después de la guerra, ambas partes declararon su intencién de buscar Ia
unificacién por medios pacificos, pero el contenido de sus acciones estuvo
encaminado a fortalecer sus respectivos sistemas econdmicos e incrementar
su poder militar. En Corea del Sur se sucedieron tres gobiernos, cada uno de
los cuales dio su propia interpretacién a la forma de lograr la unificacién.
De la oposicién absoluta de Rhee, se pasé a la apertura de Chang Myon qué
fue sustituifia por la intolerancia de Park Chung-hee. En Corea del Norte 1a
permanencia en el poder de Kim Il-sung ha per.mitido mantener una misma
linea respecto a la unificacién.

Syngr’nan Rhee fue derrocado por un movimiento popular acusado de s€f
un autdcrata que bloqueaba el desarrollo politico del pais. Su caida abrid
guec‘llas perspectivas para la unificacién. El primer ministro Chang manifesté
qii i:&ap;::;ggi:os‘tlielln::E:'lér} de buscar un acercamiento con el Norte, 13112
! entimiento que inspir a algunos grupos estudian®’™
que lzcharon contra el régimen de Rhee. La “marcha hacia el Norte” parect?
:IZSTa gﬁ’f;?dsc’u)’:;ggop?so buscar el entendimiento en base 2 las resclail:l};‘:“e:
Corea del Sur y ésIt)a ful; uvo eco en los estudiantes y otros grupos po bier-

una de las causas que provocaron su caida. El go

* Lhee Ho-Jeh, op. cit
6 Idem. P cit., p. 67.

7 W. D. Reeve, The R : . ; Londres
Oxford University Pres:, lgg;,b [Il)c (1)£7Korea. A Folitical and"Seonerts Sud
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no fue acusa’dp de corrupci6n e incompetencia y de no haber sabido restaurar
el orden politico y social. Pero sobre todo, de propiciar un clima de

libertinaje que provocé un mayor desorden y confusién, un de estu-
diantes dirigidos por los llamados socialistasyllegaron al extrgel;un]:)ode mani-
festar en las calles su intencién de efectuar negociaciones entre los estudian-
tes del §’ur y Norte de Corea con el fin de estudiar el problema de la
unificacién. Bajo estas circunstancias, el caos era inevitable y cre6 el temor
de que la seguridad nacional quedara en peligro.?

El verdadero temor de los militares que derrocaron al gobierno de Chang
fue que la unificacién que se proponia resultara favorable a Corea del Norte.
El general Park Chung-hee, jefe de la junta militar y actual presidente de la
Reptiblica, manifesté su repudio a cualquier intento de acercamiento con los
dirigentes del Norte y reafirmé la politica de rechazo al comunismo basada
en la alianza con los Estados Unidos y el “mundo libre”; ademés de procla-
mar su intencién de fortalecer el poder militar, elemento que consideraba
indispensable para garantizar la seguridad de Corea y promover el desarrollo

econémico en el Sur.?

Pero esta animadversién bajaria de tono cuatro afios mas tarde cuando el
presidente declaré que la década de los setentas seria decisiva para la solucién
del problema de la unificacién, pues segtin estimaba, Corea del Sur estaria en
posibilidad de contar con una economia autosuficiente que la capacitaria para
intentarlo.l® Con posterioridad, en su mensaje de Afio Nuevo de 1970, volvié
a reiterar que se acercaba la fecha de la unificacién siempre y cuando se con-
tinuara manteniendo la supremacia econémica y milit.ar sobre Corea del Norte,
que permitiria responder 2 cualquier iniciativa pacifica o violenta, Destacaba
que deberia fortalecerse todavia més el aparato de defensa para poder repeler
c.ualquicr ataque de Corea del Norte sin tener que recurrir a la ayuda de
otro pais.}!

La politica de Park respecto a la unificacién fue variando gradualmente
de la animosidad a la calma. Pero esto no quiere decir que haya dado mues-
tras de poseer un verdadero interés en buscar la unién. En nuestra opinién la
cuestién ha tenido una importancia secundaria en el marco global de su poli-
utilizado como instrumento de propaganda a favor de
sus medidas econémicas y militares. Nunca hizo la propuesta de un plan de uni-
ficacién sino que todas sus acciones estuvieron encaminadas a buscar la pre-

eminencia sobre el Norte. Arguyé, al igual que sus antecesores, que el gobierno

tica y Ginicamente la ha

8 History, folleto publicado por el Ministerio de Informacién de la Repiblica de

c Seoul, 1968, p. 28.
or:a’PariouChung Hee, Our Nation’s Path, Seoul, Hollym Corporation, 1970, pp.

164-65.
10 Lhee Ho-Jeh, Op. cit., P. 17.
11 Shin Bum Shik, (Rec) Major Speeches by Korea’s Park Chung-hee, Seoul, Hol-

lym Corporation, 1970, p. 386.



de:Corea del Sur era el finico que ejercia soberania sobre todo el territori
coreano e ‘invocé la declaracién de la ONU que, n efecto, daba fe de L
eleccién de un gobierno en Corea del Sur, pero d-e ninguna manera reconocja
que éste tuviera jurisdiccién mas alld de los limites ocy]_)ad?f por POTE& del
Sur.* Gualquier referencia que hacia respecto a la un_lflcacmn u}d_lcaba que
su solucién deberia hacerse de acuerdo con la Organizacién, proposicién que se
sabfa bien el gobierno de Corea del Norte no aceptaria. Por otro Iado', en el
plano interno, el gobierno de Corea del Sur nunca ha permitido la Lbertad
de discutir pablicamente la unificacién. '

La actitud de Corea del Norte no ha sido menos reluctante que la del Sur.
La guerra de Corea convenci6 al gobierno de Kim Il-sung del error de pre-
tender lograr la unificacién por medio de la violencia y opté por una via
pacifica. No obstante su intencién de renunciar a la fuerza no fue del todo
expresa ya que segin informes de Corea del Sur, frecuentemente han sido
denunciados actos de provocacién cometidos por infiltrados de Corea del Norte.
De ‘cualquier forma su politica de unificacién tiene caracteristicas distintas.

 Para Kim Il-sung, la unificacién de’'Corea debe hacerse de acuerdo con la
voluntad libre e independiente de todo el pueblo coreano, para lo cual es nece-
sario prescindir de toda ingerencia externa —los Estados Unidos y la ONU.
El proceso. de reunificacién depende del desarrollo paralelo de tres fuerzas: el
fortalecimiento de la base politica, econémica y militar del pais a través de la
construccién del socialismo; el acercamiento al pueblo de Corea del Sur con
el fin de acrecentar las fuerzas revolucionarias; y finalmente el estrechamiento
de las relaciones del pueblo coreano con las dem4s fuerzas de la revolucién
mundial,12 : §

- El partido y el gobierno han externado su deseo de buscar la unificacién por
medios pacificos, El gobierno de Corea del Norte ha insistido desde 1960 que
deben tomarse ciertas medidas previas para lograr este fin y propuso un plan
de Confederacién auspiciado por ambos gobiernos como la medida inicial para

esta_blecer'los lazos nacionales que han sido resquebrajados, que puede ser
factible atin antes de ser posible la unificacién y elecciones generales entre

* Para confirmar esta afirmaci

cionada':. La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su 187a. sesién plenaria del
12 de diciembre de 1948, declaré en virtud de los informes dados por la Comisién

Temporal en el sentido de que no habia podido hacer efectivos los objetivos sciialados

en la resolucién del 14 de noviembre de 1947 ti la uni-
ficacién de Corea, que: “habis quedac » particularmente en lo referente a

do establecid i {ti ] Gobierna
de la Repiblica de Corea) que ejerc . gobiernio legitimo (¢

le a efectivamente autoridad y jurisdiccién sobre 12
parte de Corea donde la Comisién Temporal pudo efectuar las obscjarvaciones 'y realizar

confultas y en el cu.al reside la gran mayoria de la poblacién de toda Corea; que €s¢
gobx_erno habia surgido como resultado de unas elecciones que fueron la expresién de
la libre voluntad del cuerpo electora] de esa parte de Corea y que fueron observadas
por la Comisién Temporal; y que dicho Gobierno es el Gnico que reunia esas condi-
ciones”. Cf. Graciela Arroyo, Op, ¢it., pp. 181-82 %

12 Baik Bong, Kim Il Sung Biography (IT1), T.okyo, Miraisha, 1970, p. 457.



el Norte y el ‘Sur. l’?.sta anfederaci6n seria un Comité Nacional Supremo
compuesto de un nimero igual de representantes designados por las autori-
dades Nor y Surcoreanas, aunque los sistemas politicos existentes en el Norte
y_Sur permanezcan sin cambios por ahora. El Comité Nacional Supremor
a_]u:sfana los acox_ltecmlientOS econémicos y culturales y promoveria la coope-
racién mutua e intercambio entre Nor y Surcorea sirviendo a los intereses
comunes de la naci6én.13 ’

Los planteamientos de Corea del Norte muestran una mejor comprensién del
problema de la unificacién. Por principio no se rechaza la posibilidad de un
encuentro ni la participacién del pueblo coreano en la discusion. Coinciden
con el Sur en el sentido de impulsar el desarrollo econémico, afianzar el siste~
ma y fortalecer el poder militar; pero difiere al proponer la creacién de una
comisién que se encargue de promover la unificacién. Sin embargo, la pro-
puesta de establecer una Confederacién resulta compleja, pues este concepto-
supone el desarrollo paralelo de dos estados independientes y soberanos que no
buscan ninguna unién, lo cual no cumple el propésito de unificacién que se
pretende, y lo tnico que permitiria —en caso. de, aceptarse— seria la posibi-
lidad de poder otorgar el reconocimiento diplomatico a un solo estado coreano

confederado.

1V. El inicio del didlogo

La incompatibilidad de las posiciones de ambos gobiernos coreanos habia
mantenido la cuestién de la unificacién en una inmovilidad absoluta hasta que,
en septiembre de 1971, se hizo el anuncio del didlogo que en un, principio tomé-
las caracteristicas de una reunién no oficial entre miembros de la Cruz Roja.
y terminé convirtiéndose en un encuentro entre representantes de ambos go-
biernos que firmaron un comunicado conjunto el 4 de julio de 1972.

Las pOsibilidades de establecer un dialogo se hal?ian anunciado al dar mues-
tras el gobierno del Sur de querer variar su actitud. En ag?sto de 1'970., el
presidente de Corea del Sur dijo en su discurso conqlemoratlvo del vlgéS}mO
quinto aniversario de la Jiberacién, que era partidario de adoptar “medidas:
realistas con el fin de eliminar paulatinamente las szrreras artificiales que
dividen al Norte y Sur de Corea”; invitaba a continuacién a ’Coref.t del b{orte
a renunciar a su politica agresiva y anunciaba que no volveria a mterfex:u" la
participacién del gobierno del Norte en los debates de la ONU, a condici6n
de que éste reconociera la com encia de la c:r.gamzacnén mundial, Finalmente:

edia que se efectuara una competencia pacifica en favor del des.arrollo eco-
némico.14 El gobierno de Park Chung-hee planteaba un acercamiento con el

a moderna, México, Ediciones de Cultura Popular, S.A., 1972,

pet

13 Kim Biong Sik, Core

pp. 251-52, )
14 B, C. Koh, “Convergence and _C-onfll

ct in the Two Koreas”, Current History,.
noviembre de 1973, p. 205. oo
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Norte en términos que sabfa bien serian rechazados, pues ?l gobierno de Kin
Il-sung no aceptaria confesar pablicamente habf:r mantenido una politica de
agresién contra el Sur y rechazarfa la competencia de la ONU.

Mas las condiciones estaban madurando en efecto y la respuesta de Cores
del Norte fue positiva en favor del didlogo. En abril de 1971 el ministro de
Relaciones Exteriores, Huh Dam, reafirmé en un discurso la posicién de s
gobierno respecto a la unificacién y afiadié que el gobierno de Corea del Norte
cstaba dispuesto a negociar con “todos los partidos politicos y patriotas” resi.
dentes en Corea del Sur.!® El 6 de agosto de 1971, Kim Il-sung sefial6, en su
discurso de bienvenida al principe Sihanouk de Cambodia, que su gobierno
estaba dispuesto a

entrar en contacto en el momento que se considere oportuno con todos los
partidos politicos de Corea del Sur, inclusive el Partido Democratico Repu-
blicano E!.l que pertenece el presidente Park Chung-hee), asi como otras
organizaciones e individuos.16

El escenario del didlogo se habia preparado. Corea del Sur propuso la cele-
bracién de las reuniones que fueron bien recibidas por el pueblo coreano, las
que después de dos afios comienzan a despertar escepticismo.

V. ¢Confrontacién o didlogo?

Las platicas se han visto ensombrecidas por los temores, las aprehensiones
y las diferencias politicas e ideolégicas desarrolladas desde 1945. La via adop-
tada para la bisqueda de la unificacién es ambivalente; por un lado, ambas
partes estdn dispuestas a buscar la “unificacién” sin la intervencién de terceros,
de manera pacifica, Y a suspender sus respectivas campafias de desprestigio;
mientras que por otro, adoptan actitudes que reflejan el temor de perder su
posicién politica que ha producido cambios en sus respectivos sistemas politicos
y sus politicas exteriores.

Estas suspicacias se manifestaron en Corea del Sur atin antes de la firma
del comunicado conjunto; el gobierno se mostré temeroso de que un acerca-
miento con el Norte pudiera poner en peligro la estabilidad de su régimen y al
mismo tiempo que emprendia negociaciones secretas —segutin se probd poste-
riormente— con miras a la unificacién, continug sus ataques al gobierno de
Corea del Norte y reprimi6 cualquier manifestacién favorable al acercamiento.

En agosto de 1971 se hizo el anuncio de que un grupo de infiltrados de
Corea del Norte habfa sido descubierto Y que antes de ser detenidos habian
atado a dos policias. Pero la verdad de este asunto es que se trataba de solda-
dos de una base militar de Corea del Sy que protestaban por el mal trato qué

18 Ibidem, p. 206.
1¢ “Emergency in South Korea”, Ronin, ném., 1, 1972

, p. L.



suﬁ:iu_x.“ Otr? incidente fue la detencién de Kim Chul, dirigente del Partido
Socialista Unido de Corea del Sur, que fue acusado de haber hecho declara-
ciones favorables a los comunistas y haber puesto en peligro la seguridad
nacmnfll. Las propuestas hechas por Kim fueron: 1) Derogar la ley anti-
comunista, 2) reconocer al gobierno de Kim Il-sung como gobierno de facéo,
3) renunciar a seguir denominando “titere” al gobierno de Corea del Norte, 4)
aceptar la propuesta de dislogo expresada por el Norte, 5) firmar una decla-
rcién que termine con el estado de guerra, 6) abolir todas las leyes que en
Corea del Sur prohiben la discusién piblica de la unificacién.!® Las propuestas
de Kim resultaban las més indicadas para la consecucién de un didlogo efec-
tivo; pero el gobierno de Park Chung-hee no estaba dispuesto a permitir que
la unificacién se discutiera fuera de los marcos de su control, pues un acerca-
miento de la base popular del Sur con el Norte significaba un peligro para el
futuro de su administracion.

Bste fue tan solo el principio; el gobierno del Sur fue tomando cada vez
medidas més drésticas. El 17 de octubre de 1972 anuncié un ‘“‘estado de emer-

gencia” que suspendié las garantias constitucionales y faculté al ejército para

ejercer una mayor vigilancia.!® La declaracién emitida para anunciarlo, sefia-

iaba que la intencién del gobierno era evitar el caos que la irresponsabilidad
de algunos partidos politicos pudiera propiciar y perjudicar el didlogo sobre la
unificacién.2? Pero la verdad era otra, Park Chung-hee pretendia evitar cual-
quier manifestacion favorable a la unificacién y reafirmar su posicién politica.

En noviembre del mismo afio se hizo evidente que el presidente Park pen-
saba asumir por completo el control politico para lo cual propuso una reforma
constitucional, en la que se indicaba que el asunto de la unificacién seria de la
competencia exclusiva del presidente.?! Las reformas constin}cionales fueron
aprobadas en un plebiscito efectuado en el mismo mes de nov1enill:_>re de 1972,
quedando el presidente como el Ginico depositario del p.c:der pohhc?. Una de
las enmiendas mas importantes fue la relativa a la eleccion del presidente que
de ahora en adelante se harid de manera indirecta a través del voto de un
“Consejo Nacional de Unificacién” que podra reelegirlo por periodos indefi-
nidos de seis afios. E1 23 de diciembre de 1972, Park Chung-hee fue reelegido

por cuarta vez a la presidencia.®®

Estas acciones han propicmdo el descontento popular en Corea del Sur

traducido en protestas y manifestaciones estudiantiles que el gobierno ha repri-

mido. La represién ha alcanzado otros sectores como fue el caso del reverendo
Park Hyun Kyu, mipistro presbiteriano, que fue detenido acusado de un in-

17 Idem, Ronin.

18 JIpi ; . 1-8.
19 ﬁ;ﬁ::;, %?::::;e??‘;\nd then, Martial Law”, Far Eastern Economic Review, 21

de octubre de 1972. .
o ‘f.lf: DZ clar7aci6n Especial del Presidente de la Reptiblica de Corea”, El Dia, 7
de noviembre de 1972.
21 Norman Thorpe,
noviembre de 1972.
22 B, Q. Koh, Op. cit., p. 208.

«wide Powers for Park”, Far Eastern Economic Review, 4 de
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tento de conspiracién contra el gobierno, ccargo infundado, porque , lo que
se dedicaba era a un trahajo de accién social en favor de los habitanteg de Jos
barrios pobres.23 :

Corea ‘'del Norte ha criticado las medidas ton_lac-la}s por el gobierno de] Sur
y las calificé de un intento por obstaculizar la unificacién que demostraby ¢]
poco interés del gobierno de Seoul al respecto y continuar aferrado a sy apy;.
guo objetivo de lograr la “reunificacién por la victoria sobre el .comunisme” 2
Segin el gobierno de Corea del Norte, el didlogo debe “llegar a la gran unién
de’la nacién sin distincién de ideologfas, de ideales y de regimenes”.25 Copg;.
dera que en este momento no puede imponerse el comunismo en Corea del Syr
Y por lo tanto el acercamiento es lo tinico importante.

En Corea del Norte se han operado también cambios en la estructura politica
interna; se ha reformado la Constitucién y reafirmado la necesidad de conti-
nuar trabajando en favor del desarrollo econémico que permita lograr la auto-
suficiencia: El 27 de diciembre de 1972, la Asamblea Popular Suprema adopts
una nueva Constitucién. De acuerdo a estas reformas, Kim Il-sung deja de ser
primer ministro para convertirse en presidente.26 De esta manera acontece lo
mismo que en el Sur y Kim resulta el jefe méximo cuyas opiniones repercu-
tirdn sin duda en'la forma en que habrd de conducirse el didlogo sobre la
unificacién. ‘

Esta serie de movimientos politicos internos operados en ambas partes de
Corea son coincidentes y colocan a sus dirigentes en una misma capacidad
de actuar ante el problema de la unificacién ; este fenémeno se puede observar
también en el plano de la politica externa, donde los dos gobiernos desarrollan
acciones encaminadas a obtener el apoyo internacional, a pesar de que el comu-
nicado conjunto de 1972 sefiala la renuncia expresa a buscar la ingerencia de
terceros Estados en este asunto.

La politica internacional de Corea del Sur se ha caracterizado por sus de-
nodados esfuerzos por aislar al Norte, Syngman Rhee basé su diplomacia en
el apoyo externo, sobre todo de los Estados Unidos y otros paises del llamado
“mundo libre”, Park Chung-hee amplié todavia m4s los horizontes de su poli-
tica exterior, normalizé las relaciones con Japén y desarrollé una gran acti-
vidad diplomética en Asia, Africa y América Latina, paises que consideraba
importantes para obtener una votacién mayoritaria en la Asamblea de la ONU
que impidiera la participacién del gobierno de Corea del Norte en los debates
sobre la cuestién coreana.

Su accién diplomética tuvo éxito hasta que el fracaso de la guerra de Viet-
nam y la rectificacién que éste impuso sobre la politica norteamericana er-
pez6 a variar la escena internacional. | afio de 1971 fue el punto de partida,

%8 Oshio Seinosuke, “Kankoku Park Hyun Kyu bokushi ziken no haikei” (inforr;lﬁ
sobre el caso del Rev. Park Hyun Kyu de Corea), Asahi Journal, 9 de noviembre A€
1973, pp. 10-14,

». 7¢Qué pasa en Corea del Sur?”, El Dig, 7 de noviembre de 1972.

25 Jdem.

26 B. C. Koh, Op. cit., p. 208.



jos Estados Unidos tomaron la decisién de reducir el niimero 'de sus tropas
destacadas en Corea del Sur en virtud de la “doctrina Nixon”. Posteriormen-
te el gobierno de Corea del Sur tuvo que repatriar también sus.tropas que;
participaban en Vietnam desde 1965. Finalmente, el apoyo que hasta enton-
ces se habia logrado enlas Naciones Unidas empezé a decrecer.??

El temor de perder el apoyo mayoritario ha motivado un cambio de estra-
tegia en la politica exterior de Corea del Sur que tiene como objetivos po-
tenciales la URSS y China. En efecto, el 10 de febrero de 1973, el ministro
de Relaciones Exteriores de Corea del Sur, Kim Yong Shik, hize el anuncio
oficial de que su gobierno estaba dispuesto a dejar de aplicar la “doctrina
Hallstein28 —otro de los pilares de su politica exterior— en sus relaciones
diplomaticas y consideraba la posibilidad de elevar los Consulados Generales
que tiene establecidos en los Estados que reconocen al gobierno de Corea
del Norte al rango de Embajadas. El primer caso se habia presentado ain
antes de esta declaracién, cuando el gobierno de Chile reconocié en 1972
al gobierno de Pyongyang y no rompié sus relaciones con Seoul?® Este cam-
bio supone la apertura de mayores contactos con otros estados asiaticos y del
bloque socialista. : .

Los efectos de esta nueva posicién no tardaron en manifestarse. En junio
de 1973, la Unién Soviética permitié por primera vez la participacién de
un equipo atlético de Corea del Sur en los juegos uni-versitarios celebra-
dos en Moscli y permitié también Ja presencia de otros visitantes. Corea del
Norte reacciond indignada y boicote los juegos.30

Este fue tan sélo el principio del éxito de las iniciativas diplométicas del
gobierno del Sur. Posteriormente surgieron mayores indicios que sehalaban
su intencién de poner a la consideracién internacional un plan en favor del
reconocimiento de los estados coreanos cuando propuso el ingreso a la ONU
de las dos Coreas. En agosto de 1973, el ministro de Relaciones Exteriores de
Corea del Sur efectué una visita a la ciudad de México donde se entrevistd
con el presidente de la Repiblica y el secretario de Relaciones Exteriores a
quienes solicité el apoyo del gobierno mexicano a esta propuesta. Segin se

la unificacién resulta un problema muy com-

desprende de sus declaraciones, : )
plejo que pese 2 los esfuerzos que se puedan reah.zar no puede conseguirse
en breve. A continuacion mencioné las conversaclones con el gobierno de
Corea del Norte y admitié que no habfan tenido ningtn avance; para final-

mente sefialar su deseo de establecer lo que denominé un “modus vivendi

27 Norman Thorpe, “Foreign Policy of the Republic of Korea-1972”, The Journal
of Political Science and Economics, de 1a Universidad Kyong-hee, nim. 9, diciembre

de 1972, pp. 46-59.
licé en el caso de las dos Alemanias y por

28 Qriginalmente esta doctrina se ap 50
asociacién se ha utilizado para referirse al no reconocimiento de los Estados que man-

tengan relaciones con Corea del Norte. ' .
29 Norman Thorpe, “Outmoded Doctrine”, Far Eastern Economic Review, 26 de

febrero de 1973.
80 B, C. Koh, Op. cit), p. 208.
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hasta que llegue la unificacién y mientras tanto quisiéramos ser miembros
de las Naciones Unidas”.3!

La propuesta de Corea del Sur no prosper6 en la Asamblea,General de la
ONU, fundamentalmente por la oposicién de Corea del Norte, pero queda
consignada y dard la pauta para que algunos Estados empiecen a considerar
la adopcién de la férmula de “dos Coreas”.

Corea del Norte se ha visto en cierta medida arrastrada a seguir el juego
trazado por Seoul. El gobierno de Kim II Sung se habia mantenido aislado
del exterior, sus relaciones se circunscribian a la URSS, China, los paises
socialistas y unos pocos neutrales. Pero de hecho sus relaciones mas estrechas
han oscilado entre China y la URSS en los tltimos afios, sin embargo con
Ja URSS tiene mayores contactos debido al tratado de cooperacién que tie-
nen concluido.

El aislacionismo se ha roto y ha efectuado un primer intento de acerca-
miento con Japén —el pais que tiene lazos de unién muy estrechos con
Corea del Sur— y ha concluido un convenio comercial que se firm6 en
Pyongyang el 23 de enero de 1972.32

La renuncia a la aplicacién de la “doctrina Hallestein” por parte del go-
bierno de Corea del Sur atrajo la atencién de los gobiernos de Australia,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Italia y Suecia, que vieron la posibilidad de
establecer relaciones con el gobierno de Corea del Norte.33 Recientemente
la India ha reconocido a Corea del Norte y mantiene relaciones simultanea-
mente con los dos gobiernos, Seglin informes periodisticos, el gobierno de Co-
rea del Norte no estaba de acuerdo en que esto aconteciera, pero finalmel}te
acept6 debido a la mediacién de Leonid Brezniev, ejercida durante su visita
a Nueva Delhi con el propésito de estudiar un nuevo sistema de segurida’
colectiva para Asia.}4 De ser cierta esta versién, el problema coreano habra
entrado ya en una fase tal vez irreversible; pues el reconocimiento diplomé-
tico de los dos gobiernos coreanos y el interés de una de las potencias invo-
lucradas en Corea por propiciarlo, plantea la posibilidad futura de que los
Estados Unidos y la URSS pudieran hacer lo mismo, con lo que la formula
de las “dos Coreas” quedaria plenamente configurada.

Corea del No.rte s¢ opone rotundamente a que esto acontezca Y rechaz
lz? propuesta fie Ingreso de las dos Coreas en la ONU, pero no puede renu?”
ciar a participar en el juego diploméatico. Kim Il Sung ha reafirmado 5%
propuesta de creacién de una Confederacién del Norte y el Sur como Pa;lo
previo a la unificacién,® pero esta idea sélo propiciaria una union forma
no real; ademés de que Corea del Sur se niega a aceptarla. bier-

En consecuencia, el didlogo ha servido (nicamente para que ambos 8o

31 Lxcelsior, 2 de agosto de 1973,
82 Ronin, ntm. 1, i de 1972
33 “Recognising Pyongyang”, Far Eastern Economic Review, 23 de abﬂlEcO""mi

8t Kim Sam-O. “Brezhnev P| ‘Mi ) »  Far Eastern
Review, 24 de diciembre de 1975, = oo Man' Role®,

83Excelsior, 24 de junio de 1973,
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nos dejt?t} de llamarse “’titex:es”; pero no ha ofrecido ninguna seguridad de
unificacién, sino que mas b1e1.1 ha reafirmado la confrontacién y abierto la
puerta para el reconocimiento internacional de dos estados coreanos separados.

V1. La reconciliacion

Las dos Coreas se encuentran en una etapa decisiva para su futuro, el di-
logo no ha eliminado el conflicto y las acciones de sus gobiernos han dado
por resultado la afirmacién de sus ideologias y el afianzamiento de sus estruc-
turas politicas. Esta convergencia de actitudes no puede promover la coope-
racién y aumenta la divisién, pues plantea el enfrentamiento directo entre
Park Chung-hee y Kim Il Sung, que de ninguna manera querrdn perder la
posicién que tienen como jefes de gobierno en sus respectivos territorios, con
lo que las probabilidades de unificacién son practicamente nulas. Esta situa-
cién no es nueva, la historia politica coreana abunda en ejemplos de luchas
entre grupos y personas con posiciones divergentes.

Durante veinticinco afios los dos gobiernos coreanos han estado reiterando
insistentemente su anhelo de unificacién, pero en ningin momento tomaron
una accién efectiva para lograrlo. La idea de unién es tan sdlo el reflejo de una
reaccién emotiva en que la hostilidad prevalece por encima del sentimiento
patriético e impide ver la realidad en sus justas proporciones. La unidad po-
litico-cultural de Corea fue rota por la dominacién japonesa, la ocupacién
y las divergencias politicas que propiciaron el defar.rol‘lo de dos Estados dis-
tintos en la peninsula coreana; en consecuencia, insistir en este momento en
la unificacién es negarse a superar una experiencia histérica.

Corea del Sur parece admitir la divisién; esto no es_extrafio porque su
gobierno ha asumido las actitudes més separatistas, como impedir la discusién
piblica de la unificacion, sancionar cualquier op.irfién fa.vorable. al Norte y
sobre todo, haber puesto en préctica una gran actividad diplomética en favor
de su reconocimiento como Estado separado, segin se desprende de su ultima
propuesta del ingreso de las dos Coreas a la ONU.

Corea del Norte se mantiene firme respecto 2 la unificacién y al proponer
la creacién de una Confederacion pretende evitar una ruptura total, animada
tal vez por la posibilidad de que el descontento de los estudiantes y otros sec-
tores de la poblacién del Sur en contra de las medidas dlcta.torlales del go-
bierno de Park Chung-hee, le puedan permitir realizar la alianza revolucio-
naria a través de la cual pretende buscar la unidad.

Esta diferencia de posicion se debe fundamentlemente‘al hecho de que nin-
guno de los dos gobiernos buscaba realmente el dialogo, sino que éste sobrevino
a causa de la disyuntiva de quedar convertidos en los Ultimos contendientes
de la “guerra fria”, cuando los Estados que consideraban sus amigos y ene-
migos respectivamente estaban realizando esfuerzos por mejorar sus relaciones.
Este movimiento diplomético ha dado el golpe final a la unificacién al gene-



48

_ralizarse, el sreconocimiento internacional- de 103 «dos; gobiernos.. Por lo tanto,
ambos tendrén. que aceptar la realidad de la d1v1316n y buscar la manera. de
reconocer-la existencia. de-dos-estados coreanos que :puedan basar su relacién
* en la coexistencia y el respeto mutuo de sus sistemas de vida.
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