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LLa migracién es uno de los temas centrales en la actualidad y su abordaje parece
enfocarse en dos variables que no son nada nuevas, pero que han tomado una mayor
relevancia a nivel internacional. La ciudadania y el territorio son las dos banderas
que el Estado enarbola para la exclusion de la poblacién migrante, que al no estar
delimitada de manera geografica y cuestionar el sentido mismo del ciudadano,
ponen en entredicho la forma en que los paises han decidido gestionar los flujos
que surgen, atraviesan, llegan o regresan a sus demarcaciones. Dentro de esta ges-
tién se cuenta el desarrollo, cuyo vinculo con la migracion es el tema de esta obra.
En la primera parte de la obra el autor argumenta como esta gestion no es
casualidad, ya que responde a un modelo hegemodnico que provoca y mantiene
un sistema de explotacion que deviene en ganancias tangibles y que se aprovecha
de la migracion, sobre todo de la irregular. Estamos ante una paradoja donde el
migrante es un activo fundamental en la economia, pero al mismo tiempo juega un
papel marginal en la misma, como sujeto cuya obligacion parece ser la laboral. Es
aqui donde el Estado, en su papel de arbitro, instrumenta la exclusion de la persona
migrante, que en su calidad de actor social fuera de la jurisdiccion estatal queda
al margen de la nocién de desarrollo implementado desde un sentido territorial.
En el segundo capitulo podemos apreciar como a pesar de que los Estados se
refugian en sus propias normas y leyes para definir su actuar acorde a sus propios
intereses, las existentes a nivel internacional —no sin cierta tensién o conflicto—
otorgan parametros de referencia que permiten la insercién del migrante en las
politicas de desarrollo. Para ello, es necesario comprender que no se puede mantener
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el modelo actual de indole territorial, puesto que la migracion internacional es de
caracter trasnacional, donde todos los paises involucrados tienen responsabilidad,
y es hora de que la asuman. Porque no hay que olvidar que es precisamente en el
ambito local donde se hace tangible el mejoramiento en las condiciones de vida de
la poblacion migrante, y para que ello ocurra debe haber una misma intencionalidad
en todo el circuito migratorio.

El autor sefiala que, dentro de estas normas, hay un problema subyacente,
puesto que la construccién de un acervo internacional que oriente las acciones de
los Esstados enfrenta la carencia de facultad sancionadora. Entonces, estamos ante
la coyuntura entre la agenda que postula cada pais y su intenciéon de respetar o
empatar su agenda publica con la de sus semejantes. No olvidar que la migracion es
concebida de diversa forma por cada nacion y puede ir desde la preocupacion del
rompimiento de un cierto equilibrio en las relaciones en el espacio comunitario
y familiar o la pérdida de mano de obra en plenitud productiva, hasta la relacion
entre crecimiento poblacional y migraciéon o la configuracion de ésta como subsidio
econémico para sectores de economias desarrolladas.

Un punto de partida que el autor identifica es la dignidad humana como
objeto de proteccion supranacional y su vinculo innegable con las poblaciones
no nacionales. Es obligacion de los Estados respetarla, lo cual es muestra que el
acervo internacional puede ser instrumentado en la gestion estatal, en la forma de
criterios elementales o derechos minimos. Lamentablemente, su aplicacion presenta
una disparidad en cuanto a nacionales y extranjeros, con lo cual volvemos al debate
de territorio y ciudadania. Los inmigrados no cuentan con los mismos recursos
para lograr el mejoramiento de sus derechos; de hecho, tienen que enfrentarse a
las politicas locales que, entre otras cosas, prolongan el mayor tiempo posible su
irregularidad y, por lo tanto, su explotacion.

El desarrollo es un componente insustituible de los derechos humanos. Bajo
esta premisa, el autor brinda todo un recorrido historico que sirve como anclaje
de argumentacion global sobre la pertinencia, necesidad y obligacion de incluir a
la poblacion en situacion de movilidad en las estrategias por parte de los Estados,
ya sean éstos receptores, de transito u origen. De vital importancia es el que se
establezcan mecanismos para consolidar la pertinencia juridica y social de la po-
blacién migrante, asi como de sus familias a los paises de acogida. Esto no sélo
implica seguir los estandares internacionales respecto a los derechos humanos,
sino hacer patente la importancia de la movilidad migratoria en los objetivos de
desarrollo nacionales y, sobre todo, comprender que de ninguna manera las normas
internacionales impiden que los paises gestionen la migracion acorde a sus propios
intereses. La politica pablica ya no debe seguir el camino del cierre de fronteras
como respuesta inica y monolitica al fenémeno migratorio.
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En el tercer capitulo vemos como los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la
Agenda 2030 para el Desarrollo son otros de los instrumentos internacionales que
permiten la articulacién de la poblacion migrante con el desarrollo a nivel local. En
especial, la Agenda 2030 presta atencion a dos momentos importantes en el ciclo
migratorio: la integracion al pais de recepcion y la reintegracion al pafs de origen.
El autor hace hincapié en la relevancia de sincronizar las normas nacionales de
gestion migratoria con los estandares, criterios y mecanismos de evaluacion del
acervo internacional. De esta manera habria una mayor articulacién entre los
paises que comparten una misma region o sistema migratorio —como México y
Centroamérica— a la vez que une lo global con lo local, con lo que la poblacion
migrante podria estar sujeta a la gestion gubernamental en todos los pafses por
donde se desplaza.

Sin embargo, deja fuera la relevancia de los paises de transito, algo que es una
gran falla cuyas consecuencias son mas que evidentes hoy en dfa. De igual forma,
no hay que olvidar que, si bien la mayor parte de los instrumentos relacionados
con el fenémeno migratorio han sido firmados por una gran cantidad de paises,
en la practica su aplicacion es deficiente o nula, sobre todo entre las naciones
receptoras. De nueva cuenta toma relevancia una de las deficiencias sefialadas por
el autor: la carencia de elementos de sanciéon o punitivos, por lo que queda a la
completa discrecion de los Estados su implementacion.

En el cuarto y ultimo apartado el autor delimita los margenes de accién en la
politica nacional de gestion migratoria, haciendo un recorrido sobre la situacién
en torno a la movilidad en México y Centroamérica. Parte de un diagnéstico que
describe no sélo los cambios de perfil de la poblacién migrante, sino los contex-
tos donde se sitta la decision de migrar y la no garantia al derecho al desarrollo.
Resalta el potencial de pensar el disefio de estrategias y programas con miras a las
necesidades de la region.

Sobre la situacion de movilidad en México, plantea escenarios que viven las
distintas poblaciones que cruzan el pais, los riesgos que las infancias y juventudes se
enfrentan de violencia, abuso y poca garantia de sus derechos fundamentales, las
dinamicas en las que las mujeres se enmarcan al garantizar su cruce atentando
contra su integridad y acceso a la justicia, la informacion sobre desapariciones y
personas no localizadas y el papel primordial de gestién de las organizaciones de la
sociedad civil, el marco de las muertes en fronteras, las diferencias entre cantidad de
decesos registrados en cada territorio y como éste responde a las politicas publicas
internas, el papel de las remesas en las comunidades mexicanas y su marco juridico,
asi como la problematizacién de la migracioén altamente calificada.

Lo anterior se enlaza con la situacién de Centroamérica en la region y el sistema
migratorio, mismo en la mirada del autor permite vincular problematicas mas alla
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de las capacidades locales de los paises del triangulo del norte centroamericano,
reforzando el contexto expulsor de zonas rurales en Honduras, Guatemala y El
Salvador, que se cimbra en la pobreza extrema, la inseguridad alimentaria, la vio-
lencia, el incremento en la tasa de homicidios y los problemas medioambientales
que enmarcan los anteriores

Una vez delimitados los margenes, el autor pone sobre la mesa las propuestas
que pueden brindar una alternativa en el disefio de politica publica y asi poder
garantizar el tan anhelado desarrollo, siendo éstas la médula de la discusion del
texto. Si existe una idea central que subyace durante todo el analisis, ese es la com-
plementariedad entre migracion y desarrollo. Javier Urbano lo denota con gran
fuerza en el dltimo apartado de su texto, al presentar un marco de orientacion
general migratoria para nuestro pafs, mismo que en buena medida también incluye
a nuestros vecinos centroamericanos al sur, sin olvidar a la Unién Americana.

¢Como evitar las fallas del pasado en cuestion de politicas piblicas migratorias?
El trabajo en cuestion nos menciona la imperante necesidad de redisefar
la integracion y reintegracion de nuestras poblaciones. Bien se afirma aqui que la
presente dicotomia (existente alrededor del mundo), entre ciudadanos y extranjeros
actia en contra de la ética y el desarrollo humano. Lo que el autor llama “la presencia
del extranjero” no debe por qué poner en jaque al Estado nacional disefiado para
la unificacién poblacional burda, sino que debe leerse como un elemento sustancial
que brinda oportunidades de desarrollo para toda una region humana.

Algunos de los elementos mas concisos que contiene el texto para el efecto
de una nueva gestion funcional y propositiva es la medicion de la intensidad mi-
gratoria regional con el Indice de Desarrollo Humano. Los te6ricos especialistas
en la materia reconocen con claridad que los flujos migratorios nos dicen mucho
sobre el desarrollo econémico y las condiciones de reduccion de la pobreza en
un lugar determinado. Tomar en cuenta dichos datos nos explicarfan de manera
mas asertiva la intencionalidad de migrar y si, en efecto, se estan reduciendo las
brechas de la desigualdad y exclusion.

Sin detenernos mucho, también se considera la necesidad de evaluar la
complementariedad entre remesas y Asistencia Oficial al Desarrollo (a0D), flujos
monetarios que podrian parecer disimiles en sus objetivos, pero que pueden operar
juntos bajo una gestion mejor focalizada. Sigue por una examinacion hacia el con-
cepto de fuga de cerebros (misma que el autor tiene a bien llamar “cuasipirateria
de recursos humanos altamente capacitados”) y cierra con un analisis hacia la
viabilidad de repensar el codesarrollo y las funciones insustituibles de las relatorfas
sobre migracion en el seno de las Naciones Unidas.

De las ventanas a los temas actuales que merecen atenciéon y que el autor
no profundiza, pero tiene presente en la construccion de sus propuestas, resalta
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la migracién de rebote como una mas de las manifestaciones en México de la
movilidad humana, posicionando al pafs no sé6lo como origen, transito y destino,
sino también como territorio de acogida a la poblacién que se queda en un lugar
determinado tras varios intentos de cruzar alguna frontera, y como este fenémeno
implica en si mismo un reto para la gestion de la diversidad ante la integracion.

Finalmente, y como uno de los aportes mas sustanciales que nos hace el
autor, el texto se centra en México, llamando a la necesidad de una mirada trifocal
que trabaje de manera activa con nuestros vecinos al norte y al sur. Apuntando
maneras bajo las cuales México podria administrar fondos de A0D, asegurando la
condicionalidad de los apoyos, asi como la adecuada medicién de resultados tras
su aplicacion. Recalcamos aqui la relevancia del inmenso poderio que atn juega la
educacion de nuestros nifios y jévenes en la consolidacion de practicas éticas hacia
el desafio que supone la migracion, afirmando aqui que la formacion ciudadana es
ya mucho mas importante que la construcciéon de mexicanos conscientes, sino de
ciudadanos de la region que actdan en consecuencia por un bien humano.

Sin duda, Migracién y desarrollo. Propuestas para una gestion alternativa de la politica
mugratoria en México brinda un contexto oportuno de los tltimos anos del fenémeno
migratorio en Mesoamérica, teniendo el potencial de convertirse en herramienta
para disefadores, analistas y aplicadores de politicas publicas en materia de mi-
gracion, en un texto al cual acudir para repensar estrategias, programas y plantea-
mientos, de la poblaciéon migrante como poblacion a la que se debe centrar como
cualquier otra que habita un territorio especifico.
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