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Resumen

En este articulo se analizan los intereses de la Organizacion para la Cooperacion y el Desar-
rollo Econémicos (OCDE) para otorgar una membresfa a Colombia. El proceso de adhesion
de este pals tuvo lugar durante el periodo 2013-2018 y el grueso de la literatura mwainstrean de
Relaciones Internacionales sefiala que se trata de un paso necesario hacia buenas practicas
para el desarrollo. Los hallazgos del articulo permiten concluir que no se han explicitado
otros factores. En primera instancia, la importancia econémica de Colombia, dentro del
grupo cIvETs (Colombia, Indonesia, Vietnam, Egipto, Turquia y Sudafrica) como futuro polo
de desarrollo. En segundo lugar, factores supetestructurales como su cercania con Estados
Unidos o su proceso de internacionalizacién con alta dependencia de organizaciones inter-
nacionales, entre otros. De manera inédita, el estudio logra establecer un mapeo histérico
de la relacién entre la ocpE y Colombia, junto al reconocimiento de los actores mas alla
del Estado que influenciaron este proceso. Se puede concluir que se presenté el ingreso a
dicha organizacién en 16gica hegemonica: como el interés de la sociedad colombiana por las
“mejores politicas para mejores vidas”, minimizando los intereses de la OCDE por expandirse
dentro del orden mundial y por garantizar negocios privados dentro de Colombia.
Palabras clave: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, Colombia,
membresia, hegemonia, relaciones internacionales.
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Abstract

This article analyzes the Organisation for Economic Co-operation and Development’s (OECD)
interests in granting membership to Colombia. This country’s accession process took place in
the period 2013-2018 and the bulk of mainstream literature on International Relations indi-
cates that this is a necessary step towards good practices for development. The findings of the
article allow us to conclude that other factors have not been explained. Firstly, the economic
importance of Colombia, within the civers (Colombia, Indonesia, Vietnam, Egypt, Turkey
y South Africa), as a future pole of development. Secondly, superstructural factors such as
its proximity to the United States or its internationalization process with high dependence
on international organizations, among others. In an unprecedented way, the study succeeds
in establishing a historical mapping of the relationship between the orcp and Colombia,
together with the recognition of the actors beyond the State that influenced this process. It
can be concluded that OECD membership was presented in hegemonic logic: as the interest
of Colombian society in “better policies for better lives”, minimizing the OECD’s interests in
expanding within the world order and in guaranteeing privates business within Colombia.
Key words: Organisation for Economic Co-operation and Development, Colombia, mem-
bership, hegemony, international relations.

Introduccion

Después de un lustro de ajustes en la politica doméstica, Colombia recibi6, en abril
de 2020, la membresfa oficial para pertenecer a la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). La mayoria de investigaciones sobre
este tema se basan en premisas de la teorfa neoliberal de Relaciones Internacio-
nales, argumentando que: a) hay convergencia de ideas e intereses en el marco de
una cooperacion benigna para las partes; b) es una relacion win-win que permite a
Colombia explotar sus ventajas comparativas al autoimponerse buenas practicas;
y ¢) que el ingreso a la OCDE parte de la coincidencia en el modelo de desarrollo y
que sus “buenas practicas” son regimenes internacionales ampliamente aceptados.

La principal limitacion de este enfoque es que asume la adhesion a la ocbE
como un proceso estrictamente burocratico, donde los paises ricos cumplen pro-
cedimientos que les permiten converger en una organizaciéon de buenas practicas
que llevan al desarrollo. Es decir, se ha reificado la adhesion a la ocpe obviando
elementos histéricos y superestructurales. Desde esta perspectiva, dicha organiza-
cion estarfa compuesta por los paises de renta alta y las membresias se decidirfan
estrictamente por criterios de objetividad y técnica. Este razonamiento es proble-
matico para develar como ha sido la cooptacion o exclusion de paifses hecha por
la OCDE en el marco de sus cambios historicos.

Este articulo hace hincapié en dos elementos para ampliar el analisis y res-
ponder a la pregunta: ¢qué motivé a la OCDE a otorgar la membresia a Colombia?
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En primer lugar, se explica como las membresias OCDE no sélo responden a la
ampliacién global de “buenas practicas”, también son decisiones estratégicas de
esta organizacion internacional para fortalecer sus intereses dentro del orden
mundial. En segunda instancia, se demuestra su papel técnico-politico, en tanto,
las membresfas que otorga no sélo corresponden a criterios técnicos, sino que
estan mediadas por factores politicos, militares y geoestratégicos.

Teoricamente se aborda el caso desde un enfoque de economia politica inter-
nacional critica, utilizando literatura con enfoque marxista, para realizar un deslinde
con las teorfas realista y neoliberal en un primer apartado del texto. En particular,
se utiliza la Teorfa de hegemonia de Robert Cox para analizar dos de los tres niveles
que ¢l considera centrales para el estudio de Relaciones Internacionales. A saber,
“1. Organizacion de la produccion, mas especialmente con respecto a las fuerzas
sociales generadas por el proceso de produccion; 2. Formas de Estado derivadas
de un estudio de los complejos de Estado/sociedad”.!

Este trabajo se divide en dos grandes secciones. La primera aborda el nivel
de los Estados, teniendo en cuenta que el articulo estudia el ingreso que impulsé
el Estado colombiano a una organizacién internacional compuesta por los Es-
tados mas ricos del mundo. Se argumenta que las membresias otorgadas por la
OCDE se deben a dos factores: 1) los cambios en el orden mundial, que en el caso
de Colombia corresponde al papel de los civers (Colombia, Indonesia, Vietnam,
Egipto, Turquia y Sudafrica) como futuros polos intermedios de desarrollo; y 2)
los elementos multifactoriales mas alla de lo puramente econémico. En el caso de
Colombia se debe a su alta dependencia a las organizaciones internacionales, al
impulso dado por Estados Unidos, al papel militar que desempena en la region, a
su posicion geoestratégica y al rol de la paz en la “internacionalizacion” del pais.

La segunda seccion aborda las fuerzas sociales que histéricamente han im-
pulsado la relacién con la ocpE en Colombia. Esta relacion inicié en 1995, con
la primera publicacion de dicha organizacion que fue respondida por dicho pais
con el ingreso a sus redes de trabajo, con la misma prerrogativa que con el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional (Fm1): mostrando la voluntad para
ajustar sus politicas domésticas a las demandas de las organizaciones internacio-
nales. Tras profundizar la relacién en los afios 2000, existié un gran acuerdo de
la clase capitalista que vinculd todas las élites nacionales (econémicas, politicas y
sociales), para pasar de la articulacién a la membresia. El proceso liderado por un
sector tecnocratico fue cercado econémicamente por la OCDE, que acapard 80 por

! Robert Cox, “Fuerzas sociales, Estados y ordenes mundiales” en Poder y orden mundial, v1.Acs0, San
José de Costa Rica, 1993, p. 149.
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ciento de la Inversiéon Extranjera Directa (1ED) en 2018. Todo se hizo en logica
hegemonica: presentando los intereses de las élites como los intereses universales
de la sociedad colombiana en la bisqueda del desarrollo.

El argumento central del estudio es que la membresia otorgada por la 0cDE
a Colombia no es neutra, sino que esta anclada a multiples intereses privados que
han sido habilmente publicitados como “buenas practicas”. El estudio permite
concluir que: a) las teorfas dominantes realizan explicaciones ideolégicas del caso.
Al incorporar premisas criticas se permiten hallazgos inéditos sobre la relacién de
Colombia con la organizacion, las fuerzas sociales intervinientes y los intereses en-
cubiertos; b) las motivaciones de la OCDE para otorgar la membresia al pais referido
no son neutras en materia politica. Se trata de una adhesion técnico-politica que
permite homogeneizar politicas domésticas para reproducir el modelo de desarrollo
capitalista, y ¢) el litmotiv erigido por el gobierno y la OcDE de “mejores politicas
para mejores vidas” es una estrategia hegemonica. Presentan la adhesion como
paso necesario al desarrollo, encubriendo el acuerdo entre élites para fortalecer
negocios de actores privados nacionales e internacionales.

Dos factores que explican las membresias de 1a 0OCDE

LLas membresias otorgadas por la OCDE han estado articuladas a dos factores re-
levantes. En primer lugar, esta organizacion internacional ha cerrado sus puertas
de manera categorica en periodos de hegemonia global y ha sido marcada su
reapertura tras darse fuertes cambios en el orden mundial, como lo demuestra
su historia. Cerradas las secuelas de la Segunda Guerra Mundial y reconstruido el
mercado europeo con el Plan Marshall, ya no se necesitaba la Organizacion para
la Cooperacion Econémica Europea, su predecesora. Surgié asi la ocpe en 1961,
como respuesta al COMECON (Council for Mutual Economic Assistance, por sus
siglas en inglés), organizacion internacional comunista encargada de articular rela-
ciones comerciales entre la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y sus
aliados. Esto explica por qué las membresias otorgadas entre 1961 y 1974 tuvieron
como objetivo articular grandes poderes econémico-militares de Norteamérica
y Buropa, excepto las de Turquia y Grecia, cuyo ingreso a la OCDE también esta
determinado por motivos geoestratégicos. Lo anterior se suma a la cooptacion de
partes de Asia Pacifico, hasta 1970, para contrarrestar los avances del comunismo
en dicha region. El tema se puede profundizar al analizar la Tabla 1.
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Tabla 1
Paises con membresia ordenados por su fecha de ingreso a la OCDE,
teniendo en cuenta sus ingresos y PIB per capita actual

L PIB per cdpita Renta en l RETeso
Pais integrante Fechc'z de deposito en USD, 2019 2017 seg.w.z’el o
de la 0CDE del ms?rume'n,to (posicion (poszcton'
de ratificacion 5 ocupada a nivel
0CDE) mundial)?
Canada 10 de abril de 1961 46 194 (14) Alto (18)
Estados Unidos 12 de abril de 1961 65 118 (6) Alto (9)
Reino Unido 2 de mayo de 1961 42300 (17) Alto (24)
Dinamarca 30 de mayo de 1961 59822 (7) Alto (11)
Islandia 5 de junio de 1961 66 944 (5) Alto (6)
Noruega 4 de julio de 1961 75419 (4) Alto (5)
Turquia 2 de agosto de 1961 9042 (36) Mediano alto (65)
Irlanda 17 de agosto de 1961 78 660 (3) Alto (7)
Espana 3 de agosto de 1961 29 613 (23) Alto (33)
Portugal 4 de agosto de 1961 23 145 (26) Alto (38)
Francia 7 de agosto de 1961 40493 (19) Alto (26)
Bélgica 13 de septiembre de 1961 46 116 (15) Alto (20)
Austria 19 de septiembre de 1961 50277 (11) Alto (16)
Alemania 27 de septiembre de 1961 46 258 (13) Alto (19)
Grecia 27 de septiembre de 1961 19 582 (28) Alto (42)
Suecia 28 de septiembre de 1961 51610 (10) Alto (13)
Suiza 28 de septiembre de 1961 81993 (2) Alto (4)
Paises Bajos 13 de noviembre de 1961 52 447 (9) Alto (15)
Luxemburgo 7 de diciembre de 1961 114 704 (1) Alto (3)
Italia 29 de marzo de 1962 33189 (21) Alto (28)

>'The Wortld Bank, “World Development Indicators”, The World Bank, Washington, diciembre 2020,
disponible en bit.ly/3jXu4tW

*'The Wotld Bank, “World Development Indicators”, The World Bank, Washington, diciembre 2019,
disponible en bit.ly/2UNOkav Los datos utilizados son los mas recientes y completos para realizar
esta conclusion. El analisis de 2020 no incluye datos para Islandia, Republica Checa y Corea. Véanse

datos en Banco Mundial, “Indicadores del desarrollo mundial”, Banco Mundial, Washington, 2 de
noviembre de 2020, disponible en bit.ly/310pU8t
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L PIB per cdpita Renta en l ETeso
Pais integrante Fechc'z de deposito en USD, 2019 2017 seg.w.z’el o
de la 0CDE del ms?rume'n,to (posicion (poszcton'
de ratificacion 5 ocupada a nivel
0CDE) mundial)?
Japon 28 de abril de 1964 40 246 (20) Alto (27)
Finlandia 28 de enero de 1969 48 685 (12) Alto (17)
Australia 7 de junio de 1971 54 907 (8) Alto (16)
Nueva Zelanda 29 de mayo de 1973 42 084 (18) Alto (21)
México 18 de mayo de 1994 9 863 (35) Mediano alto (72)
Republica Checa | 21 de diciembre de 1995 23101 (27) Alto (40)
Hungria 7 de mayo de 1996 16 475 (32) Alto (57)
Polonia 22 de noviembre de 1996 15 595 (33) Alto (58)
Corea 12 de diciembre de 1996 31761 (22) Alto (30)
Repiiblica Eslovaca 14 de diciembre de 2000 19 329 (30) Alto (43)
Chile 7 de mayo de 2010 14 896 (34) Alto (53)
Eslovenia 21 de julio de 2010 25739 (24) Alto (37)
Israel 7 de septiembre de 2010 43 641 (16) Alto (37)
Estonia 9 de diciembre de 2010 23 659 (35) Alto (41)
Letonia 1 de julio de 2016 17 836 (31) Alto (51)
Lituania 5 de julio de 2018 19 455 (29) Alto (46)
Colombia 28 de abril de 2020 6432 (37) Mediano (90)
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Fuente: elaboraciéon propia con base en datos del Banco Mundial de paises de
ingtreso alto, medio-alto y medio.*

LLa OCDE cerr6 sus puertas hasta 1994, cuando suftié importantes cambios
internos, priorizando el keynesianismo sobre el monetarismo,” en medio de un
periodo relativamente estable del orden mundial. Tras el colapso del llamado
“socialismo real” la OCDE abrié de nuevo sus puertas, vincula a Centroamérica,

* Véase Banco Mundial, “Pis per capita (Us$ a precios actuales)-High income”, Banco Mundial,
Washington, diciembre 2020, disponible en bit.ly/30XpRyS; Banco Mundial, “PIB per cipita (Us$ a
precios actuales)-Upper middle income”, Banco Mundial, Washington, diciembre 2020, disponible
en bitly/30YYXGW; Banco Mundial, “P1B per capita (Us$ a precios actuales)-Middle income”, Banco
Mundial, Washington, diciembre 2020, disponible en bit.ly/2SNITEB

> Diana Vicher, “La influencia de la 0cDE en la elaboracion de la politica econémica” en Ola Financiera,

vol. 7, nim. 18, Facultad de Economia-Instituto de Investigaciones Econémicas-unam, México D.F,
mayo 2014, p. 115.
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apuntala a Asia e integra exrepublicas soviéticas. Vuelve a cerrarse hasta 2010 y,
tras la crisis econémica internacional de 2008, apostd por el ingreso a paises de
Sudamérica y de Oriente Medio, ademas de ampliar las membresias a otros paises
exsocialistas. En particular, decidi6 acercarse mas a los BRICS y a las regiones sefa-
ladas en el Mapa 1. En el marco de este largo trasegar historico, se puede concluir
que la OCDE es, en la actualidad, una organizacion internacional de alcance global.

El segundo factor de analisis de las membresias de la OCDE es su motivacion
multifactorial. Implica que sus objetivos no se limitan a la esfera econémica, pues
con hacer una lista de los ingresos por niveles de renta y de pIB serfa suficiente
explicacién para saber qué paises pertenecen a esta organizacion internacional.
El analisis requiere, entonces, integrar factores historicos, politicos y geoestraté-
gicos. Por ejemplo, los dos tnicos paises de ingreso mediano-alto de la OCDE que
recibieron la membresia a causa de estos factores adicionales fueron México (potr
el impulso que le dio Estados Unidos)® y Turquia (por ser un aliado histérico de
Occidente en la lucha contra la ex Unién Soviética). El ingreso de Colombia a la
OCDE se relaciona con estos dos factores.

Mapa 1
Influencia global de la OCDE, sin tener en cuenta sus conferencias,
programas y alianzas propiamente mundiales

Influcncia global do la OCDE

W tsio00s en proceso de Ingreso

Fuente: elaboracion propia con base en informes de la ocDE.

¢ Judith Clifton y Daniel Diaz-Fuentes, “La nueva politica econémica de la OCDE ante el cambio en
la economia mundial” en Revista de Economia Mundial, vol. 28, Universidad Auténoma de Madrid,
Madrid, 30 de agosto de 2011, p. 118.
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Dos factores que explican la membresia de la ocDE a Colombia

1) Adhesion de Colombia con respecto al orden mundial
LLa gobernanza global ha sufrido cambios trascendentales durante los dltimos 30 afios:
desde crisis econémicas, pasando por confrontaciones armadas, cerrando con una
reconfiguracion del orden mundial cuya caracteristica central es la consolidacion de
economias emergentes. Identificar estas economias ha sido una tarea emprendida
por diferentes grupos de investigacion ligados a reconocidas cadenas periodisticas,
conglomerados financieros y la academia, entre los que se encuentran “The Economist,
The Financial Times y el London Stock Exchange, el FrsE Group, msct Barra de Nueva
York, el Global EDGE de la Universidad de Michigan y las firmas Goldman Sachs y el
Holding nssc”.” Identifican mercados emergentes avanzados, entre otros, a los BRIC
(Brasil, Rusia, India y China). LLuego, ubican a los llamados mercados emergentes
secundarios, definidos como aquellos que cuentan con importantes infraestructuras de
mercado y con ingresos Producto Interno Bruto (p18) medio alto, medio bajo y bajo.
Las publicaciones de estos expertos permitieron la construccion de un acré-
nimo para dichos mercados secundarios: CIVETS, como categoria que vincula a Co-
lombia, Indonesia, Vietnam, Egipto, Turquia y Sudafrica. Son paises que comparten
caracterfsticas economicas, demograficas y territoriales comunes que les posibilitan
ser economias de transicién que secundan a los Brics.” Michael Geoghegan, pre-
sidente del Holding HsBC, present6 el 27 de abril de 2010 el civeTs, sefialando sus
posibilidades econémicas favorables y las caracteristicas de este grupo de paises,
a saber: 1) la clase media crecera de 250 millones de personas en el afio 2000 a 1
200 millones en el 2030, generando nuevos polos de desarrollo y consumo, con
aumento importante de capacidad adquisitiva; 2) el incremento de intercambios
Sur-Sur, en especial, la extension de exportaciones de materias primas de Latinoa-
mérica a China e India ha generado nuevas rutas de comercio; y 3) “Colombia
obtiene figuracion [pues] es el unico latinoamericano considerado. Por ubicacion,
nimero de poblacion, captacion de inversion extranjera e incremento de comercio
exteriot, el pafs reine elementos favorables”.” En relacién con estos tres ltimos
ejes senalados, que condensan parte importante de las capacidades materiales del
pais, Colombia cuenta con potencialidades notables para la ocpE (Tabla 2).

" Edgar Vieira Posada, “Las naciones o mercados emergentes del civets”, borrador de administracion
nam. 49, Colegio de Estudios Superiores de Administracién, Bogota, junio 2011, p. 7.

¢ Profundizando el argumento, al relacionar BRICS y CIVETS con el Mapa 1, se puede concluir que
la OCDE tiene relaciones ampliadas con ambos grupos. Turquia y Colombia pertenecen a la OCDE,
mientras Rusia esta en proceso de adhesion. Con India, Indonesia, Brasil y China ha emprendido
“cooperacion reforzada”. Con Vietnam, Egipto y Sudafrica mantiene el programa “Activa con”. Esta
dinamica corrobora la estrategia geopolitica de la OCDE con economias emergentes.

? Edgar Vieira Posada, gp. dit., p. 8.
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Tabla 2
Capacidades materiales de Colombia importantes para la OCDE

Crecimiento

. De 16.3% en 2002 a 30.9% en 2017 (dato mas actualizado).'®
clase media

Exportacion de | 1263 de concentracion de exportaciones en materias primas (el mas
materias primas | alto de Latinoamérica), segin el Indicador Herfindahl-Hirshman."

Entre 2005 y 2018 la 1D ha representado el 25% del piB; segun el
Captacion Indice de restricciones regulatorias a la 1ED Colombia cuenta con

de IED una barrera de 0.05, una de las mas bajas del mundo."? Es uno de
los 25 principales destinos de la 1ED en el mundo.™

Numero de De 41 572 491 personas en 2002 a 50 339 443 en 2019.' El pais

poblacion cuenta con un “bono demogréfico”.'s

De 2010 a 2018 produjo su récord historico de tratados de libre
comercio: 16, 12 firmados y cuatro en tramite legislativo. De éstos,
dos no se relacionan con la ocDE, 11 son con miembros de esta

Incremento organizacion internacional, uno con un pais en proceso de ingreso
de comercio y 2 con aliados estratégicos.' Ingreso a tres acuerdos mercanti-
exterior les (OCDE, Alianza del Pacifico y Asociacién Europea de Libre

Comercio), junto a 15 instrumentos de promocion y proteccion de
inversiones.'” El conjunto de lo anterior ha aumentado su acceso a

62 paises y a 1 500 millones de consumidores en todo el mundo.

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Departamento Nacional de
Planeacion y el Banco Mundial.

" Departamento Nacional de Planeacion, Refos bacia nn pais mds competitive, Departamento Nacional
de Planeacion, Bogota, febrero 2020, disponible en bit.ly/37nOvNO

" Departamento Nacional de Planeacion, Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Bogota,
diciembre 2020, p. 190, disponible en bit.ly/2H0c585

2 Ministetio de Comercio, Industtia y Turismo, Anzbiente de inversion: oportunidades de negocio en Colombia
2018, Ministerio de Comercio, Bogotd, 4 de octubte de 2018, disponible en bit.ly/2IJNxPZ

' Procolombia, “:Coémo es el comportamiento de la Inversion Extranjera Directa en Colombia?
Invierta en Colombia”, Procolombia, Bogota, 2018, disponible en bit.ly/2VpKzGf.

4 Banco Mundial, “Poblacion, total-Colombia”, Banco Mundial, Bogot4, diciembre 2020, disponible
en bitly/37goejR

15 Universidad Nacional de Colombia, “Urge aprovechar el bono demogrifico que tenemos (Cinco
apuntes sobre el Censo 2018)” en Periddico uNAL, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 4 de
octubre de 2018, disponible en bit.ly/2pdnpE]

1 Ministerio de Cometcio Extetior, Comercio exterior colombiano: seguiniento a los acuerdos comerciales firmados

_y en negociacién, Oficina de Estudios Econémicos, Bogotd, diciembte 2020, disponible en bitly/3j41Yfb
' Diana Rojas, “La politica internacional de la administracion Santos: entre los imperativos y las aspira-
ciones” en Oasis, num. 29, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 28 de febrero de 2011, pp. 2-27.

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 141, septiembre-diciembre 2021, pp. 121-158.



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 141, septiembre-diciembre 2021, pp. 121-158.

130 Camilo Rojas y Daniel Libreros

El articulo de Vieira Posada argumenta que la principal razén para el ingreso
de Colombia a la OCDE esta relacionada con las capacidades materiales del pais.
Si bien es cierto se trata de la Ginica economia que es de ingresos medios dentro
de la OCDE, el rango mas bajo en este “club”, cuenta con potencialidades futuras
muy importantes que lo ubican como un pais que se encuentra haciendo transito
del capitalismo postindustrial al informacional." No obstante, Colombia mantie-
ne una baja complejidad comercial debido a que cuenta con la concentracion de
exportaciones més alta de América Latina.” Es un tema que hasta el gobierno
ha reconocido y que se ha vuelto una traba para la reproduccién del capital, en
consecuencia, segin este diagnostico urgen medidas que permitan amplificar el
alcance de las Tecnologfas de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), en la
economfia y la sociedad. El Plan Nacional de Desarrollo vigente. aprobado para el
periodo 2018-2022, insiste en el tema, abriendo posibilidades de inversion en este
segmento tecnologico importante para los paises de la OCDE que cuentan con los
primeros lugares en el Indice Mundial de Innovacién.”

Ante esto, Colombia ha respondido adelantando una importante agenda eco-
némica con paises integrantes de este “club”. Procolombia, entidad que promueve
el turismo, la 1ED diferentes al renglén minero energético tradicional y la divulgacion
de la imagen del pafs, ha sefialado que sus prioridades comerciales son “Alemania,
Japon, Italia, Noruega, Suecia, Itlanda, Corea del Sur, China, Dinamarca, Bélgica,
Singapur, Portugal, Israel e India”.*' La mayoria de estos paises son miembros
OCDE y, aquellos que no pertenecen, mantienen la llamada “cooperacion reforzada”.

En sintesis, los cambios en el orden mundial han llevado a la OCDE a revisar
el caracter de sus membresfas. Colombia no escapa a esta dinamica y, debido a sus
capacidades materiales, como pafs emergente del CIVETs, ha llamado la atencién de
la OCDE para ser un aliado competente en la region. Gramsci,” quien fue uno de
los filésofos que en el siglo XX mejor desarroll6 el concepto de hegemonta, argu-
menta, con razoén, que la hegemonia si bien se despliega en un plano ético-politico,
no deja de ser econémica. Por eso las capacidades de Colombia son importantes
para la OCDE, la cual, ha sido capaz de presentar sus intereses de expansiéon como
la preocupacion por que Colombia haga parte de las “buenas practicas”. Pero, esto

'8 Manuel Castells, La era de la informacion. Economia, sociedad y cultnra, Alianza Editotial, Madrid, 1998.
¥ Departamento Nacional de Plancacion, Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, ap. cit., p. 190.

% Global Innovation Index, “Compate two cconomies from the 611 20197, Global Innovation Index,
Nueva York, diciembre 2020, disponible en bit.ly/2]s65m4

! Procolombia, op. cit.
2 Antonio Gramsci, Politica y sociedad, Peninsula, Barcelona, 1977.
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podria llevar a la “jaula conceptual” del determinismo econémico y asumir que
s6lo por dinero se dio la adhesion. Para deslindar con esta perspectiva, se plantea
que existen factores adicionales que se esbozan a continuacién.

2) Ms alld de factores puramente econdmicos

A diferencia de lo que sefialan las teorfas ortodoxas, la articulacion no sélo opera
en el plano econémico, sino que incluye elementos multifactoriales. En particular,
Colombia tiene aval para ingresar a la OCDE por cuatro elementos, a saber: 1) el
respaldo de Estados Unidos; 2) su alianza militar historica con Occidente; 3) su
relevancia geoestratégica y 4) su internacionalizacion marcada por una alta depen-
dencia a las organizaciones internacionales.

El primer factor se encuentra ampliamente documentado. Colombia ha sido
incondicional a la diplomacia de Estados Unidos desde el siglo xix hasta la ac-
tualidad.” Esta dependencia volvié a manifestarse en el ingreso de Colombia a la
OCDE, pues el pais norteamericano fue uno de sus mayores impulsores. En el 2010
fue institucionalizado el Dialogo de Alto Nivel Colombia-Estados Unidos (DAN),
el cual, orient6 el apoyo politico para la adhesion, siendo un tema recurrente en
estas reuniones.” Coherente con esto, el pais del norte respaldé todo el proceso
de adhesion; empero, no fue una decision de gobierno, sino de Estado. Desde las
ramas de los poderes Legislativo y Ejecutivo, sin importar si los gobiernos eran
democratas o republicanos, se respaldé esta membresia. Resaltamos acontecimien-
tos que ocurrieron en el periodo previo a la adhesion:

1) dos afios antes de iniciar los tramites de adhesion, en mayo de 2011, al cierre
de la segunda reunién del DAN en Washington, la secretaria de Estado, Hillary
Clinton, apuntalé “estuve en la OCDE hace apenas unos dfas en Parfs, y quiero

subrayar que queremos apoyar la gestion de Colombia para unirse”;”

» Daniel Gutiérrez, “Los Estados Unidos como aliado natural y como aliado peligroso de la Nueva
Granada (1810-1865)” en Co-herencia. Revista de Humanidades, vol. 13, num. 25, Medellin, Universidad
EAFIT, julio-diciembre 2016, pp. 231-260; Claudio Katz, “El imperialismo del siglo xx1”” en Cuba Siglo
XXI. Revista de Trabajos Cientificos sobre Diversas Facetas de la Sociedad Cubana y Latinoamericana, Seminatio
Guevarista Internacional, La Habana, 28 a 31 de mayo de 2008.

2% Ministerio de Relaciones Exteriores, “Estados Unidos de América”, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Bogota, noviembre 2019, disponible en bit.ly/2RQX7IT

% Agencia EFE, “Clinton confia en que EU apruebe T1.C con Colombia”, México D.F, 31 de mayo de
2011, disponible en bit.ly/3k2gxR6
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2) Obama en 2013 en la Cumbre de las Américas® y en la entrevista con prensa
colombiana donde manifest6 que “apoyamos fuertemente la candidatura de
Colombia para pertenecer a la [...] OCDE”;”

3) la Camara de Representantes de Estados Unidos en 2013, encabezada por el
Partido Republicano sefial6 a través del presidente de la Comision de Relaciones
Exteriores “apoyo total a la aplicacion de Colombia para convertirse en miembro
de la ocpE. Colombia ha [sido] un aliado confiable y valioso en organizaciones
internacionales”;?

4) en la visita de Rex Tillerson a Colombia en febrero de 2018, como secretario de
Estados Unidos del gobierno Trump, manifesté que queria “recalcar una vez
mas el proceso de ingreso de Colombia a la OCDE, y también subrayar nuestro
esfuerzo para que Colombia pueda cumplir con los requisitos técnicos para
poder ingresar”, y ¥

5) tras la firma de la adhesion en mayo de 2018, Heather Nauert, portavoz del
Departamento de Estado, afirma que “los Estados Unidos felicitan a Colombia
por su adhesion y conclusion del proceso para convertirse en miembro de la
[...] ocpE”.*

Esta cercanfa con Estados Unidos deriva en un segundo factor importante
para el ingreso de Colombia: las relaciones militares que han articulado a nivel
regional a los dos paises, también desde el siglo xi1x. Tal y como se sefial6 antes en
los casos de Turquia o Grecia también existié un importante respaldo de Estados
Unidos por razones similares. Colombia no escapa a esta dinamica, de hecho, el
Plan Colombia ha sido utilizado como mecanismo de control regional, en particular
con la ubicacion de siete bases militares norteamericanas con capacidad de accion
en todo el continente.’ De alli que diversos autores denominen a Colombia como
el Israel de Latinoamérica, lo cual, ha sido confirmado por el reciente acuerdo entre

este pafs y la OTAN (hermana militar de la OCDE), cuya ejecucion se hara de manera

* Freddy Arango, Colombia en la OCDE, de la mano del manizalenio Sebastian Trujillo, Caldas, 18 de junio
de 2018, disponible en bit.ly/2Z0OiPui

7 Julio Sanchez, “Colombia es un lider cada vez mas importante: Barack Obama™ en E/ Tiempo,
Bogots, 23 de enero de 2016, disponible en bit.ly/2DB3Lqi

% Sergio Gomez Maseri, “Camara de EE.UU. pide que Colombia ingtrese a la 0cDE” en E/ Tiempo,
Bogota, 12 de abril de 2013, disponible en bit.ly/2vp6Ren

¥ Presidencia de Colombia, “Secretario de Estado de EE.UU. teitera apoyo a Colombia para ingteso a
la ocDE”, Presidencia de la Republica, Bogota, 6 de febrero de 2018, disponible en bit.ly/2UFCDw5
% Embajada de Estados Unidos en Colombia, “Adhesién de Colombia a la Organizacion para la Co-
operacion y el Desarrollo Econdémico”, Bogotd, 28 de mayo de 2018, disponible en bitly/2vmZZfG

3 Renan Vega Cantor, “Colombia y geopolitica hoy” en Agora Uss, vol. 12, nam. 2, Universidad de
San Buenaventura, Medellin, julio-diciembre 2012, pp. 367-402.
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paralela al ingreso a la OcDE. Como sefal6 el expresidente Santos en mayo de 2018:
“formalizaremos el ingreso de Colombia a la OTAN en la categoria de socio global.
Seremos el unico pais de Latinoamérica con este ptivilegio”.*

Lo anterior, permite introducir el tercer factor: el papel geoestratégico de

Colombia, potencialmente relevante para la OcDE. En especifico podemos sefialar:

su privilegiada ubicacion espacial, situada entre el sur y el centro de América; es el inico
pais sudamericano que tiene costas en dos océanos; su extraordinaria biodiversidad
y fuentes de agua dulce; sus riquezas forestales y minerales [...]; en ese territorio se
pueden implantar sistemas aéreos y satelitales de control militar para vigilar y agredir a
cualquier pafs de la region. Ademids, las clases dominantes de Colombia han mostrado
histéticamente su condicion de cipayos baratos del impetialismo estadounidense.”

El cuarto elemento, aunque parezca contradictorio con el anterior, es el de la
paz. Si bien es cierto hoy el proceso de paz en Colombia se esta implementando,
sus problemas son evidentes, un tema recurrente en la literatura del pafs. Si bien
la guerra parece no tener final, el proceso de paz, concebido desde el gobierno
como pacificacion, estuvo orientado a una estrategia de “internacionalizacion” del
pais para profundizar sus vinculos con la economia global. El propio gobierno lo
denomina el dividendo de la paz, que ha traido un claro aumento de la 1ED y, en
el caso de las inversiones en portafolio, una mejoria evidente en evaluaciones de
las calificadoras de tiesgo.* Este proceso estuvo acompafiado de una larga lista de
acciones, donde se destacan la firma del tratado de libre comercio, la expansion de
la agenda comercial con Estados Unidos, la promocién de la Alianza del Pacifico,
el ingreso a la OTAN y la membresia objeto del presente articulo.

En sintesis, los paises que han orientado la OCDE, en su mayorfa naciones
desarrolladas del Norte global, cooptaron Estados respondiendo a intereses
multifactoriales, tanto econémico-politicos, como militares y geoestratégicos.
Volviendo a Gramsci,” una premisa clave es la capacidad de la clase dominante
para presentar sus intereses como si fueran intereses universales. Desde esta pers-
pectiva la OCDE es hegemonica: sus intereses multifactoriales los presenta como si

2 Angela R. Bonachera, “:Qué significa el acuerdo de Colombia con la OTAN y por qué causa
polémicar”, cNN, Georgia, 28 de mayo de 2018, disponible en cnn.it/2W6f0hO

3 Renan Vega Cantort, gp. cit., pp. 371-372.

* Ministerio de Hacienda, Colombia’s or:cp Accession, Statement by Mauricio Cardenas, Minister of Finance
of Colombia Meeting of the Members of the Council of the orcp, Ministerio de Hacienda de Colombia,
Bogota, 22 de enero de 2018.

* Antonio Gramsci, Hegemonia, Estado y sociedad civil en la globalizacion, Plaza y Valdés, Madrid, 2001.
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fueran universales asociados al discurso del progreso. La cooptacion de naciones
en procura de ampliar su influencia la presenta como una preocupacion inocente
por consolidar “buenas practicas” para el desarrollo. Colombia, lejos de ser un
espectador pasivo, ha impulsado una serie de reformas para “internacionalizar’ el
Estado en esta perspectiva desarrollista. Este proceso de articulacion capitalista
global se hace a través de acciones estatales combinandolas con la interlocucion
con actores mas alla de lo gubernamental. El Estado no es homogéneo y trabaja
de la mano con actores externos a su esfera para construir politicas comunes que
expresen sus intereses de clase. A continuacién, profundizaremos en tales temas.

Una explicaciéon adicional: ingreso de Colombia a la OCDE mas alla
de los Estados

A pesar de importantes investigaciones sobre la adhesion de Colombia a la OCDE,
no existe un estudio que aborde de manera adecuada la relacion histérica entre
ambos y los actores involucrados mas alla del Estado. De fundamental importancia
son los trabajos de Vargas,” Gehring y Cuervo.” El primero realiza un analisis
sobre el proceso de adhesion de Colombia, haciendo paralelos con Chile y Méxi-
co, respondiendo a los criticos de la adhesion. Los segundos se concentran en el
postconflicto y plantean como las recomendaciones de la 0cDE pudieron catalizar
los acuerdos de paz. Empero, el argumento de los dos trabajos se detiene en de-
masfa con respecto al papel del Estado. De manera tangencial, Vargas resefia la
importancia de la opinién publica, ademas de sefalar el relacionamiento de la 0cDE
con la sociedad civil. La literatura adicional tampoco da cuenta de donde inicia la
relacién entre Colombia y la 0cDE,” lo que podria llevar a pensar que comenz6

% Luis Vargas, Colombia en la OCDE: las realidades de su adbesion, Konrad Adenauer Stiftung, Bogota, 2018.

7 Hubert Gehring y Matgarita Cuervo, “El camino de Colombia hacia la OCDE: ¢un catalizador de
medidas domésticas favorables para el posconflicto?” en Eduardo Pastrana Buelvas y Hubert Gehring
(eds.), Politica exterior colombiana: escenarios y desafios en el posconflicto, Pontificia Universidad Javeriana,
Colombia, diciembre 2015, pp. 651-686.

* Los textos mas relevantes, en un amplio abanico de articulos, son los siguientes: Mefiaca, Indira y
Néstor Fontalvo ez al., “Colombia y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(0CDE)” en Liderazgo Estratégico, vol. 8, nim. 1, Universidad Simén Bolivar, Bogota, 18 de diciembre
de 2018, pp. 46-55; Kenny Sanguino y Yefri Torrado, “Las recomendaciones de la 0cDE y las politicas
publicas de educacién superior en Colombia” en Revista Espacios, vol. 38, nim. 45, Universidad Piloto,
Bogota, 26 de junio de 2017, pp. 23-37; Carlo Tassara, “La politica exterior de Colombia, la OCDE y
la revision entre pares de politicas publicas™ en Revista Internacional de Cogperacion y Desarrollo, vol. 2,
nim. 2, Universidad de San Buenaventura-Cartagena, Colombia, 2015, pp. 69-103.
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con el proceso de la membresia, reduciéndola a una dinamica estrictamente estatal,
sin més actores involucrados.”

Los argumentos que se presentan a continuacion reconocen las premisas de
las teorias criticas y aportan al analisis del tema de investigacion. En primer lugar,
se realiza un acercamiento a la relacion histérica entre Colombia y la OCDE mas alla
del proceso que terminé en la membresia, tomando distancia de la dificultad que
presentan las teorfas mainstream de Relaciones Internacionales al reificar procesos,
sin evidenciar dinamicas historicas. Las teorfas criticas no asumen que el orden
dado sea natural, sino que ha pasado por procesos historicos constitutivos que
permiten la continuidad de un proyecto particular.” En segundo lugar, incorpora
el problema de actores mas alla de los Estados. Debido a la poca literatura previa
sobre el tema, los hallazgos son un necesario, aunque, incompleto esbozo. Par-
timos de la premisa de que ideas e instituciones, para reproducir las capacidades
materiales, no sélo se articulan a través de los Estados, sino mediante mas actores
de las relaciones internacionales.

Relacion histérica entre la ocDE y Colombia

Para respaldar el ingreso de este pais a la OCDE, el presidente de la Comision de
Relaciones Exteriores de la Camara de Estados Unidos, Edward Royce, escribié
a la Casa Blanca: “Colombia ha demostrado que es un aliado confiable y valioso
en las organizaciones internacionales”.*’ Estas lineas confirman un dato de alta
relevancia histérica. Colombia ha tenido una extensa y profunda relacion con
diversas organizaciones internacionales. Hacer una radiografia completa escapa
a los objetivos de este estudio, pero presentamos un ejemplo relacionado con la
economia politica internacional: Colombia ha tenido una relacién de dependencia
politica y econémica con el Banco Mundial y con el pmL

Con el primero, inici6 relaciones de manera temprana. Teniendo en cuen-
ta que el Banco Mundial naci6é en 1944 con el objetivo de reconstruir Europa,

¥ Departamento Nacional de Planeacion, Ingreso de Colombia a la 0cDE, Bogota, Departamento Na-
cional de Planeacion, octubre 2018, disponible en bit.ly/217c¢KRy; Fernando Sanchez, Colonbia en la
OCDE: un arma de doble filo, Universidad Santo Tomas, Bogota, junio 2018, disponible en https://bit.
ly/20KPCzt; Johnnatan Cardona Marin, Ingreso de Colombia a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE): un estudio sobre las reformas en materia educativa, econdmica y politica, Medellin,
Institucion Universitaria Esumer, 2016, disponible en http://repositorio.esumet.edu.co/jspui/
bitstream/esumer/2210/1/OCDE%20-%20VERSI%c3%93N%20ESPA%c3%91OL.pdf.

* Tan Taylor, “Multilateralism, neo-liberalism and security in Asia: the role of the Asia Pacific Eco-
nomic Co-operation Forum” en 1pss Singapore, nim. 19, 1 de diciembre de 2001, pp. 1-33.

1 Sergio Gémez Maseti, op. cit.
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Colombia fue un socio primigenio y atipico, pues tuvo su primera visita en 1949,
con la “Mision Kerry”. Desde ese momento la alianza ha sido férrea, logrando que
el pais fuera el mayor receptor de recursos del Banco Mundial en todo el mundo,
hasta los afios ochenta.” La primera década fue de acercamientos, pero a partir de
1958, en los inicios del Frente Nacional, comenzé una relacion de dependencia
estructural y de influencia sobre las politicas domésticas, lo que continué hasta
1981. A partir de este afio la relacién comenzo a vatiar en cuanto a contenidos,
dado que la orientacion de esa organizacion internacional transité hacia los pos-
tulados neoliberales, lo que ha continuado hasta la actualidad. Hoy, esta organi-
zacion participa en el disefio de politicas publicas relevantes. Por ejemplo, exigi6
la promulgaciéon de la “regla fiscal”, un mandato de priorizacién del gasto en el
rubro del pago de los intereses de la deuda publica recomendada por el Banco
Mundial,* y que significa una garantia para los inversionistas de portafolio que
compran titulos de deuda publica. Hasta el estudio técnico fue financiado por esta
institucién con un préstamo por 300 millones de ddlares. Una reforma impuesta
que demuestra la l6gica de dependencia del pais y los métodos de condicionalidad
del Banco Mundial.

Con el v la relacion fue paralela, aunque con diferencias. Colombia, como
pais firmante de los Acuerdos de Bretton Woods, compartié las definiciones de
politica econémica y las exigencias financieras asociadas al patrén dolar, incluyen-
do las visitas que a titulo de auditoria realizaron los técnicos de esa organizacion
internacional. En este marco de relacion, la primera ocasion en que el rmr influyé
de manera directa sobre las decisiones en politica interna fue en 1985,* durante la
crisis econémica producida por el endeudamiento externo en Latinoamérica. El
FMI fue el organismo que gestiond la crisis, garantizando los pagos a los acreedores
y oficializando a través del llamado “Consenso de Washington™ la inclusion de los
mercados de capitales regionales al sistema financiero internacional desregulado
surgido en los inicios de la década de los afios setenta. Si bien Colombia no tuvo

* Juan Londofio y Guillermo Petry, “El Banco Mundial, el Fondo Monetario y Colombia: analisis
critico de sus relaciones” en Coyuntura Econdmica, vol. xv, nim. 3, Fedesarrollo, Bogota, octubre
1985, pp. 209-243.

# Santiago Colmenares, “El Banco Mundial en las politicas econémicas en Colombia. Desatrollis-
mo, condicionalidad y dependencia, 1958-1981" en Metdforas bioldgicas aplicadas en las organizaciones,
Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 17 de enero de 2010, pp. 453-512.

* Banco Mundial, “Primer Préstamo Programatico para Politicas de Desarrollo sobre Sostenibilidad
Fiscal y Capacidad de Recuperacion del Crecimiento”, Banco Mundial, Washington, 30 de junio de
2011, disponible en bit.ly/2K8SkXI

* Centro de Estudios Supetiores de Administracion (CESA), Influencia del ¥t en la economia colombiana,
Bogota, CEsa, octubre 1985, disponible en bitly/2LeFooF
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un gran endeudamiento externo como la mayoria de los paises de la region, acudié
al Fv1 para obtener recursos de inversion en el sector energético en ese periodo
y, lo mas importante, incorporé el Consenso de Washington a la normatividad
interna en el capitulo econémico de la Constitucion de 1991 y las leyes que lo
reglamentaron. Debe resaltarse el caso del Banco Central Auténomo, una pieza
central en la coordinacion de la politica monetaria internacional neoliberal. Ademas,
una profundizacién de las politicas neoliberales se dio en el lapso 1999-2012, con
la firma del acuerdo extendido de 1999% y los acuerdos stand by de 2003 y 2005."
Estos acuerdos contienen multiples compromisos por parte de Colombia para
modificar su legislacion en materias como transferencias regionales, destinadas a
salud y educacion, pensiones y régimen tributario. El conjunto de estas reformas
fue condicionado a préstamos del Fm1 y, en general: “(i) responden a la ideologfa
neoliberal de apertura comercial y apertura al capital extranjero, (i) buscan una
economia de mercado con un Estado minimo, (iii) obligan a un riguroso equilibrio
fiscal y (iv) se focaliza en reducir el presupuesto de las politicas sociales”.*

Con respecto ala OCDE la situacion es diferente pues para este “club” de paises
ricos, Colombia no estuvo en su agenda por décadas: la primera publicacion oficial
sobre el pafs apareci6 hasta enero de 1995. Significa que, a diferencia del Banco
Mundial y del rmi, esta relacion empezé de manera tardfa. Dicha publicacion la
realiz6 el Centro de Desarrollo, uno de sus comités mas relevantes de produccion
teorica e ideoldgica. Este documento de trabajo se denomina “Crop biotechno-
logy and sustainability: a case study of Colombia” y tenfa por objeto ofrecer una
descripcion de la agricultura para abordar “una visién mas analitica de cémo las
politicas macroeconémicas han interactuado con las politicas sectoriales para
contribuir a dar forma a la actividad”.*

Este primer analisis exploratorio estuvo enmarcado en la estrategia de la OCDE
de ampliar su marco de influencia en Latinoamérica. A partir de 1999 comenzé una
articulacion formal en diferentes redes regionales, dentro de las cuales Colombia
se incorpord. En el afio 2000 Colombia ingreso a la “Lac Corporate Governance
Roundtable”, en 2003, al “orcD-1DB Latin American and Caribbean Competition

* Banco de la Republica, “Acuerdo extendido de Colombia con el Fondo Monetatio Internacional”,

Banco de la Republica de Colombia, Bogoti, 3 de diciembre de 1999, disponible en bit.ly/2WhDogj
47 Contralotia General de la Republica, Evaluaciin de los acnerdos Colombia-rmi 1999/2003, Bogota,
Contralotfa General de la Republica, Bogotd, junio 2003, disponible en bitly/2GWnuTo

* Diana Ottiz, Impactos derivados de los condicionamientos del Fondo Monetario Internacional: el caso Colombia
en el periodo 1999-2012, tesis de maestria, Universidad Andina Simén Bolivar, Quito, marzo 2013.

# 0cpE, “Crop biotechnology and sustainability: a case study of Colombia” en 0ECD Development
Centre Working Papers, OCDE, Patis, 1995, disponible en bitly/2]c2¢Tg
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Forum” y ala “LAc Senior Budget Officials Network™ y, en 20006, al “Latin American
Anti-Corruption Programme”. En 2008 formo parte de las pruebas pisA y participo
en el Centro de Desarrollo. Cierra esta lista, sin tener membresia, el ingreso a “LAC
Fiscal Initiative” y @ “LAC Investment Network”, en 2009 y a la “LAc Network on
Corporate Governance of State-Owned Enterprises” en 2011.%

El primer periodo de articulaciéon de Colombia con la OCDE, en concordan-
cia con lo planteado por Royce, fue bastante activo. Inicié de manera pausada al
ingresar solo a tres iniciativas, pero expertos académicos en el pafs comprendie-
ron la importancia que iba a desempefiar la OCDE en el orden mundial vigente y
sugirieron trabajar por lograr la membresfa. En 2008 se conformé una Mision de
politica exterior que aportd 12 recomendaciones, dentro de los cuales la cuarta
fue “diversificar el relacionamiento en los escenarios multilaterales, destacando el
ingreso a la ocDE”.’! Estos primeros relacionamientos le dieron un caricter ana-
logo al de las prerrogativas definidas para la relaciéon con el Banco Mundial y el
FMI: una alta disposicion para adaptar la legislacion doméstica a las demandas de
las organizaciones internacionales. Llaman la atencion tres elementos relevantes
de la politica publica modificados por los compromisos con la OcDE. En primer
lugar, Colombia, en el afio 2000, acogié una serie de orientaciones de diversas
organizaciones internacionales:

En el 2000, el Gobierno [...] se comprometi6 con la Organizacién de Naciones Unidas
(oNU), con el Banco Mundial (M), con el Fondo Monetario Internacional (Em1) y con la
Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos (OCDE) a cumplir hacia
el 2015 con un marco de ocho objetivos, dieciocho metas y cuarenta y ocho indica-
dores, con el fin de medir los progresos hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.*?

En segundo lugar, Colombia introdujo en su legislacion interna privilegios
reconocidos por la OCDE en materia tributaria. Resalta el hecho de que no se trata
tan solo de beneficios econdémicos a la inversion como lo que normalmente incluyen
las organizaciones internacionales, sino que abren la posibilidad de la injerencia de la
OCDE en decisiones internas. Ejemplo de esto fue la modificacion del decreto 624

0 OCDE, Active with Latin America and the Caribbean, OECD Publishing, Patis, mayo 2017.

3! Catlo Tassara, gp. cit., pp. 74-76.

32 Luis Basto, “Concordancia entre el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
sobre pobreza, con los Planes Nacionales de Desarrollo de Colombia 2002-2010: evaluacién con

un modelo de cointegracién” en Eguidad y Desarrollo, nim. 11, Universidad de La Salle, Colombia,
enero 2009, pp. 105-124.
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de 1989, el Estatuto Tributario, que define el régimen tributario en el pafs. La ley
788 de 2002, en el paragrafo 2° del articulo 124, propuso permitir la exencion de
impuestos para pagos realizados a pafses sefialados por la OCDE como paraisos
fiscales. Adicionalmente, fueron creadas las jurisdicciones de menor imposicion
fiscal que, en la practica, son reducciones de impuestos a grandes inversionistas.
En el paragrafo del articulo 260 de la ley 788 se sefiala que esas jurisdicciones son
aquellas que definan dos actores: el gobierno y la 0cpE, dandole una importante
potestad a esta ultima.”

Finalmente, Colombia se adhirié la declaracion de Patis de 1a ocbe. Mediante
nota diplomatica del 13 de noviembre de 2007, se convirtié “en una herramienta
que permite profundizar y fortalecer los procesos de alineacién y armonizacion de
la cooperacién internacional con las prioridades nacionales”.** Estas tres grandes
reformas, que no fueron las unicas, estuvieron influenciadas por los informes
de 2002 y 2003 que realizé la OCDE, teniendo en cuenta que dichos documentos
planteaban los grandes desafios en materia de economia-politica que tenfa el pais
para ser una verdadera sociedad de mercado.” Este compromiso de Colombia con
las recomendaciones de la OCDE, ya durante el gobierno de Uribe, produjeron un
mayor interés por parte de esa organizacion internacional, llevando ala produccion
sistematica de informes sobre el pafs: entre 1995 y 2012 fueron 46; entre 2013 y
2018, petiodo de la adhesion, fueron 1002 informes.™

Hasta aqui se puede concluir que la relaciéon de Colombia con la 0cDE fue
un proceso impulsado desde el anio 2000, que inicia con la inclusiéon de este pais
en las redes de trabajo OCDE y, sobre todo, ajustando las politicas domésticas a los
cada vez mas crecientes informes de esa organizacion internacional. Esta articu-
lacion ejemplifica la forma en la que la clase capitalista y las élites internas deben
incorporarse a una estructura global que les permite homogeneizar sus politicas
ya no solo econémicas, sino también politicas y sociales. Esa estructura global, a
su vez, requiere instituciones que construyan “una imagen de una sociedad con-
cebida globalmente, para unir clases en diferentes paises [para| institucionalizar
la acumulacion global de capital mediante el establecimiento de reglas generales

3 Estatuto Tributario, Comvenciones y advertencias, Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales,
Bogot, febrero 2007, disponible en bit.ly/2LhH14X

5 Fernando Aratjo Perdomo, Memorias al Congreso 2008, Ministetio de Relaciones Exteriores, Bogots,
20 de julio de 2008, disponible en bit.ly/2]JgfhGO

55 OCDE, Contexto econdmico-politico de transicion hacia economia de mercado, OECD Publishing, Paris, 2002.
OCDE, Globalisation and Poverty Changes in Colombia, orcp Publishing, Paris, 2003.

36 0CDE, “Colombia” en OECD iLibrary, OCDE, Bogota, diciembre de 2019, disponible en bit.ly/2F4TovZ
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de comportamiento”.”” Empero, este proceso no solo estd sujeto a los Estados,
también hay fuerzas sociales articuladas.

Los grandes inversionistas

En lineas anteriores sefialamos cémo la accion diplomatica del gobierno estuvo
vinculada a profundizar los lazos de cooperaciéon con paises de la OCDE, lo cuales
respondieron aumentando la IED a través de privados. Es decir, la accion diploma-
tica del gobierno estuvo vinculada a profundizar los lazos de cooperacion con los
paises de la OCDE. Este proceso fue complementado con la 1D a través de privados.
Cuando el gobierno Santos inicié reuniones bilaterales con paises para impulsar
la membresfa de Colombia en 2010, la 1ED total del pais era de 6429 millones de
doélares. De éstos, 3166 millones provenfan de paises de la OCDE, es decir, 49.24
por ciento. En 2018, cuando Colombia finalmente se adhiri6 a esta organizacion
internacional, la 1ED total del pais lleg6 a los 11 009 millones de délares, un aumento
significativo que también ratifica la internacionalizacion del capitalismo colombiano.
Pero lo determinante fue que 8963 millones de dolares, es decir, 81.40 por ciento
de esa 1ED, provino de paises integrantes de la ocDE (Tabla 3).

Tabla 3
Flujo de 1ED, segtin pais de origen (integrante OCDE), en millones de doélares

Pais/aiio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 pr | 2018 pr
Estados Unidos 1592.6 21544 2475.6 28379 2240.3 21225 2098.7 21720 2482.6
Espafia 113.0 1164.5 628.0 883.6 22139 13243 1463.3 2611.9 14452
Inglaterra 948.8 1408.5 1356.9 1400.3 1088.0 7.7 879.1 1260.2 1351.7
Suiza 179.9 994.5 698.1 2095.8 2804.5 957.5 730.5 740.6 891.6
Chile 86.1 627.8 3149.8 3213 438.7 739.3 10.0 219.7 2459
México -296.0 455.1 849.5 556.1 663.3 -130.4 789.3 1720.8 6754
Canada 267.7 2734 2914 258.1 436.7 3195 2187.6 230.9 631.2
Francia 102.1 141.5 303.4 531.6 224.0 174.2 187.7 241.7 246.3
Luxemburgo 4.0 105.5 364.4 241.1 243.0 -84.6 -67.0 1179 4383
Alemania 6.2 914 2659 98.1 81.0 220.3 207.1 160.5 149.0
Austria 245 223 200.9 156.2 6.2 54.0 33.1 1.5 21.0
Italia 273 35.0 124 84.8 18,8 68.8 29.1 1147 115.1
Japén 16.7 40.7 61.1 72.2 60.5 30.0 18.6 70.2 65.0
Bélgica 04 7.6 1349 29.7 -56.9 27.5 11.7 146.7 204
Noruega 184 13.8 16.9 17.5 19.1 89.4 39.5 534 354

57 Tan Taylot, gp. cit., pp. 1-33.
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Pais/aiio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 pr | 2018 pr
Suecia 288 | 2330 | 1936 | -949 67.1 1604 | -112 90.0 520
Irlanda 98 03 252 43 43 238 98.6 32 514

Republica de Corea 159 254 43.7 19.0 -1.6 429 12.8 127 9.2

Australia 74 125 163 213 288 20 68 267 149

Portugal 19 02 52 64 147 86 112 73 37

Dinamarca 5.6 0.6 1.8 16.0 12.1 15 0.7 5.0 14.5
Israel 22 29 38 16 2.1 08 123 59 28
Grecia 29 04 04 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

P:i‘s’il (‘)’:C'; i 3166 | 7344 | 11099 | 9558 | 10600 | 6890 | 8749 | 10043 8963
Tp‘z:fla :;’ 64298 | 146468 | 150394 | 162003 | 161670 | 117232 | 138498 | 138362 | 110099
l:z:f)’gsjs 4924% | 5014% | 73.80% | 5897% | 65.56% | 5877% | 63.17% | 72.59% | 81.40%

* Un flujo negativo significa que los egresos por concepto de IED son mayores a los ingresos por
ese concepto.

** El detalle de metodologfa y fuentes de informacién empleadas en el cilculo de estadisticas de
inversiones directas puede consultarse en Banco de la Republica, “Reportes del emisor: flujos de
inversién directa desde y hacia Colombia: conceptos, medicién y su comportamiento en 20097,
disponible en bitly/2Uuw6GS

% Algunos paises no se encuentran en el listado porque esos lugares no han sido contraparte
inmediata de 1ED.

Pr: preliminar.
Fuente: Subgerencia de Politica Monetaria e Informacién Econémica; Banco de la Republica, “In-

version directa”, Banco de la Republica, Bogota, diciembre 2019, disponible en https:/ /www.banrep.
gov.co/es/estadisticas/inversion-directa

Esta tabla contiene informacion trascendental para comprender la dinamica
de inversion que han ejecutado los integrantes de la OCDE,™ a través de fuerzas
sociales no estatales, para explotar al maximo sus beneficios en esta adhesion de
Colombia. Se evidencia que la estrategia de incorporar a grandes capitales de paises
miembros de la OCDE, como principales socios internacionales no fue sélo en el
terreno discursivo, sino en el plano de las capacidades materiales. El aumento de

¥ De los 36 integrantes de la OCDE, 13 no invierten en Colombia: Islandia, Turquia, Nueva Zelandia,
Paises Bajos, Finlandia, Republica Eslovaca, Eslovenia, Hungrfa, Polonia, Estonia, Letonia, Lituania
y Republica Checa. Empero, son paises que, tradicionalmente, no han invertido en el pais (Banco de
la Republica, “Inversion directa”, op. cit.)
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la participacion de la OCDE sobre el universo de la 1ED es relevante. Si bien se trata
de una dinamica ciclica, que llegue en 2018 a acaparar mas de 80 por ciento de la
IED, es una muestra significativa de la estrategia comun de negocios y ampliacion
de mercados que tenfan élites del centro y la periferia. Estados Unidos se confirmé
como aliado politico de Colombia y como uno de sus mayores inversores, teniendo
el promedio de 1ED mas alto de todos los pafses.

Un segundo grupo de paises son Espafia, Inglaterra, Suiza, Chile, México,
Canada y Luxemburgo, con altos promedios de inversion, que se destacan por
haber aumentado de manera muy importante su inversion en el pais. Si se orga-
nizara la Tabla 3 por aumento absoluto de inversion, los primeros pafses serfan
Espafia, México, Estados Unidos, Suiza, Luxemburgo, Inglaterra y Canada. Si
bien se dieron casos de reduccion de la 1ED de paises OCDE, como Austria, Corea
o Grecia, es preciso afirmar que, en términos globales, sf hubo una estrategia de
direccionamiento de mercados por parte del establecimiento en Colombia para
concentrar la IED en sus nuevos aliados dentro del orden mundial.

A medida que Colombia fue cumpliendo con los requerimientos de la “hoja
de ruta”’ disefiada para la adhesion, los paises OCDE y sus actores privados fue-
ron multiplicando sus negocios dentro del pais. Esta evidencia sugiere un tema
importante para el estudio: la OCDE permite desdoblar la hegemonia mundial en
una hegemonia local articulada. Es decir, la OCDE es hegemonica por presentar
sus intereses dentro del orden mundial, como intereses de multiples paises por
cooperacion y desarrollo a través de “buenas practicas”. El gobierno de Colombia
y las élites internas, en la medida en que se articulan en negocios transnacionales
reconocen esa hegemonia, haciendo aparecer los intereses de los inversionistas
extranjeros por aumentar sus actividades econémicas en el pafs, como si se tratase
de intereses nacionales enmarcados dentro de las “buenas practicas”. El eslogan
“mejores politicas para mejores vidas” oculta los intereses econdmicos y negocios
de actores privados en Colombia.

Un esbozo de la inversion privada

Se ha presentado un claro fenémeno de reinversiéon y nuevos recursos por parte
de integrantes de la OCDE sobre multiples sectores economicos en Colombia, en
consonancia con el aumento de la 1ED. Segtn la informacioén del Ministerio de

* En 2013 la ocDE aprob6 una “hoja de ruta” que establece los términos, las condiciones y el pro-
ceso de adhesion de Colombia, cuya base son 250 instrumentos de politica publica definidos por
los 23 Comités Técnicos que componen a la 0cpE (2013), y que Colombia debfa cumplir para poder
recibir la membresfa.
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Comercio, se han hecho importantes inversiones en los tltimos 15 afios en sectores
como infraestructura, energfa, agroindustria, turismo o industrias creativas. En estas
inversiones privadas, Estados Unidos se ratifica como el mayor socio del pais, pues
sus empresas invierten en ocho de estos sectores. El siguiente pais es Espana, cuyas
inversiones se encuentran en infraestructura, energfa, servicios TIC y turismo. Por
su parte, los pafses participantes de dos sectores son Italia, Japon, Reino Unido y
Canada. Finalmente, los paises que concentran sus inversiones en un solo sector

son Austria, Israel, Chile, Alemania, Francia, Paises Bajos y Noruega (Tabla 4).

Tabla 4

Acuerdos econémicos vigentes con empresas de paises OCDE durante
la ejecucion de la hoja de ruta para la adhesion de Colombia

143

Sector Pais Empresa Detalle
. Adjudicacion de dos proyectos de
Espaiia Iridium / . proy
concesion vial por 78 km.
. Construccion de 75 km de nuevas
Infraestructura Austria Strabag .
carreteras y modernizacion de 65 km.
Isracl Shikun Construccion del “Corredor perimetral
srae . .
& Binui de Cundinamarca” por 153 km.
Generacion de energia por 2 895
Espaia Endesa megawatts, con participacion en las
empresas Emgesa y Betania.
. Inversion de usp 561 millones en
Italia Enel i .
. proyectos energéticos en Colombia.
Energia -
Applied Empresa con una de las mayores
Estados . . .
Unidos Energy capacidades instaladas en Colombia:
Services mil megawatts.
. Planta térmica de carbon de bajo grado,
Alemania Steag . ,
Termopaipa en Boyaca.
Inversion en la empresa Cacao de
Estados .
Unidos Acumen Colombia con segunda planta de
) ) produccion en Popayan.
Agroindustria -
Construccion de planta productora en
Chile ccu alianza con Postobon, para desarrollar

mercado de cerveza.
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Sector Pais Empresa Detalle
. Planta de produccion de vidrio para
. Saint-Go- . .
Francia bai mercado nacional y abastecimiento del
ain . .
area regional andina.
Metalmecanica Planta para mercado americano, en
v otras indus- Japon Castem fundicién continua y piezas de alta
trias precision.
En articulacion con Haceb, produccion
Estados .
. Whirpool de lavadoras en una planta de usp 70
Unidos .
millones.
Paises . Instalacion de una de las tres plantas de
. Unilever ., )
Bajos produccién mas modernas del mundo.
Ouimi Inicio de produccion en 2013 tras
uimicos . ~
. y Noruega Yara adquirir Abocol, la compaiiia de
ciencias de la . , .
» agroquimicos mas grande de Colombia.
vida
Nuevo centro de produccion
Estados Lo P
Unid P&G en Antioquia, para abastecer
nidos . ., .
Centroamérica y la region andina.
Construye su tercer data center,
Estados .\ Y .
Unidos IBM permitiendo una capacidad de
procesamiento de 5 petabytes.
Dos centros de operacion permitiendo
Espana Unisono una cartera diversificada de hasta mil
Servicios TIC posiciones.
Estados . AT&T compro6 Directv Colombia,
. Directv . -
Unidos incrementando la oferta de servicios.
Su operacion de BPO cuenta con mas de
Japon Everis 1400 posiciones para procesamiento de
todo tipo de informacion.
Reino . .
. Coats Cadena de Coats en Pereira, Risaralda.
Unido
Estados Opera una planta de produccion en la
. Parkdale P P . P .
Unidos zona franca en Antioquia.
Sistema moda Estados Polymer Group, cuenta con una zona de
. PGI .,
Unidos produccion en la zona franca del Valle.
Adquirio participacion en la empresa
Italia Kaltex Coltejer, una de las mas importantes de

la industria nacional.
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Sector Pais Empresa Detalle
Fortaleci6 su infraestructura en
Estados . .
Unid Hilton Colombia, alcanzando 17 hoteles con
nidos . .
casi 3000 habitaciones.
Reino Ha alcanzado los 14 hoteles, en 7
. HG . . . .
. Unido ciudades, con casi 2 mil habitaciones.
Turismo - ;
Fsnad N hotel Alcanzé los 15 hoteles con mas de
spafa oteles .
P 1600 habitaciones.
Esta cadena de hoteles de lujo
) Four Sea- . ,
Canada inauguro, en 2016, dos hoteles en
sons
Bogota.
Inversiones mayoritarias en
Canada Brookfield . Y , ,
infraestructura, finca raiz y energia.
Inversion superior a usp 20 000
Fondos de Estados L . p 1
] . Victoria millones en infraestructura médica, en
capital Unidos . ]
suroccidente del pafs.
Estados Darb Inversiones en infraestructura, en
. ar .
Unidos Y especial, en Intertug y Ocensa.
Estados Quad Gra- | Inversion historica por mas de 146
Industrias crea- Unidos phics millones de dolares.
tivas . Capital invertido en diferentes
México Telmex . i
procesos: 130 millones de doélares.

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Tutismo, Awmbiente de inversion: oportunidades de negocio en Colombia
2018, Ministerio de Comercio, Bogotd, 4 de octubte de 2018, disponible en bit.ly/2I]NxPZ

Este aumento de la 1ED privada en Colombia tuvo un correlato politico end6-
geno, toda vez que fueron diversos los sectores que apoyaron el ingreso a la OCDE.
Uno de los mas relevantes fue la Asociacion Nacional de Industriales, el capital
productivo del pais. En su pagina oficial realizé publicaciones sistematicas sobre el
proceso, pero en particular son dos hechos los que marcan su posicion. En primer
lugar, generé una alianza con el Consejo Empresarial Colombia-Estados Unidos,
un ente que articula sectores productivos de las dos naciones, para respaldar la
adhesion cuando se presentaban trabas en 2018 en dos comités.”” En segundo

5 Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), “Comunicado del Consejo Empresarial
Estados Unidos-Colombia, ANDI y Cadmara de Comercio de Estados Unidos sobre el proceso de
acceso de Colombia a la OcDE”, ANDI, Bogota, 9 de marzo de 2018, disponible en bit.ly/2WyuvT2
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lugar, en su posicion frente al otorgamiento de la membresia, la ANDI sefialé que
la adhesion “le permitira a Colombia seguir avanzando en su desarrollo econémi-
co y social, asi como atraer la atencién de los inversionistas internacionales, para
quienes los altos estandares recomendados por esa organizacion, son indicadores
de seriedad y estabilidad de un pafs”.®!

El caso del Consejo Gremial Nacional (CGN), organismo que reune una pat-
te importante del capital industrial rural y urbano, es similar. En sus propuestas
para el gobierno entrante uno de los seis puntos prioritarios es el fortalecimiento
de reformas necesatias para adaptarse a las recomendaciones de la 0CDE.” La
Asociacion Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) también se suma a este
respaldo. Este es el sector que aglutina al capital financiero en Colombia y sefiala
que el pafs ahora cuenta con “un gran aliado [...] el #hink-tank de la OcDE [donde] no
habra de por medio préstamos ni condicionamientos a los desembolsos. La OCDE
es excelente aliado a la hora de ayudar a trazar metas de buen gobierno”.®* Para
cerrar, también la Asociacion Nacional de Comercio Exterior, manifesté de mane-
ra sistematica su respaldo a la adhesién. En particular, sus publicaciones resaltan
que los beneficios de la OCDE se encuentran en la informacién y el conocimiento
que se puede adquirir sobre temas de primer orden en la coyuntura mundial.** El
conjunto de lo anterior podria sefialar que los sectores productivos apoyaron, de
manera generalizada, esta membresia.

El sector de clase tecnocratico-administrativo

Lalogica de integracion de la OCDE requiere el papel activo de franjas de las élites del
pais, encabezadas por una derecha tecnocratica, y no necesariamente del conjunto
del Estado. Esto es importante toda vez que el inicio del proceso de discusiones con
la ocDE empieza durante el gobierno de Uribe y culmina con el de Santos, lo que
grafica que existié un proyecto de largo plazo, pero enfocado en areas particulares
del Estado. El gobierno de Santos fue un responsable determinante del ingreso
de Colombia a la OCDE, bajo la orientacion definida por la tecnocracia guberna-

1 ANDI, “Ingreso a la OCDE abrira nuevas opciones de desarrollo para el pais”, ANpI, Bogotd, 28 de
mayo de 2018, disponible en bitly/35yiwss

52 CGN, Reactivacion econdmica 2018-2022. Propuestas del CGN para el presidente Dugque y su equipo, Bogota,
CGN, octubre 2018.

55 ANIF, “Ingreso de Colombia a la 0cDE”, ANIF, Bogoti, 1 de junio de 2018, disponible en https://
bit.ly/3cL1ppG

6 Asociaciéon Nacional de Comercio Exterior (ANALDEX), “Colombia y su entrada a la OCDE: retos y
perspectivas”, ANALDEX, Bogota, abril 2018, disponible en bit.ly/2XeT6ct
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mental, hubo una marcada ampliacién de las inversiones internacionales dentro
del pais, reafirmando a Colombia como un referente regional,” en la perspectiva
de articularse en un mayor grado a la globalizacién capitalistat® y profundizar la
dependencia con las organizaciones internacionales, las cuales lo reconocieron
felicitandolo por su gestion.”’

Con la ocpE no fue diferente. De hecho, Santos fue el presidente de la paz
y de la ocDE en Colombia, pues ambos fueron procesos paralelos que estuvieron
presentes alo largo de todo su mandato. El tema mas sonado a nivel internacional,
teniendo en cuenta lo complejo del conflicto, fue la paz. Pero el unico proceso
comparable en profundidad, tiempo y dinamica, con repercusiones tal vez mayo-
res, fue el ingreso de Colombia a la OCDE. Iniciado su mandato el 7 de agosto de
2010, 4 meses después, el 10 de diciembre, confirmé publicamente su visita oficial
a Francia para el 25 de enero de 2011, con el propésito de gestionar el tratado de
libre comercio con la Unién Europea y su ingreso a la ocpE.*® Durante todo su
gobierno el proceso de obtencion de la membresia fue prioritario: la declaracion
oficial reconociéndolo la hizo en 2013.%” En el 2014 incluy6 los acuerdos alcanzados
hasta ese momento en mas de 20 leyes y decretos para ajustarse a las orientacio-
nes de la ocpE.” En 2015 sustent6 personalmente los avances del proceso de paz
ante el Consejo directivo de la ocDE™ e igual accion realizé durante la firma de la
adhesion en Parfs.”

Este protagonismo tecnocratico incluye personalidades formadas en estan-
dares globales y con responsabilidades ante las organizaciones internacionales

% Hubert Gehring y Margarita Cuervo, gp. cit., pp. 653-656.

% Gustavo Adolfo Rodriguez Garzon, “La adhesion de Colombia a la OCDE y su efecto en las politicas

publicas”, Universidad Militar de Colombia, Bogota, 7 de julio de 2014, disponible en bit.ly/30S32Mu
7 Elpais.com.co, “Organismos multilaterales destacaron politica econdémica de Juan Manuel Santos”
en Elpais.com.co, Cali, 4 de diciembre de 2013, disponible en bitly/2GZqGOa

% Luz Elena Mira y Alexander Gutiérrez, “Impacto juridico de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (0cpE) en Colombia™ en Juridicas cuc, vol. 14, nim. 1, Universidad de la
Costa, Barranquilla, 21 de septiembre de 2018, p. 93.

% Luis Vargas, op. ¢it., p. 61.

" Marta Montoya, Paula Girén y Augusto Hernandez, “Posibles impactos en el sistema tributatio
de Colombia en su intencién de ser miembro de la OcpE” en Science of Human Action, vol. 3, nim. 1,
Universidad Catdlica Luis Amigd, Medellin, 30 de enero de 2018, p. 127.

" Camino a la OcDE, Boletin nim. 5, Bogota, Camino a la ocDE, diciembre 2014, disponible en bit.
ly/21X9jzF

2 Presidencia de Colombia, “Presidente Santos firma adhesién de Colombia a la ocpE”, Presidencia
de la Republica, Bogota, 30 de mayo de 2018, disponible en bit.ly/2IYmmAR
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que “administran los sectores orientados internacionalmente dentro de los paises
[por ejemplo] los funcionarios de los ministerios de Finanzas”.” En el caso de
Colombia, una personalidad relevante fue el ministro de Hacienda y Crédito
Pubico, Mauricio Cardenas, quien llegé al gobierno de Santos como ministro de
Minas en 2010, pasé a ser encargado de las finanzas del pafs en 2012 y terminé
sus funciones al finalizar el periodo presidencial en 2018. Es decir, fue uno de sus
mas cercanos colaboradores y escudero que logré hacer aprobar en el Congreso
tres polémicas reformas tributarias, a propésito, recomendadas por la ocpe.™
Cardenas fue quien present6 ante el Consejo de la OCDE el informe final sobre el
cumplimiento de las exigencias durante el lustro en que se tramit6 la membresia.
Dicho documento condensa los resultados del procedimiento para que la OCDE
reconociera la adhesion.” Del documento resaltan diferentes temas que se sefialan
de manera literal a continuacion:

a) acepta la importancia del papel técnico-politico de la OCDE y el rol de sus
condicionalidades, cuando Cardenas afirma: “puedo decir claramente que el proceso
[de adhesion] ha influido en las decisiones de politica pablica mas importantes
de los dltimos afos”. De hecho, “todas [las] reformas [fueron] impulsadas por
las recomendaciones de los comités de la OcDE durante el proceso de adhesion”;

b) reconoce su papel en este proceso, como representante de su sector de
clase: “he sido testigo de primera mano del compromiso de todo el gobierno de
cumplir con todas las recomendaciones de los 23 Comités de la ocpe. Como he
estado directamente responsable de varias de las reformas promulgadas, puedo
afirmar claramente que el proceso ha influido en las decisiones de politica publica
mas importantes”; y

¢) detalla las reformas emprendidas: el convenio de asistencia administrativa
en 2013; en 2014 la politica regulatoria; en 2015 la independencia de autoridades
financieras, el régimen de responsabilidad corporativa y gobernanza de empresas
estatales; en 2016 la tributacion regional; en 2017 la declaracion de interés publico,
la “chatarrizacion”, el control de productos quimicos y el Plan Decenal de justicia,
entre muchas otras.

Adicionalmente, el gobierno cre6 desde 2011 un equipo para hacer seguimien-
to al proceso, cuya responsabilidad era coordinar la comunicacion entre instancias
estatales y no estatales, intentando hacer fluida la adhesion. Segun las propias

7 Robert Cox, op. at., pp. 171-172.

™ Para un andlisis detallado de los informes, véase Camilo Rojas, ;Organizacion para Continuar la
Designaldad-0cDE?: una explicacion critica del proceso de adbesion (2010-2018) de Colombia a nna organizacion
internacional hegemonica, tesis de maestria, Quito, FLACSO, 2020.

> Ministerio de Hacienda, op. cit.
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declaraciones oficiales: “se cre6 una pequefia estructura al interior de la Presiden-
cia encargada de coordinar la adhesiéon de Colombia a la Organizacién”.”® Este
equipo provenia del sector privado. Representando a Colombia estuvo la ministra
Consejera de Gobierno y Sector Privado, Marfa Gutiérrez, una académica exitosa
y destacada directiva de entidades privadas,”” ahora presidenta de Cotficolombiana,
una empresa de inversiones del Grupo Aval, uno de los grupos financieros mas
fuertes de Colombia que controla 25.5 por ciento del piB nacional.”™ En Francia,
pais sede de la OCDE, este equipo gubernamental fue liderado por Catalina Crane,
quien cuenta con una larga trayectoria tanto como funcionaria publica como en
entidades privadas (Avianca, Federacion Nacional de Cafeteros, Fedesarrollo y
Procafecol).” Visto en conjunto, este sector tecnocritico fue el que posibilité el
rapido ingreso a la OCDE, expresando un gran acuerdo entre las élites nacionales
politicas y sociales, por obtener la membresia de dicha organizacién internacional.

Conclusiones

El presente articulo presenta tres conclusiones generales, en concordancia con
los hallazgos identificados. La primera, utilizando el método de la teoria critica,
en este caso los aportes de Cox y analizando los intereses de la OCDE mas alla de
sus declaraciones oficiales, puede concluirse que esta organizacion internacional
juega un papel de gran importancia en el orden mundial. Al analizar la Tabla 1
podemos identificar que la OCDE ha otorgado membresias en periodos de grandes
transformaciones en el orden mundial. En especifico, al iniciar la Guerra Fria,
al desplomarse la URrss y durante la crisis de 2008 otorgd membresias a paises
definidos de manera planificada. Las adhesiones de paises no sélo se dieron por
criterios técnicos, enmarcadas en “buenas practicas” para el desarrollo, sino que
obedecieron a objetivos politicos de la OCDE y sus integrantes. La evidencia su-
giere que son dos los factores que explican las decisiones de la OCDE para aceptar
nuevos miembros, a saber: 1) las capacidades materiales, analogas con el modelo

76

Camino a la OCDE, Boletin nim. 2, Bogota, Camino a la ocDE, diciembre 2014, disponible en bit.
ly/2ZVHUGv

7 Presidencia de Colombia, “Ministra de la Presidencia”, Presidencia de la Republica de Colombia,
Bogota, 2014, disponible en bitly/2DZXHIj

7 Carrero Barrén, Diego Fernando, “Democracia en vilo. El poder econémico del Grupo Sarmiento
Angulo” en Izguierda, nam. 77, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, diciembre 2018, pp. 25-33.
" La Silla Vacia, “Catalina Crane Arango” en La Silla Vacia, Bogota, 22 de noviembre de 2016,
disponible en bitly/2V4416Y
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de desarrollo dominante, y 2) caracteristicas politicas, militares y geoestratégicas
que sean afines con la OCDE y sus integrantes.

La segunda gran conclusién gira en torno a la respuesta a la interrogante
que orienta este articulo, a saber: ¢qué motivé a la OCDE a otorgar la membresia a
Colombia? Como ocurre con la mayoria de los paises integrantes de esta organi-
zacion internacional, las adhesiones en su trayectoria historica han sido otorgadas
por causas multifactoriales y Colombia no es la excepciéon. La OCDE encontr6
en Colombia un aliado central dadas sus potenciales capacidades econémicas,
alineadas con el modelo de desarrollo capitalista transnacional, junto a sus carac-
terfsticas especiales, al igual que los otros integrantes del civers. En particular,
cuenta con las capacidades para dar un salto cualitativo del capital postindustrial al
informacional, convirtiendo al pafs en un potencial mercado intermedio mundial.
Empero, estas capacidades se complementan con un segundo grupo de factores:
la alianza histérica con Estados Unidos, su cooperaciéon militar con Occidente, la
ubicacion geoestratégica y el amplio proceso de internacionalizacion del Estado,
con el abnegado cumplimiento de las demandas de las organizaciones interna-
cionales. Es aqui donde la hegemonia local, construida en Colombia, se articula
con el proyecto hegemoénico global. La ocDE ha logrado presentar sus intereses
de referente global politico, como si se tratara del interés por la cooperacion y el
desarrollo. En el plano interno, los gobiernos han camuflado los intereses de la
OCDE en el pais, bajo el halo del progreso. Los informes dados por el gobierno a
la opinién puablica nacional insisten en que la adhesion a la OCDE tuvo como eje
la desinteresada aplicaciéon de mejores practicas, lo que, sin embargo, minimiza
que se trata de un gran acuerdo de clase para impulsar los negocios privados de
capitales internos y transnacionales.

La tercera gran conclusion remite a los deslindes con el wainstream de Rela-
ciones Internacionales. En particular, los enfoques dominantes no identifican los
procesos historicos y se concentran en demasia en el rol de los Estados. Un hallazgo
importante es que no sélo fue el Estado el que impulsé la adhesion: la tecnocracia,
el capital productivo, financiero y exportador nacionales, fueron respaldados por los
inversores extranjeros que acapararon 80 por ciento de la 1ED en 2018. Esto permite
concluir, como sefiala Cox, que la OCDE constituye un espacio de articulacion del
conjunto de la clase capitalista para estructurar la homogeneizacion de politicas.

A esto se suma el recorrido histérico de la relacion del pais con la OCDE, que
no comenzo con el gobierno de Santos en 2011, sino desde 1995, cuando dicha
organizacion internacional hizo un mapeo global sobre posibles aliados en el nuevo
orden mundial. Asi fue como inici6 el trabajo de Colombia en las redes de la OCDE
y con el denotado cambio sobre las politicas internas, junto a la recomendacion
de la misién de politica exterior en 2008, cuando se empez6 a despejar el camino
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para obtener la membresia. En este propédsito operd una continuidad que apunta
a politicas publicas de largo plazo. Por ello, tanto el gobierno de Uribe, que dio
los primeros pasos, como el gobierno Santos, que lo consolidd, actuaron en el
mismo sentido. En sintesis, se puede concluir que la membresia se “construy6”
como politica de Estado, pero no sélo dentro del Estado, pues como se evidencia
reiteradamente incluy6 a actores privados.

Sin lugar a dudas, la idea de un cerco diplomatico y econémico para fortalecer
una potencial membresia es importante. Al analizar los hallazgos del estudio se
corrobora que esta hipotesis es correcta: mientras Colombia adaptaba sus politicas
internas a las “buenas practicas” de la OCDE, aumentaba la 1ED por parte de los
paises integrantes. Pero al incorporar elementos criticos debemos adicionar que
se tratd de un acuerdo de largo plazo en el cual las élites tecnocraticas y privadas
internas y de la OCDE generaron un discurso permanente hacia la opinién puiblica
insistiendo en que estabamos en presencia de una decisién necesaria para el pais.
Es menester sefialar que una franja importante de la academia también apoyo este
proceso. El grueso de las publicaciones universitarias y de centros de pensamiento
tanto publicos como privados avalaron las recomendaciones de la 0CDE como
“buenas practicas” para el desarrollo.*” Existi6 una asociacién ideoldgica entre
esta ultima y Colombia (gobierno, privados, academia y prensa) para legitimar el
ingreso a dicha organizacion internacional. A medida que Colombia se involucra-
ba en las redes de trabajo de la OCDE, ésta aumentaba la producciéon de informes
sobre el pafs. Al iniciar reuniones bilaterales para pedir apoyo de cara a una posible
adhesién, aumentaron las inversiones internas.

En este punto el analisis dio un giro clave. La articulacién ocbe y Colombia
logré que las recomendaciones de esta organizacion internacional se convirtieran
en orientaciones de politicas publicas para el pais, en concreto, Colombia hizo le-
yes especificas para aplicar sus condicionamientos. Dos normas fueron claves. La
primera es el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, que incorpora 168 lineamientos
en temas como consistencia macroeconémica, buen gobierno y competitividad.®!

8% Genny Quintero, Daniela Cortea y Daniel Conde, Colombia y su ingreso a la OCDE: un andlisis de la
informalidad laboral a la luz del caso mexicano, tesis de pregrado, Universidad de La Salle, Bogot4, enero
2018; Departamento Nacional de Planeacion, Ingreso de Colonibia a la ocpE, op. cit.; 1az Ruiz, Educacion en
Colombia: de los fines de la educacion y los principios de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico-
OCDE para la adbesion de Colombia, monogratia, Universidad Nacional Abierta y a Distancia, Bogota,
2017; y Cristina Olarte, Andlisis de los posibles efectos en el sector de la educacion tras la adbesion de Colombia
a la ocDE, monografia, Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales, Bogotd, noviembre 2016.
8! Daniela Mora, sNeoliberalismo 3.0? Andlisis de la hoja de ruta para el ingreso de Colombia a la OCDE y su
influencia en el articnlado del PND 2014-2018: todos por un nuevo pais, tesis de pregrado, Universidad Jave-
riana, Bogotd, octubre 2015.
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La segunda es la Ley 1950 de 2019, denominada como “Memorando Final”, en la
cual se reconoce que el pais “acepta todos los instrumentos juridicos vigentes de la
OCDE”,** instrumentos que van mas alla de las definiciones econémicas, incluyendo
politicas sociales, procedimientos administrativos, orientaciones sectoriales para
salud, educacion, justicia y demas. Ello ratifica que esta organizacion internacional
otorgd a Colombia la membresia no sélo por razones econémicas: la base de la
explicacioén se encuentra en que existia un gran acuerdo de las élites mundiales,
representadas en la OCDE, y en las ¢élites nacionales, incorporadas en los gobiernos y
los actores privados, para garantizarla. Fueron los intereses econémicos asociados
a factores superestructurales, geoestratégicos, militares y regionales los que llevaron
a la OCDE a otorgar una membresia que ya fue oficializada.

82 Senado de Colombia, Senado de Colombia, “Ley 1950 de 2019: por medio de la cual se aprueba
el ‘Acuerdo sobre los Términos de la Adhesion de la Republica de Colombia a la Convencién de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos’, suscrito en Parfs, el 30 de mayo de
2018 y la ‘Convencién de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos’ hecha
en Paris el 14 de diciembre de 1960” en Diario Oficial, nam. 50.830, Bogota, 8 de enero de 2019,
disponible en bitly/307VBPO
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